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RESUMO

A presente pesquisa, DEFESA AEROESPACIAL E ABATE DE AERONAVES: UMA
ANALISE POLITICO-JURIDICA, baseada em pesquisa qualitativa, documental e
bibliografica, sob a égide do método hipotético dedutivo, tem por objetivo verificar se
0 aparato normativo brasileiro referente ao abate de aeronaves viabiliza a defesa
eficaz do espaco aéreo ante ameacas de aeronaves hostis. Como € cedico, 0 espaco
aéreo é locus de vulnerabilidade para questfdes de seguranca e defesa, uma vez que,
por seu intermédio, podem ser realizadas agressdes contra o Estado nacional, seus
cidadaos, bens e interesses. Entendendo-se o abate de aeronaves como 0 meio
coercitivo de que se vale o Estado para impedir o prosseguimento do voo de
aeronaves classificadas como hostis, constata-se que o abate de aeronaves € uma
medida imprescindivel para a preservacgéo da defesa nacional. Cumpre esclarecer que
o abate de aeronaves nao se confunde com a pena de morte. O abate de aeronave
possui diferencas ontoldgica, teleolégica e consequencial em relagdo a pena de morte.
Destarte, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e os Tratados
Internacionais (Convencdo Americana sobre Direitos Humanos, Pacto Internacional
sobre Direitos Civis e Politicos, etc) ndo obstam o abate de aeronaves. Contudo, o
procedimento deve ser utilizado como ultima ratio, objetivando apenas impedir o
prosseguimento do voo da aeronave classificada como hostil, e em voos que nao
contenham vitimas a bordo. Com relacdo aos que contenham vitimas a bordo,
adequados sdo os ensinamentos do Tribunal Constitucional Federal Alem&o, no
sentido de que o Estado ndo pode decidir quais vidas valem mais, as em voo
(tripulacéo e passageiros) ou as em superficie (demais cidadaos). No Brasil, o abate
de aeronaves esta previsto no Cadigo Brasileiro de Aeronautica em seu artigo 303, no
entanto, o dispositivo necessita de regulamentacdo legal para ser aplicado.
Atualmente o Decreto n° 5.144/2004 disciplinou o abate de aeronaves, mas restringiu
sua aplicacédo, tdo somente, para as hipéteses de aeronaves suspeitas de trafico ilicito
de entorpecentes, corolario l6gico, para uma séria de outras questdes muito mais
graves que o trafico de entorpecentes, tais como terrorismo, ndo existe
regulamentacdo, fazendo com que 0s nacionais, bens e interesses patrios fiquem em
situacdo de vulnerabilidade. Nessa esteira de inteleccéo, malgrado o Brasil possuir os
meios operacionais (pessoal treinado, radares, avibes, helicdpteros, etc) para fazer
frente as ameacas via espaco aéreo nacional, ndo possui 0s meios juridicos. Para
solucionar a questdo é necessario que seja confeccionado um ato normativo que
amplie as hipoteses de cabimento do abate de aeronaves, salvaguardando a defesa
dos interesses, bens, cidadaos e servi¢cos nacionais.

Palavras-chave: Defesa aeroespacial. Seguranca Nacional. Abate de
aeronaves. Constitucionalidade. Convencionalidade
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ABSTRACT

The present research, AEROSPACE DEFENSE AND SHOOT DOWN: A LEGAL
ANALYSIS, based on documentary and bibliographical research, has the objective of
verifying the existence in Brazil of a normative apparatus that makes possible the
effective defense of the airspace against the threats of hostile aircraft. As it is, air space
is a locus of vulnerability for security and defense issues, since aggressions against
the national State, its citizens, assets and interests can be carried out through it. Since
shoot down aircraft is understood as the coercive means used by the State to prevent
the continued flight of aircraft classified as hostile aircraft, it is noted that the shoot
down aircraft is an essential measure for the preservation of national security. It should
be clarified that the shoot down aircraft is not confused with the death penalty. The
shoot down aircraft has ontological, teleological and consequential differences in
relation to the death penalty. Thus, the Constitution of the Federative Republic of Brazil
of 1988 and the International Treaties (American Convention on Human Rights,
International Covenant on Civil and Political Rights, etc.) do not impede the shoot down
aircraft. However, the procedure should be used as ultima ratio, with the sole aim of
preventing the flight of the aircraft classified as hostile, and on flights which do not
contain victims on board. With regard to flights containing victims on board, adequate
are the teachings of the German Federal Constitutional Court, the German Federal
Constitutional Court has learned that the State can not decide which lives are worth
more, in flight (crew and passengers) or surface (other citizens). In Brazil, the shoot
down aircraft is provided for in the Brazilian Aeronautical Code in its article 303,
however, the device needs legal regulation to be applied. At present, Decree 5,144 /
2004 has disciplined the shoot down aircraft, but restricted its application only to the
hypothesis of aircraft suspected of illicit traffic in narcotics, a logical corollary, to a
series of other issues that are much more serious than the traffic in narcotics, such as
terrorism, there is no regulation, making the nationals, assets and interests of the
country vulnerable. In this process of understanding, even though Brazil has the
operational means (trained personnel, radars, airplanes, helicopters, etc.) to deal with
threats through national airspace, it does not have the legal means. In order to solve
the issue, it is necessary to prepare a normative act that establishes rules of
engagement and amplifies the hypothesis of fit for the shoot down hostile aircratft,
allowing it for other hypotheses that threaten national security.

Keywords: Aerospace defense. National security. Shoot down aircraft.
Constitutionality. Conventionality
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1. INTRODUCAO

A seguranca e a defesa de um Estado abrangem necessariamente seu
respectivo espaco aéreo. A historia revela varios episddios em que aeronaves atraves
do espaco aéreo sdo utilizadas para a pratica de crimes, atos terroristas e

instrumentos de conflitos bélicos ndo convencionais.

Diante dessa circunstancia, o abate! de aeronaves apresenta-se como uma
possivel medida de defesa nacional, e salvaguarda dos bens, interesses, servicos e

cidadaos patrios.

Nessa linha de raciocinio indaga-se: o abate de aeronaves é uma medida
necessaria para a preservacao da soberania, seguranca e defesa de um Estado? O
abate de aeronaves é compativel com a ordem juridica vigente? O vigente aparato
normativo referente ao abate de aeronaves concede a Autoridade Aeronautica Militar

a seguranca juridica necessaria, para a melhor tomada de decisao?

Apods, responder as indagacfes supracitadas, passa-se para a questao
fundamental, qual seja: a atual disciplina legislativa do abate de aeronaves esta a

comprometer ou salvaguardar a defesa nacional?

As preocupacbes das forcas armadas em relacdo a defesa da patria,
consoante expressa determinacgao constitucional (art. 142, CF/88), concentravam-se
no confronto convencional entre forcas militares. Ocorre que, com a escalada das
agremiacdes e atos terroristas ao redor do globo, maxime com os ataques as torres
gémeas em Nova lorque, na data de 11/09/2001, constatou-se que a defesa da patria

demanda, dentre outras questdes, o0 combate ao terrorismo.

! De forma precipua elucide-se que a presente pesquisa concedeu no mais das vezes preferéncia a
expressdo genérica abate de aeronaves, ao invés da expressao legal, medida de destruicdo, por dois
motivos: (i) a expressao abate de aeronave se revela mais inteligivel, o que facilita a comunicacdo com
o interlocutor e o didlogo com as demais pesquisas académicas que utilizam a mesma expressao; (ii)
a expressdo medida de destruicao utilizada pelas normas (Cédigo Brasileiro de Aeronautica e Decreto
Lei n® 5.144/2004), leva o intérprete e aplicador a equivocos quanto a finalidade da medida (a medida
possui como objetivo impedir o prosseguimento do voo da aeronave hostil, e ndo matar os ocupantes
da aeronave), raz&o pela qual merece ser alterada para tiro de detencéo.
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Nessa perspectiva, verifica-se que devido a uma evidente vulnerabilidade,

0 espaco aéreo é um ambiente atraente para que atos de agressao sejam praticados.

Assim, a protecdo do espaco aéreo se revela premente para que o
mandamento constitucional de defesa da patria seja observado, e nesse particular a
missdo Forca Aérea Brasileira® de resguardar os céus nacionais, assume especial

destaque.

Dentro desse contexto indaga-se: o Brasil esta preparado juridicamente
para essa realidade? O que fazer diante de aeronaves civis hostis que trafegam no
espaco aéreo nacional? Intercepta-las? Abaté-las? A ordem juridica interna permite
tal acdo (controle de constitucionalidade)? A ordem juridica internacional permite tal

acao (controle de convencionalidade)?

Como é cedico, a Constituicdo Federal de 1988 em seu art. 5°, XLVII proibe
a pena de morte em tempo de paz, e em outros dispositivos do mesmo artigo garante
a todos aqueles acusados de um crime os principios do contraditério, ampla defesa,
juiz natural, presuncédo de inocéncia e devido processo legal. Ademais, a Convencao
Americana sobre Direito Humanos no mesmo sentido estabelece que a pena de morte
apenas podera ser aplicada em cumprimento de sentenca final de tribunal competente
e gque toda pessoa acusada de um delito tem direito a que se presuma sua inocéncia.

2 Consoante leciona JASPER (2013) as expressdes Aeronautica e Forga Aérea Brasileira ndo séo
sinbnimas. A Aerondautica segundo expressa dicgdo Constitucional € a Forca Armada, ja a Forca Aérea
€ o0 6rgédo operativo, que cumpre a missado militar da Aeronautica (brago armado). Nesse sentido:

“Nesse momento, portanto, é possivel responder a questdo do artigo:
Aerondutica, Comando da Aerondutica ou Forca Aérea? S&o sinbnimos? A
resposta é ndo! Para emprega-las é necessario entender o contexto em que
serdo utilizadas. Se visualizarmos Forcas Armadas, a palavra a ser
empregada € Aeronautica. Se o contexto é do emprego do Poder
Aeroespacial (execucdo de acdes militares), a palavra a ser empregada &
Forca Aérea Brasileira. Se estivermos nos referindo a estrutura
administrativa, isto €, como a Aerondutica esta organizada, a palavra seréa

Comando da Aeronautica.



16

Nessa esteira de intelec¢do, diante do presente cenario, reiterem-se as
indagacdes formuladas: o abate de aeronaves é uma medida necessaria para a
segurancga e defesa nacional? O abate de aeronaves civis hostis no espaco aéreo
nacional em época de paz viola a ordem juridica interna (controle de
constitucionalidade) ou internacional (controle de convencionalidade)? O atual
arcabouco normativo referente ao abate de aeronaves fornece a necessaria

seguranca juridica para a tomada de decisdo da Autoridade Aerondutica Militar?

Frente ao acima exposto, apresenta-se o problema de pesquisa: a atual
regéncia legislativa do abate de aeronaves permite um enfrentamento eficaz das

ameacas a defesa nacional, via espago aéreo?

A presente pesquisa possui duas hipoteses:

Primeira hipétese: o Brasil, ndo possui um aparato normativo que viabilize o

enfrentamento eficaz das ameacas a defesa nacional, via espaco aéreo.

Segunda hipétese: o abate de aeronaves é uma medida que nao viola a
ordem juridica interna (Constituicdo Federal de 1988) e internacional (Convencéao
Americana sobre Direitos Humanos e Pacto Internacional sobre Direitos Civis

Politicos, etc.).

Em se confirmando as hipoteses apresentadas, serd proposto um
anteprojeto de lei e confeccdo de atos normativos que aperfeicoem o arcabouco
legislativo, no sentido de impedir o uso do espaco aéreo brasileiro para a pratica de
ameacas e agressfes contra 0s interesses nacionais, proporcionando uma maior

seguranca nacional e seguranca juridica a autoridade aeronautica militar.
Como objetivo geral da presente pesquisa, analisar-se-a o aparato normativo
vigente relacionado ao abate de aeronaves, e em que medida, esta, legislacao

resguarda o espago aéreo brasileiro das ameacas a seguranca e defesa.

Por seu turno, tem-se como objetivos especificos:
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a) verificar se o abate de aeronaves de civis € uma medida necessaria para

a defesa do espaco aéreo nacional.

b) examinar se o abate de aeronaves civis no espaco aéreo nacional em
época paz é permitido pela ordem juridica (controle de constitucionalidade e controle

de convencionalidade).

c) analisar se o atual arcabougo normativo referente ao abate de aeronaves
fornece a necessaria seguranca juridica para a tomada de decisdo da Autoridade

Aeronautica Militar.

O estudo fundamentar-se-4& em pesquisa qualitativa, documental e
bibliografica, sob a égide do método hipotético dedutivo, uma vez que, ndo procurara
guantificar, mas sim elaborar uma anélise complexa do abate de aeronaves no Brasil
em uma perspectiva politico-juridica. A pesquisa se desenvolve sob o manto do
método hipotético-dedutivo, haja vista que, desenvolve hipotese (o Brasil ndo possui
um aparato normativo que viabilize o enfrentamento eficaz das ameacas a defesa

nacional, via espaco aéreo), que sera verificada no curso da pesquisa.

Ademais, a pesquisa revela-se cientifica, com arrimo nas licdes de Umberto
Eco espraia-se sobre um objeto reconhecivel e definido, acrescentando entendimento
ou revendo as andlises realizadas. No que tange ao meio empregado, trata-se de uma
pesquisa bibliografica e documental, haja vista que para a fundamentacdo do estudo
realizou-se pesquisas em artigos cientificos, livros, legislaces, atos normativos e

anélogos.

A presente pesquisa é fruto de uma grande preocupacdo com a defesa do
Brasil, de seus bens, interesses e cidaddos, que atualmente podem estar
extremamente vulneraveis a ataques terroristas, quimicos, bioldgicos, nucleares, por

intermédio do espaco aéreo.

Em uma primeira analise, verifica-se que, malgrado o Brasil possuir os meios
operacionais para fazer frente as ameacas via espaco aéreo nacional, ndo possuia 0s

meios juridicos.
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Assim, com o escopo de examinar a fundo essa questéo, e eventualmente

buscar solugdes foi realizada a presente pesquisa.

Registre-se, ainda, que a presente dissertacdo, seguiu a linha de pesquisa
referente ao “Poder Aeroespacial Brasileiro, Seguranca e Defesa”, em razdo da
presente pesquisa estudar o papel do Poder Aeroespacial nas vertentes da segurancga
e defesa, visando otimizar o preparo e emprego do Poder Aeroespacial. Outrossim, a
presente pesquisa possui como area de concentracdo o “Poder Aeroespacial e
Pensamento Politico-Estratégico Contemporaneo”, uma vez que desenvolve estudos

capaz de influenciar o preparo e emprego do Poder Aeroespacial brasileiro.

Cumpre ressaltar, que sobre a tematica do abate de aeronaves ja se
posicionaram importantes juristas no cenario juridico patrio, como por exemplo Gomes
(2009) que em artigo publicado afirma que a Lei n° 9.614/1998 viola o principio da
proporcionalidade:

[...] O principio da proporcionalidade em sentido estrito tem por significacao a
necessaria proporcao entre o sacrificio de bens e os males a evitar. Esse €
um dos principios limitadores da atuacdo do legislador [...] A chamada lei do
abate viola flagrantemente o principio citado. N&o existe nenhuma
proporcionalidade na acdo de matar o ocupante (ou ocupantes) de um avido,
suspeito de trafico de drogas. Se outro bem juridico de igual relevancia
estivesse em jogo seria diferente. A medida de destruicdo nos termos do
Decreto 5.144/2004, em suma, implica em ostensiva afronta ao texto
constitucional e incompatibilidade com principios do ordenamento juridico
brasileiro [...]

No mesmo sentido Queiroz (2009) leciona que o Decreto n° 5.144/2004
instituiu a pena de morte, atentando contra um conjunto de principios de envergadura
constitucional, como a inviolabilidade do direito a vida, a proibicdo de pena de morte
em época de paz, presuncdo de inocéncia, devido processo legal, repudio ao

terrorismo:

Exemplo frisante de quéo inlteis podem ser as leis, mesmo quando assumam
carater constitucional, principioldgico e garantista, a demonstrar,
definitivamente, que o direito, e, pois, 0 nao-direito, o licito e o ilicito, é o que
dissermos que ele €, foi-nos dado pelo decreto 5.144, de 16 de julho de 2004,
gue, a pretexto, e s6 a pretexto, de regulamentar os 88 1° e 2° do art. 303 da
Lei 7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Codigo Brasileiro de Aeronautica),
previu a destruicdo de aeronaves “hostis ou suspeitas de trafico de
substancias entorpecentes e drogas afins”, vale dizer, instituiu, entre nés, a


http://www.jusbrasil.com/legislacao/684553/c%C3%B3digo-da-aeron%C3%A1utica-lei-9614-02-ribeirao-preto-sp
http://www.jusbrasil.com/legislacao/684553/c%C3%B3digo-da-aeron%C3%A1utica-lei-9614-02-ribeirao-preto-sp
http://www.jusbrasil.com/legislacao/97565/decreto-5144-04
http://www.jusbrasil.com/legislacao/1027008/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
http://www.jusbrasil.com/legislacao/1027008/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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pena de morte por juizo de excecdo, implicando, por isso, a violacédo
sistematica de varios principios constitucionais (CF, art. 4° e 5°): a)
inviolabilidade da vida (art. 5°, caput); b) proibicdo da pena de morte em
tempo de paz (art. 5°, XLVII, a); ¢) presuncdo de inocéncia (art. 5°, LVII); d)
proibicdo de juizo ou tribunal de excecdo (art. 5°, XXXVII, a); e) devido
processo legal (art. 5°); f) prevaléncia dos direitos humanos (art. 4°, II); @)
defesa da paz (art. 4°, VI); h) solugao pacifica dos conflitos (art. 4°, VII); i)
repudio ao terrorismo (art. 4°, VII); j) legalidade; 1) proporcionalidade; m)
inviolabilidade da propriedade (art. 5°, caput) [...] Com a edicao do decreto,
sabemos, agora, que a pena de morte, que sempre existiu entre nés
informalmente, passou a contar com o apoio oficial explicito, tudo a revelar
quéao violento e antidemocratico pode ser o “direito democratico”, criado que
€ a nossa imagem e semelhanca, e, pois, expresséao fiel dos nossos micro-
sistemas juridicos.

Emilia de Podesta (2005) chega a dizer que a conduta daquele que abate

uma aeronave, matando seus ocupantes se amolda ao crime de homicidio, e 0

executor da medida ndo esta albergado por qualquer justificante, ipsis litteris:

[...] a conduta de quem abate uma aeronave, matando seus ocupantes,
subsume-se ao art. 121 [...]

Por outro lado Rodrigues Filho (2009), divergindo dos entendimentos acima

colacionados, compreende que abate de aeronaves é constitucional:

[...] a conduta Estatal [...] que venha a culminar na destruicdo da aeronave
classificada como hostil, amolda-se [...] ho exercicio regular do direito de
preservacdo do bem juridico constitucionalmente tutelado que é a seguranca
publica [...]

Em licdo lapidar, leciona Mesquita (2009) :

Importa

[...] ndo se trata de nenhuma pena de morte, mas do direito-dever de exercer
0 poder soberano sobre o espaco aéreo brasileiro, nos termos da prépria
Constituicdo Federal.

destacar que examinando peticAio que veiculava a

inconstitucionalidade do Decreto n° 5.144/2004 que disciplinava os meios coercitivos

a serem utilizados antes do tiro de destruicdo, o Procurador Geral da Republica

elucidou que o tiro de destruicao (detencao), ndo guarda nenhuma relacdo com a pena

de morte, verbis:

[...] a medida de destruicdo ndo guarda relagdo com a pena de morte. Alias,
sequer pode ser considerada uma penalidade, porquanto ndo se busca, com
sua aplicacdo, a expiacdo por crime cometido. Em realidade constitui,
essencialmente, medida de seguranga, extrema e excepcional, que soé
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reclama aplicacdo na hipdtese de ineficacia das medidas coercitivas
precedentes. E importante frisar que tal medida tem por objeto a preservagéo
da segurancga nacional e a defesa do espago aéreo brasileiro [...]

Constata-se que ha divergéncia na comunidade juridica quanto a
compatibilidade do abate de aeronaves nos moldes do Decreto n°® 5.144/2004 com o

ordem juridica.

Nessa senda, a divergéncia da comunidade juridica revela a necessidade de

aprofundar o estudo e elaborar uma pesquisa da controvérsia.

Registre-se que o problema acerca da conformidade constitucional do abate
de aeronaves em casos de aeronave hostil suspeita de trafico de substancias
entorpecentes foi objeto de estudo monografico quando da graduacéo. Percebeu-se
que a doutrina, técnico juridica ndo compreendia o que realmente seria o tiro de
destruicdo e seu objetivo, corolario l6gico classificava a medida como inconstitucional,

a concebendo como uma pena de morte sem devido processo em época de paz.

Com a extensédo dos estudos acerca da tematica em trabalho monogréafico
de pés-graduacéo lato sensu foi examinada a responsabilidade criminal do agente de
defesa aérea executor da medida de destruicdo, em aeronaves hostis suspeitas de
trafico de substancias entorpecentes quando esta é executada de acordo com a Lei
n°® 9.614/98 e Decreto n° 5.144/2004.

Procedendo aos estudos acerca da defesa do espaco aéreo nacional,
constata-se que este se revela deveras vulneravel (sob o ponto de vista juridico
normativo) diante de aeronaves terroristas hostis, quando se percebe caréncia
legislativa acerca da matéria. Destarte, 0 espaco aéreo nacional se revela um locus
seguro para que atos que atentam contra a soberania, defesa e seguranga sejam

praticados.

Assim, malgrado existir previsdo para o abate de aeronave suspeita de
trafico de substancias entorpecentes, ndo ha a previsdo do abate de aeronave para

outras situacdes de hostilidade.
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Por seu turno, em que pese, a Lei n® 9.614/98 prevé o abate da aeronave,
condiciona tal abate ao esgotamento dos meios coercitivos previstos em outra lei.

Ocorre que, a lei regulamentadora ainda nao foi editada.

O que existe é o decreto n°5.144/2004 que restringiu, como exposto, o abate
da aeronave hostil, apenas quando suspeita de trafico de drogas. Nao se pode olvidar
que quando do advento das olimpiadas no Brasil, em 2016, foi editado o Decreto n°
8.758/2016 autorizando o abate de aeronaves hostis & seguranca publica, mas
apenas de 24 de julho a 21 de setembro de 2016.

Destarte, terrorismo ndo marca hora, nem local, e a qualquer momento o
Brasil pode ser vitima de um ataque terrorista via espaco aéreo, colocando a defesa

nacional em xeque.

Como resguardar 0 espacgo aéreo nacional das ameacas contemporaneas,
dentre elas a ameaca terrorista. No Estado de Direito tanto administrado como
administrador se submetem a lei. Eventual vacuo legislativo nessa hipétese fragiliza a
defesa nacional, e coloca em posicao de vulnerabilidade os agentes de defesa aérea
da Forca Aérea Brasileira que poderdo responder criminalmente por seus atos

praticados ao arrepio de legislacdo expressa.

A verificacdo da hipotese de ser o abate de aeronaves compativel com o
direito vigente (e em quais hipbéteses) é pressuposto para a verificacdo da
necessidade de confec¢do de ato normativo adequado com a ordem juridica para
permitir que o aparato de defesa aérea nacional possa agir dentro das balizas lei e

resguardados expressamente pelo direito.

Desta feita, a presente pesquisa buscara verificar se 0 espaco aéreo
brasileiro esta juridicamente protegido contra ameacas. Ademais, proceder-se-a a um
filtro de juridicidade acerca do abate de aeronaves civis em tempo de paz no espaco
aéreo brasileiro, verificando sua compatibilidade com a ordem juridica nacional
(méaxime com a Constituicdo Federal de 1988) e internacional (tratados internacionais
sobre direito humanos). Por conseguinte, buscar-se-a verificar o atual panorama

legislativo verificando a existéncia/inexisténcia, adequacgéo/inadequacdo de atos
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normativos referente a tematica e eventualmente confeccionar uma proposta de ato

normativo.

2. ABATE DE AERONAVES, DEFESA E SEGURANCA NACIONAL

O abate de aeronaves € necessario para preservacao da defesa e seguranca

nacional?

Como é cedico, 0 espaco aéreo pode ser utilizado como um ambiente para

a pratica de agressdes contra os bens, interesses e cidadaos de um Estado.

Sendo assim, cumpre verificar:

(i) o Estado possui a atribuicdo de garantir seguranca aos seus hacionais?

(i) qual o 6rgdo tem a missao precipua de garantir a defesa e seguranca do

espaco aéreo?

(i) quais as ameacas contemporaneas que o Estado deve estar preparado

para enfrentar de forma eficaz?

(iv) Como enfrentar, as ameacas contemporaneas, a seguranca, que se
valem do espaco aeroespacial para a pratica de condutas contrarias ao

interesse nacional?

2.1 Soberania, seguranca e defesa

Leciona Dallari (1995) que o Estado € “a ordem juridica soberana que
tem por fim o bem comum de um povo situado em determinado territério.” Ainda
segundo o autor, o Estado possui quatro notas caracteristicas: povo, territério,

soberania e finalidade.

O territério de um Estado abrange a porcao continental, maritima e o

espacgo aereo sobrejacente. Na esteira das prescricdes da Convencédo de Chicago de
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1944, os Estados exercem a respectiva soberania sobre a coluna de ar sobrejacente
aos seus territorios. O artigo 1° da referida Convencéo incorporado internamente
através do Decreto n°® 21.713 de 1946 (BRASIL, 1946), aduz que “Os Estados
contratantes reconhecem ter cada Estado a soberania exclusiva e absoluta s6bre o

espaco aéreo sbbre seu territorio.”

Ademais, o artigo 11 do Codigo Brasileiro de Aeronautica (BRASIL,
1986) estabelece que o Brasil possui completa e exclusiva soberania sobre o espacgo
aéreo acima de seu territorio e mar territorial: “Art. 11. O Brasil exerce completa e

exclusiva soberania sobre o espaco aéreo acima de seu territério € mar territorial.”

O que significa dizer que o Brasil exerce completa e exclusiva soberania
sobre seu espaco aéreo? Significa que o Brasil ndo apenas ordena, mas dispde de

meios para fazer cumprir suas ordens coativas.

Acerca da noc¢ao, evolucdo e compreensdo de soberania, cumpre
destacar que Jean Bodin (apud DALLARI, 1995) foi o primeiro a proceder a uma
abordagem tedrica. Para o mestre Francés, a soberania € o poder absoluto de um
Estado:

[...] € o poder absoluto e perpétuo de uma Republica, palavra que se usa tanto

em relacéo aos particulares, quanto em relagéo aos que manipulam todos os
negocios de estado de uma Republica.

Diversos juristas, filosofos, e estudiosos se debrugaram e elaboraram
teorias sobre a soberania — Reale, Kelsen, Jellinek, Ranelletti, etc - em sua esséncia
todas trazem a ideia de poder. Dentre as varias teorias elaboradas a do insigne jus
filésofo patrio Miguel Reale (1960) merece destaque. O renomado jurista ensina que
soberania é o “poder de organizar-se juridicamente e de fazer valer dentro de seu

territdrio a universalidade de suas decisdes nos limites dos fins éticos de convivéncia.”

Bobbio (1997) explica que o uso da forca fisica é a condi¢cdo necessaria
para a definicdo de poder politico, mas nédo a condicéo suficiente. Elucida ainda que
segundo a doutrina que vai se afirmando na grande controvérsia entre Estado e Igreja,

o que diferencia o Estado da Igreja é o exercicio da for¢ca. Continua esclarecendo que
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nao é o direito de usar a forca, mas o da exclusividade deste direito sobre um

determinado territério. Merece transcricdo essa passagem do distinto italiano:

Quem tem o direito exclusivo de usar a forga sobre um determinado territorio
€ o0 soberano. Desde que a forga € o meio mais resolutivo para exercer o
dominio do homem sobre o homem, quem detém o uso deste meio com a
exclusdo de todos os demais dentro de certas fronteiras € quem tem, dentro
destas fronteiras, a soberania entendida como summa potestas [...]

No mesmo sentido, Weber (apud BOBBIO, 1997), define o Estado como o
detentor do monopdlio da coacao fisica legitima. Assim, partindo do pressuposto que
Poder Politico é o direito de utilizacdo exclusiva da violéncia legitima, em apertada
sintese soberania é: Poder politico supremo e independente (SILVA, 2013). Supremo
porque ndo esta limitado por nenhum outro na ordem interna; independente porque,
na ordem internacional, ndo tem de acatar regras que nao sejam voluntariamente
aceitas e estd em pé de igualdade com os poderes supremos dos outros povos
(CAETANO apud SILVA, 2013).

Malgrado a doutrina divergir e criar varias teses a respeito do conceito e
natureza da soberania, quanto as suas caracteristicas, € praticamente pacifica,

arrolando como tais: unicidade, indivisibilidade e imprescritibilidade.

Una, no que tange a inadmissibilidade de duas soberanias convivendo em
um mesmo Estado, € sempre poder superior a todos 0os demais que existam no
Estado; indivisivel, por ndo admitir separacdo, haja vista que, se aplica a
universalidade dos fatos ocorridos no Estado; inalienavel, pois aquele que a detém
desaparece quando ficar sem ela, seja o povo, nagdo, ou o Estado; imprescritivel
porque jamais, seria verdadeiramente superior se tivesse prazo certo de duracao
(DALLARI, 1995).

Imperativo trazer a baila, outrossim, o estudo de Marco Tullio Zanzucchi
(apud DALLARI, 1995) em sua obra Istituzioni Di Diritto Pubblico, que acrescenta
outras caracteristicas de extrema relevancia, a disciplina da soberania quais sejam:
originaria, porque nasce no proprio momento em que nasce o Estado e como um
atributo inseparavel deste; exclusiva, porque s6 o Estado o possui; incondicionada,

uma vez que sO encontra os limites postos pelo préprio Estado; coativa, pois que, no
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seu desempenho, o Estado ndo s6 ordena, mas dispde de meios para fazer cumprir

suas ordens coativas.

Ressalte-se, ainda, que a soberania € um Principio Fundamental da
Republica Federativa do Brasil, consagrado no artigo 1° da Constituicdo de 19883
(BRASIL, 1988).

N&o se pode olvidar, as licbes de Jorge Miranda (apud SILVA, 2013)
ressaltando a funcao dos principios fundamentais e asseverando que estes possuem
uma funcéo de acdo imediata, significando que os principios fundamentais funcionam
como critério de interpretacdo e de integracéo, pois séo eles que dao coeréncia geral

ao sistema.

Reitere-se: afirmar que o Brasil possui completa e exclusiva soberania
sobre seu espaco aéreo significa dizer que o Brasil ndo apenas ordena, mas dispde

de meios para fazer cumprir suas ordens coativas.

Tendo em conta que o Estado Brasileiro possui um espaco aéreo, e possui
soberania sobre o referido locus, indaga-se: deve o Estado brasileiro garantir que seu

espaco aéreo seja um ambiente seguro?

A Politica Nacional de Defesa (BRASIL, 2012) leciona que o Estado
Brasileiro é detentor do monopdlio legitimo dos meios de coercédo, devendo prover

seguranca e fazer valer em seu territério, a lei e a ordem, verbis:

O Estado tem como pressupostos basicos territrio, povo, leis e governo
proprios e independéncia nas relacdes externas. Ele detém o monopdlio
legitimo dos meios de coercgéo para fazer valer a lei e a ordem, estabelecidas
democraticamente, provendo, também, a seguranca.

3Art. 1°A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissollvel dos Estados e Municipios e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;
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Ressalte-se que a Lei Fundamental (BRASIL, 1988) consagrou a

seguranga como um direito e garantia fundamental®.

Em consonancia com a Constituicdo de 1988 o Livro Branco de Defesa
Nacional (BRASIL, 2012) dispde claramente que uma das atribuicdes do Estado é

prover seguranga e defesa para a sociedade, ipsis litteris:

LIVRO BRANCO DE DEFESA

Uma das atribuic6es do Estado é prover a seguranca e a defesa necessarias
para que a sociedade possa alcancar os seus objetivos. Cabe ao Estado
propiciar e garantir condic6es para que se possa considerar que o Pais néo
corrarisco de uma agressao externa, nem esteja exposto a pressdes politicas
ou imposi¢cBes econdmicas insuportaveis, e seja capaz de, livremente,
dedicar-se ao proprio desenvolvimento e ao progresso. O Brasil exerce
completa e exclusiva soberanial6 sobre seu territorio, seu mar territorial e o
espaco aéreo sobrejacente, ndo aceitando nenhuma forma de ingeréncia
externa em suas decisdes. O Estado brasileiro trabalha em prol de a¢6es que
fortalecam a aproximacdo e a confianca entre os Estados, uma vez que a
valorizacdo e a exploracdo dessa perspectiva representam uma contribuicdo
a prevencdo de contenciosos capazes de potencializar ameacas a seguranga
nacional.

Pelo exposto, constata-se que o Estado Brasileiro detém soberania sobre
seu espaco aéreo, o que significa dizer que dispde de meios para fazer cumprir suas
ordens. Outrossim, a luz da Carta da Republica, o Brasil possui o dever constitucional

fundamental de garantir seguranca a seus cidadaos e estrangeiros que estejam no

pais.
4 TITULO Il
Dos Direitos e Gargntias Fundamentais
CAPITULO |

DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS
Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

CAPITULO Il
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacgéo, a saude, a alimentacéo, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo & maternidade e a infancia, a assisténcia aos
desamparados, na forma desta Constituicdo. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 90, de

2015)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc90.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc90.htm
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Para garantir essa seguranca, o Brasil deve adotar medidas e acbes para

a defesa de seus bens, interesses e cidadaos, contra as ameacas existentes.

Assim, uma vez que o territério de um Estado, abrange, a porgéo
continental, maritima e o espaco aéreo correspondente, corolario l6gico, a Defesa
Nacional de um Estado também engloba as dimensfes continental, maritima e

aeroespacial, esta Ultima a cargo precipuamente da Forca Aérea Brasileira.

Corroborando o0 exposto estabelece a Politica Nacional de Defesa
(BRASIL, 2012):

As dimensdes continental, maritima e aeroespacial, esta sobrejacente as
duas primeiras, séo de suma importancia para a Defesa Nacional. O controle
do espaco aéreo e a sua boa articulagdo com os paises vizinhos, assim como
o desenvolvimento de nossa capacitacdo aeroespacial, constituem objetivos
setoriais prioritarios.

Nessa esteira de intelec¢do, indaga-se: como as atribuicdes da Forca Aérea

Brasileira se relacionam com a seguranca e Defesa Nacional.

2.2 Da Aeronéutica na ordem juridica vigente

Para Hegel (apud BOBBIO, 1997), “Onde quer que uma multidao forme um
estado, dela se exige que constitua um aparato militar e um poder estatal”’. Continua
o pensador afirmando que para uma coletividade dar-se o nome de Estado é
imprescindivel esta-se unido para a defesa comum de tudo aquilo que é sua

propriedade.

No Brasil, segundo a Carta Magna de 1988, o aparato militar - Forcas
Armadas Brasileiras - destinam-se a defesa da patria e sdo compostas pela Marinha,

Exército e Aerondutica.

A Aeronautica, cabe a defesa do espaco aéreo, impedindo o uso deste para
a pratica de atos hostis ou contrarios ao interesse nacional, cabendo-lhe a vigilancia,
controle e defesa do espaco aéreo nacional, com recursos para detectar, interceptar

e deter as aeronaves hostis.
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Nesse sentido, o Livro Branco de Defesa Nacional (BRASIL, 2012) doutrina
que € atribuicdo da Forca Aérea Brasileira, garantir a soberania do espacgo aéreo,
impedindo seu uso para a pratica de atos hostis ou contrarios ao interesse nacional,

podendo para tanto detectar, interceptar e destruir o engenho aéreo hostil:

Missao
Cabe a Forca Aérea manter a soberania no espaco aéreo nacional com vistas
a defesa da Patria, impedindo o uso do espaco aéreo brasileiro para a pratica
de atos hostis ou contrarios aos interesses nacionais. Para tanto, dispde de
capacidade de vigilancia, controle e defesa do espaco aéreo, com recursos
de deteccao, interceptacao e destruicao.

Acrescente-se ainda no mesmo sentido a DCA 11-45 Concepcéo
Estratégica Forca Aérea 100 (BRASIL, 2018), que informa a Missdo Sintese da

Aeronautica:

Missdo Sintese

“3.1.4.2 Sinteticamente, a Aeronautica devera defender o Brasil, impedindo o
uso do espago aéreo brasileiro e do espaco exterior para a pratica de atos
hostis ou contrarios aos interesses nacionais. Para isto, devera dispor de
capacidade efetiva de vigilancia, de controle e de defesa do espacgo aéreo,
sobre 0s pontos e &reas sensiveis do territério nacional, com recursos de
deteccéo, interceptacdo e destruicdo... Manter a soberania do espac¢o aéreo
e integrar o territorio nacional com vistas a defesa da Patria.”

Insta salientar, que a Lei Complementar n® 97 de 1999 (BRASIL, 1999) fixa
em seu artigo 18° as atribuicdes subsidiarias da Aeronautica, arrolando dentre elas, o

controle do espaco aéreo, contra todos os tipos de trafego aéreo ilicito.

5 Art. 18. Cabe & Aeronautica, como atribuicbes subsidiarias particulares:

[...] VI — cooperar com os 6rgdos federais, quando se fizer necessario, na repressao aos delitos de
repercusséo nacional e internacional, quanto ao uso do espago aéreo e de areas aeroportuarias, na
forma de apoio logistico, de inteligéncia, de comunicacbes e de instru¢do; (Incluido pela Lei
Complementar n® 117, de 2004)

VIl - preservadas as competéncias exclusivas das policias judiciarias, atuar, de maneira continua e
permanente, por meio das acdes de controle do espaco aéreo brasileiro, contra todos os tipos de
trafego aéreo ilicito, com énfase nos envolvidos no trafico de drogas, armas, municdes e passageiros
ilegais, agindo em operagdo combinada com organismos de fiscalizacdo competentes, aos quais
cabera a tarefa de agir apés a aterragem das aeronaves envolvidas em trafego aéreo ilicito, podendo,
na auséncia destes, revistar pessoas, veiculos terrestres, embarcacfes e aeronaves, bem como efetuar
prisdes em flagrante delito. (Redacédo dada pela Lei Complementar n°® 136, de 2010).



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp117.htm#art18vi
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp117.htm#art18vi
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp136.htm#art1
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Consigne-se que a Estratégia Nacional de Defesa (BRASIL, 2012)
estabelece que a primeira responsabilidade da Forca Aérea € vigilancia do espaco
aéreo, sendo condicdo fundamental para impedir o sobrevoo de engenhos aéreos
contrarios ao interesse nacional, uma vez que sdo as condi¢cdes necessarias para uma

resposta eficaz:

[...] (@) A prioridade da vigilancia aérea. Exercer a vigilancia do espago aéreo,
sobre o territério nacional e as aguas jurisdicionais brasileiras, com a
assisténcia dos meios espaciais, aéreos, terrestres e maritimos, € a primeira
das responsabilidades da Forca Aérea e a condicéo essencial para impedir o
sobrevoo de engenhos aéreos contrarios ao interesse nacional. A estratégia
da Forca Aérea serd a de cercar o Brasil com sucessivas e complementares
camadas de visualizacéo, condicionantes da prontidao para responder.

Constata-se que no Estado Brasileiro recai precipuamente sobre a Forca
Aérea a atribuicdo de garantir a seguranca do espaco aéreo Brasileiro, impedindo que

este seja utilizado para a pratica de atos hostis e contrarios aos interesses nacionais.

Ademais, cumpre destacar que a Estratégia Nacional de Defesa (BRASIL,
2012), ressalta a prontiddo da resposta como elemento relevante das

responsabilidades da Forca Aérea.

Dentre desta realidade, indaga-se: quais as principais ameacas
contemporéneas em relacdo ao uso do espaco aéreo para pratica de atos hostis e

contrarios aos interesses nacionais?

2.3 O espacgo aéreo e as ameagas contemporaneas: terrorismo e tecnologia no

século xxi

Por conta da propria realidade insita ao espaco aéreo (dimenséo;
constituicdo; dificuldade de interceptacdo, etc), este torna-se uma plataforma

suscetivel para que atos hostis e contrarios ao interesse nacional sejam praticados.

Paragrafo Unico. Pela especificidade dessas atribuicdes, é da competéncia do Comandante da
Aeronautica o trato dos assuntos dispostos neste artigo, ficando designado como ‘Autoridade
aeronautica militar Militar’, para esse fim.  (Redac&o dada pela Lei Complementar n® 136, de 2010).



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LCP/Lcp136.htm#art1
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Tanto € assim, que em 2001 um grupo terrorista valendo-se da
vulnerabilidade prépria do espaco aéreo, o utilizou para praticar uma agressao contra
a maior poténcia militar do globo terrestre, referéncia em tecnologia, seguranca e
defesa. Lamentavelmente, a operacgao foi exitosa, matando cerca de 2.753 (duas mil
setecentos e cinquenta e trés) pessoas e conseguindo destruir as Torres Gémeas,

gue eram o simbolo do poder econémico dos Estados Unidos da América.

Malgrado, ser uma ameaca contemporanea, que merece atencao,
preocupacao, e medidas eficazes para a protecdo do Estado, ndo se ignora que o
terrorismo seja um fenbmeno bastante antigo na histéria da humanidade. Ensina
Rudzit (2005) que o terrorismo é um fendmeno muito antigo, remontando a milénios,
guando no ano trés a.C, um grupo de uma comunidade, assassinaram transeuntes
em Jerusalém com a finalidade de promover uma revolta da populacdo contra os

romanos.

O terrorismo ndo é um fenbmeno recente no cenario internacional, ele é
guase tao antigo quanto a humanidade. No ano trés a.C. ja tivemos um
exemplo claro do fendmeno quando um grupo de judeus assassinou
aleatoriamente transeuntes em Jerusalém com o intuito de tentar promover
uma revolta da populagdo contra a ocupagédo romana.

Ocorre que, na atualidade, com o advento da tecnologia, o terrorismo
merece uma preocupacdo ainda maior, vide a possibilidade de utilizacdo de
aeronaves e do espaco aéreo para as praticas de atos hostis, além da proliferacédo de
armas ndo convencionais (quimicas e biologicas) e a disseminagcdo de artefatos

nucleares.

Destaque-se ainda, que o préprio Conselho de Seguranca da ONU em
2004, tomou uma decisao formal, consubstanciada na Resolucéo 1540, no sentido,
da impedir a proliferagédo de armas de destruicdo em massa para atores ndo-estatais.

A conceituagdo do terrorismo ndo é tarefa facil, devido ao seu dinamismo e
fluidez ao longo dos tempos. Contudo, a legislacdo vigente, através de um tipo legal,
traz uma conceituacdo de terrorismo, ao menos pra fins de aplicacdo do sistema de
justica criminal. Assim, a Lei n° 13.260/2016 (BRASIL, 2016) estabelece como

terrorismo a pratica de atos - tais como, atentar contra a vida ou integridade fisica da
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pessoa, transportar explosivos, contetudos biolégicos ou quimicos — por razbes de
xenofobia, discriminac&o ou preconceito de raca, cor etnia e religido, quando cometidos
com a finalidade de provocar terror social ou generalizado, expondo a perigo pessoa,

patriménio, paz ou incolumidade publica, litteris:

Art. 12 Esta Lei regulamenta o disposto noinciso XLIII do art. 5°da
Constituicdo Federal, disciplinando o terrorismo, tratando de disposicdes
investigatérias e processuais e reformulando o conceito de organizacéo
terrorista.

Art. 22 O terrorismo consiste na pratica por um ou mais individuos dos atos
previstos neste artigo, por razées de xenofobia, discriminagdo ou preconceito
de raga, cor, etnia e religido, quando cometidos com a finalidade de provocar
terror social ou generalizado, expondo a perigo pessoa, patrimdnio, a paz
publica ou a incolumidade publica.

8 12 Sao atos de terrorismo:

| - usar ou ameagcar usar, transportar, guardar, portar ou trazer consigo
explosivos, gases toxicos, venenos, conteldos bioldgicos, quimicos,
nucleares ou outros meios capazes de causar danos ou promover destruicdo
em massa,;

Il - (VETADO);
Il - (VETADO);

IV - sabotar o funcionamento ou apoderar-se, com violéncia, grave ameagca a
pessoa ou servindo-se de mecanismos cibernéticos, do controle total ou
parcial, ainda que de modo temporario, de meio de comunicagdo ou de
transporte, de portos, aeroportos, estagfes ferroviarias ou rodovidrias,
hospitais, casas de salde, escolas, estadios esportivos, instalagdes publicas
ou locais onde funcionem servicos publicos essenciais, instalacdes de
geracdo ou transmissdo de energia, instalacdes militares, instalacbes de
exploracgéo, refino e processamento de petroleo e gés e instituicdes bancérias
e sua rede de atendimento;

V - atentar contra a vida ou a integridade fisica de pessoa:

Pena - recluséo, de doze a trinta anos, além das sancdes correspondentes a
ameaca ou a violéncia.

Constata-se que o conceito ndo é completo, ndo abarcando, por exemplo, 0s
atos de terrorismo, por razdes politicas. Obviamente, néo significa que a conduta seria
atipica e tolerada pelo Estado, mas, por certo, ndo poderia ser tipificada e
compreendida juridicamente como terrorismo, ndo lhe sendo impingida o regime

juridico rigoroso que a acéo terrorista demanda.

Consoante ensina Tomé (2003) apds os atentados terroristas as Torres

Gémeas nos Estados Unidos da América, os analistas passaram a diferenciar o


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art5xliii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art5xliii
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terrorismo classico, de um novo tipo de terrorismo, chamado por alguns de

hiperterrorismo ou terrorismo pés-moderno.

Ensina Tomé (2003) que esse hiperterrorismo, difere-se do terrorismo
classico, uma vez que aquele é dotado de um alto grau de crueldade, litteris:
Muitas coisas mudaram, outras foram sublinhadas e outras ainda foram
tornadas visiveis, quando previamente eram praticamente irreconheciveis.
Os EUA e o mundo deixaram de ser o que eram até 11 de Setembro, mas o
gue se modificou imediatamente foi a prépria percepgao do terrorismo. Desde
entdo fala-se de “hiperterrorismo” e de “terrorismo pds-moderno” para
significar, primeiro que tudo, que este ndo é mais como o de antes: um limite
impensavel, inconcebivel, foi transposto, pela crueldade e pelo grau de
agressao demasiado desmesurado ao ponto de n&do se saber como o homear
— atentado, acto de guerra, accado terrorista? Por outro lado, todos

compreenderam que se tratava de um terrorismo global: global na sua
organizacdo, mas também no seu alcance e nos seus objectivos.

Consigne-se que em 1999, o entdo Secretario de Defesa dos Estados
Unidos da América analisando futuras ameacas alertavam que os ataques terroristas
viriam em uma nova escala designada como “terrorismo catastrofico”. O vaticinio foi
ratificado com o atentado de 11 de setembro de 2001 ao Word Trade Center. Segundo
Rudzit (2005) o numero de mortes nos atentados subiu de 344 em 1991, para 6.693
em 1998, ainda segundo o autor, o terrorismo passou a existir em escala mundial com

uma nova caracteristica, qual seja: suicida catastrofico.

Insta salientar que a preocupacao com o terrorismo deve considerar tanto as

ameacas externas como as ameacas do proprio territério, € a era do terrorismo

transnacional. Rudzit (2005), alerta:

Por com seguinte, hoje, tanto os paises desenvolvidos, quanto os em
desenvolvimento, tém que levar em consideracdo ameacas vindas de dentro
do seu proprio territorio, mesmo para agueles que estdo mais avancados no
processo de construcdo do Estado.

Leciona Tomé (2003) que esse terrorismo pods-moderno esta fundamentado
primordialmente no édio, assim, o objetivo € primordialmente matar o maior nimero

possivel de pessoas:

[...] O seu objectivo € muito mais difuso e baseia-se essencialmente no ddio
e na vinganga, partindo muitas vezes do desespero. Por isso, em vez de
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evitarem as mortes em larga escala, estes terroristas procuram matar o maior
ndmero possivel de pessoas.

Esclarece ainda Tomé (2003) que para esse novo tipo de terrorismo todos os
meios sdo justificaveis em razéo dos fins, inclusive o suicidio e a morte de milhares de

inocentes:

[...] Daqui resultam algumas caracteristicas deste “terrorismo de novo tipo”
que fazem dele uma ameagca particularmente perigosa. Em primeiro lugar,
para estes terroristas todos os meios séo bons e justificaveis em funcdo dos
seus fins, incluindo o sacrificio da sua prépria vida e a de milhares de
inocentes civis.

O mesmo autor traz a baila um ponto extremamente importante para a
presente andlise, qual seja, a possibilidade de grupos terroristas, ao invés de
utilizarem um avido comercial com pessoas a bordo, como um missil para atingir
determinados alvos, poderdo utilizar as aeronaves civis como plataformas para

lancamento de armas quimicas, bioldgicas e nucleares:

[...] O que significa que, grupos como a Al-Qaeda, em vez de um avido de
carreira comercial carregado de passageiros e de combustivel utilizado como
missil incendiario, se puderem lan¢car mao de armas quimicas, biolégicas ou
nucleares, ou se puderem visar centrais nucleares, barragens e redes de
abastecimento publicas, ndo hesitardo em utilizar estes meios para provocar
0 maior numero possivel de danos materiais e de vitimas humanas.

Analisando as caracteristicas desse hiperterrorismo Tomé (2003) ensina que
o0 combate a esse novo modelo de terrorismo possui relevantes assimetrias, dentre
outras coisas, porque enquanto os Estados tem de proteger todos 0s seus pontos
vulneraveis, o terrorista apenas tem que escolher o alvo mais fraco e vulneravel e

atacar:

Terceiro, este tipo de terrorismo goza de assimetrias importantes. Por um
lado, na luta contra o terrorismo, 0s que jogam a defesa tém de proteger, no
mundo inteiro, todos os seus pontos vulneraveis; o terrorista s6 tem de
escolher e atacar os alvos mais fracos ou uma ac¢do mais surpreendente [...]
E irénico, sem divida, mas as possibilidades da mundializacdo, sobretudo
em termos de transportes e comunicacfes, permitem-lhes aceder mais
facilmente a armas de destruicdo macica, disseminar a sua rede de contactos
e apoios, diversificar e tornar muito mais complexa a sua rede de
financiamentos e, acima de tudo, tornar-se num inimigo mais “difuso” e mais
“invisivel” [...] Quinto, estes terroristas sabem como tirar vantagem das
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vulnerabilidades inerentes a regimes democraticos, com sociedades abertas
e multiétnicas e com liberdades e garantias individuais que normalmente ndo
existem nos regimes onde encontram acolhimento [...] Em suma, o terrorismo
€ um inimigo que, sendo cobarde e quase ‘“invisivel”, permite aos fracos
atacar os fortes, mas vitimando aqueles que sdo ainda mais fracos. A sua
execucao é relativamente barata, mas diabolicamente dificil de combater. E
ndo ha perigo maior do que enfrentar alguém cuja racionalidade considera
legitimos todos os meios em funcao dos seus fins, dispondo-se a todo o tipo
de sacrificios.

Incontroverso que o atual perfil do terrorismo detém diversas caracteristicas
dignas de atencéo, contudo, dentre elas, temos trés que merecem um especial

destaque, quais sejam:

a) Imprevisibilidade: ndo se sabe quando, onde e como ocorrera o ataque;

b) Gravidade: objetiva-se causar um dano devastador, atingindo um grande

namero de pessoas;

c) Amoralidade: completa indiferenca pelos valores da moral judaico-crista e
civilizacdo ocidental. O ser humano singularmente considerado nao é
concebido como um fim em si mesmo, mas sim como um meio para se atingir
um fim, violando a antologica formula Kantiana, com raizes na Tora judaica

e Pentateuco Cristao.

Com relacao a gravidade, na esteira dos ensinamentos de Nye Jr. (2005) é
imperativo reconhecer que na atualidade a tecnologia permitiu que individuos
possuam em suas maos poderes destrutivos, que outrora apenas os Estados
detinham.

Lado outro, cogente sublinhar que terrorismo ndo marca dia e hora para
ocorrer, 0 que demanda que o Estado esteja com seu arcabouco normativo e

operacional apto para prontamente fazer frente a essa ameaca.

Diante desse fendbmeno, como deve se portar o Estado brasileiro e como
deve reagir? Qual a responsabilidade do Estado brasileiro? O que diz os documentos

internacionais e ordem juridica vigente?
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A famigerada Resolucdo 1373 do Conselho de Seguranca da ONU,
incorporada no territdrio nacional através do Decreto n°® 3.976 (BRASIL, 2001), exorta
os Estados a adotarem medidas para a prevencdo e combate do terrorismo, devendo
os Estados nédo permitirem, em seu territorio, atividades organizadas com o intuito de
promover o terrorismo, e ainda, determina que os Estados ndo promovam qualquer

apoio ainda gque passivo. ®

Dispbe ainda a resolucéo que os Estados devem impedir a utilizacdo de seu
territdrio por aqueles que financiam, planejam, facilitam ou perpetram atos terroristas
contra outros Estados ou seus cidadaos, ressaltando a estrita ligacao entre o terrorismo
internacional e o crime organizado transnacional, o narcotréfico, a lavagem de dinheiro
e 0 contrabando de materiais nucleares, quimicos, biolégicos e outros materiais

mortiferos’.

6 Resolucdo 1373 (2001)
adotada pelo Conselho de Seguranca em 28 de setembro de 2001

"O Conselho de Seguranca [...]

Reconhecendo a necessidade de os Estados complementarem a cooperacao internacional pela adocao
de medidas adicionais para prevenir e reprimir, em seus territérios, por meios legais, o financiamento e
a preparacao de quaisquer atos de terrorismo,

Reafirmando o principio estabelecido pela Assembléia Geral na declaracdo de outubro de 1970 (
resolucdo 2625 (XXV)) e reiterado pelo Conselho de Seguranca na resolucdo 1189 (1998) de 13 de
agosto de 1998, qual seja o de que todo Estado tem a obrigacdo de abster-se de organizar, instigar,
auxiliar ou participar de atos terroristas em outro Estado ou permitir, em seu territdrio, atividades
organizadas com o intuito de promover o cometimento desses atos [...] 2. Decide também que todos
os Estados devem:

a) Abster-se de prover qualquer forma de apoio, ativo ou passivo, a entidades ou pessoas envolvidas
em atos terroristas, inclusive suprimindo o recrutamento de membros de grupos terroristas e eliminando
o fornecimento de armas aos terroristas;

b) Tomar as medidas necessarias para prevenir o cometimento de atos terroristas, inclusive advertindo
tempestivamente outros Estados mediante intercambio de informacdes;

! Resolucio 1373 (2001)
adotada pelo Conselho de Seguranca em 28 de setembro de 2001

"O Conselho de Segurancga [...]
Reconhecendo a necessidade de os Estados complementarem a cooperacao internacional pela adocao
de medidas adicionais para prevenir e reprimir, em seus territdrios, por meios legais, o financiamento e

a preparacao de quaisquer atos de terrorismo,

Reafirmando o principio estabelecido pela Assembléia Geral na declaracdo de outubro de 1970 (
resolucdo 2625 (XXV)) e reiterado pelo Conselho de Seguranca na resolugédo 1189 (1998) de 13 de
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Nessa esteira de inteleccéo, segundo a Resolucédo 1373 deve o Estado atuar
ativamente na prevencao e combate ao terrorismo, ndo permitindo que seu territério
seja utilizado para o preparo dessas atividades, e ainda se abstendo de realizar

qualquer apoio ainda que passivo.

Imperativo salientar que em relagdo a ordem juridica vigente, a Constituicdo
de 1988, em seu artigo 4°, inciso VIl (BRASIL, 1988) estabelece que a Republica

Federativa do Brasil repudia o terrorismo?.

Por seu turno, a Politica Nacional de Defesa (BRASIL 2012), em plena
conformidade com a norma Constitucional, considera o terrorismo um risco a paz e

seguranca, e reconhece a necessidade prevenir e combater a ameaca terrorista:

agosto de 1998, qual seja o de que todo Estado tem a obrigac&o de abster-se de organizar, instigar,
auxiliar ou participar de atos terroristas em outro Estado ou permitir, em seu territério, atividades
organizadas com o intuito de promover o cometimento desses atos [...]

2. Decide também que todos os Estados devem [...]

d) Impedir a utilizacdo de seus respectivos territdrios por aqueles que financiam, planejam, facilitam ou
perpetram atos terroristas contra outros Estados ou seus cidadaos;

e) Assegurar que qualquer pessoa que participe do financiamento, planejamento, preparo ou
perpetracéo de atos terroristas ou atue em apoio destes seja levado a julgamento; assegurar que, além
de quaisquer outras medidas contra o terrorismo, esses atos terroristas sejam considerados graves
delitos criminais pelas legislagcdes e codigos nacionais e que a puni¢do seja adequada a gravidade
desses atos;

f) Auxiliar-se mutuamente, da melhor forma possivel, em matéria de investigacao criminal ou processos
criminais relativos ao financiamento ou apoio a atos terroristas, inclusive na cooperac¢do para o
fornecimento de provas que detenha necessarias ao processo;

g) Impedir a movimentagao de terroristas ou grupos terroristas, mediante o efetivo controle de fronteiras
e o controle da emissdo de documentos de identidade e de viagem, bem como por medidas para evitar
a adulteracéo, a fraude ou o uso fraudulento de documentos de identidade e de viagem [...]

4. Ressalta com preocupacgédo a estreita ligagéo entre o terrorismo internacional e o crime organizado
transnacional, o narcotréafico, a lavagem de dinheiro, o contrabando de materiais nucleares, quimicos,
biologicos e outros materiais potencialmente mortiferos, e, nesse sentido, enfatiza a necessidade de
incrementar a coordenacao de esforgos nos niveis nacional, sub-regional, regional e internacional de
modo a fortalecer uma reacéo global a essa séria ameaca e desafio a seguranca internacional;

8 Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relages internacionais pelos seguintes
principios:

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;
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5.8. A Constituicdo tem como um de seus principios, nas relacdes
internacionais, o repudio ao terrorismo. O Brasil considera que o terrorismo
internacional constitui risco a paz e a seguranca mundiais. Condena
enfaticamente suas ac¢bBes e implementa as resolucdes pertinentes da
Organizagdo das Nag¢bes Unidas (ONU), reconhecendo a necessidade de
gue as nag¢les trabalhem em conjunto no sentido de prevenir e combater as
ameacas terroristas.

Acrescente-se ainda que a Estratégia Nacional de Defesa (BRASIL, 2012),
em perfeita consonancia com a Lei Fundamental, destaca que o Estado Brasileiro tem
como obrigacdo garantir nivel adequado de seguranca ao Pais, tanto em tempo de
paz como em conflito, devendo o pais dispor de estrutura agil capaz de prevenir acdes

terroristas:

7.11. A atuacdo do Estado brasileiro com relagdo a defesa tem como
fundamento a obrigagédo de garantir nivel adequado de seguranca do Pais,
tanto em tempo de paz, quanto em situacao de conflito

7.16. E imprescindivel que o Pais disponha de estrutura agil, capaz de
prevenir ag8es terroristas e de conduzir operagfes de contraterrorismo.

Nessa perspectiva, a possibilidade de utilizacdo de aeronaves e o respectivo
espaco aéreo para os fins de apoio, logistica e plataforma para atentados, revelam
grandes desafios para que o Estado brasileiro e os 6rgdos de Defesa Nacional

consigam manter a seguranca patria.

A titulo de ilustrac&o, o vasto espaco aéreo Brasileiro pode ser utilizado como
caminho para o transporte de artefatos nucleares, trafico de drogas, trafico de armas
e demais atividades que financiam as grupos terroristas e fac¢des criminosas. Nao se
pode olvidar a questdo mais grave: a utilizacdo do espaco aéreo como plataforma para

ataques quimicos, biolégicos, suicidas, etc.

Indaga-se: o abate de aeronaves é um medida necessaria para fazer frente
a esta ameaca a seguranca nacional? Sob o ponto de vista juridico, o Brasil possui
uma ordem juridica que permita uma resposta operacional agil, capaz de prevenir e

combater acdes terroristas?

2.4 Da (des) necessidade do abate de aeronaves para preservagéo da defesa e

seguranca nacional
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O abate de aeronaves é necessario para debelar um ataque terrorista
(explosivo, suicida, biologico, quimico, arma de fogo, etc), via aeronave civil em

trafego no espaco aéreo nacional?

A resposta sO pode ser positiva, diante do cenario — espaco aéreo - 0 abate
€ a Unica medida apta a impedir que uma ameaca terrorista via espaco aéreo se
concretize. Nao existe outra forma, que ndo o abate para impedir que a ameaca se

realize.

Diante da exegese da Lei Fundamental, diplomas legais, tratados

internacionais e documentos oficias, constata-se que:

(i) é dever fundamental do Estado garantir a seguranca de seus cidadaos;

(i) cabe a Forca Aérea a missdo de impedir que 0 espaco aéreo seja
utilizado para a pratica de atos hostis e contrarios aos interesses nacionais;

(i) o terrorismo, outros fendmenos contemporaneos, sao altamente nocivos
e através do espaco aéreo podem agredir catastroficamente os cidadaos, bens e
interesses de um Estado, devendo o este estar pronto para agir de maneira rapida e

eficaz para conter tais ameacas.

A luz das realidades expostas, verifica-se que o abate de aeronaves civis
classificadas como hostis € uma medida necesséria para a preservacao da seguranca

e defesa nacional.

Mas guais seriam os limites do abate de aeronaves? Como dever ser o0 seu
procedimento? Qual deve ser a sua finalidade? O abate seria permitido, de forma

indiscriminada, em qualquer hipotese?

3. O ABATE DE AERONAVES NA ORDEM JURIDICA BRASILEIRA

3.1 POs positivismo e (in) seguranca juridica e a (des) necessidade de uma lei

clara
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Na esteira das licbes de Ferrajoli (2015), nos ultimos seéculos
desenvolveram-se trés grandes modelos teoricos de direito, quais sejam:

jurisprudencial, legislativo e constitucional.

Leciona o mestre da peninsula apenina, que o paradigma jurisprudencial pre-
moderno identifica-se com a escola jusnaturalista, uma vez que o reconhecimento da
validade da norma verifica-se por sua intrinseca justica ou racionalidade. Destarte,
existia uma confuséo entre direito e moral, e entre validade e justica. Saliente-se que
no modelo jurisprudencial pré-moderno nao existia um monopodlio de producéo
normativa, assim o direito consistia eminentemente em um conjunto de maximas,

precedentes, etc.

Ja o modelo legislativo (paleo-juspositivista) firmou-se com a consolidacéo
do monopdlio estatal de producdo normativa. A existéncia e validade da norma séo
atestados com base na sua fonte de producdo, e ndo com fundamento em seus
conteudos. Corolario légico, os conceitos de existéncia e validade se confundem,

outrossim, direito e moral, validade e justica se divorciam.

Consigne-se que, malgrado esse modelo resguardar o valor seguranca
juridica - concedendo uma maior certeza ao direito, protegendo a liberdade contra o
arbitrio e submetendo o julgador a lei - impd&e a coletividade, julgador, e jurisdicionado
a submissdo a uma eventual norma injusta, como explica com maestria Ferrajoli
(2015):

[...] se a existéncia das normas depende unicamente da sua positivagéo,
podem muito bem existir normas positivadas que sejam injustas e que
todavia, sdo existentes, bem como normas justas que, porém, nao sao
positivadas e, por isso, sdo inexistentes. A possivel injustica das normas € o
preco que se paga pelos valores da certeza do direito, da igualdade perante
a lei, da liberdade contra o arbitrio e da submissdo dos juizes ao direito
assegurado por tal modelo.

Por fim, o terceiro modelo seria 0 paradigma constitucional
(neojuspositivista), que subordina a lei & uma Constituicdo rigida como parametro de

validade do direito. Esse modelo separa e diferencia os conceitos de vigéncia e
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validade, ou seja, a lei pode ser vigente e invalida caso ndo seja compativel com a

Constituicao.

Como resposta aos horrores da Segunda Guerra Mundial e dos regimes
totalitarios esse modelo ganhou forca, e os Estados criaram Constituicbes que
consagraram em seu bojo um rol de direitos fundamentais, o que Ferrajoli (2015)

designa de “a esfera do n&o decidivel”, ipsis litteris:

[...] como um solene nunca mais, aos horrores dos totalitarismos, aquela que
chamei de a esfera do ndo decidivel: aquilo que nenhuma maioria pode
decidir, em violacdo aos direitos de liberdade, e aquilo que henhuma maioria
pode deixar de decidir, em violacdo aos direitos sociais, estes e aqueles
estabelecidos pela constitui¢éo [....]

Para Ferrajoli (2015) o jusconstitucionalismo é a filosofia do direito que esta
delineando as modernas democracias constitucionais. Diante desse panorama, o
autor traz uma constatacao relevante: no modelo paleo-juspositivista o direito era
produto da politica (politica era a fonte do direito), por seu turno no neojuspositivismo
a relacao entre politica e direito estremece, haja vista que malgrado o direito continuar

a ser produto da politica, a politica se subordinaria ao direito, ipsis verbis:

Com o primeiro juspositivismo, correspondente a formag¢do do Estado,
soberano como detentor do monopolio da producéo legislativa, nasce, assim,
a politica moderna como fonte primaria do direito: o direito se torna um
produto da politica e o seu principal instrumento de governo. Com o segundo
juspositivismo, de natureza constitucional, que positiviza o dever ser da
producédo legislativa, a relacdo entre politica e direito se complica: o direito
continua a ser um produto e instrumento da politica, mas a politica se
subordina ao direito e, precisamente, & esfera do ndo decidivel estipulada na
constituig&o.

Constate-se que o0 eminente italiano ja diagnostica uma das principais
celeumas da contemporaneidade, qual seja, a judicializacdo da politica. Nao se pode
olvidar, outrossim, que o autor admoesta que na atualidade esta ocorrendo uma crise
do paradigma constitucional ocasionada principalmente pelo fim do monopdlio estatal
da produgdo normativa, apontando como saida ao futuro do Estado de Direito e da

democracia, o desenvolvimento de ordenamentos supranacionais.

Em contraponto, Luis Roberto Barroso (2010), um autor pos-positivista

(neoconstitucionalista), em festejada obra (Curso de direito constitucional
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contemporaneo) explica cronologicamente a chegada desse modelo. De acordo com
as licbes do autor, existem trés grandes escolas de filosofia juridica: jusnaturalismo,

positivismo juridico e o pos-positivismo.

O jusnaturalismo moderno, que comecou a formar-se a partir do século XVI,
dominou por largo periodo a filosofia do direito. A crenca no direito natural — isto €, na
existéncia de valores e de pretensdes humanas legitimas que ndo decorrem de uma
norma emanada do Estado — foi um dos trunfos ideoldgicos da burguesia e o

combustivel das revolucgdes liberais.

Ao longo de século XIX, com o advento do Estado Liberal, a consolidagéo
dos ideais constitucionais em textos escritos e o éxito do movimento de codificacao
(teve como marco historico o Cédigo Civil Napolebdnico), o jusnaturalismo chega ao
seu apogeu, e paradoxalmente, tem inicio o seu declinio. Por ser considerado
metafisico e anticientifico, o direito natural é empurrado para a margem da historia
pela onipoténcia positivista do final do século XIX (BARROSO, 2008).

Assim, superado o jusnaturalismo, tem inicio o positivismo juridico, resultado
da crenca no poder absoluto do conhecimento cientifico. Essa doutrina queria
conceder ao direito as mesmas caracteristicas das ciéncias exatas, tais como
objetividade cientifica, separacéo entre direito e ética. Confunde-se o direito com a
norma; lei vigente € lei valida; ndo se indaga o conteudo da norma. Merece relevo
destacar, consoante adverte Luis Roberto Barroso (2008), que essa corrente
filoséfica, acredita ndo ser no campo do Direito, que se deva travar a discussao acerca

da justica.

O positivismo juridico - que tem como corolario o Estado de Direito - serviu
de fundamento para os Estados Totalitarios, deu margem para que Estados e homens
perpetrassem barbaries e a justificassem no Direito legitimador (que n&o indagava o
contetudo da norma). Nesse sentido, de grande valia transcrever a licdo do emeérito
constitucionalista (BARROSO, 2008):

[...] a decadéncia do positivismo é emblematicamente associada a derrota do
fascismo na Italia e do nazismo na Alemanha. Esses movimentos politicos e
militares ascenderam ao poder dentro do quadro de legalidade vigente e
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promoveram a barbarie em nome da lei. Os principais acusados de
Nuremberg invocaram o cumprimento da lei e a obediéncia a ordens
emanadas da autoridade competente. Ao fim da Segunda Guerra Mundial, a
idéia de um ordenamento juridico indiferente a valores éticos e da lei como
uma estrutura meramente formal, uma embalagem para qualquer produto, ja
ndo tinha mais aceitagdo no pensamento esclarecido.

Com o fracasso politico do positivismo, apdés a Segunda Guerra Mundial
(1939-1945), emerge o0 poés-positivismo. Movimento que: reaproxima o Direito da
Etica; valoriza os principios os incorporando aos textos constitucionais; concede a
constituicdo juridicidade maxima; defende a teoria dos direitos fundamentais; e traz
um novo paradigma de interpretacdo conhecido como a nova hermenéutica

constitucional.

No Brasil, com a redemocratizacdo pos 1988 chega com forca a onda
neoconstitucionalista. Mas quais as caracteristicas e impactos da adocdo desse
modelo neoconstitucionalista (pds-positivista)? Até onde pode ir o julgador, quando da
aplicacao do direito?

Diante do atual cenario brasileiro constata-se que o Poder Judiciario ganhou
amplo espaco, e varias questdes sdo judicializadas desde a menor rusga entre
vizinhos até as questdes de defesa e estratégia nacional (demarcacdo das terras
indigenas, por exemplo). Todavia, o problema néo seria a judicializacdo, mas o intenso

ativismo judicial.

Nessa toada, como ndo poderia ser diferente, com o incremento da
judicializacdo até mesmo a politica pura (para ficar com a expressao utilizada por

HIRSCHL) ou mega politica foi atingida pelo ativismo judicial.

O ativismo judicial ataca as mais diversas areas, como por exemplo, a saude
(medicamentos e leitos de UTI), educacéao (creche) e até mesmo os fundamentos do
regime democrético, no que concerne a harmonia entre os poderes/funcées do Estado

(afastando Presidentes de outros poderes da republica).
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Nesse sentido, Streck (2014) aduz que em varias unidades da federacao
gasta-se mais em pagamentos de acdes judiciais sobre acesso a saude e remédios

do que nos préprios orgamentos, ipsis verbis:

[...] Basta vermos que varias unidades da federacdo gastam mais em
pagamentos de ac¢des judiciais sobre acesso a salde e remédios do que nos
proprios orgamentos. Em S&o Paulo, por exemplo, os gastos da Secretaria
Estadual da Saude com medicamentos por conta de condenacdes judiciais
em 2011 chegaram a R$ 515 milhGes, quase R$ 90 milhdes gastos além do
previsto no orcamento. Vladimir Passos Freitas mostra que em 2013, em
cinco meses, 7.408 decisdes judiciais obrigaram o municipio de Sdo Paulo e
promover a matricula de criancas nas creches da prefeitura (que nem tem
condicdes de cumprir).

As questdes politicas mais delicadas da sociedade contemporanea (aborto,
antecipacao terapéutica do parto, pesquisa com células tronco, unido homoafetiva,
etc) ndo estdo sendo discutidas no Poder Legislativo, mas sim decididas pelo Poder

Judiciério.

Essa realidade, rompe com o sistema de checks and balances. O judiciario
arvora funcdes do executivo/legislativo. Advirta-se ainda, que a mais grave ofensa a
Constituicao € aquela praticada pelo Poder Judiciario, uma vez que teria por missdo
resguarda-la.

Contudo, com razdo Streck (2014) ao afirmar que a intensidade da
judicializacéo da politica € a contradi¢cdo secundaria do problema, o ponto nevralgico
na diccdo do autor é como as questdes judicializadas devem ser decididas, ipsis

verhis:

Na verdade, a intensidade da judicializacdo da politica (ou de outras
dimensdes das relacdes sociais) € a contradicao-secundaria do problema. A
grande questdo ndo € o quanto de judicializagdo, mas como as questfes
judicializadas devem ser decididas. Aqui esta o busilis. Este é o tipo de
controle que deve ser exercido. A Constituicao é o alfa e dmega da ordem
juridica. Ela oferece os marcos que devem pautar as decis6es da comunidade
politica.

O preocupante é que as questdes judicializadas vem sendo decididas de
acordo com a vontade, os valores, a moral e a consciéncia de cada julgador. Nesse
ritmo chega-se a intensa politizacao da justica. Nada mais perigoso. A interpretacao

e aplicacao do direito séo atividades de extrema relevancia, sdo fundamentais para o
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regime democratico e harmonia entre os poderes. As palavras possuem um sentido,

nao podendo ser interpretadas ao gosto e conveniéncia do julgador.

Corroborando o exposto, doutrina Streck (2013), que existem limites

semanticos que devem ser obedecidos. Ocorre que atualmente no Brasil vem

prevalecendo a ideia que interpretar € um ato de poder, sendo assim, tudo pode e

tudo € permitido:

Hermenéutica juridica é coisa séria. Nao se pode dizer qualquer coisa sobre
qualquer coisa. Ha limites semanticos que, se nao forem ultrapassados pela
parametricidade constitucional, devem ser minimamente obedecidos [...] De
todo modo, no Brasil, cada vez mais prolifera a infeliz ideia de que interpretar
€ um ato de vontade (de poder). Nesse sentido, mostram-se muito proximas
as diversas posi¢cfes axiolégicas-voluntaristas que conformam o imaginéario
do jurista (fruto da jurisprudéncia dos interesses, da jurisprudéncia das
valores, da ponderacdo de valores, do realismo norte-americano ou
escandinavo, ou, ainda, produto de um voluntarismo ad hoc mesmo, sem
filiagado’ teorética). Tudo pode. Tudo & permitido. Algo do tipo ‘ndo ha
verdades’. ‘Tudo é relativo’ (como se também a frase nédo fosse relativa!).

Ainda segundo Streck (2013), a consequéncia dessa postura € a politica

juridica, ou seja, as decisfes judiciais ficam reféns da subjetividade do interprete e

aplicado do direito:

As decisbes acabam sendo fruto de mera subjetividades, sem compromissos
com a histdria institucional do direito e do instituo em questdo. E o extremo
pragmaticismo em vigor. Como se existisse um ‘grau-zero’ e que a decisao
pode ser do jeito que o decisor quiser [...] Kelsen era um pessimista moral.
Ele tinha certeza que era impossivel controlar a vontade de poder judicial. Ele
lera Nietzche. Por isso, fez a sua teoria pura. E a colocou —a TPD — no andar
de cima do plano da ciéncia do direito (uma meta-linguagem sobre a
linguagem objeto, que era o direito enquanto conjunto de regras). Kelsen ndo
gueria se meter no andar de baixo (no mundo da aplicac¢éo). Ali, dizia o velho
mestre, faz-se politica juridica.

Adverte Streck (2014), que estamos vivendo um momento de ativismo

judicial desenfreado, reféns da vontade individual do julgador, o que seria muito

perigoso para o regime democratico e o Estado de Direito.

Como deveria entao o julgador decidir? Com base em argumentos juridicos,

pois, dessa forma a sociedade teria garantia de que a Constituicdo seria respeitada,

e gue ninguém estaria acima dela nem mesmo o Poder Judiciario. Como adverte o

insigne jurista gaucho, a violagdo a Constituicdo € sempre uma ameaca a democracia
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e o aplauso de hoje pode se tornar o grito de horror do amanha. E melhor confiar no

direito ou na vontade do julgador?

Em licdo analoga, Ferrajoli (2015) adverte que com essa expansao do Poder
Judiciario cumpre ficar atento para que nao ocorra um desequilibrio entre os poderes,
e o risco do Governo dos Juizes. Assim, ensina que o Poder Judiciario ndo deve
ultrapassar sua vasta competéncia, impondo a este Poder aplicar substancialmente a
lei que é sua fonte de legitimidade:

Assim, devemos reconhecer que desta expansao da jurisdicdo advém
um enorme crescimento do poder judiciario e de seu papel politico, o
qual cria o risco de se produzir um desequilibrio nas relagdes entre 0s
poderes publicos e requer, portanto, um reforco das suas condi¢des de
legitimidade. Certamente, o papel de garantia no qual consiste tal poder
implica excluir, a principio, que se possa temer o chamado governo dos
juizes [...] Sobretudo pelo fato de o Poder Judiciario intervir, com as
suas censuras e as suas sancgdes, comente respeito do exercicio
ilegitimo dos outros poderes, e ndo a respeito do exercicio legitimo
desses. E um poder de censura e ndo de transformagdo, de
conservacdo e ndo de inovacdo. Todavia, a fim de que o poder
judiciario nao desborde de suas ja extensas competéncias e intervenha
ndo nos espacos legitimos, mas somente nos espacos ilegitimos da
politica, é necesséario que a jurisdicdo, de qualquer tipo ou nivel,
consista no maior grau possivel, na aplicacdo substancial da lei, que é
a Unica fonte da sua legitimidade [...]

Leciona ainda o autor que para nao cair no risco do Governo dos Juizes, o

controle do Poder Judiciario exige a observancia de quatro condicdes.

Primeiramente seria fundamental a adocdo do paradigma do
constitucionalismo garantista, interpretando os direitos fundamentais ndo como
principios sujeitos a ponderacao de valores e ativismo judicial, mas como regras que
devem ser aplicadas ante a violacdo. A ponderacdo de valores enfraquece a
normatividade da constituicdo, atribuindo a jurisdicdo uma discricionariedade indevida.
Por seu turno, o ativismo judicial viola os pilares do Estado de Direito: inverte a
hierarquia das fontes (escolha de principios constitucionais “superiores” a outros), e
agride a separacdo dos poderes, atribuindo indevidamente ao Judiciario um papel

criativo do direito.

Em segundo lugar, deve existir uma pratica garantista da jurisdicdo, o que

significa dizer que, uma vez que o Poder Judiciario € um poder de controle a respeito
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do valido exercicio dos outros poderes (legitimados pela representacao politica) é
essencial que junto com sua independéncia existam rigorosos limites e vinculos como

condigao de sua legitimidade. Em licdo lapidar doutrina Ferrajoli (2015):

A separacédo dos poderes deve ser colocada a salvo das interferéncias do
poder politico sobre a jurisdicdo. Mas deve ser igualmente colocada a salvo
das indevidas interferéncias do Poder Judiciario sobre a politica. Somente a
simultinea defesa destas duas separacdes € capaz de possibilitar a
fundacdo, juntamente com uma concepcdo garantista da jurisdicdo, da
deontologia e da responsabilidade dos magistrados.

Como terceira condicdo tem-se o reforco das garantias constitucionais,
sujeitando o juiz a lei e demandando do julgador decisdes mais racionais € menos
potestativas, partindo do pressuposto que a natureza da jurisdicdo é cognitiva. Nas
palavras do insigne italiano a jurisdigéo “é sempre um saber-poder, e sera tanto mais

legitima quando maior for o saber e quanto menor for o poder” (FERRAJOLI, 2015).

A Ultima condicdo (quarta) seria o desenvolvimento de uma deontologia
judiciaria, baseada em uma cultura de regras morais, como por exemplo, a
consciéncia do carater imperfeito e relativo da verdade processual, o consequente
costume da duvida e o repudio a qualquer arrogancia cognitiva, a prudéncia no julgar,
a disponibilidade para escutar as raz8es contrarias, repudio a qualquer ativismo ou
protagonismo judiciario, etc. Como diz Ferrajoli (2015) se é verdade que a
independéncia é imprescindivel para o papel de garantia do Poder Judiciario, por outro
lado a sujeicdo a lei, honestidade intelectual, e efetiva garantia dos direitos séo

condicBes da legitimidade desta independéncia, litteris:

Se é verdade que a independéncia é uma condicdo necessaria do
papel de garantia do Poder Judicidrio, é também verdade,
inversamente, que a sujeicdo a lei de tal poder, a honestidade
intelectual e a efetiva garantia dos direitos sdo as condicbes
necessérias da legitimidade de sua independéncia, ameacada a cada
vez que um Juiz ou membro do Ministério Publico cometam um abuso,
condenam um inocente, ou violem os direitos de um cidaddo. Somente
se as fungbes dos juizes vierem a ser avaliadas por quantos
experimentam o julgamento deles como uma arbitraria invasao nas
suas liberdades ou nas competéncias de outros poderes, é que serdo
por eles defendidas a independéncia e a legitimidade da magistratura
como necessarias garantias de seus direitos.

Nessa esteira de inteleccdo, verifica-se que contemporaneamente o Brasil

passa por um intenso ativismo judicial.
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Constata-se uma intensa judicializacdo da politica e politizacdo da justica.
Chega ao poder judiciario decisdes em relacdo ao afastamento do Presidente da Casa
Legislativa, aborto, posse de Ministro de Estado, pesquisas com células tronco, etc.

Na atualidade, no Brasil, o Poder Judiciario ndo se submete a
lei/Constituicdo, e algumas vezes porta-se como o dono da lei. Juizes impedem o
Presidente da Republica de nomear Ministros de Estado (ndo seria um cargo de livre
nomeacado do Presidente da Republica?), permitem a execucéo provisoria da pena
em matéria criminal (e a Constituicdo?), pesquisas com células tronco (e o Poder
Legislativo?), aborto de anencéfalos (e o legislativo de novo?), sé para ficar em alguns

poucos exemplos.

Como exposto alhures, atualmente, as democracias ocidentais, corolario
l6gico o proprio Brasil passa por uma natural proeminéncia do Poder Judiciario, em
virtude do Constitucionalismo ser o paradigma juridico.

O resguardo do Estado de Direito, demanda um Poder Judiciario que
respeite a separacdo dos poderes e se circunscreva a sua competéncia de aplicacéao
substancial da lei. Como ensina Ferrajoli (2015), para conter o Poder Judiciario é
necessario abandonar a ponderacdo de valores (enfraquece a normatividade da
Constituicao), o ativismo judicial (solapa a separacédo dos Poderes), impor rigorosos
limites ao Poder Judiciario, resguardando a politica de suas interferéncias, sujeitar o
juiz alei, impor a julgador decisdes racionais (e nao potestativas), e o desenvolvimento

de uma deontologia juridica.

Ao cotejar as licdes de Ferrajoli (2015), com a realidade brasileira constata-
se que o Brasil estA em um rumo perigoso, uma vez que aqui aplaudimos a
ponderagéo de valores, vibra-se com o ativismo judicial, o Poder Judiciario invade

cada vez mais a competéncia dos demais poderes.

A total inseguranca juridica e a imprevisibilidade é a realidade brasileira. A
lei e a Constituicdo frente ao Juiz sdo apenas papeis manchados de tinta! Como
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admoestava France: “A lei € morta. O magistrado esta vivo. Ele tem uma grande

vantagem sobre ela.”

Reitere-se a admoestacao de Streck (2014): a violacdo a Constituicdo €
sempre uma ameaca a democracia e o aplauso de hoje pode se tornar o grito de horror

do amanha. E melhor confiar no direito ou na vontade do julgador?

Em sintese: na contemporaneidade ndo se sabe mais o limite entre permitido

e o proibido.

Malgrado a realidade atual do universo juridico em territério nacional —
intensa inseguranca juridica - para alguns juristas a questao da necessidade do abate
de aeronaves no espaco aéreo nacional deve ser analisada sobre cada caso concreto,
sendo uma questdo mais de fato do que de direito. Assim, segundo esses
pensadores, em cada caso concreto a autoridade aerondutica militar deve verificar a
proporcionalidade da acdo e a eventual incidéncia de alguma justificante (legitima
defesa, estado de necessidade etc) ou dirimente (inexigibilidade de conduta diversa,

potencial consciéncia da ilicitude etc).

Em palestra no Clube Militar que se discutia a Lei do Abate o professor
Ferreira, da Universidade Federal Fluminense (informacdo verbal®), aduziu que o
disparo de destruicdo deve ser executado primordialmente a luz das normas de

regéncia do direito penal e ndo da Lei n°® 9.614/98:

O resultado ndo esta na interpretacdo da Lei n® 9614/98, parece até que ha
uma certa desnecessidade de avalid-la a luz da Constituicdo, o que em
verdade, qualquer providéncia de disparo de destruicdo tem que ser
executada n&o a luz da Lei n°® 9614/98, mas a luz, das normas de regéncia
do direito penal brasileiro... o direito penal brasileiro fixa no Cédigo Penal... o
crime é fato tipico, ilicito e culpavel... matar alguém pode ser crime, pode nao
ser... quem mata em legitima defesa age de modo tipico, a conduta esta
adequada ao tipo penal... mas ndo necessariamente essa agdo é delituosa,
porque a legitima defesa se constitui na condigédo de excludente da ilicitude
ao lado do estado de necessidade...mas matar alguém sem excludente de
ilicitude, sem excludente de culpabilidade é crime de homicidio...

9 Palestra ministrado pelo Professor Gustavo Sampaio Telles Ferreira da Universidade Federal Fluminense no ano
de 2013 no Clube Militar acerca da Lei do Abate, disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=qFeKK7B_EzQ. Acesso em 29 out. 2018.
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Acrescentou que o abate de aeronave é um problema mais ligado ao fato e
a prova que ao direito, e destacou que a legalidade do abate deve ser aferida no caso
concreto a luz das justificantes do direito penal, verificando se a medida de defesa
aérea foi proporcional, e se estava presente, por exemplo, uma hip6tese de legitima

defesa:

[...] seréd que é a Lei n® 9.614/98 que resolve a controvérsia que nos acomete
agora nessa duvida de saber se é licito ou ndo o disparo de destruicéo [...]
me parece que ndo [...] me parece que o fundamento da exequibilidade, da
juridicidade [...] reside na interpretacdo da norma juridico penal [...] aquele
piloto Comandante daquela aeronave, da qual partira o disparo de destruicédo
da outra aeronave, ele estara sob a custddia da excludente da ilicitude [...]
todos tem o dever de discernir as coisas, saber o que é licito ou ilicito [...] mas
guando o piloto... recebe o comando do Comdabra [...] serd que naquele
momento que aquele disparo, estara acobertado pela excludente... me
parece que este é um problema ligado ao fato e a prova, mais que ao direito

[.]

Por fim, segundo o Professor Ferreira (2013) se uma aeronave estiver
sobrevoando o Estado do Amazonas com duzentos quilos de substancia entorpecente
e descumprir os comandos da autoridade aeronautica militar, enquadrando-se no que
a legislacdo conceitua como aeronave hostil, ainda assim, ndo podera ser abatida,
sendo o abate nesse caso uma medida inconstitucional, uma vez que todos 0s meios

devem ser utilizados para preservar a vida.

Nessa toada, para o professor Ferreira (2013) ndo € a Lei n® 9.614/98 com
suas especificidades que vai balizar o abate de aeronaves, mas o0s dispositivos

genéricos do Caodigo Penal:

[...] mas é preciso estabelecer standards de interpretacdo... creio que se
aquela aeronave... esta na iminéncia da causacéo de um mal maior... nesse
juizo de ponderagdo, parece que a cobertura da excludente estaria
presente... mas sera que simplesmente a ciéncia de que aquela aeronave
esta sobrevoando o Estado do Amazonas, carrega 200 quilos de substancia
psicotrépica, mas se cair caira sobre a floresta amazénica, e aquela aeronave
ndo obedeceu aos Comandos de interceptacao, todos os quesitos anteriores
foram cumpridos, sera que a Constituicdo agasalha o tiro de destruicao?
Nesse caso, me parece que ndo... me parece que todos 0s meios deverdo
ser empregados de sorte a se preservar aquela vida... minha
recomendacdo... que a execucdo de um disparo dessa ordem ndo venha
agasalhado pelas disposi¢cées normativas da Lei n°® 9.614/98, mas que venha
agasalhado pela interpretacdo do direito penal, que se raciocine naquele
momento se ha uma elementar excludente de ilicitude que arrazoe a
execucao daquela providéncia, se o estado de necessidade esta presente se
a legitima defesa esta presente [...]
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O raciocinio reforca a inseguranca juridica deixando a autoridade
aeronautica militar e o piloto, reféns da interpretacdo do hermeneuta de gabinete.
Outrossim, apesar de ndo ignorar no plano da existéncia, varidveis bastante relevante
(imprevisibilidade e velocidade), as ignora quando da articulacdo e conclusdo do

argumento.

Revela-se pouco crivel que, em questbes de curto espaco de tempo, a
autoridade aeronautica militar seja capaz de decidir acerca da presenca ou ndao de um
justificante, seja porque o tempo € exiguo, seja porgue as informacdes sao exiguas.
Provavelmente apenas se tera a certeza da incidéncia da legitima defesa no momento

do ataque, ou seja, quando a defesa do ato agressivo nao for mais possivel.

Apenas a titulo ilustrativo, basta a imaginar a hipétese de um ataque quimico
ou biolégico, tendo como alvo terras de agricultura e pecuaria, com o escopo de
desestabilizar a economia de uma regido ou pais. Pode-se citar ainda: ataques

suicidas, com uma aeronave carregada com explosivos de alto poder destrutivo etc.

Assim, segundo tais autores, a legalidade e licitude do abate de aeronaves
seria um gquestdo eminentemente subjetiva (quase arbitraria), devendo o responsavel
pela interpretagdo e aplicagao do direito verificar, se naquele caso concreto, a medida

foi proporcional, estando presentes uma justificante ou dirimente.

Nessa toada, ap0s a execucao do abate, a autoridade aeronautica militar e
o executor ficariam a mercé do subjetivismo do responséavel pelo aparato persecutor,
e estes verificariam se naquele caso concreto a acao foi adequada, verificando a
proporcionalidade da medida e a incidéncia ou ndo dos trés substratos do crime (fato

tipico, ilicitude ou antijuridicidade e culpabilidade).

Com todas as vénias, a prevalecer o raciocinio supracitado, a inseguranca
juridica seria a regra, o que conduziria a vulnerabilidade da seguranca nacional,

consoante explicamos a frente.
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Diante desse panorama, importa questionar o que € melhor para fins de
preservacao da seguranca nacional (direito a garantia fundamental de todo cidadao
brasileiro): a) uma lei clara que discipline com limpidez o procedimento, finalidade,
hipoteses de cabimento do abate, ou; b) que a situacdo se resolva em cada caso

concreto, por meio de verificacdo de juizos proporcionalidade?

A reflexdo é importante, uma vez que, se observa na comunidade juridica
varios questionamentos acerca da constitucionalidade e convencionalidade do abate
de aeronaves, haja vista que é inequivoco que o abate é uma medida de extrema

intervencao.

Por seu tuno, como exposto alhures, o Brasil vive um momento de intensa
inseguranca juridica em que o direito foi instrumentalizado pela moral, ndo valendo
mais o que esta na lei, mas o que o hermeneuta, ao interpretar a lei deseja, segundo

sua moral, ética, preconceito e inclinagdes.

Registre-se que na hipotese da lei ndo ser clara, ou, quando existirem
fundados questionamentos acerca da sua higidez, a inseguranca juridica se intensifica
podendo levar a autoridade aerondutica militar ou o piloto a ndo procederem o abate,
mesmo em caso de necessidade, ou, ainda que optem por realizar a medida, podem

ser demandados pelo hermeneuta de gabinete.

Nessa toada, diante desse cenario, constata-se: quanto mais clara for a Lei,
menor sera a inseguranca juridica, e maior o nivel de seguranga nacional. Ora, tanto
menos vulneravel (juridicamente) a autoridade aeronautica militar, maior a serenidade
e velocidade na tomada de decisdo. E inequivoco que a inseguranca juridica é um

fator que inibe a tempestiva e escorreita tomada de decisao.

Insista-se, ndo estabelecendo a lei critérios claros, a seguranga nacional
(direito e garantia fundamental) resta comprometida, tendo em vista que, a autoridade
aeronautica militar ficard absorvida pela complexidade imperscrutavel da correta

tomada de decisao.
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Em palestra para o Clube Militar em 2013, o entdo Major Brigadeiro Baptista
Junior (informacéo verbal®), na ocasido comandante do entdo COMDABRA, atual
COMAE, advertiu acerca da necessidade de uma lei que regulamente as regras de
engajamento, e respalde o procedimento de abate, externando também, uma
preocupacao sobre a posterior responsabilidade juridica da autoridade aeronautica

militar que determinar o abate:

[...] precisamos de regras de engajamento, e ndo ha regra de engajamento
melhor do que a lei [...] aquilo que limita o que nés podemos fazer [....] que
dé um amparo legal, para que na hora que derrubar alguém, vao querer saber
gual dos cinco envelopes esta aberto [...] eu tenho certeza de que o dono
desse envelope aberto vai ter que sentar depois para responder sobre isso

[.]

Consigne-se que essa demora - em razdo de imbrdglios juridicos - pela
autoridade aeronautica militar, na busca da escorreita tomada de deciséo, podera
resultar na concretizacdo do atentado que vitimara milhares de nacionais, ou que

lesara gravemente os interesses patrios.

Diante de um mesmo caso concreto, se a legislacdo néo for clara, podera a

autoridade aeronautica militar:

(i) ndo determinar o abate e responder criminalmente, em se concretizando

0 ataque aos cidadaos, bens e interesses nacionais via espaco aéreo;

(i) determinar o abate e responder criminalmente, pois de acordo com o

subjetivismo do intérprete de gabinete a medida ndo deveria ser realizada.

Nessa esteira de intelec¢ao, para que o aparato normativo brasileiro viabilize
a reacdo adequada e eficaz dos meios operacionais, na prevencdo e combate as
ameacas e ataques a nagao € imprescindivel que a legislacdo seja clara e inequivoca

sobre a tematica.

10 palestra ministrado pelo entdo Major Brigadeiro Baptista Junior no ano de 2013 no Clube Militar acerca da Lei
do Abate, disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=K9w3p5e-dyo. Acesso em 29 out. 2018.
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Indaga-se: é melhor possuirmos uma lei clara que estabeleca com limpidez
o procedimento e as hipéteses de acdo ou que a situacdo se resolva em cada caso

concreto com alto grau de subjetividade?

O arcabouco legislativo deve servir como instrumento para a defesa

aeroespacial, viabilizando uma acéo eficaz dos meios operacionais, e ndo como 0Obice.

Face a necessidade de um aparato legislativo claro, indaga-se: o atual
arcabouco normativo referente ao abate de aeronaves no Brasil fornece a necessaria
seguranca juridica para a autoridade aeronautica militar decidir na hipdtese de

ameaca a seguranca nacional via espaco aéreo?

3.2 A andlise do atual arcabouco normativo referente ao abate de aeronaves

Conforme destacado alhures, é preciso verificar em que medida a legislacédo
brasileira viabiliza que a defesa aeroespacial seja realizada de forma adequada e
eficaz. De outro modo: a atual legislacao brasileira referente ao abate de aeronaves

serve de instrumento a uma defesa aeroespacial eficaz?

Como é cedico, o Cédigo Brasileiro de Aeronautica (BRASIL, 1986), através
da Lei n°® 9614/98, positivou a possibilidade do abate de aeronaves, nominando-o de

“medida de destruigdo™!.

1 CAPITULO IV
Da Detencdo, Interdicdo e Apreenséo de Aeronave

Art. 303. A aeronave podera ser detida por autoridades aeronauticas, fazendarias ou da Policia Federal,
nos seguintes casos:

| - se voar no espaco aéreo brasileiro com infracdo das convengdes ou atos internacionais, ou das
autorizacOes para tal fim;

Il - se, entrando no espago aéreo brasileiro, desrespeitar a obrigatoriedade de pouso em aeroporto
internacional;
Il - para exame dos certificados e outros documentos indispenséaveis;

IV - para verificacdo de sua carga no caso de restricdo legal (artigo 21) ou de porte proibido de
equipamento (paragrafo Unico do artigo 21);

V - para averiguacéo de ilicito.
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Dispbe o CBA (BRASIL, 1986) que uma aeronave podera ser detida pela
autoridade aerondutica militar: se voar no espacgo aéreo brasileiro com infracdo das
convencdes internacionais ou de autorizacdo para tal fim; se entrar no espacgo aéreo
brasileiro e desrespeitar a obrigatoriedade de pouso em aeroporto internacional; para
exame de documentos indispensaveis; para verificacdo de carga ou de porte proibido

de equipamento; para averiguacao de ilicito.

Ademais, o CBA (BRASIL, 1986) estabelece que a autoridade aeronautica
militar podera empregar os meios que julgar necessario para compelir a aeronave a
efetuar o pouso no aerédromo que lhe for indicado, e esgotado os meios coercitivos a
aeronave sera classificada como hostil ficando sujeito a medida de destruicao.

Destarte, segundo o CBA (BRASIL, 1986) sao varias as hipéteses que uma
aeronave podera ser interceptada (se voar no espacgo aéreo brasileiro com infracao
das convencgdes ou atos internacionais, ou das autorizagdes para tal fim; se, entrando
no espaco aéreo brasileiro, desrespeitar a obrigatoriedade de pouso em aeroporto
internacional; para exame dos certificados e outros documentos indispensaveis; para
verificacdo de sua carga no caso de restricdo legal ou de porte proibido de
equipamento; para averiguacdo de ilicito). No entanto, a aeronave apenas ficara
sujeita ao abate (medida de destruicao), apds ser classificada como hostil.

Por seu turno, para a aeronave ser classificada como hostil devem ter sido
esgotados os meios coercitivos legalmente previstos. Ocorre que, o Codigo Brasileiro
de Aeronautica, ndo diz quais sdo 0s meios coercitivos, mas aduz que a lei

prescrevera e disciplinara os meios coercitivos: “Esgotados 0s meios coercitivos

§ 1° A autoridade aerondutica militar podera empregar os meios que julgar necessarios para compelir
a aeronave a efetuar o pouso no aerédromo que Ihe for indicado. (Requlamento)

§ 2° Esgotados os meios coercitivos legalmente previstos, a aeronave sera classificada como hostil,
ficando sujeita a medida de destruicao, nos casos dos incisos do caput deste artigo e apds autorizacao
do Presidente da Republica ou autoridade por ele delegada. (Incluido pela Lei n°® 9.614, de

1998)

§ 3° A autoridade mencionada no § 1° respondera por seus atos quando agir com excesso de poder
ou com espirito emulatério. (Renumerado do § 2° para § 3° com nova redacédo pela Lei n® 9.614,
de 1998) (Regulamento)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Decreto/D5144.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9614.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9614.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9614.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9614.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Decreto/D5144.htm
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legalmente previstos, a aeronave sera classificada como hostil, ficando sujeita a

medida de destruicao”.

Nesse sentido, foi editado o Decreto n® 5.144'2 (BRASIL, 2004) que
supostamente estabeleceu os procedimentos a serem seguidos com relacdo a

aeronaves hostis ou suspeitas de trafico de substancias entorpecentes.

Diz-se supostamente, uma vez que, em que pese o artigo 1° aduzir que o
Decreto n°5.144 (BRASIL, 2004) estabelece os procedimentos a serem seguidos com
relacdo a aeronaves hostis ou suspeitas de trafico de substancia entorpecente, o
artigo 4° do referido decreto positiva que apenas as aeronaves suspeitas de trafico
ilicito de entorpecentes é que ficardo sujeitas a medida da destruicao.

O guadro abaixo, confeccionado e adaptado pelo Professor Doutor Mesquita
(2010) esclarece com primor o procedimento a ser observado nas hipéteses de
interceptacao aérea, segundo as disposicdes das normas em vigor:

12 Art. 12 Este Decreto estabelece os procedimentos a serem seguidos com relac&o a aeronaves hostis
ou suspeitas de trafico de substancias entorpecentes e drogas afins, levando em conta que estas
podem apresentar ameaca a seguranca publica.



SITUACAO DA AERONAVE ‘ NIVEL DE MEDIDA

PROCEDIMENTOS

Verificacao das condic6es de voo da

Normal Situacao de Normalidade
aeronave.
1) Reconhecimento a Distancia;
2) Confirmacéo de Matricula;
Medidas de Averiguacdo | 3) Contato Radio Frequéncia
4) Contato por Réadio na Frequéncia
. de Emergéncia;
Suspeita

5) Sinais Visuais.

Medidas de Intervencéo

6) Mudanca de rota

7) Pouso Obrigatorio.

Medidas de Persuaséo

8) Tiros de Adverténcia.

Hostil

Medidas de Destruigao

9) Tiro de Destruicdo.

Quadro 2.1 - Procedimentos para operar a medida de destruicéo
Fonte: Decreto 5.144/04 (adaptado pelo Professor Doutor Mesquita, 2010).
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Retornando as questdo da analise normativa, de inicio ja verifica-se um

primeiro problema de natureza formal, qual seja: se o CBA determina expressamente

gue 0s meios coercitivos deverdo estar previstos em lei, poderia um decreto,

disciplinar os meios coercitivos? A expressao “legalmente previstos” abrange um

decreto?

Di Pietro (2009) doutrina que decreto € um instrumento do direito positivo,

por meio do qual, o Presidente da Republica se manifesta. Ja, a Lei, é o instrumento

utilizado pelo Poder Legislativo no exercicio de sua funcao tipica (legislativa).

Como é cedico a Constituicdo (BRASIL, 1988) fixa em seu artigo 59 um rol

dos atos normativos, que podem ser compreendidos como lei lato sensu, quais sejam:

emendas a Constituicdo; leis complementares; leis ordinarias; leis delegadas;

medidas provisoérias; decretos legislativos; resolucdes?s.

13 Art. 59. O processo legislativo compreende a elaboracéo de:

| - emendas a Constituicao;

Il - leis complementares;
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Destarte, segundo a Constituicdo (BRASIL, 1988), consideram-se lei em
sentido amplo: emenda constitucional; lei complementar; lei ordinéria; lei delegada;

medida provisoria; decreto legislativo; resolucdes.

Os decretos, por sua vez, possuem natureza juridica de ato administrativo,
sendo utilizado fundamentalmente para regulamentar as leis, consoante elucida o
artigo 84 da Lei Fundamental (BRASIL, 1988), que fixa expressamente a competéncia

do Presidente da Republica para expedir decretos para a fiel execucéo das leis4.

Nessa esteira de intelec¢do, ensina Canotilho (1993) que o regulamento é
norma emanada da administracdo, no exercicio da funcdo administrativa, ou seja, é

um ato normativo, mas nao possui valor legislativo:

O regulamento é norma emanada pela administracao no exercicio da funcao
administrativa e, regra geral, com carater executivo e/ou de complementar a
lei. E um acto normativo, mas ndo um acto normativo com valor legislativo.
Como se disse, os regulamentos ndo constituem uma manifestacdo da
funcao legislativa, antes se revelam produtos da funcdo administrativa. (grifo
Nosso)

No mesmo sentido, Di Pietro (2009) adverte que o0s atos normativos

possuem pontos de contato com a lei, mas nao sao leis:

Il - leis ordinarias;

IV - leis delegadas;

V - medidas provisérias;
VI - decretos legislativos;
VII - resolucdes.

Paragrafo Gnico. Lei complementar dispora sobre a elaboracao, redagéo, alteracao e consolidagao
das leis.

14 Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e regulamentos para sua
fiel execucdo;
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[...] os atos pelos quais a Administracdo exerce seu poder normativo tém em
comum com a lei o fato de emanarem normas, ou seja, atos com efeitos
gerais e abstrato.

Mendes e Branco (2012), doutrinam acerca da diferenca substancial
entre lei e decreto, explica que enquanto a lei pode inovar na ordem juridica, ao

decreto, tal possibilidade € vedada:

A diferenga entre lei e regulamento, no Direito brasileiro, ndo se limita a
origem ou a supremacia daquela sobre este. A distingdo substancial reside
no fato de que a lei pode inovar originariamente no ordenamento juridico,
enquanto o regulamento ndo o altera, mas tdo somente fixa as ‘regras
organicas e processuais destinadas a pbr em execucdo 0s principios
institucionais estabelecidos por lei, ou para desenvolver o0s preceitos
constantes da lei, expressos ou implicitos, dentro da o&rbita por ele
circunscrita, isto é, as diretrizes, em pormenor, por ela determinada’.

No mesmo sentido é a licdo de Bandeira de Melo (2006):

[...] ndo é apenas a posi¢do de supremacia da lei ao regulamento que os
discrimina. Essa caracteristica faz com que o regulamento ndo possa
contrariar a lei e firma seu carater subordinado em relagéo a ela, mas néo
basta para esgotar a disseptagdo entre ambos no Direito brasileiro. Ha outro
ponto diferencial e que possui relevo maximo e consiste em que — conforme
averbacao precisa do Prof. O. A. Bandeira de Mello — s6 a lei inova em caréter
inicial na ordem juridica.

Destarte, fica claro que lei ndo se confunde com decreto, e como ensina

Canotilho, em que pese o decreto ser um ato normativo ndo possui o valor de lei.

Contudo, cumpre destacar a posi¢cao de Carvalho Filho (2012) para quem,
malgrado os decretos serem espécies de atos administrativos, também podem possuir

caréter legislativo:

Os decretos sdo atos que provém da manifestacdo de vontade dos Chefes
do Executivo, 0 que os torna resultantes de competéncia administrativa
especifica. A Constituicdo Federal alude a eles no art. 84, VI, como forma
pela qual o Presidente da Republica d& curso a fiel execugéo das leis [...] O
decreto geral é, por sua hatureza, ato de que se socorre 0 Chefe do Executivo
para regulamentar as leis, ou seja, para expedir normas administrativas
necessarias a que a lei possa ser executada. Trata-se, portanto, de atividade
de carater administrativo... Deve-se registrar, a bem da verdade, que o
carater administrativo decorre do exame do ato sob o aspecto organico (o
orgao de que emana) e formal (processo de criagdo idéntico ao dos demais
atos administrativos). Ndo obstante, sob o aspecto material ou substancial,
podem os decretos ser considerados como tendo carater legislativo ou
normativo, eis que projetam normas gerais, abstratas e impessoais.
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No mesmo sentido, leciona Ferreira Filho (1997), doutrinando que o decreto

é materialmente uma lei:

[...] regulamento é um ato normativo. Estabelece normas gerais e impessoais,
motivo porque € materialmente uma lei. Entretanto, € um ato normativo
secundario, no sentido de que sua forca ndo provém diretamente da
Constituicéo e sim da lei ja subordinada a Constituigéo.

Pelo exposto, verifica-se que a questdo € tormentosa. Se por um lado,
decreto ndo € lei, por outro possui carater legislativo, e pode ser considerado

materialmente uma lei.

N&o se ignora que o Decreto n° 5.144/2004 néo inovou na ordem juridica, e
apenas disciplinou o art. 303 do CBA nao exorbitando da fungdo regulamentar.
Também nédo se ignora que a melhor forma de disciplinar os meios coercitivos &
através de decreto, por dois principais motivos: (i) as questfes sdo intensamente
técnicas e concretas; (ii) diante do dinamismo dos meios coercitivos e da tecnologia o

decreto € um ato normativo mais simples e facil de ser alterado do que a lei.

Todavia, foi a prépria lei que determinou que sua regulamentacdo fosse
realizada por outra lei: “Esgotados os meios coercitivos legalmente previstos, a

aeronave sera classificada como hostil, ficando sujeita & medida de destruigdo.

Reitere-se o busilis: pode um decreto regulamentar os meios coercitivos? A

expressao “legalmente previstos” abrande decreto?

Assim, com 0 escopo de preservar a seguranca nacional e resguardar a
autoridade aeronautica militar, minimizando questionamentos e maximizando a
seguranca juridica, revela-se adequado sob este ponto de vista que o, §82°, do artigo
303, do Caddigo Brasileiro de Aerondautica, seja alterado, modificando-se a expressao

‘legalmente previstos”, para “previstos em decreto do Poder Executivo”.

REDACAO VIGENTE CBA PROPOSTA DE ALTERACAO CBA

Art. 303. A aeronave podera ser detida | Art. 303. A aeronave podera ser detida
por autoridades aeronauticas, | por autoridades aeronauticas,
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fazendarias ou da Policia Federal, nos
seguintes casos [...]

§ 2° Esgotados os meios coercitivos
legalmente previstos, a aeronave sera
classificada como hostil, ficando sujeita a
medida de destruicdo, nos casos dos
incisos do caput deste artigo e apés
autorizacdo do Presidente da Republica
ou autoridade por ele delegada. (grifo

fazendarias ou da Policia Federal, nos
seguintes casos [...]

§2° Esgotados 0s meios coercitivos
previstos em decreto do Poder
Executivo, a aeronave sera classificada
como hostil, ficando sujeita a medida de
destruicdo, nos casos dos incisos do
caput deste artigo e ap0os autorizacao do
Presidente da Republica ou autoridade

N0sso)

por ele delegada. (grifo nosso)

Dessa forma, a matéria seria disciplinada pelo meio mais adequado (decreto)

e a controvérsia estaria sepultada.

Ultrapassado o problema de indole formal, depara-se a controvérsia de
ordem material, qual seja: o decreto pretende regulamentar o procedimento a ser
adotados em relacdo a todas aeronaves hostis, mas em verdade apenas disciplina o

abate em relacdo a aeronaves suspeitas de trafico de substancias entorpecentes.

Diz o Decreto n® 5.144/2004 logo em seu artigo 1°:

Art. 1° Este Decreto estabelece os procedimentos a serem
seguidos com relacdo a aeronaves hostis ou suspeitas de
trafico de substancias entorpecentes e drogas afins, levando
em conta que estas podem apresentar ameaga a seguranga
publica. (grifo nosso)

Pelo que o proprio Decreto indica ja em seu artigo 1°, ele supostamente
regulamentaria os procedimentos a serem seguidos com relacdo as aeronaves hostis

ou suspeitas de trafico ilicito de entorpecentes.

Ocorre que, os meios coercitivos (medidas de averiguacao, intervencao e
persuaséo) foram fixados pelo Decreto n° 5.144 (BRASIL, 2004) em seu artigo 3°, e
este dispositivo estabelece que, apenas, as aeronaves suspeitas de tréafico ilicito de
entorpecentes estardo sujeitas aos meios coercitivos de averiguacao, intervencéo e

persuasao, litteris:
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Art. 22 Para fins deste Decreto, é considerada aeronave suspeita de trafico
de substancias entorpecentes e drogas afins aquela que se enquadre em
uma das seguintes situacgdes [...]

Art. 32 As aeronaves enquadradas no art. 22 estardo sujeitas as medidas
coercitivas de averiguacao, intervencao e persuasao, de forma progressiva e
sempre que a medida anterior ndo obtiver éxito, executadas por aeronaves
de interceptacéo, com o objetivo de compelir a aeronave suspeita a efetuar o
pouso em aerédromo que lhe for indicado e ser submetida a medidas de
controle no solo pelas autoridades policiais federais ou estaduais.

Ademais, o artigo 4° do Decreto n® 5.144 (BRASIL, 2004) estabelece que
apenas as aeronaves suspeitas de trafico de substancias entorpecentes e drogas
afins é que poderédo ser classificadas como hostis, ficando sujeitas as medidas de

destruicao, litteris:

Art. 4° A aeronave suspeita de trafico de substancias entorpecentes e drogas
afins que ndo atenda aos procedimentos coercitivos descritos no art. 3° sera
classificada como aeronave hostil e estara sujeita a medida de destruicéo.

Destarte, atualmente o abate de aeronaves apenas podera ser executado
contra aeronaves suspeitas de trafico de substancia entorpecente. Indaga-se: e

ameacas terroristas? Ameacas de facces criminosas? Guerra hibrida?

O espaco aéreo brasileiro esta praticamente desguarnecido sob o angulo

juridico.

Nessa esteira de inteleccdo, o espaco aéreo brasileiro estd completamente
desguarnecido para ameacas e atagques muito mais graves aos interesses nacionais,
que ndo apenas utilizam o espaco aéreo como meio, mas como fim (plataforma de

ataque).

Constata-se que atualmente a defesa aeroespacial brasileira esta
gravemente comprometida, sob o ponto de vista juridico, provoca-se: de que adianta
radares com tecnologia de ponta, cagcas de quinta geracdo, pilotos altamente
treinados, armamento inteligente, se ao ser detectada uma ameaca presente no

espaco aereo, a legislacdo impede que a ameaca seja combatida?
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Reitere-se: a seguranca - direito e garantia fundamental de todo cidadéo - é

praticamente inexistente, ante ataques via o espaco aéreo brasileiro!

Nessa toada, pode se concluir que o aparato normativo brasileiro atualmente
serve como um o6bice para que 0S meios operacionais possam realizar com eficacia
sua missao constitucional de defesa da patria. Como a Forca Aérea cumprira sua
missé&o insculpida no Livro Branco de Defesa Nacional de impedir “0 uso do espaco
aéreo brasileiro para a pratica de atos hostis ou contrarios aos interesses nacionais”
se ao detectar a ameaca nada pode fazer, uma vez que, a legislacdo ao ser omissa

praticamente impede qualquer agéo.

Em sintese: a hipétese apresentada no inicio desta pesquisa se confirmou,
ou seja, o Brasil, ndo possui um aparato normativo que viabilize o enfrentamento

eficaz das ameacas a defesa nacional, via espaco aéreo.

Nessa senda, resta evidente a necessidade da edicdo de um ato normativo
gue alargue as hipdteses de possibilidade do abate de aeronaves, com o objetivo de
gue seja viabilizado um enfrentamento eficaz das ameacas a defesa nacional, via

espaco aéreo.

3.3 Das sugestdes de alteragcdo no aparato normativo referente ao abate de

aeronaves no Brasil: anteprojeto de lei e decreto regulamentador

Com o escopo de contribuir para o aperfeicoamento do aparato normativo
patrio, viabilizando que este seja um instrumento que permita que 0S meios
operacionais realizem a defesa aeroespacial, concedendo ao mesmo tempo uma
maior seguranca juridica para autoridade aeronautica militar, revela-se necessarios

algumas modificagdes na atual legislacdo que rege o abate de aeronaves.
Nessa linha de raciocinio, as alteragdes tem por objetivo:
(i) Salvaguardar a soberania nacional sobre o respectivo espago aéreo:

atualmente o Brasil, ndo possui soberania sobre o seu espaco aéreo, uma

vez que nao dispde de meios para fazer cumprir suas determinacgdes.
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(if) Proteger os cidadaos, bens, servicos e interesses nacionais: impedir
0 uso do espaco aéreo brasileiro para a préatica de ameacas e atos hostis ou
contrarios aos interesses nacionais (ampliar o rol das hip6teses de

cabimento do abate de aeronaves).

(iii) Conceder maior seguranca juridica para autoridade aeronautica
militar: positivar regras claras que permitam que a autoridade aeronautica

militar decida com a velocidade adequada que a situacdo demanda.

Reitere-se: existe uma relacdo direta entre seguranca juridica e seguranca
nacional, no sentido de que, quanto maior a seguranca juridica conferida a autoridade
aeronautica militar, menos vulneravel estara a seguranca nacional. Por outro lado,
guanto menor a seguranca juridica concedida a autoridade aeronautica militar mais

vulneravel estara a seguranca nacional.

Contudo, é imprescindivel que as normas que disciplinem o abate de

aeronaves sejam compativeis com a Constituicdo e os Tratados Internacionais.

Nessa linha, algumas diretrizes devem servir de fundamento para a regéncia

do abate de aeronaves:

(i) Finalidade: o abate deve ter por escopo, impedir 0 prosseguimento do
voo da aeronave classificada como hostil e ndo ceifar a vida dos ocupantes
da aeronave interceptada.

(if) Protecédo do inocente: constatando-se a presenca de pessoas a bordo
da aeronave hostil, que manifestamente ndo estejam envolvidas com a
ameaca, 0 abate ndo podera ser realizado (exemplo: sequestro de

aeronaves em voos comerciais).

(ilf) Maxima prudéncia: o procedimento previsto na norma deve conter
varios dispositivos que funcionem como travas de seguranca, com 0 escopo

de minimizar ao méaximo erros na realizacdo da medida.
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Como é de sabenca geral, em 20 de abril de 2001, no Peru, uma aeronave
que transportava um casal de missionarios estadunidenses e seus filhos foi abatida
por engano. Feitosa e Pinheiro (2012), descrevem a tragédia:

[...] No cenério internacional, ocorreu uma tragédia de grande repercussao
guando, em 20 de abril de 2001, um hidroavido Cessna foi abatido por
engano, acarretando a morte de Verdnica Bowers, de 35 anos, e de sua filha
Charity, um bebé de 7 meses de idade (Maierovitch 2003). O voo, pilotado
por Kevin Donaldson, partiu da cidade peruana de Islandia com destino a
Iquitos levando um casal de missionarios batistas norte-americanos e suas
duas filhas (Folha on-line e Reuters 2001).

Assim, cumpre desmistificar o objetivo do abate de aeronaves (tiro de
detencéo). Consoante ja estabelece o vigente artigo 5° do Decreto n° 5.144/2004, o
objetivo do abate de aeronaves ndo € ceifar a vida dos ocupantes da aeronave

interceptada, mas apenas impedir o prosseguimento do voo da aeronaves hostil.

Desde ja, elucide-se que varios procedimentos ja foram realizados sob a
regéncia do Decreto n° 5144/2004, tendo os ocupantes da aeronave abatidas

sobrevivido a acdo, nessa linha segue a matéria do periddico Defesanet:

[...] O dltimo caso no qual o Esquadréo Jaguar participou, dando cobertura a
uma equipe de Campo Grande (MS), foi em 25 de junho deste ano. Um avido
bimotor foi interceptado na regido de Aragarcas (GO). Ele carregava 50kg de
cocaina. O integrante do Jaguar seguiu o protocolo das medidas de
policiamento e interrogou o} piloto do bimotor.
O militar determinou a mudanca de rota e o pouso obrigatério no aerédromo
de Aragarcas. Inicialmente, a aeronave interceptada seguiu as instru¢des da
defesa aérea, mas em vez de pousar no aerédromo indicado, arremeteu. O
militar da FAB novamente comandou a mudanca de rota e solicitou o pouso,
porém o] avido nao respondeu.
A partir desse momento, a atitude do piloto do bimotor foi classificada como
hostil. A aeronave da FAB executou o tiro de aviso - uma medida de
persuasdo para forcar a aeronave interceptada a cumprir as determinagdes
da defesa aérea - e voltou a comandar o pouso obrigatorio.
O aviao interceptado novamente ndo respondeu e pousou na zona rural do
municipio de Jussara, interior de Goias. No local, a policia apreendeu a droga.
O piloto também foi localizado e preso. A interceptacdo da aeronave se
deu na Operacéo. (grifo nosso)

Ademais, na esteira da decisao do Tribunal Constitucional Federal Aleméo,
em relacdo as pessoas que nao estao envolvidas com o ato hostil (passageiros e
tripulantes, por exemplo), ndo pode o Estado decidir qual vida inocente preservar, se

aguelas que estdo a bordo da aeronave, ou aguelas que estao na superficie.
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O referido tratamento desconsideraria a qualidade de sujeito de direito e
vitima, das pessoas que estdo a bordo, mas ndo envolvidas com o comportamento
desviado. As vitimas a bordo, teriam suas vidas expostas a risco, e seriam utilizadas

como meio (instrumento) para a possivel preservacéo de outras vidas.

N&o se pode ignorar as licbes de Kant (1986), para quem as coisas tem preco
e sdo instrumentalizadas, j& os seres humanos, possuem dignidade e ndo podem ser

objetificados:

No reino dos fins tudo tem ou um preco ou uma dignidade. Quando uma coisa
tem um preco, pode-se pbr em vez dela qualquer outra como equivalente,
mas quando uma coisa esta acima de todo o preco, e portanto ndo permite
equivalente, entdo tem ela dignidade. O direito a vida, a honra, a integridade
fisica, a integridade psiquica, a privacidade, dentro outros, sao
essencialmente tais, pois, sem eles, ndo se concretiza a dignidade humana.
A cada pessoa ndo é conferido o poder de dispé-los, sob pena de reduzir sua
condi¢cdo humana; todas as demais pessoas devem abster-se de viol4-los. O
ser humano € um fim em si mesmo, e ndo um meio para se atingir um fim.

No famigerado The Ones Who Walked Away from Omelas, Ursula Guin
(2017) narra a histdria de uma cidade chamada Omela de muita felicidade, encanto,
beleza, no entanto, para que toda essa circunstancia prevaleca é necessario que uma

crianga oligofrénica passe por extremo sofrimento:

Em um pordo debaixo de um dos belos edificios publicos de Omelas, ou
talvez no pordo de uma das suas espagosas casas particulares, hd um
guarto. Tem uma porta trancada, e sem janelas ... O quarto tem cerca de trés
passos de comprimento e dois de largura: o armério de vassouras ou talvez
fosse uma mera sala de ferramentas fora de uso. No quarto uma crianca esta
sentada ... Todos sabem que ela estéa 14, todo o povo de Omelas ... Todos
sabem que ela tem que estar la. Alguns deles entendem o porqué, e outros
ndo, mas todos entendem que a sua felicidade, as belezas de sua cidade, a
ternura de suas amizades, a saude de seus filhos, a sabedoria dos seus
estudiosos, a habilidade de seus criadores, mesmo a abundéncia de suas
colheitas e as condi¢Bes atmosféricas gentilmente de seus céus, dependem
inteiramente da miséria abominavel, dessa crianca ... Se a crianga fosse
trazida a luz do sol, fora desse vil lugar, se fosse limpa e alimentada e
consolada, 0 que seria uma coisa boa, de fato, mas se isso fosse feito,
exatamente no mesmo dia e hora toda a prosperidade e beleza e encanto de
Omelas iria murchar e acidade seria destruida.

Obviamente trata-se de uma ldogica utilitaria inaceitavel. A Constituicdo da

Republica de 1988 com toda a sua principiologia democratica, repudiou a légica
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utilitarista que fundamentou os regimes autoritarios e totalitarios que assombraram a

humanidade no século XX (nazismo, fascismo, comunismo, etc).

Acerca da legitimidade dessa logica democrética sao inolvidaveis as licbes
do eterno Professor da Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo, Goffredo

Telles Junior:

Nisto é que reside a diferenca de objetivo 9de ‘causa final’) das sociedades
humanas. Nas outras sociedades, o todo é o principal. Na colmeia, no
formigueiro, por exemplo, 0 que mais interessa, o que sobreleva por cima de
tudo, é a salvaguarda e a permanéncia do todo, da totalidade da colmeia, da
totalidade do formigueiro — sendo despiciendo o sacrificio das
individualidades que os comp®fe. Nas sociedades de homens e mulheres,
porém, o principal é cada individuo, é cada ser humano, cada pessoa,
singularmente considerada ... A sociedade existe como bem estar humano.
‘O homem e cada homem é que foi criado a imagem de Deus, e ndo a
sociedade’ — preceituava o Cédigo social de Malinas.

E mais a frente citando a Enciclica Divini Redemptoris de Pio XI (1937):

A sociedade € um meio natural que o homem pode e deve usar para obter
seu fim, pois, a sociedade humana é para o homem, e ndo o contrério. Isto
ndo se ha de entender no sentido do liberalismo individualista, que subordina
a sociedade ao uso egoista que dela faz o individuo; mas sé no sentido de
gue, pela unido organica com a sociedade, se faca possivel a todos, mediante
mutua colaboracéo, a realizacéo da verdadeira felicidade terrena.

Registre-se que as pessoas que sao inocentes, mas estdo a bordo da
aeronave hostil, também precisam ser protegidas pelo Estado, e protegidas na

qualidade de vitimas.

Com razéo o Tribunal Constitucional Federal Alemao (ALEMANHA, 2006)
quando adverte que é inconcebivel, sob a ética da Dignidade Humana, o Estado agir
expondo a vida de pessoas manifestamente inocentes a risco de morte. Ainda que se
avalie que os inocentes a bordo estariam consagrados a morte (ataque suicida), o
assassinato prévio dessas pessoas pelo Estado viola a dignidade humana, uma vez
gue a protecédo constitucional a pessoa nao depende do seu tempo ou probabilidade

de vida, ao reveés a protecao juridica vai até a morte da pessoa.

Ao se debrucar sobre a Lei de Seguranca da Aviacdo (LuftSiG), que

autorizava as forcas armadas abaterem aeronaves civis utilizadas como instrumentos
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para ataques a vidas humanas, o Tribunal Constitucional Federal Alemé&o (TCFA) no
ano de 2006 entendeu que tal procedimento seria incompativel com a Constituicéo,

contudo, a decisao possui varias nuances que merecem analise.

Entendeu o TCFA que a autorizacdo as forcas armadas para abater uma
aeronave que se destina a ser usada contra vidas humanas seria incompativel com o
direito a vida e o principio da dignidade da pessoa humana, na medida em que afetaria

as pessoas a bordo da aeronave que ndo estariam envolvidas com o malfeito!®.

Ensina ainda o TCFA que a Constituicdo garante o direito a vida, e esse
direito assegura a existéncia bioldgica e fisica de todo ser humanos, contra invasées
por parte do Estado. Assim, o pretério Alemao decidiu que a Lei de Seguranca da
Aviacao invadiria o ambito de protecdo do direito fundamental a vida da tripulacéo e

dos passageiros, uma vez que a acdo quase com certeza resultard na morte e

Bleitsatze
zum Urteil des Ersten Senats vom 15. Februar 2006
-1 BvR 357/05 -

1. Der Bund hat unmittelbar aus Art. 35 Abs. 2 Satz 2 und Abs. 3 Satz 1 GG das Recht zur
Gesetzgebung fur Regelungen, die das Nahere Uber den Einsatz der Streitkréafte bei der Bekampfung
von Naturkatastrophen und besonders schweren Ungliicksféllen nach diesen Vorschriften und tber das
Zusammenwirken mit den beteiligten Landern bestimmen. Der Begriff des besonders schweren
Unglicksfalls umfasst auch Vorgange, die den Eintritt einer Katastrophe mit an Sicherheit grenzender
Wahrscheinlichkeit erwarten lassen

2. Art. 35 Abs. 2 Satz 2 und Abs. 3 Satz 1 GG erlaubt es dem Bund nicht, die Streitkrafte bei der
Bekampfung von Naturkatastrophen und besonders schweren Unglicksfallen mit spezifisch
militarischen Waffen einzusetzen

3. Die Erméachtigung der Streitkrafte, gemaR § 14 Abs. 3 des Luftsicherheitsgesetzes durch unmittelbare
Einwirkung mit Waffengewalt ein Luftfahrzeug abzuschief3en, das gegen das Leben von Menschen
eingesetzt werden soll, ist mit dem Recht auf Leben nach Art. 2 Abs. 2 Satz 1 GG in Verbindung mit der
Menschenwirdegarantie des Art. 1 Abs. 1 GG nicht vereinbar, soweit davon tatunbeteiligte Menschen
an Bord des Luftfahrzeugs betroffen warden.

BUNDESVERFASSUNGSGERICHT Verkindet
-1 BvR 357/05 - am 15. Februar 2006
Achilles

Amtsinspektorin
als Urkundsbeamtin
der Geschéftsstelle
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destruicdo das vidas de todas as pessoas a bordo da aeronave, afetando com isso

pessoas que ndo sdo responsaveis pelo malfeito'®.

Salientou ainda, a Corte germanica, que a LuftSiG violaria a garantia da
dignidade humana, na medida em que permitiria a morte de seres humanos inocentes
que, na verdade, sdo vitimas daqueles que atacaram a aeronavel’. O TCFA,

seguindo as licbes de Kant (1986) ressaltou que um ser humano nao pode ser

16 Art. 2 Abs. 2 Satz 1 GG gewahrleistet das Recht auf Leben als Freiheitsrecht (vgl. BVerfGE 89, 120
<130>). Mit diesem Recht wird die biologisch-physische Existenz jedes Menschen vom Zeitpunkt ihres
Entstehens an bis zum Eintritt des Todes unabhéngig von den Lebensumstanden des Einzelnen, seiner
korperlichen und seelischen Befindlichkeit, gegen staatliche Eingriffe geschutzt. Jedes menschliche
Leben ist als solches gleich wertvoll (vgl. BVerfGE 39, 1 <59>). Obwohl es innerhalb der
grundgesetzlichen Ordnung einen Hochstwert darstellt (vgl. BVerfGE 39, 1 <42>; 46, 160 <164>; 49,
24 <53>), steht allerdings auch dieses Recht nach Art. 2 Abs. 2 Satz 3 GG unter Gesetzesvorbehalt.
Auch in das Grundrecht auf Leben kann deshalb auf der Grundlage eines férmlichen
Parlamentsgesetzes (vgl. BVerfGE 22, 180 <219>) eingegriffen werden. Voraussetzung dafir ist aber,
dass das betreffende Gesetz in jeder Hinsicht den Anforderungen des Grundgesetzes entspricht. Es
muss kompetenzgemal erlassen worden sein, nach Art. 19 Abs. 2 GG den Wesensgehalt des
Grundrechts unangetastet lassen und darf auch sonst den Grundentscheidungen der Verfassung nicht
widersprechen.

Il
Diesen MaRstaben wird die angegriffene Vorschrift des § 14 Abs. 3 LuftSiG nicht gerecht.

1. Sie greift in den Schutzbereich des durch Art. 2 Abs. 2 Satz 1 GG garantierten Grundrechts auf Leben
sowohl der Besatzung und der Passagiere des von einer Einsatzmal3nhahme nach § 14 Abs. 3 LuftSiG
betroffenen Luftfahrzeugs als auch derer ein, die dieses im Sinne dieser Vorschrift gegen das Leben
von Menschen einsetzen wollen. Die Inanspruchnahme der Erméachtigung zur unmittelbaren Einwirkung
mit Waffengewalt auf ein Luftfahrzeug nach § 14 Abs. 3 LuftSiG fuhrt praktisch immer zu dessen
Absturz. Dieser wiederum hat mit an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit den Tod, also die
Vernichtung des Lebens aller seiner Insassen zur Folge.

2. Fur diesen Eingriff lasst sich eine verfassungsrechtliche Rechtfertigung nicht anfihren. 8 14 Abs. 3
LuftSiG kann in formeller Hinsicht schon nicht auf eine Gesetzgebungskompetenz des Bundes gestiitzt
werden (a). Die Vorschrift verstof3t dariiber hinaus, soweit von ihr nicht nur diejenigen, die das
Luftfahrzeug als Waffe missbrauchen wollen, sondern aul3erdem Personen betroffen werden, welche
die Herbeifuhrung des in § 14 Abs. 3 LuftSiG vorausgesetzten erheblichen Luftzwischenfalls nicht zu
verantworten haben, auch materiell gegen Art. 2 Abs. 2 Satz 1 GG (b).

a) Fir die angegriffene Regelung fehlt es an einer Gesetzgebungsbefugnis des Bundes.

171...1 b) 8 14 Abs. 3 LuftSiG steht dartiber hinaus im Hinblick auf die Menschenwiirdegarantie des Art. 1
Abs. 1 GG (aa) auch materiell mit Art. 2 Abs. 2 Satz 1 GG nicht in Einklang, soweit er es den Streitkraften
gestattet, Luftfahrzeuge abzuschieen, in denen sich Menschen als Opfer eines Angriffs auf die
Sicherheit des Luftverkehrs im Sinne des § 1 LuftSiG befinden (bb).
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concebido como um mero objeto do Estado, possuindo um valor préprio, devendo ser

respeitado como sujeito de direitos*®.

Assim, para o tribunal alemdo, como o abate da aeronave comercial
sequestrada, afetaria pessoas que ndo exerceram qualquer influéncia sobre a
ocorréncia do incidente aéreo que converteu a aeronave em uma arma, essa situacao
extrema, tornaria passageiros e tripulantes em meros objetos ndo apenas dos
infratores, mas também do Estado, quando este Ultimo opta em tal situacdo pelo

abate.1®

18 [...] Was diese Verpflichtung fiir das staatliche Handeln konkret bedeutet, lasst sich nicht ein fiir
allemal abschlieBend bestimmen (vgl. BVerfGE 45, 187 <229>; 96, 375 <399 f.>). Art. 1 Abs. 1 GG
schutzt den einzelnen Menschen nicht nur vor Erniedrigung, Brandmarkung, Verfolgung, Achtung und
ahnlichen Handlungen durch Dritte oder durch den Staat selbst (vgl. BVerfGE 1, 97 <104>; 107, 275
<284>; 109, 279 <312>). Ausgehend von der Vorstellung des Grundgesetzgebers, dass es zum Wesen
des Menschen gehort, in Freiheit sich selbst zu bestimmen und sich frei zu entfalten, und dass der
Einzelne verlangen kann, in der Gemeinschaft grundsatzlich als gleichberechtigtes Glied mit Eigenwert
anerkannt zu werden (vgl. BVerfGE 45, 187 <227 f.>), schliel3t es die Verpflichtung zur Achtung und
zum Schutz der Menschenwiirde vielmehr generell aus, den Menschen zum blof3en Objekt des Staates
zu machen (vgl. BVerfGE 27, 1 <6>); 45, 187 <228>; 96, 375 <399>). Schlechthin verboten ist damit
jede Behandlung des Menschen durch die 6ffentliche Gewalt, die dessen Subjektqualitat, seinen Status
als Rechtssubjekt, grundsatzlich in Frage stellt (vgl. BVerfGE 30, 1 <26>; 87, 209 <228>; 96, 375
<399>), indem sie die Achtung des Wertes vermissen lasst, der jedem Menschen um seiner selbst
willen, kraft seines Personseins, zukommt (vgl. BVerfGE 30, 1 <26>; 109, 279 <312 f.>). Wann eine
solche Behandlung vorliegt, ist im Einzelfall mit Blick auf die spezifische Situation zu konkretisieren, in
der es zum Konfliktfall kommen kann (vgl. BVerfGE 30, 1 <25>; 109, 279 <311>).

9[...] bb) Nach diesen MaRstében ist § 14 Abs. 3 LuftSiG auch mit Art. 2 Abs. 2 Satz 1 in Verbindung
mit Art. 1 Abs. 1 GG nicht vereinbar, soweit vom Abschuss eines Luftfahrzeugs Personen betroffen
werden, die als dessen Besatzung und Passagiere auf die Herbeifiihrung des in § 14 Abs. 3 LuftSiG
vorausgesetzten nichtkriegerischen Luftzwischenfalls keinen Einfluss genommen haben

aaa) In der Situation, in der sich diese Personen in dem Augenblick befinden, in dem die Anordnung
der unmittelbaren Einwirkung mit Waffengewalt auf das in den Luftzwischenfall verwickelte Luftfahrzeug
gemal § 14 Abs. 4 Satz 1 LuftSiG erfolgt, muss nach § 14 Abs. 3 LuftSiG davon auszugehen sein, dass
das Luftfahrzeug gegen das Leben von Menschen eingesetzt werden soll. Das Luftfahrzeug muss, wie
es in der Gesetzesbegriindung heifdt, von denen, die es in ihre Gewalt gebracht haben, zur Angriffswaffe
umfunktioniert worden sein (vgl. BT-Drucks 15/2361, S. 20 zu § 13 Abs. 1), es muss selbst von den
Straftatern als Tatwaffe, nicht lediglich als Hilfsmittel zur Tatbegehung zielgerichtet gegen das Leben
von Menschen verwandt werden (vgl. BTDrucks 15/2361, S. 21 zu § 14 Abs. 3), die sich in dem Bereich
aufhalten, in dem das Luftfahrzeug zum Absturz gebracht werden soll. In dieser Extremsituation, die
zudem durch die rdumliche Enge eines im Flug befindlichen Luftfahrzeugs gepragt ist, sind Passagiere
und Besatzung typischerweise in einer fur sie ausweglosen Lage. Sie kdnnen ihre Lebensumstande
nicht mehr unabhangig von anderen selbstbestimmt beeinflussen.

Dies macht sie zum Objekt nicht nur der Tater. Auch der Staat, der in einer solchen Situation zur
AbwehrmalBnahme des § 14 Abs. 3 LuftSiG greift, behandelt sie als bloRe Objekte seiner
Rettungsaktion zum Schutze anderer. Die Ausweglosigkeit und Unentrinnbarkeit, welche die Lage der
als Opfer betroffenen Flugzeuginsassen kennzeichnen, bestehen auch gegeniuber denen, die den
Abschuss des Luftfahrzeugs anordnen und durchfuhren. Flugzeugbesatzung und -passagiere kénnen
diesem Handeln des Staates auf Grund der von ihnen in keiner Weise beherrschbaren Gegebenheiten
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Ressalte-se o Estado estaria tratando a tripulacdo e passageiros nao
envolvidos com o malfeito, como meros objetos para a protecdo de outras pessoas
gue estariam em terra, tal tratamento ignora o status das pessoas afetadas como

sujeitos dotados de dignidade e direitos inalienaveis.

A vida dos passageiros e da tripulagéo seria sacrificada, sendo utilizada
como um meio para salvar outras vidas, ou seja, seriam tratados como objetos e ao
mesmo tempo privados de seus direitos, tendo suas vidas descartadas
unilateralmente pelo Estado, quando em verdade, as pessoas a bordo da aeronave,

que, séo vitimas, também precisam de protecéo.

Em tom mais enérgico o TCFA ressaltou que € absolutamente inconcebivel
matar intencionalmente pessoas, que em verdade séo vitimas da situacdo, como a

tripulacdo e os passageiros de um avido sequestrado®.

nicht ausweichen, sondern sind ihm wehr- und hilflos ausgeliefert mit der Folge, dass sie zusammen
mit dem Luftfahrzeug gezielt abgeschossen und infolgedessen mit an Sicherheit grenzender
Wahrscheinlichkeit getotet werden. Eine solche Behandlung missachtet die Betroffenen als Subjekte
mit Wirde und unverdufRRerlichen Rechten. Sie werden dadurch, dass ihre Tétung als Mittel zur Rettung
anderer benutzt wird, verdinglicht und zugleich entrechtlicht; indem Uber ihr Leben von Staats wegen
einseitig verfigt wird, wird den als Opfern selbst schutzbedirftigen Flugzeuginsassen der Wert
abgesprochen, der dem Menschen um seiner selbst willen zukommt.

20 [...] ccc) Auch wenn sich im Bereich der Gefahrenabwehr Prognoseunsicherheiten vielfach nicht
ganzlich vermeiden lassen, ist es unter der Geltung des Art. 1 Abs. 1 GG schlechterdings unvorstellbar,
auf der Grundlage einer gesetzlichen Erméachtigung unschuldige Menschen, die sich wie die Besatzung
und die Passagiere eines entfiihrten Luftfahrzeugs in einer fur sie hoffnungslosen Lage befinden,
gegebenenfalls sogar unter Inkaufnahme solcher Unwagbarkeiten vorsatzlich zu téten. Dabei ist hier
nicht zu entscheiden, wie ein gleichwohl vorgenommener Abschuss und eine auf ihn bezogene
Anordnung strafrechtlich zu beurteilen wéaren (vgl. dazu und zu vergleichbaren Fallkonstellationen etwa
OGHSt 1, 321 <331 ff., 335 ff.>; 2, 117 <120 ff.>; Roxin, Strafrecht, Allgemeiner Teil, Bd. |, 3. Aufl. 1997,
S. 888 f.; Erb, in: Minchener Kommentar zum Strafgesetzbuch, Bd. 1, 2003, 8 34 Rn. 117 ff.; Rudolphi,
in: Systematischer Kommentar zum Strafgesetzbuch, Bd. |, Allgemeiner Teil, Vor 8 19 Rn. 8 <Stand:
April 2003>; Kuhl, Strafgesetzbuch, 25. Aufl. 2004, Vor § 32 Rn. 31; Trondle/Fischer, Strafgesetzbuch,
52. Aufl. 2004, Vor 8 32 Rn. 15, 8 34 Rn. 23; Hilgendorf, in: Blaschke/Forster/Lumpp/ Schmidt,
Sicherheit statt Freiheit?, 2005, S. 107 <130>). Fur die verfassungsrechtliche Beurteilung ist allein
entscheidend, dass der Gesetzgeber nicht durch Schaffung einer gesetzlichen Eingriffsbefugnis zu
MaRRnahmen der in 8§ 14 Abs. 3 LuftSiG geregelten Art gegeniber unbeteiligten, unschuldigen
Menschen erméachtigen, solche MafRnahmen nicht auf diese Weise als rechtmafig qualifizieren und
damit erlauben darf. Sie sind als Streitkrafteeinsétze nichtkriegerischer Art mit dem Recht auf Leben
und der Verpflichtung des Staates zur Achtung und zum Schutz der menschlichen Wirde nicht zu
vereinbaren.
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Na linha argumentativa da corte alema o abate, nas hipéteses de vitimas a
bordo, também n&o poderia ser justificado invocando-se o dever do Estado de
proteger aqueles cujas vidas a aeronave que é utilizada como arma é destinada a
atingir, uma vez que este raciocinio ignora que também as vitimas que estdo a bordo

da aeronave tém direito a sua vida protegida pelo Estado??.

Contudo, o TCFA ressalta que a disposicado da LuftSiG, relativa ao abate
seria compativel com a Constituicdo, quando destinado a uma aeronave sem piloto
ou exclusivamente contra pessoa ou grupo de pessoas autoras do comportamento
desviado??. Nessas hipéteses, segundo o TCFA o principio da dignidade humana néo
colidiria com o abate da aeronave, uma vez que, o Estado deve cumprir seu dever de
protecdo da vida dos inocentes em terra, defendé-los contra o ataque ilegal, e buscar

evitar que o ataque seja realizado?®. Ademais, sustenta o Tribunal Constitucional

21 (5) SchlieBlich lasst sich § 14 Abs. 3 LuftSiG auch nicht mit der staatlichen Schutzpflicht zugunsten
derjenigen rechtfertigen, gegen deren Leben das im Sinne von § 14 Abs. 3 LuftSiG als Tatwaffe
missbrauchte Luftfahrzeug eingesetzt werden soll [...]Daran fehlt es im Fall des § 14 Abs. 3 LuftSiG.
Die Anordnung und Durchfihrung der unmittelbaren Einwirkung auf ein Luftfahrzeug mit Waffengewalt
nach dieser Vorschrift [asst auRer Betracht, dass auch die in dem Luftfahrzeug festgehaltenen Opfer
eines Angriffs Anspruch auf den staatlichen Schutz ihres Lebens haben. Nicht nur, dass ihnen dieser
Schutz seitens des Staates verwehrt wird, der Staat greift vielmehr selbst in das Leben dieser
Schutzlosen ein. Damit missachtet jedes Vorgehen nach 8§ 14 Abs. 3 LuftSiG, wie ausgefuhrt, die
Subjektstellung dieser Menschen in einer mit Art. 1 Abs. 1 GG nicht zu vereinbarenden Weise und das
daraus fur den Staat sich ergebende Totungsverbot. Daran andert es nichts, dass dieses Vorgehen
dazu dienen soll, das Leben anderer Menschen zu schitzen und zu erhalten.

22 [...] Nur soweit sich die Einsatzmafnahme des 8§ 14 Abs. 3 LuftSiG gegen ein unbemanntes
Luftfahrzeug oder gegen den- oder diejenigen richtet, denen ein solcher Angriff zuzurechnen ist,
begegnet die Vorschrift keinen materiellverfassungsrechtlichen Bedenken (cc).

23 [...] cc) 8 14 Abs. 3 LuftSiG ist dagegen mit Art. 2 Abs. 2 Satz 1 in Verbindung mit Art. 1 Abs. 1 GG
insoweit vereinbar, als sich die unmittelbare Einwirkung mit Waffengewalt gegen ein unbemanntes
Luftfahrzeug oder ausschlieRlich gegen Personen richtet, die das Luftfahrzeug als Tatwaffe gegen das
Leben von Menschen auf der Erde einsetzen wollen.
141
aaa) Insoweit steht der Anordnung und Durchflihrung einer Einsatzmallnahme nach 8§ 14 Abs. 3
LuftSiG die Menschenwirdegarantie des Art. 1 Abs. 1 GG nicht entgegen. Das versteht sich bei
MalRnahmen gegen unbemannte Luftfahrzeuge von selbst, gilt aber auch im anderen Fall. Wer, wie
diejenigen, die ein Luftfahrzeug als Waffe zur Vernichtung menschlichen Lebens missbrauchen wollen,
Rechtsguter anderer rechtswidrig angreift, wird nicht als blo3es Objekt staatlichen Handelns in seiner
Subjektqualitat grundsétzlich in Frage gestellt (vgl. oben unter C Il 2 b aa), wenn der Staat sich gegen
den rechtswidrigen Angriff zur Wehr setzt und ihn in Erfillung seiner Schutzpflicht gegeniiber denen,
deren Leben ausgeltscht werden soll, abzuwehren versucht. Es entspricht im Gegenteil gerade der
Subjektstellung des Angreifers, wenn ihm die Folgen seines selbstbestimmten Verhaltens persénlich
zugerechnet werden und er fiir das von ihm in Gang gesetzte Geschehen in Verantwortung genommen
wird. Er wird daher in seinem Recht auf Achtung der auch ihm eigenen menschlichen Wuirde nicht
beeintrachtigt.
142
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Aleméo que a medida atenderia ao principio da proporcionalidade, haja vista que a
medida serve ao objetivo de salvar vidas humanas, corolario l6gico, este € um
proposito que pode justificar a grave invaséo do direito a vida dos infratores a bordo

da aeronave.

Examinando o principio da proporcionalidade nas hipoteses do abate de
aeronaves o TCFA, decidiu que, nesse casos, 0 requisito da necessidade da medida
para alcancar o objetivo é atendido porque ndo ha meios igualmente efetivos que néo
prejudiquem o direito a vida dos infratores, ou que a prejudique menos. Ademais,
segundo a Corte germanica o abate da aeronave em que a bordo ha apenas infratores,

também é proporcional no sentido mais restrito?4, pois, malgrado a execugéo do abate

Daran andern auch die Unsicherheiten nichts, die sich bei der Prifung ergeben kdénnen, ob die
Voraussetzungen fir die Anordnung und Durchfihrung einer EinsatzmaBnahme nach § 14 Abs. 3
LuftSiG tatsachlich vorliegen (vgl. oben unter C Il 2 b bb bbb). Diese Unsicherheiten sind in Fallen der
hier erérterten Art nicht mit denen vergleichbar, die im Regelfall anzunehmen sein werden, wenn sich
an Bord des Luftfahrzeugs aul3er Straftatern auch Besatzungsmitglieder und Passagiere befinden.
Wollen diejenigen, die das Luftfahrzeug in ihrer Gewalt haben, dieses nicht als Waffe benutzen, ist also
der entsprechende Verdacht nicht begriindet, kénnen sie aus Anlass der nach § 15 Abs. 1 und § 14
Abs. 1 LuftSiG durchgefiuihrten VorfeldmaRnahmen, etwa auf Grund der Androhung von Waffengewalt
oder eines Warnschusses, unschwer durch Kooperation, beispielsweise durch Abdrehen oder das
Landen der Maschine, zu erkennen geben, dass von ihnen keine Gefahr ausgeht. Auch entfallen die
spezifischen Schwierigkeiten, die sich hinsichtlich der Kommunikation zwischen mdéglicherweise von
Straftatern bedrohtem Kabinenpersonal und Cockpit und zwischen diesem und den
Entscheidungstragern am Boden ergeben kdnnen. Es ist deshalb hier eher mdglich, hinreichend
verlasslich und auch rechtzeitig festzustellen, dass ein Luftfahrzeug als Waffe fir einen gezielten
Absturz missbraucht werden soll.

143
Gibt es keine Anhaltspunkte daftr, dass sich an Bord eines auffallig gewordenen Luftfahrzeugs
Unbeteiligte aufhalten, beziehen sich noch verbleibende Ungewissheiten - etwa hinsichtlich der dem
Luftzwischenfall zugrunde liegenden Motive - auf einen Geschehensablauf, der durch das Handeln
derjenigen ausgelost worden ist und abgewendet werden kann, gegen die sich die Abwehrmal3Bhahme
nach § 14 Abs. 3 LuftSiG ausschlie3lich richtet. Damit verbundene Unwagbarkeiten sind daher dem
Verantwortungsbereich der Straftater zuzurechen.
24 1...] bbb) Die Regelung des § 14 Abs. 3 LuftSiG wird, soweit sie nur gegeniiber Personen an Bord
eines Luftfahrzeugs angewandt wird, das diese als Tatwaffe gegen das Leben von Menschen einsetzen
wollen, auch den Anforderungen des Verhaltnismagiigkeitsgrundsatzes gerecht

(1) Die Vorschrift dient dem Ziel, Leben von Menschen zu retten. Das ist im Hinblick auf den Hochstwert,
den das menschliche Leben in der Verfassungsordnung des Grundgesetzes einnimmt (vgl. oben unter
C 1), ein Regelungszweck von solchem Gewicht, dass er den schwerwiegenden Eingriff in das
Grundrecht auf Leben der Tater an Bord des Luftfahrzeugs rechtfertigen kann.

(2) § 14 Abs. 3 LuftSiG ist zur Erreichung dieses Schutzzwecks nicht schlechthin ungeeignet, weil nicht
ausgeschlossen werden kann, dass dieser im Einzelfall durch eine Mal3hahme nach § 14 Abs. 3 LuftSiG
gefordert wird (vgl. BVerfGE 30, 292 <316>; 90, 145 <172>; 110, 141 <164>). Ungeachtet der
geschilderten Einschatzungs- und Prognoseunsicherheiten (vgl. oben unter C Il 2 b bb bbb) sind
Situationen vorstellbar, in denen verlasslich festgestellt werden kann, dass sich an Bord eines in einen
Luftzwischenfall verwickelten Luftfahrzeugs nur daran beteiligte Straftater befinden, und auch
ausreichend sicher angenommen werden kann, dass bei einem Einsatz nach § 14 Abs. 3 LuftSiG
nachteilige Folgen fur das Leben von Menschen am Boden nicht eintreten werden. Ob eine solche
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da aeronave hostil resulte, quase com certeza, ha morte das pessoas que estao a
bordo da aeronave, na hipétese desta apenas conter infratores, sdo essas proprias
pessoas que, como infratores, provocaram a necessidade de intervencao estatal e
gue podem evitar tal intervencdo a qualquer momento, abstendo-se de realizar seu
plano desviado. Em sintese: sdo os infratores que tém a aeronave sob seu comando

e que determinam o curso dos acontecimentos a bordo.

Entretanto, n&o se pode deixar de registrar que o TCFA limita o abate dessas
aeronaves compostas apenas por infratores para as hipéteses em que for possivel ser

estabelecido com certeza que o infratores usardo a aeronave para matar pessoas?.

Sachlage gegeben ist, hangt von der Lagebeurteilung im Einzelfall ab. Fuhrt sie zu der sicheren
Einschéatzung, dass sich im Luftfahrzeug nur die Straftater aufhalten, und zu der Prognose, dass durch
den Abschuss des Luftfahrzeugs die Gefahr fur die durch dieses am Boden bedrohten Menschen
abgewendet werden kann, wird der Erfolg, der mit § 14 Abs. 3 LuftSiG erreicht werden soll, gefordert.
Die Eignung dieser Vorschrift fir den mit ihr verfolgten Zweck lasst sich deshalb nicht generell in Abrede
stellen.

(3) Auch die Erforderlichkeit der Regelung zur Zielerreichung ist in einem solchen Fall gegeben, weil ein
gleich wirksames, das Recht auf Leben der Straftater nicht oder weniger beeintréachtigendes Mittel nicht
ersichtlich ist (vgl. BVerfGE 30, 292 <316>; 90, 145 <172>; 110, 141 <164>).

Der Gesetzgeber hat vor allem in den 88 5 bis 12 LuftSiG ein ganzes Bundel von Malinahmen getroffen,
die alle im Sinne des § 1 LuftSiG dazu bestimmt sind, dem Schutz vor Angriffen auf die Sicherheit des
Luftverkehrs, insbesondere vor Flugzeugentfihrungen, Sabotageakten und terroristischen Anschléagen,
zu dienen (im Einzelnen vgl. schon oben unter A 1 2 b bb aaa [1]). Trotzdem hat er es fur erforderlich
gehalten, mit den 88 13 bis 15 LuftSiG fiir den Fall, dass auf Grund eines erheblichen Luftzwischenfalls
der Eintritt eines besonders schweren Ungliicksfalls in der Bedeutung des Art. 35 Abs. 2 Satz 2 oder
Abs. 3 GG zu beflrrchten ist, Regelungen mit speziellen Eingriffsbefugnissen und SchutzmalRnahmen
zu erlassen, die bis zur Ermachtigung reichen, unter den Voraussetzungen des 8§ 14 Abs. 3 LuftSiG als
ultima ratio unmittelbar mit Waffengewalt auf ein Luftfahrzeug einzuwirken. Dem liegt die nicht
widerlegbare Einschatzung zugrunde, dass auch die umfangreichen Vorkehrungen nach den 88 5 bis
11 LuftSiG ebenso wie die Erweiterung der Aufgaben und Befugnisse der Luftfahrzeugflhrer durch § 12
LuftSiG der Erfahrung nach einen absolut sicheren Schutz vor einem Missbrauch von Luftfahrzeugen
fur kriminelle Zwecke nicht bieten kénnen. Fir andere denkbare SchutzmaRnahmen kann nichts
anderes gelten.

(4) Die Erméachtigung zur unmittelbaren Einwirkung mit Waffengewalt auf ein Luftfahrzeug, in dem sich
nur Menschen befinden, die dieses im Sinne des § 14 Abs. 3 LuftSiG missbrauchen wollen, ist
schlieBlich auch verhéltnismafig im engeren Sinne. Der Abschuss eines solchen Luftfahrzeugs stellt
nach dem Ergebnis der Gesamtabwagung zwischen der Schwere des damit verbundenen
Grundrechtseingriffs und dem Gewicht der zu schitzenden Rechtsguter (vgl. dazu BVerfGE 90, 145
<173>; 104, 337 <349>; 110, 141 <165>) eine angemessene, den Betroffenen zumutbare
AbwehrmalRnahme dar, wenn Gewissheit Uiber die tatbestandlichen Voraussetzungen besteht.

%5 1...] (a) Der Grundrechtseingriff wiegt allerdings schwer, weil der Vollzug der EinsatzmalRnahme nach
§ 14 Abs. 3 LuftSiG mit an Sicherheit grenzender Wahrscheinlichkeit zum Tod der Flugzeuginsassen
fuhrt. Doch sind es diese in der hier angenommenen Fallkonstellation selbst, die als Tater die
Notwendigkeit des staatlichen Eingreifens herbeigefiihrt haben und dieses Eingreifen jederzeit dadurch
wieder abwenden konnen, dass sie von der Verwirklichung ihres verbrecherischen Plans Abstand
nehmen. Diejenigen, die das Luftfahrzeug in ihrer Gewalt haben, sind es, die malgeblich den
Geschehensablauf an Bord, aber auch am Boden bestimmen. Zu ihrer Tétung kann es nur kommen,
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Destarte, percebe-se que o TCFA concede tratamento juridico distinto para

as hipéteses em que a aeronave possui vitimas a bordo ou apenas infratores.

Nessa esteira de inteleccéo, resta inequivoco que a situacdo de vitimas a
bordo das aeronaves hostis é intensamente diferente daquelas em que a aeronave
hostil € ocupada exclusivamente por infratores que desafiam a soberania do Estado
brasileiro, ndo cumprindo as ordens da autoridade aeronautica militar, e se

autocolocando em risco (séo livres para escolher) ameacam a seguranca nacional.

Consoante serd demonstrado a frente séo situacdes distintas que merecem
tratamento juridico distinto. No caso de conter apenas infratores estamos diante da
liberdade do sujeito de prosseguir ou ndo com o malfeito, ao passo que quando
existem vitimas a bordo essas ndo possuem liberdade de agir (liberdade X
impoténcia). Assim, a conduta do Estado deve ser diferente, intervindo quando existe
a liberdade de agir, e protegendo aqueles que estdo impotentes, privados da liberdade

de escolha (intervencéo X protecao).

O abate de aeronaves revela-se compativel contra as ameacas de
aeronaves ndao tripuladas, ou quando utilizadas exclusivamente por individuos e
grupos de infratores que se auto colocam em risco (ndo acatando a decisao do Estado
brasileiro, quando do Policiamento do espaco aéreo) e ameacam a seguranca

nacional.

Fixadas as diretrizes supracitadas, indaga-se: o que deve ser alterado na
vigente legislacdo que disciplina o abate de aeronaves com o0 objetivo de conceder
maior seguranca juridica a autoridade aeronautica militar e impedir 0 uso do espaco

aéreo para a pratica de ameacas e atos hostis ou contrarios aos interesses nacionais?

wenn sicher erkennbar ist, dass sie das von ihnen beherrschte Luftfahrzeug zur Tétung von Menschen
einsetzen werden, und wenn sie an diesem Vorhaben festhalten, obwohl ihnen die damit fir sie selbst
verbundene Lebensgefahr bewusst ist. Das mindert das Gewicht des gegen sie gerichteten
Grundrechtseingriffs
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Com o escopo supracitado se prop0e trés alteracbes no arcabouco

normativo nacional, quais sejam:

(i) Alteracdo no 82° do artigo 303 do CBA: alterar a expressao “Esgotados
0S meios coercitivos legalmente previstos” para “Esgotados os meios

coercitivos previstos em Decreto do Poder Executivo”.

Consoante j4 tratado na presente pesquisa a expressado “legalmente
previstos” pode ensejar questionamentos acerca da legalidade dos meios coercitivos
serem disciplinados por um decreto, uma vez que, tecnicamente decreto nao é lei,

mas sim ato administrativo ainda que com carater normativo.

Assim, alterando-se a expressao “legalmente previstos” para “Decreto do
Poder Executivo” colocar-se-ia uma péa de cal na controvérsia, e conceder-se-ia uma
maior seguranca juridica ao sistema normativo, evitando questionamentos que

vulneram a defesa nacional.

Ademais, consigne-se que o mais adequado € que 0S meios coercitivos
sejam disciplinados por Decreto e ndo por outra lei, seja em razdo do tecnicismo da

matéria, seja em razao do dinamismo da realidade e velocidade da tecnologia.

(i) Alteracdo no 82° do artigo 303 do CBA: alterar a expressao “a aeronave
sera classificada como hostil, ficando sujeita @ medida de destruicdo” para
“a aeronave sera classificada como hostil, ficando sujeita @ medida de

detencéo”.

Muitas das criticas desferidas a legislacdo que disciplina o abate de
aeronaves ocorre em razdo dos analistas ignorarem que a finalidade do abate é
apenas impedir o prosseguimento do voo da aeronave hostil e ndo explodir a aeronave

interceptada, ceifando a vida de seus ocupantes.

Ocorre que, a expressao “medida de destruicdo” favorece essa elucubracao

equivocada acerca do procedimento, alimentando a ideia de que o procedimento tem
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por finalidade ceifar a vida dos ocupantes da aeronave, que sera explodida (destruida)

pela aeronave de interceptacao.

Assim, com o escopo de adequar a expressado utilizada com a realidade e
finalidade do procedimento, e evitar interpretacdes equivocadas, revela-se salutar
alterar a expressao “medida de destruicdo” para “medida de deteng¢ao”. Insista-se, a
finalidade do abate é apenas deter a aeronave hostil, que ndo reconhecendo o Estado
brasileiro como soberano, ignora a ordem do érgao responsavel pelo policiamento do

espaco aereo.

(i) Edicdo de um novo Decreto que regulamente com clareza as regras de
engajamento, ou seja, discipline os meios coercitivos com limpidez, e ainda

amplie as hipéteses de cabimento da medida de detencéo (abate).

4. DO FILTRO DE JURIDICIDADE: COMPATIBILIDADE CONSTITUCIONAL E
CONVENCIONAL

Em obra intitulada Direito Supraconstitucional: do absolutismo ao Estado
Constitucional e Humanista de Direito Luiz Flavio Gomes e Valerio de Oliveira
Mazzuoli (2010) fazem um relevante escorco sobre as denominadas (pelos autores)

ondas evolutivas do Estado, do Direito e da Justica.

Segundo Gomes e Mazzuoli, 0 absolutismo é identificado com a onda zero,
em que o direito subordina-se a politica, existindo uma relacdo entre soberano e
suditos, em que aquele é detentor de privilégios, sendo irresponsavel juridicamente

por seus atos (governo de homens):

[...] A onda zero, em termos de configuracdo do Estado, do Direito e da
Justica, reside (desde que nos seja permitido fazer um discricionario corte
histérico) no século XVII, que foi o periodo (tanto na Europa continental como
no Brasil) do Estado absolutista ou do Estado sob o regime da forca
(Machtstaat). J& no século XVIII reinou (de forma pura, bruta) principalmente
o Estado de Policia (Polizeistaat), ou seja, o regime do despotismo ilustrado.
Esse periodo historico ficou bastante conhecido na Franca, onde desde Luis
XIV (que assumiu o poder em 1774, aos vinte anos) a forma da monarquia foi
a absoluta, resumida na célebre formula “O Estado sou eu”. Essa monarquia
chamada “absoluta” nasce (desde Luis XIV) a partir do momento em que um
rei da Franca pbde governar sem primeiro ministro e sem outras limitagcdes
de poder que as leis fundamentais do reino [...]
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Ainda segundo os autores, em consequéncia a esse modelo arbitrario de
Estado surge o Estado de Direito Legal ou legalista, no século XIX, caracterizado
pela nocéo de que a lei era a fonte Unica de regéncia da vida juridica, ou seja, o direito

restringia-se a lei (governo das leis; Estado de Direito), verbis:

[...] Contra esses tirAnicos modelos de Estado eclodiu (no século XIX) o
Estado de Direito legal ou legalista, que constitui a primeira onda evolutiva do
Estado, do Direito e da Justica. O legalismo reinou, de forma absoluta,
durante cerca de cento e cinquenta anos na Europa continental, mas passou
por varias mutagdes (Estado Liberal de Direito, Social de Direito, Estado
Democratico de Direito etc.), até enraizar-se de maneira quase que perpétua
no espirito juridico do século XX.

Em sequéncia, emerge o constitucionalismo (Estado de Direito
Constitucional) identificado como a segundo onda. Segundo Gomes e Mazzuoli
(2010) esse modelo surge desde o final da Segunda Guerra Mundial, servindo como
base “para sociedades civilizadas. Neste modelo, o direito & regido por uma lei
fundamental, chamada de constituicdo, sendo esta uma norma juridica superior
(higher law). Ademais, o constitucionalismo constitui-se fundamentalmente de trés
pilares: a) garantia dos direitos; b) separacdo dos poderes; c) principio do governo

limitado, litteris:

[...] Em meados do século XX (mais precisamente em 1945) surgiram (de
modo claro, inequivoco) a segunda, a terceira e a quarta ondas evolutivas do
Direito e da Justica, ou seja, os chamados Estado de Direito constitucional,
Estado de Direito Internacional (tudo isso, claro, depois da Segunda Guerra
Mundial), assim como o Direito e a Justica universal (ou global). Os modelos
anteriores (liberal, social e democratico) ndo se desvencilharam (do ponto de
vista juridico) do legalismo. Mudaram a pintura, mas néo a parede, uma vez
gue a esséncia legalista acabou ndo desaparecendo. A partir da Segunda
Guerra (para se evitar a repeticdo do horror nazista, do holocausto que
ensanguentou a Europa de 1939 a 1945) houve uma profunda mudanca de
paradigma: assim surgiram o constitucionalismo (ou, mais precisamente,
neoconstitucionalismo: segunda onda), o internacionalismo (terceira onda) e,
finalmente, o universalismo (quarta onda). Em outras palavras: o direito
comegou a ser (a0 mesmo tempo) constitucionalizado (no nosso entorno
cultural: Europa continental a América Latina), internacionalizado e, por fim,
universalizado (quando entdo ultrapassa as fronteiras estatais).
Paralelamente a constitucionalizacéo do Direito, do Estado e da Justica (que
constitui a segunda onda evolutiva), foi se desenvolvendo (e se fortificando)
aterceira e a quarta ondas, isto €, o Estado de Direito internacional bem como
o Direito e a Justica universais. SO no final do século XX e principio do século
XXI é que comecgaram a aparecer entre nds (ou seja, no Brasil) os sinais mais
evidentes (e promissores) dessas terceira e quarta ondas.
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O internacionalismo (Estado de Direito Internacional) é destacado como a
terceira onda evolutiva do Estado, Direito e Justica, e em sintese seria um
complemento internacional, ao Estado de Direito Constitucional, no sentido de uma
tutela internacional dos direitos humanos. Assim, doutrinam Gomes e Mazzuoli
(2010) que é a Constituicdo que rege o Estado de Direito Constitucional, por seu turno,
o Estado de Direito Internacional, é fruto da vontade e muitos Estados que aprovam

os tratados internacionais.

Ressalte-se, que no Estado de Direito Internacional, a protecéo dos direitos
fundamentais deixa de ser doméstica (domestic affair), e passa a ser internacional,
assim, a protecao dos direitos humanos é a finalidade precipua dos sistemas juridicos

internacionais.

Destague-se que no Estado de Direito Internacional possui especial
relevancia ndo apenas as leis e a Constituicdo, mas também o Direito Internacional

dos Direitos Humanos.

Por fim, a quarta onda evolutiva do Estado, Direito e Justica é o
universalismo caracterizado por possuir normas supraconstitucionais, que
independem do aceite do Estado para sua aplicabilidade interna. Nesse sentido, as
normas de valores universal se sobrepde as normas domésticas, ainda que sejam
normas constitucionais. Nessa esteira de inteleccéo, a defesa de um direito universal,
contrapfe-se ao relativismo cultural. Sob o ponto de vista juridico a piramide de
hierarquia normativa passa a conter quatro niveis, quais sejam: a) leis ordinarias; b)
tratados de direitos humanos; c) Constituicdo e tratados de direitos humanos

aprovados com quérum qualificado; d) normas supraconstitucionais.

Pelo exposto, a producéo legislativa de um Estado moderno fica sujeita a
duas compatibilidades verticais materiais, quais sejam: Constituicdo e Direito
Internacional dos Direitos Humanos (GOMES; MAZZUOLI, 2010).

Na licdo de Gomes e Mazzuoli (2010), no controle de constitucionalidade é
analisada a compatibilidade do texto legal com a constituicdo, por seu turno, no

controle de convencionalidade examina-se a compatibilidade do texto da lei com os
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tratados internacionais de direitos humanos. Nessa toada, quando a lei colidir com os

com a Constituicdo ou com os tratados internacionais de direitos humanos nao

possuira validade

Do ponto de vista juridico, a consequéncia natural do que acaba de ser
exposto € que devemos distinguir (doravante) com toda clareza o controle de
constitucionalidade do controle de convencionalidade. No primeiro €
analisada a compatibilidade do texto legal com a Constituicdo. No segundo o
que se valora € a compatibilidade do texto legal com os tratados
internacionais de direitos humanos ratificados e em vigor no pais. Todas as
vezes que a lei ordinaria atritar com os tratados de direitos humanos mais
favoraveis ou com a Constituicdo nado valera. Para realizar o controle de
convencionalidade das leis, os tribunais locais ndo requerem qualquer
autorizacdo internacional.

Continuam 0s eminentes juristas destacando que a controle de

constitucionalidade e convencionalidade, também possuem o carater difuso, em que

qualquer juiz podera realiza-lo:

[...] Tal controle passa, doravante, a ter também carater difuso, a exemplo do
controle difuso de constitucionalidade, em que qualquer juiz ou tribunal pode
se manifestar a respeito [...] O jurista do terceiro milénio, em conclusdo nao
pode deixar de reconhecer e de distinguir 0os seguintes controles: (a) controle
de legalidade; (b) controle difuso de convencionalidade (ou de
supralegalidade); (c) controle concentrado da convencionalidade; (d) controle
de constitucionalidade (difuso e concentrado) [...] A lei que conflita com a
Constituicé@o é inconstitucional e invalida; se se trata de lei antindbmica anterior
a Constituicdo de 1988, fala-se em nao recepc¢éo (ou invalidade); a lei que
conflita com o Direito Internacional dos Direitos Humanaos, pouco importando
se anterior ou posterior, também a invélida. Como se vé, qualquer que seja a
antinomia entre a lei e as ordens juridicas superiores (Constituicdo ou Direito
Internacional dos Direitos Humanos), tudo se conduz para a invalidade... Em
sintese: tanto a lei (produto da atividade legislativa do Estado) como a prépria
producéo do direito (produto da atividade do legislador e dos juizes) devem
ter consonéncia com a Constituicdo assim como com o Direito Internacional
dos Direitos Humanos [...]

Nessa esteira de inteleccao, para verificar a compatibilidade do abate de

aeronaves - tal qual proposto no presente trabalho - com a Constituicdo e o direito

Internacional dos Direitos Humanos cumpre verificar a critica da comunidade ao

fendbmeno (abate de aeronaves) e os referidos diplomas normativos.

Os criticos do abate de aeronaves afirmam que este seria incompativel com

a Constituicdo e os Tratados Internacionais de Direitos Humanos, pois violaria:
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() a proibicdo da pena de morte em tempo de paz, atentando contra o direito
avida (art. 5°, XLVII, a, CF/882; art. 4° CADH?’; art. 6° PICD?®);

(i) atentam contra a presuncéo de inocéncia (art. 5°, LVII, CF/882°);

(iif) impedem o suspeito a ser submetido ao devido processo legal (art. 5°,
LIV, CF/8830);

26 Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos seguintes:

XLVII - ndo havera penas:

a) de morte, salvo em caso de guerra declarada, nos termos do art. 84, XIX;

27 CONVENCAO AMERICANA SOBRE DIREITOS HUMANOS

Artigo 4. Direito a vida

1. Toda pessoa tem o direito de que se respeite sua vida. Esse direito deve ser protegido pela
lei e, em geral, desde o momento da concepgdo. Ninguém pode ser privado da vida arbitrariamente.

2. Nos paises que ndo houverem abolido a pena de morte, esta sé poderéa ser imposta pelos
delitos mais graves, em cumprimento de sentenca final de tribunal competente e em conformidade com lei
que estabeleca tal pena, promulgada antes de haver o delito sido cometido. Tampouco se estendera sua
aplicacdo a delitos aos quais ndo se aplique atualmente.

2 PACTO INTERNACIONAL DE DIREITOS CIVIS E POLITICOS
ARTIGO 6

1. O direito a vida é inerente a pessoa humana. Esse direito devera ser protegido pela lei. Ninguém
podera ser arbitrariamente privado de sua vida.

2. Nos paises em que a pena de morte ndo tenha sido abolida, esta podera ser imposta apenas nos
casos de crimes mais graves, em conformidade com legislagcdo vigente na época em que o crime foi
cometido e que ndo esteja em conflito com as disposi¢cdes do presente Pacto, nem com a Convencao
sobra a Prevencdo e a Puni¢cdo do Crime de Genocidio. Poder-se-4 aplicar essa pena apenas em
decorréncia de uma sentenca transitada em julgado e proferida por tribunal competente.

29 Art. 5° Todos s&o0 iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, & liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

LVIl - ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado de sentenca penal
condenatoria;

30 Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, & liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;
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(iv) defesa da paz (art. 4°, VI, CF/883%);

(v) proporcionalidade (art. 5°, LIV, CF/88%);

Antes de refletir acerca das criticas realizadas pela comunidade em relacéo
ao fenbmeno abate de aeronaves é imperativo ressaltar que a proposta sugerida na

presente pesquisa, possui dois pilares fundamentais, quais sejam:

(i) Finalidade: o abate deve ter por escopo, impedir o prosseguimento do
voo da aeronave classificada como hostil e ndo ceifar a vida dos ocupantes
da aeronave interceptada.

(if) Protecédo do inocente: constatando-se a presenca de pessoas a bordo
da aeronave hostil, que manifestamente ndo estejam envolvidas com a
ameaca, o abate ndo poderd ser realizado (exemplo: sequestro de

aeronaves em vo0s comerciais).

4.1 Abate e pena de morte

Primeiramente cumpre diferenciar o abate de aeronaves e a pena de morte,
gue sao institutos que ndo se confundem, possuindo grandes diferencas, mas que a
comunidade juridica os trata como semelhantes, ou com relacdo de contetdo e

continente.

3L Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos seguintes
principios:

VI - defesa da paz;
32 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a

igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

LIV - ninguém seré privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;
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Assim, sustenta Queiroz (2009) que o abate de aeronaves € pena de morte

e viola o direito a vida:

Exemplo frisante de quao indteis podem ser as leis, mesmo quando assumam
carater constitucional, principiolégico e garantista, a demonstrar,
definitivamente, que o direito, e, pois, o ndo-direito, o licito e o ilicito, € o que
dissermos que ele &, foi-nos dado pelo decreto 5.144, de 16 de julho de 2004,
gue, a pretexto, e s6 a pretexto, de regulamentar os 88 1° e 2° do art. 303 da
Lei 7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Codigo Brasileiro de Aeronautica),
previu a destruicdo de aeronaves “hostis ou suspeitas de trafico de
substancias entorpecentes e drogas afins”, vale dizer, instituiu, entre nés, a
pena de morte por juizo de excecédo, implicando, por isso, a violagdo
sistematica de varios principios constitucionais (CF, art. 4° e 5°): a)
inviolabilidade da vida (art. 5°, caput); b) proibicdo da pena de morte em
tempo de paz (art. 5°, XLVII, a); c) presuncédo de inocéncia (art. 5°, LVII); d)
proibicdo de juizo ou tribunal de excecdo (art. 5°, XXXVII, a); e) devido
processo legal (art. 5°); f) prevaléncia dos direitos humanos (art. 4°, II); @)
defesa da paz (art. 4°, VI); h) solugédo pacifica dos conflitos (art. 4°, VII); i)
repudio ao terrorismo (art. 4°, VII); j) legalidade; 1) proporcionalidade; m)
inviolabilidade da propriedade (art. 5°, caput) [...] Com a edi¢cdo do decreto,
sabemos, agora, que a pena de morte, que sempre existiu entre nds
informalmente, passou a contar com o apoio oficial explicito, tudo a
revelar quao violento e antidemocratico pode ser o “direito democratico”,
criado que é a nossa imagem e semelhanga, e, pois, expressao fiel dos
Nossos micro-sistemas juridicos. (grifo nosso)

Podesta (2005), por seu turno aduz que a conduta daquele que abate uma
aeronave, matando seus ocupantes se amolda ao crime de homicidio, e o executor

da medida ndo esta albergado por qualquer justificante, ipsis litteris:

[...] a conduta de quem abate uma aeronave, matando seus ocupantes,
subsume-se ao art. 121 [...]

Rogando todas as vénias, mas a o abate de aeronave tal qual previsto no
Caodigo Brasileiro de Aeronautica e Decreto n° 5.144/2004 e com as reformas que

sugerimos nao se confunde com pena de morte.

De forma precipua, consigne-se que, enquanto a pena de morte é uma
sancdo imposta pelo Estado para aquele que violou a legislacdo, o abate de
aeronaves (tiro de detencédo) € um meio coercitivo de que se vale o Estado, para
impor sua soberania ao renitente cumpridor de suas decisdes, facultando sua
utilizagdo ao proprio insurgente; outrossim, a pena de morte objetiva matar o

condenado, por seu turno o abate visa impedir o prosseguimento do voo da
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aeronave hostil; por derradeiro, na pena de morte o 6bito é certo, ja no abate o 6bito

€ contingente (possivel é verdade, porém incerto).

Destarte, abate de aeronaves e pena de morte possuem diferencas,
ontolégicas (natureza do ser), teleolégicas (finalidade) e consequenciais
(consequéncia), ndo se podendo confundir esses institutos, ou dizer que o abate é

uma espécie de pena de morte. Nessa toada:

DIFERENCAS PENA DE MORTE ABATE DE AEORNAVES
ONTOLOGICAS Sancdo imposta pelo | Meio coercitivo de que se
Estado ao condenado por | vale o Estado para impor sua
um crime soberania  ao renitente
cumpridor de suas decisdes,
facultando sua utilizacdo ao
préprio insurgente

TELEOLOGICAS Objetiva a morte do | Objetiva impedir 0
condenado pela prética de | prosseguimento do voo da
um crime aeronave hostil

CONSEQUENCIAIS | Morte certa Morte contingente (possivel,

porém incerta)

Cumpre reiterar que no tiro de detengéo a morte néo é certa, e a realidade
fatica comprova essa afirmacdo. A experiéncia revela que em varios procedimentos
em gue o tiro de detencao foi utilizado os integrantes da aeronave hostil ndo vieram a
Obito, 0 que comprova e ratifica que abate de aeronave nao se confunde com pena de
morte.

Ademais, apenas a titulo ilustrativo deve-se lembrar que em muitas blitz e
bloqueios rodoviarios os 6rgaos de seguranca publica imbuidos dessa misséo, por
vezes valem-se da chamada “cama de faquir’ (espécie de tapete com pregos),
utilizado com o objetivo de impedir o prosseguimento do veiculo automotor que

descumpre os comandos de parada dos agentes estatais.

Na utilizacdo de cama de faquir a morte também é contingente (possivel,
porém incerta), mas ninguém se atreve a dizer que a utilizacdo da cama de faquir € a

instituicdo da pena de morte em época de paz.
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Nesse sentido, analisando articulado que ventilava em seu bojo a
inconstitucionalidade do Decreto n° 5.144/2004 que disciplinava os meios coercitivos
a serem utilizados antes do tiro de destruicdo, o Procurador Geral da Republica

elucidou que:

[...] a medida de destruicdo nédo guarda relacdo com a pena de morte.
Alias, sequer pode ser considerada uma penalidade, porquanto ndo se busca,
com sua aplicacdo, a expiacéo por crime cometido. Em realidade constitui,
essencialmente, medida de seguranga, extrema e excepcional, que sé
reclama aplicagdo na hipotese de ineficacia das medidas coercitivas
precedentes. E importante frisar que tal medida tem por objeto a preservagao
da seguranca nacional e a defesa do espaco aéreo brasileiro [...] (grifo
Nnosso)

Repita-se: pena de morte e abate de aeronaves (tiro de detencao) possuem
natureza diferente, sado aplicados de forma diferente, possuem objetivos diferentes e
consequéncias diferentes, em resumo sao institutos que nao se confundem. Confundir

pena de morte com tiro de destruicdo € incorrer em grande erro.

Nessa toada, o abate de aeronave (tiro de detencdo) nado viola o art. 5°,
XLVIl, a da CF/88, ou o art. 4° da Convencdo Americana sobre Direitos Humanos
(CADH), ou ainda o art. 6° do Pacto Internacional sobre Direitos civis e Politicos
(PIDCP).

4.2 Abate e devido processo legal

Sustentam ainda os opositores do tiro de detencdo que este malferiria o
devido processo legal, uma vez que, ndo submeteria 0 suspeito a um processo com
todas suas garantias.

Como é cedico, o devido processo legal pode ser analisado sob a
perspectiva substancial, ou formal. No que tange, ao devido processo legal
substantivo (principio da proporcionalidade) esse sera examinado mais a frente, ja a

suposta violacdo ao devido processo legal formal, sera desde ja esclarecida.

Devido processo legal formal, pode ser definido como um conjunto de
garantias processuais minimas. Provoque-se: como garantir direitos processuais, se

nao estamos em um processo, se Nao sera imposta pena?
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A FAB quando no exercicio dessa missao constitucional esta no exercicio
do poder de policia. Imperativo esclarecer que a a¢do da autoridade aeronautica
militar € ato que goza de autoexecutoriedade, ou seja, independe de prévialicenca
do Poder Judiciario. E atributo inerente ao poder de policia, sem o qual este sequer

faria sentido.

Mas € claro que posteriormente o ocorrido sera submetido ao exame do

Poder Judiciario para averiguar a lisura do procedimento.

Advirta-se, ademais que € necessario se diferenciar a via aérea e a via
terrestre. A supressdo do tiro de detencdo, na via aérea, retiraria da Republica
Federativa do Brasil sua soberania, destaque-se que esse atributo é alcado pela
Constituicdo vigente como o primeiro fundamento da Republica Brasileira, logo em
seu artigo 1°% (BRASIL, 1988).

Como exposto alhures, soberania é a capacidade do Estado ndo so

ordenar, mas dispor de meios para fazer cumprir suas ordens coativas.

Assim, se o Brasil ordena, por meio de lei (Cédigo Brasileiro de
Aeronéutica) que em determinadas hipoteses uma aeronave em sobrevoo no
espaco aéreo brasileiro ficara sujeita a medidas de fiscalizacédo, esta aeronave,
ao optar, por ndo se submeter as referidas medidas legais, forca o Estado

brasileiro a “dispor de meios para fazer cumprir suas ordens coativas”, no

intuito de preservar a sua soberania.

3 Art. 1°A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;
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Assim, impedir o Estado brasileiro de utilizar esses meios para fazer
cumprir suas ordens € o mesmo que suprimir do Brasil sua soberania no

respectivo espaco aéreo.

Realizando a comparacédo com a via terrestre € como se suprimisse que 0s
policiais realizassem a prisdo em flagrante, pois, isso atentaria contra a dignidade da
pessoa humana, pois colocaria o infrator em um depadsito - carcere - e em um primeiro
momento sem a manifestacéo do Poder Judiciario. Ou ainda, suprimisse que em uma
perseguicao terrestre pudessem ser colocados instrumentos que furam pneus no

asfalto para que se impedisse o prosseguimento do veiculo.

Assim, ao se deparar com um ilicito o policial apenas poderia observar,

pois caso resolvesse agir estaria usurpando a funcédo do Poder Judiciario de julgar.

Essa logica, é a l6gica do caos e da inviabilizagdo de uma sociedade

organizada soberana.

No entanto, nesse esforco comparativo entra via terrestre e aérea,
poder-se-ia dizer que o tiro de destruicdo se assemelha com o tiro que o érgao

persecutor terrestre dispara no pneu do interceptado.

Com clareza solar, o objetivo do tiro de detencdo, como ja
exaustivamente tratado, ndo € matar quem se encontra no interior da aeronave,

mas apenas impedir manu militari o prosseguimento do v6o.

Imperativo reforcar: ndo se esta falando de processo, crime e pena, mas

sim de um instrumento coercitivo de policiamento do espaco aéreo.

Reitere-se ndo se esta imputando um crime, ou querendo se impor uma
pena, mas, apenas, executando uma medida de policia, tal qual, a “cama de faquir”,

extracao de carros, fechamento de estabelecimentos, etc.
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Registre-se ainda que a utilizacdo deste meio coercitivo (abate) € a Unica
forma capaz de fazer com que o Estado preserve a sua soberania, sendo ainda,

facultado ao proprio insurgente a sua utilizacao.

4.3 Abate e presuncéo de inocéncia

Dispbe o artigo 5° da Lei Fundamental que ninguém sera considerado
culpado até o transito em julgado da sentenca penal condenatoéria. Desse dispositivo

se extrai o principio da presuncao de inocéncia.

O equivoco fundamental dos criticos reside no fato de confundir julgamento
condenado/culpado e imposicdo de pena, com medida de policiamento do espaco
aéreo, imprescindivel para a manutencdo da seguranca nacional. Mais uma vez: nao
se esta falando de processo, julgamento ou imposicdo de pena, mas sim de uma
medida  coercitiva fundamental de policiamento do espaco aéreo

(autoexecutoriedade).

Insista-se: ndo se esta dizendo que o agente rebelde que conduz a
aeronave hostil é culpado de um crime e deve ser punido com uma pena, mas sim
gue essa aeronave é hostil (ela ameaca a seguranca nacional) e sofrera uma medida
de policiamento do espaco aéreo, qual seja, o impedimento do prosseguimento do
Voo, por meio do tiro de detencdo, uma vez que, este é a Unica medida apta para se

atingir esse objetivo.

Registre-se que néo se pode confundir medidas administrativas do poder
de policia do Estado com julgamento de crime e imposicao de pena. O Estado por
diversas vezes utiliza medidas administrativas de policia para consecucdo das
determinacdes previstas em lei, como por exemplo, guinchar carros parados em locais
irregulares, utilizagdo da “cama de faquir”, defesa civil fechando estabelecimentos em
gue exista risco a integridade fisica dos ocupantes. Em todos esses casos, ndao ha
que se falar em presuncao de inocéncia, & ninguém estd sendo imputado um crime, e

imposta uma pena.
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Em relacéo a violacdo da presuncao de inocéncia, verifica-se que o tiro de
detencdo nao viola este principio, corolario légico, ndo malfere o artigo 5°, LVII, da

Carta da Republica.

4.4 Abate e defesa da paz

Afirma-se, ainda, que por conta do abate (tiro de detencao), o Brasil ndo
seria um pais de defesa da paz. Verifica-se que a situacdo € inversa, no sentido de
que, caso nao houvesse a norma o Brasil transformar-se-ia em um pseudo pais de
defesa da paz, uma vez que, esse comportamento passivo, serviria de protecdo a
organizacdes criminosas, grupos terroristas, regimes ndo amigaveis, e promoveria a

guerra, criminalidade e violéncia.

Ora, suprimindo o tiro de detencdo o Brasil concederia seu amplo espaco
aéreo para o funcionamento da logistica, consumacao de crimes (trafico de drogas,
armas, pessoas, contrabando, descaminho, fuga de procurados etc.) e plataforma de
lancamento de ataques (armas quimicas, biolégicas, nucleares, suicidas etc.) para o

crime organizado, grupos extremistas, e regimes néo alinhados etc.

Outrossim, ndo se pode olvidar que a Resolugédo 1373/2001 do Conselho
de Seguranca da ONU?*, incorporado no Brasil pelo Decreto n® 3.976 (BRASIL, 2001),

3 Resoluggo 1373 (2001)
adotada pelo Conselho de Seguranca em 28 de setembro de 2001

"O Conselho de Seguranca [...] Instando os Estados a trabalhar urgentemente em conjunto para
prevenir e reprimir atos terroristas, inclusive por meio de maior cooperacdo e da implementacéo
integral das conveng®es internacionais especificas sobre o terrorismo

Reconhecendo a necessidade de os Estados complementarem a cooperacao internacional pela adocao
de medidas adicionais para prevenir e reprimir, em seus territérios, por meios legais, 0
financiamento e a preparacgéo de quaisquer atos de terrorismo,

Reafirmando o principio estabelecido pela Assembléia Geral na declaracdo de outubro de 1970 (
resolucdo 2625 (XXV)) e reiterado pelo Conselho de Seguranca na resolugcédo 1189 (1998) de 13 de
agosto de 1998, qual seja o de que todo Estado tem a obrigacdo de abster-se de organizar, instigar,
auxiliar ou participar de atos terroristas em outro Estado ou permitir, em seu territorio, atividades
organizadas com o intuito de promover o cometimento desses atos [...] 2. Decide também que
todos os Estados devem:

a) Abster-se de prover qualquer forma de apoio, ativo ou passivo, a entidades ou pessoas
envolvidas em atos terroristas, inclusive suprimindo o recrutamento de membros de grupos terroristas
e eliminando o fornecimento de armas aos terroristas;

b) Tomar as medidas necessarias para prevenir o cometimento de atos terroristas, inclusive advertindo
tempestivamente outros Estados mediante intercAmbio de informagdes;

[..]
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determina que os Estados abstenham-se de prover qualquer forma de apoio inclusive
passivos a entidades ou pessoas envolvidas em atos terroristas. Determinando ainda
que os Estados impecam a movimentacao em seu territorio de terroristas, e ainda por
agueles que financiam, planejam, facilitam ou perpetram atos terroristas, ressaltando
ainda a ligacdo entre o terrorismo internacional e o crime organizado, narcotrafico, e

contrabando de materiais mortifero, verbis:

Nessa esteira de intelecgéo, segundo a Resolucéo 1373 deve o Estado atuar
ativamente na prevencdo e combate ao terrorismo, ndo permitindo que seu territério
seja utilizado para essas atividades, e ainda se abstendo de realizar qualquer apoio

ainda que passivo.

N&o se ignora ainda que a Constituicdo Brasileira manifesta expresso
repudio ao terrorismo e projeta a seguranca como direito fundamental de todo e

qualquer cidad&o.

Nesse sentido, para o Brasil ser um pais de defesa da paz é fundamental
gue ndo permita que seu territorio (terrestre, maritimo e espaco aéreo), seja utilizado

como instrumento de grupos terroristas e do crime organizado.
4.5 Abate e proporcionalidade
Avila (2011) ensina que no ambito do direito as normas se dividem em

principios, regras e postulados normativos. As regras sdo espécies de normas, com

conteudo descritivo, com pretensdo de decidibilidade, e sua aplicacdo demanda uma

d) Impedir a utilizacdo de seus respectivos territérios por aqueles que financiam, planejam,
facilitam ou perpetram atos terroristas contra outros Estados ou seus cidadaos;

[...]

g) Impedir a movimentacgao de terroristas ou grupos terroristas, mediante o efetivo controle de
fronteiras e o controle da emissédo de documentos de identidade e de viagem, bem como por medidas
para evitar a adulteragéo, a fraude ou o uso fraudulento de documentos de identidade e de viagem [...]
4. Ressalta com preocupacdo a estreita ligacdo entre o terrorismo internacional e o crime
organizado transnacional, o narcotréfico, a lavagem de dinheiro, o contrabando de materiais
nucleares, quimicos, biolégicos e outros materiais potencialmente mortiferos, e, nesse sentido,
enfatiza a necessidade de incrementar a coordenacdo de esforcos nos niveis nacional, sub-
regional, regional e internacional de modo a fortalecer uma reacédo global a essa séria ameaca e
desafio a seguranca internacional; (grifo nosso)
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avaliacao de correspondéncia entre a descricdo normativa e os fatos. Por seu turno,
0s principios sdo normas finalisticas com pretensdo de complementaridade, e sua
aplicacdo demanda um exame entre o estado de coisa a ser promovido e os efeitos
decorrentes. Por fim, os postulados normativos sdo normas que instituem critérios de

aplicacao de outras normas.

Nesse sentido leciona Avila (2011):

As regras sdo normas imediatamente descritivas, primariamente
retrospectivas e com pretensdo de decidibilidade e abrangéncia, para cuja
aplicacdo se exige a avaliacdo da correspondéncia, sempre centrada na
finalidade que lhes déa suporte ou nos principios que Ihe séo axiologicamente
sobrejacentes, entre a construcdo conceitual da descricgdo normativa e a
construgdo conceitual dos fatos. Os principios sdo normas imediatamente
finalisticas, primariamente prospectivas e com pretensdo de
complementaridade e de parcialidade, para cuja aplicacdo se demanda uma
avaliacdo da correlagéo entre o estado de coisas a ser promovido e os efeitos
decorrentes da conduta havida como necessaria a sua promog¢ao [...] Os
postulados normativos aplicativos sdo normas imediatamente metddicas que
instituem os critérios de aplicacdo de outras normas situadas no plano do
objeto da aplicagcdo. Assim, qualificam-se como normas sobre aplicacdo de
outras normas, isto €, como metanormas. Dai se dizer que se qualificam
como normas de segundo grau [...] A dissociacdo entre as espécies
normativas, sobre ser havida como hip6tese de trabalho para o processo
aplicativo, pode ser laborada em razdo do seu significado frontal. Nesse
sentido, o significado preliminar dos dispositivos pode experimentar uma
dimenséo imediatamente comportamental (regra), finalistica (principio) e/ou
metddica (postulado).

Importante esclarecer que os postulados normativos ndo se confundem com
as sobrenormas (Estado de Direito, seguranca juridica), uma vez que, estas incidem
sobre as normas no campo semantico ou axiolégico, ao passo que os postulados
normativos, atuam no Ambito metddico. Nessa linha de raciocinio Avila (2011) faz com

precisao a distingao entre postulados normativos e sobrenormas:

Por tras dos postulados, hd sempre outras normas que estdo sendo
aplicadas. Nao se identificam, porém, com as outras normas que também
influenciam outras, como é o caso dos sobreprincipios do Estado de Direito
ou da seguranca juridica. Os sobreprincipios situam-se no nivel das normas
objeto de aplicacdo. Atuam sobre outras, mas no ambito semantico e
axiolégico e ndo no &mbito metddico, como ocorre com os postulados. Isso
explica a diferenca entre sobrenormas (normas seméanticas e
axiologicamente sobrejacentes, situadas no nivel do objeto de aplicacéo) e
metanormas (normas metodicamente sobrejacentes, situadas no metanivel
aplicativo).

Esclareca-se ainda que os postulados normativos funcionam diferentemente

dos principios e das regras, pois: ndo se situam no mesmo nivel; ndo possuem 0s
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mesmos destinatarios; nao se relacionam da mesma forma com outras normas. Nesse
sentido, Avila (2011) esmilca essa forma diferente de funcionar dos postulados

normativos, em relacdo as regras e principios:

Os postulados funcionam diferentemente dos principios e das regras. A uma,
porgue nao se situam no mesmo nivel: os principios e as regras sdo normas
objeto de aplicag&o; os postulados sdo normas que orientam a aplicacédo de
outras. A duas, porque ndo possuem 0s mesmos destinatarios: os principios
e as regras sao primariamente dirigidos ao Poder Publico e aos contribuintes;
os postulados séo frontalmente dirigidos ao intérprete e aplicador do Direito.
A trés, porque nao se relacionam da mesma forma com outras normas: 0s
principios e as regras, até porque se situam no mesmo nivel do objeto,
implicam-se reciprocamente, quer de modo preliminarmente complementar
(principios), quer de modo preliminarmente decisivo (regras); os postulados,
justamente porque se situam num metanivel, orientam a aplicagdo dos
principios e das regras sem conflituosidade necessaria com outras normas.

Assim, segundo Avila (2011) a proporcionalidade é um postulado normativo,

ou seja, uma norma que diz como aplicar outra norma.

Para Gomes (2009) o tiro de detencéo nao respeitaria o postulado normativo

da proporcionalidade, designado pelo autor como principio e ndo postulado:

[...] O principio da proporcionalidade em sentido estrito tem por
significacdo a necesséria propor¢ao entre o sacrificio de bens e os males a
evitar. Esse é um dos principios limitadores da atuacéo do legislador [...] A
chamada lei do abate viola flagrantemente o principio citado. Ndo existe
nenhuma proporcionalidade na acdo de matar o ocupante (ou
ocupantes) de um avido, suspeito de trafico de drogas. Se outro bem
juridico de igual relevancia estivesse em jogo seria diferente. A medida de
destruicdo nos termos do Decreto 5.144/2004, em suma, implica em
ostensiva afronta ao texto constitucional e incompatibilidade com principios
do ordenamento juridico brasileiro [...] (grifo nosso)

De forma precipua, faz-se necessario discernir trés questdes:

A primeira, concerne a questao de que a proporcionalidade néo € principio
(norma finalistica com pretensdo de complementaridade), mas sim postulado

normativo (norma metédica que institui critério de aplicagdo de outras normas).

A segunda reside no fato de que, consoante ja exposto, a finalidade do
abate de aeronaves (tiro de detencdo) ndo consiste em matar os ocupantes da

aeronave hostil, mas sim impedir o prosseguimento do voo.


http://www.jusbrasil.com/legislacao/684553/c%C3%B3digo-da-aeron%C3%A1utica-lei-9614-02-ribeirao-preto-sp
http://www.jusbrasil.com/legislacao/97565/decreto-5144-04
http://www.jusbrasil.com/legislacao/1027008/constitui%C3%A7%C3%A3o-da-republica-federativa-do-brasil-1988
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A terceira, consiste em ressaltar que a proposta exposta nesta pesquisa
nao trata de impedir forcadamente o prosseguimento do voo de um avido suspeito de
trafico de drogas, mas sim de uma aeronave que ameacga 0s cidadaos, bens,

interesses e servigos nacionais, e coloca em xeque a soberania nacional.

Elucide-se ainda que para além da questédo da proporcionalidade deve ser
analisada a proibicdo do excesso, bem como a proibicdo da insuficiéncia. O exame
nao se esgota na categoria da proibicdo do excesso, ja que vinculada igualmente a
um dever de protecao, por parte do Estado, em relacéo as agressdes a bens juridicos

tutelados.

De um lado, a proibicdo de excesso, do outro, a proibicdo da insuficiéncia.
Nesta luta contra a insuficiéncia, surge o abate de aeronaves (tiro de detencéo), que
serve como instrumento para o Estado brasileiro proveja defesa a nagéo e preserve

sua soberania.

Como consignou-se alhures, a Constituicdo da Republica concedeu
posicdo de destaque a soberania, projetando-a como o primeiro fundamento da

Republica Brasileira.

Assim, é incontroverso que a vedacédo do tiro de detencdo, suprimiria da
Republica Federativa do Brasil, sua soberania sobre seu espaco aéreo, uma vez que
o Brasil ndo teria mais condi¢cdes de impor as suas decisdes no respectivo espaco

aéreo.

Nessa senda, o artigo 1° da Constituicdo e o artigo 11 do Codigo Brasileiro
de Aeronautica ndo teriam mais valor, seriam apenas um papel manchado de tinta,

sem qualquer forca normativa.

Art. 11. O Brasil exerce completa e exclusiva soberania sobre
0 espaco aéreo acima de seu territério e mar territorial.
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Reafirme-se: impedir o Estado brasileiro de utilizar o tiro de detencéao
parafazer cumprir suas ordens democraticamente decididas (lei) € o mesmo que

retirar do Estado brasileiro sua soberania, sobre seu espaco aéreo.

Os criticos a lei asseveram ainda que a medida € excessiva e imoderada.

Em que pese tal afirmacao ser sedutora, ndo merece prevalecer.

Para averiguar o eventual excesso e despropor¢cdo da medida impde-se

submeter, o tiro de detencao ao crivo do postulado da proporcionalidade.

Para Avila (2011) o exame da proporcionalidade é aplicado quando existir
uma medida concreta destinada a realizar uma finalidade, nesse caso devem ser
realizados os exames de adequacao, necessidade e proporcionalidade em sentido

estrito:

O exame da proporcionalidade aplica-se sempre que houver uma medida
concreta destinada a realizar uma finalidade. Nesse caso devem ser
analisadas as possibilidade de a medida levar a realizagdo da finalidade
(exame de adequacdo), de a medida ser a menos restritiva aos direitos
envolvidos dentre aquelas que poderiam ter sido utilizadas para atingir a
finalidade (exame de necessidade) e de a finalidade publica ser tdo valorosa
gue justifiqgue tamanha restricdo (exame da proporcionalidade em sentido
estrito).

No mesmo sentido ensinam Mendes, Coelho e Branco (2009), que para
atender a proporcionalidade, a medida a ser adotada deve ser adequada, necessaria
e proporcional em sentido estrito. Adequada significa que a medida deve ser idonea
para atingir o fim proposto; necessidade significa optar pela medida menos gravosa
dentre as idbneas para atingir o fim proposto; e por fim proporcionalidade em sentido
estrito significa preponderar pelo valor de maior relevancia, dentre os em conflito
(MENDES; COELHO; BRANCO, 2009).

Dessa forma, para verificar a proporcionalidade do tiro de detengéo cumpre
submeté-lo aos exames de adequacgédo, necessidade e proporcionalidade em sentido

estrito.



94

Como exposto alhures no exame de adequacao, cumpre verificar a relacédo
empirica entre o meio e o fim, ou seja, 0 meio deve levar a realizac&o do fim (AVILA,
2011). Ainda segundo Avila (2011) “um meio é adequado quando promove

minimamente um fim”.

No gue tange a presente analise tem-se que o meio € o tiro de detencao,
ou seja, impedir o prosseguimento do voo da aeronave hostil. Por seu turno o fim é
salvaguardar a soberania nacional sobre o respectivo espaco aéreo, protegendo

cidadaos, bens, servicos e interesses nacionais.

Realizando o exame de adequacao entre o meio e fim, constata-se que o
tiro de detencéo (meio), salvaguarda a soberania nacional sobre o respectivo espaco

aéreo, protegendo os cidadaos, bens, servicos e interesses nacionais (fim).

Assim, constata-se que o tiro de detencdo passa pelo exame da
adequacao, ao se verificar que essa medida € apta a atingir o fim proposto.

Realizado o exame de adequacao, passa-se ao exame de necessidade.
Quanto ao exame de necessidade leciona Avila (2011) que “um meio é necessario
guando ndo houver meios alternativos que possam promover igualmente o fim sem

restringir na mesma intensidade os direitos fundamentais afetados”.

Nessa esteira de inteleccdo, cumpre verificar se dentre aquelas medidas
que poderiam ser utilizadas para tingir o fim proposto (salvaguardar a soberania
nacional sobre o respectivo espaco aéreo, protegendo os cidadaos, bens, servigos e
interesses nacionais) o tiro de detencdo € a medida menos restritiva aos direitos
envolvidos.

Como exposto alhures, soberania é a capacidade do Estado ndo soO

ordenar, mas dispor de meios para fazer cumprir suas ordens coativas.

Assim, na hipotese de uma aeronave hostil ingressar no espaco aéreo

brasileiro e ao ser interceptada pelo agente de defesa aérea, ndo acatar suas ordens,
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indaga-se o que fazer? Nada? Apenas acompanhar a aeronave hostil? Efetuar o tiro

de detencao?

Optando-se por nada fazer, ou apenas por acompanhar a aeronave hostil,
tais opcdes retirariam do Brasil a respectiva soberania, uma vez que, por mais que 0
Brasil ordenasse o que a aeronave hostil deveria fazer, ndo disporia de meios para
fazer cumprir suas ordens. Assim, se o piloto da aeronave hostil, ndo acatasse as

ordens do Estado brasileiro, nada poderia ser feito.

Ademais, registre-se que além de retirar do Brasil a respectiva soberania
sobre seu espaco aéreo, tais medidas ainda comprometeriam a defesa nacional e
consequentemente deixariam vulneraveis os cidadaos, bens, servicos e interesses
nacionais. Apenas a titulo ilustrativo, a aeronave hostil poderia: (i) servir de plataforma
para ataques quimicos, bioldgicos ou nucleares; (ii) esta servindo para a pratica de
crimes (trdfico de drogas, armas etc.); (iii) realizando servico logistico para

organizagdes criminosas ou grupos terroristas.

Verifica-se assim, que as opc¢des de nada fazer ou de apenas acompanhar
a aeronave hostil sequer sdo adequadas para atingir o fim proposto, qual seja,
salvaguardar a soberania nacional, protegendo os cidadaos, bens, servicos e

interesses nacionais.

Assim, o tiro de detencdo é a Unica medida capaz de atingir o fim
proposto (salvaguardar a soberania nacional, protegendo cidadaos, bens, servicos e

interesses nacionais), ndo existem medidas alternativas.

Diante do presente cenario, em que nao existem meios alternativos que
possam promover o fim proposto, constata-se que o tiro de detencdo passa pelo
exame de necessidade, apresentando-se como a medida menos restritiva aos direitos

envolvidos dentre aquelas que poderiam ter sido utilizadas para atingir a finalidade.

Por fim, deve-se proceder ao exame da proporcionalidade em sentido
estrito, cotejando a importancia da realizagéo do fim, com a intensidade da restricao

do direito.
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No que tange ao exame da proporcionalidade em sentido estrito, a
indagacédo fundamental segundo Avila (2011) é: o grau de importancia da promogcéo

do fim justifica o grau de restricdo causada aos direitos fundamentais?

Nesse ponto, é necessario clareza para identificar qual é o fim que se busca
promover e realizar, e qual o direito que esta sendo restringido com a medida e de

que forma o direito esta sendo restringido.

No presente exame, o fim que se busca com a medida (tiro de detencé&o) &
preservar a soberania brasileira sobre seu espaco aéreo e proteger os cidadaos, bens,
servicos e interesses nacionais. Ao nao ser permitido o tiro de detencao, além do
Brasil perder soberania sobre seu espaco aéreo, a aeronave hostil podera por

exemplo vilipendiar cidadaos, bens, servicos e interesses nacionais.

Ressalte-se que a soberania é o primeiro fundamento da Republica
Federativa do Brasil, estando inscrita logo no artigo 1°, inciso | da Constituicdo

Federal.

Assim, o fim que se busca promover com o tiro de detencdo é a
preservacao da soberania nacional, bem como da incolumidade dos cidadaos, bens,
servigos e interesses nacionais. Por outro lado, o direito que esta sendo restringido
com a medida é a livre circulacdo no espaco aéreo, e a incolumidade fisica do
transgressor recalcitrante, observando-se que a execucdo da medida € facultada ao

préprio infrator.

Nessa senda, a toda evidéncia que a livre circulacéo no espaco aéreo, bem
como, a preservacao da incolumidade do transgressor recalcitrante, ndo poderéo
suprimir a soberania nacional, e preponderar sobre a incolumidade dos demais

cidadaos, bens, servicos e interesses nacionais.

Destarte, a importancia do fim (salvaguarda a soberania nacional e
protecdo dos cidadaos, bens, servicos e interesses nacionais) justifica a
intensidade da restricdo dos direitos (livre circulacdo no espaco aéreo e

incolumidade do transgressor).
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Pelo exposto, apds submeter o tiro de detencéo aos exames de adequacao,
necessidade e proporcionalidade em sentido estrito constata-se que a medida é
proporcional devendo ser adotada pelo Estado brasileiro para a salvaguardar da
soberania nacional e protecéo dos cidadaos, bens, servicos e interesses nacionais.

4.6 Da passagem inocente

Cumpre ainda advertir, em relacdo ao equivoco em torno do principio
internacional da passagem inofensiva, no sentido de que, este nédo se confunde com
passagem clandestina, assim a aeronave em sobrevoo pelo espaco aéreo nacional
ao nao se submeter aos comandos do Estado brasileiro, deixa de ser inocente e passa
a ser hostil, ficando sujeita as medidas de policiamento do espaco aéreo.

Desta feita, chega-se a concluséo inarredavel que o abate de aeronaves
(tiro de detencdo), tal qual proposta na presente obra é compativel tanto com a
Constituicdo, como com os Tratados Internacionais sobre Direitos Humanos, néo

devendo prosperar as criticas de setores da comunidade juridica.

4.7 Compatibilidade do abate de aeronaves com a ordem juridica interna e

internacional

Pelo exposto, resta claro que o abate de aeronaves nao viola a ordem

juridica interna e internacional.

Como destacado alhures, o abate de aeronaves néo se confunde com pena
de morte, possuindo diferencas, ontologicas, teleoldgicas e consequenciais. Ademais,
nao atenta contra o devido processo legal e presuncao de inocéncia, uma vez que
Forca Aérea Brasileira quando no exercicio de sua missao constitucional, realiza o

procedimento no exercicio do poder de policia, que € um ato que goza de

autoexecutoriedade, ou seja, independe de prévia licenca do Poder Judiciério.

Por fim, reitere-se que, o abate de aeronaves € uma medida juridicamente
proporcional, uma vez que, salvaguarda a soberania nacional sobre o respectivo

espagco aéreo, protegendo os cidaddos, bens, servicos e interesses nacionais
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(adequacéo), é a unica medida capaz de atingir o fim proposto (necessidade), e a
importancia do fim (salvaguarda a soberania nacional e protecao dos cidadaos, bens,
servigos e interesses nacionais) justifica a intensidade da restricdo dos direitos (livre
circulacdo no espaco aéreo e incolumidade do transgressor).

Destarte, confirmado que o abate de aeronaves nao viola a ordem juridica
interna e internacional (segunda hipétese) e que o Brasil ndo possui um sistema legal
que viabiliza o enfrentamento eficaz das ameagas a defesa nacional, via espago aéreo
(primeira hipdtese) € imprescindivel a edicdo de atos normativos que alterem essa

perigosa realidade.

5. CONCLUSAO

A pesquisa revela que o abate de aeronaves (tiro de detencédo) é uma
medida de fundamental importancia para a seguranca da populacdo, dos bens,
interesses nacionais, além de ser imprescindivel para que o Brasil ndo perca

soberania sobre seu espaco aéreo.

Como destacado, a Constituicdo Federal de 1988, assegura a populacéo
brasileira o direito fundamental a seguranca, e impde a Forca Aérea Brasileira a
missdo de zelar pela defesa da patria, consequentemente a FAB tem por misséo

fundamental garantir a defesa do espaco aéreo nacional.

Nessa senda, para que a FAB possa cumprir sua missao de resguardar de
forma eficaz os céus brasileiros contra ameacas a populacédo, bens e interesses
nacionais € imprescindivel que exista um aparato normativo capaz de viabilizar essa

acao operacional realize-se coma a agilidade e velocidade que a situacao requer.

Contudo, constatou-se que o0 aparato normativo € deficiente ndo prevendo
regras de engajamento claras para as situacbes mais delicadas na

contemporaneidade, como por exemplo, terrorismo.

Consequentemente, essa realidade: (i) coloca em xeque a soberania

brasileira sobre seu espaco aéreo; (ii) pde em risco a seguranca da populacdo, bens
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e interesses brasileiros; (iii) expde a autoridade aeronautica militar a uma posicao de

vulnerabilidade profissional e juridica.

Urge modificar o atual panorama, antes que a tragédia anunciada ocorra.

Assim, com o escopo de alterar o atual sistema de normas relativo ao abate
de aeronaves (preservando a soberania nacional, salvaguardando a seguranca da
populacdo, bens e interesses nacionais, e colocando a autoridade aerondutica militar
em uma posicao de seguranca juridica), sugeriu-se a edicdo de um anteprojeto de lei
para modificar o Codigo Brasileiro de Aeronautica e a edicdo de um decreto, com
regras de engajamento claras que ampliam a possibilidade de utilizacdo do tiro de

detencéo.

Por fim, foi realizado uma verificacdo de compatibilidade do abate de
aeronaves (tiro de detencéo), tal qual proposto na presente pesquisa, com a
Constituicao e Tratados Internacionais sobre Direitos Humanos, oportunidade em que
se verificou que o abate de aeronaves é uma medida compativel com a ordem juridica
interna e internacional ndo violando o direito a vida (pena de morte em época de paz),
devido processo legal, presuncao de inocéncia, defesa da paz e proporcionalidade,
sendo inclusive uma medida necessaria para que a Republica Federativa do Brasil,

nao perca seu primeiro fundamento, qual seja: soberania!

Para tanto, sugere-se como politicas publicas:

(i) a confeccdo de um projeto de Lei (APENDICE-A) que altere o §2° do
artigo 303 do Cddigo Brasileiro de Aeronautica, alterando as expressoes: a.
“legalmente previstos” para “previstos em Decreto do Poder Executivo”; b. “medida de

destruicao” para “medida de detencao”.

(i) A edicdo de um Decreto (APENDICE-B) com fundamento nos Decretos

n° 5.144/2004 e Decreto n°® 8.758/2016%°, que fixe regras de engajamento claras e

35 Art. 1° Ficam estabelecidos os procedimentos a serem observados pelos 6rgdos que
compdem o Sistema de Defesa Aeroespacial Brasileiro, com relagéo a aeronaves suspeitas ou hostis,
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que possam apresentar ameaca a seguranca, no periodo de realizacdo dos Jogos Olimpicos e
Paraolimpicos Rio 2016.

Paragrafo Unico. Consideram-se os periodos de realizacéo dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos
Rio 2016, respectivamente, de 24 de julho a 24 de agosto de 2016 e de 31 de agosto a 21 de setembro
de 2016. (Redacdo dada pelo Decreto n° 8.787, de 2016)

Art. 2° Para os fins deste Decreto, € classificada como aeronave suspeita aquela que, no espaco
aéreo brasileiro, se enquadre em uma das seguintes situacgdes:

| - voar com infrac@o das convencdes, dos atos internacionais ou das autoriza¢des para tal fim;

Il - voar sem plano de voo aprovado;

Il - omitir aos 6rgdos de controle de trafego aéreo informagdes necessarias a sua identificacédo
ou ndo cumprir as regras ou as determinacdes do controle de trafego aéreo ou das autoridades de
defesa aeroespacial;

IV - ndo exibir marcas de nacionalidade, matricula, bandeira ou insignia;

V - adentrar sem autorizacdo em espaco aéreo segregado, areas restritas ou proibidas
estabelecidos pelos érgaos de controle de trafego aéreo;

VI - manter as luzes externas apagadas em voo noturno;

VIl - voar sob falsa identidade;

VIII - voar de maneira a deixar dividas quanto & intencdo de cometer ato hostil;

IX - efetuar manobras que evidenciem a intencdo de se evadir do interceptador;

X - estar sequestrada ou sob suspeita de sequestro;

Xl - estar furtada ou roubada, ou sob suspeita de furto ou roubo;

XII - interferir no uso do espectro eletromagnético sem a devida autoriza¢éo; ou

XIll - realizar reconhecimento aéreo ou sensoriamento remoto sem a devida autorizacéo.

Art. 32 As aeronaves classificadas como suspeitas, nos termos do art. 29, estardo sujeitas as
medidas coercitivas de averiguacao, intervencdo e persuaséo, de forma progressiva e sempre que a
medida anterior ndo obtiver éxito.

§ 12 As medidas de averiguagdo deverdo determinar ou confirmar a identidade de uma aeronave,
ou, ainda, vigiar o seu comportamento, e consistem na aproximacdo ostensiva da aeronave de
interceptacéo & aeronave suspeita, com a finalidade de interroga-la, por intermédio de comunicagéo
via radio ou de sinais visuais convencionados em legislacdo internacional e de conhecimento
obrigatorio de todos os aeronavegantes.

§ 22 As medidas de intervengdo, que serdo executadas ap0s as medidas de averiguacao,
consistem na determinagcdo a aeronave suspeita para que modifique sua rota com o objetivo de for¢ar
0 seu pouso em aerédromo que lhe for determinado, para ser submetida a medidas de controle no
solo.

§ 32 As medidas de que trata o § 22 deverdo ser executadas por aeronaves de interceptacéo,
com o objetivo de compelir aeronave suspeita a efetuar o pouso em aerédromo que lhe for indicado e
ser submetida a medidas de controle de solo pelas autoridades competentes.

§ 42 As medidas de persuasdo, que serdo executadas apO0s as medidas de intervencao,
consistem no disparo de tiros de aviso, com muni¢do tracante, pela aeronave interceptadora, de
maneira que possam ser observados pela tripulagdo da aeronave suspeita, com o objetivo de persuadi-
la a obedecer as ordens transmitidas.

§ 52 Se as medidas coercitivas previstas neste artigo se mostrarem impraticaveis, em razdo do
contexto e da ameaca, a aeronave serd reclassificada como hostil, nos termos do art. 42.

Art. 4° Para os fins deste Decreto, serd classificada como aeronave hostil e estara sujeita a
medida de destruicdo, aquela que se enquadre em pelo menos uma das seguintes situacdes, quando
estiverem voando no espago aéreo brasileiro:

| - ndo cumprir as determinacdes emanadas das autoridades de defesa aeroespacial, apds ter
sido classificada como suspeita;

Il - atacar, manobrar ou portar-se de maneira a evidenciar uma agressdo, colocando-se em
condicdo de ataque a outras aeronaves;

Il - atacar ou preparar-se para atacar qualquer instalagcdo militar ou civil ou aglomeracéo publica;

IV - langar ou preparar-se para langar, em territorio nacional, sem a devida autorizac¢ao, quaisquer
artefatos bélicos ou materiais que possam provocar dano, morte ou destruicdo; ou

V - langar paraquedistas, desembarcar tropas ou materiais de uso militar no territorio nacional
sem a devida autorizagao.

Art. 52 As situacdes urgentes e excepcionais relacionadas as aeronaves suspeitas ou hostis
serdo solucionadas pelo Comandante da Aeronauti+ca.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Decreto/D8787.htm#art1
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amplie as hipoteses em que é permitido o tiro de detencao, para além da hipdtese do

trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins.

Art. 62 A medida de destruigéo consistird no emprego de armamento com a finalidade de impedir
0 prosseguimento do voo da aeronave hostil e somente podera ser utilizada como ultimo recurso.

Art. 72 A medida de destruicéo tera que obedecer as seguintes condicdes:

| - emprego dos meios aéreos e antiaéreos sob controle operacional do Comando de Defesa
Aeroespacial Brasileiro - Comdabra;

Il - registro em gravacao das comunicagdes ou imagens da aplicacdo dos procedimentos, sempre
que possivel; e

Ill - autorizagdo de aplicacdo da medida de destruicdo, cuja competéncia fica delegada ao
Comandante da Aeronautica.

Art. 82 Para os fins deste Decreto, serdo consideradas aeronaves:

| - aviBes de asas fixas ou rotativas;

Il - baldes;

Il - dirigiveis;

IV - planadores;

V - ultraleves;

VI - aeronaves experimentais;

VII - aeromodelos;

VIII - Aeronaves Remotamente Pilotadas - ARP;

IX - asas-deltas; e

X - parapentes e afins.

Art. 92 O Decreto n?5.144, de 16 de julho de 2004, permanece aplicavel para as hip6teses nele
previstas.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Decreto/D5144.htm
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APENDICE A — ANTEPROJETO DE LEI QUE ALTERA O CBA

Exposicdo de Motivos n°®

Brasilia, de de

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submeto a superior deliberacéo de Vossa Exceléncia o anexo Projeto de Lei
que altera a Lei n°® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, em seu o artigo 303, §2°,
objetivando a salvaguarda da soberania nacional sobre o respectivo espacgo aéreo, a
protecdo dos cidadaos, bens, servigos e interesses patrios, além de proceder uma
adequacao terminolégica, evitando interpretac6es equivocadas e concedendo uma
maior seguranca juridica a Autoridade encarregada da tomada de decisdo em relacao

ao abate de aeronaves.

Propbe-se a realizacdo de duas alteragcbes no artigo 303, 82° da Lei n°
7.565/1986.

A primeira alteracao, pretende a modificacdo da expressao “Esgotados os
meios coercitivos legalmente previstos” para “Esgotados os meios coercitivos

previstos em Decreto do Poder Executivo”.

A expressao “legalmente previstos” pode ensejar questionamentos acerca
da legalidade dos meios coercitivos serem disciplinados por um decreto, uma vez que,
tecnicamente decreto ndo € lei, mas sim ato administrativo ainda que com caréater

normativo.

Assim, alterando-se a expressao “legalmente previstos” para “Decreto do
Poder Executivo” colocar-se-ia uma pa de cal na controvérsia, e conceder-se-ia uma
maior segurancga juridica ao sistema normativo, evitando questionamentos que
vulneram a defesa nacional, ao passo que também resguardaria juridicamente a
tomada de decisdo por parte da autoridade publica (Presidente da Republica ou
autoridade por ele delegada).
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Ademais, consigne-se que 0 mais adequado € que 0S meios coercitivos
sejam disciplinados por Decreto e ndo por outra lei, seja em razao do tecnicismo da

matéria, seja em razdo do dinamismo da realidade e velocidade da tecnologia.

A segunda alteracao, pretende a modificacdo da expressao “a aeronave sera
classificada como hostil, ficando sujeita a medida de destruicdo” para “a aeronave

serd classificada como hostil, ficando sujeita & medida de detenc¢éo”.

Muitas das criticas desferidas a legislacdo que disciplina o abate de
aeronaves ocorre em razdo dos analistas ignorarem que a finalidade do abate é
apenas impedir o prosseguimento do voo da aeronave hostil e ndo explodir a
aeronave interceptada, ceifando a vida de seus ocupantes.

Ocorre que, a expressao “medida de destruicdo” favorece essa elucubragao
equivocada acerca do procedimento, alimentando a ideia errdbnea de que o
procedimento tem por finalidade ceifar a vida dos ocupantes da aeronave, que sera

explodida (destruida) pela aeronave de interceptacao.

Assim, com 0 escopo de adequar a expressao utilizada com a realidade e
finalidade do procedimento, e evitar interpretacdes equivocadas, revela-se salutar

alterar a expressao “medida de destruicao” para “medida de detencio”.

Como é cedico a finalidade do abate € apenas deter a aeronave hostil, que
ndo reconhecendo o Estado brasileiro como soberano, ignora a ordem do 6rgéo
responsavel pelo policiamento do espaco aéreo.

S&o essas, Senhor Presidente, as razdes que me levam a submeter a Vossa

Exceléncia o anexo projeto de lei em questéo.
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LEIN°, DE DE DE

Altera o 82° do artigo 303 da Lei n® 7.565, de
19 de dezembro de 1986.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que 0o CONGRESSO NACIONAL
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O 82° do art. 303, da Lei n°® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, passa a
vigorar, com a seguinte redacao:

PATT. B03. e

8§ 2° Esgotados os meios coercitivos previstos em Decreto do Poder Executivo, a
aeronave sera classificada como hostil, ficando sujeito a medida de detencéo, nos
casos dos incisos do caput deste artigo e apds autorizacdo do Presidente da
Republica ou autoridade por ele delegada.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.


http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/leis/L7565.htm
http://www.planalto.gov.br/CCivil_03/leis/L7565.htm#art303%C2%A72

110

APENDICE B — DECRETO QUE AMPLIA AS HIPOTESES EM QUE PERMITIDO O
TIRO DE DETENCAO

Exposicdo de Motivos n°

Brasilia, de de

Excelentissimo Senhor Presidente da Republica,

Submeto a superior deliberacdo de Vossa Exceléncia o anexo Projeto de
Decreto, objetivando a salvaguarda da soberania nacional sobre o respectivo espaco
aéreo, a protecdo dos cidadaos, bens, servigos e interesses patrios, e a concessao
de uma maior seguranca juridica a Autoridade encarregada da tomada de decisdo em

relacdo ao abate de aeronaves.

O Coadigo Brasileiro de Aeronautica (BRASIL, 1986), através da Lei n°
9.614/98, positivou a possibilidade do abate de aeronaves, nominando-o de “medida

de destruigcao”.

Dispbe o CBA que uma aeronave podera ser detida pela autoridade
aeronautica militar: se voar no espaco aéreo brasileiro com infracdo das convencdes
internacionais ou de autorizacdo para tal fim; se entrar no espaco aéreo brasileiro e
desrespeitar a obrigatoriedade de pouso em aeroporto internacional; para exame de
documentos indispensaveis; para verificacdo de carga ou de porte proibido de

equipamento; para averiguacao de ilicito.

Ademais, o CBA estabelece que a autoridade aeronautica militar podera
empregar 0s meios que julgar necessario para compelir a aeronave a efetuar o pouso
no aerédromo que lhe for indicado, e esgotado os meios coercitivos a aeronave sera

classificada como hostil ficando sujeito a medida de destruigéo.

Por seu turno, para a aeronave ser classificada como hostil devem ter sido
esgotados os meios coercitivos legalmente previstos. Ocorre que, o Codigo Brasileiro
de Aeronautica, ndo diz quais sdo 0s meios coercitivos, mas aduz que a lei

prescrevera e disciplinara os meios coercitivos: “Esgotados 0os meios coercitivos
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legalmente previstos, a aeronave sera classificada como hostil, ficando sujeita a

medida de destruicao”.

Nesse sentido, foi editado o Decreto n°® 5.144/2004. Ocorre que o referido
Decreto apenas regulamenta e autoriza o abate (medida de destruicdo) para as
aeronaves suspeitas de trafico ilicito de entorpecentes, deixando de fora varias outras
hipoteses que ameagam os cidadaos, bens, servicos e interesses nacionais, como por

exemplo aeronave suspeita de terrorismo.

Por conta da propria realidade insita ao espaco aéreo (dimensao;
constituicdo; dificuldade de interceptacdo, etc), este torna-se uma plataforma

suscetivel para que atos hostis e contrarios ao interesse nacional sejam praticados.

Tanto é assim, que em 2001 um grupo terrorista valendo-se da
vulnerabilidade propria do espaco aéreo, o utilizou para praticar uma agressao contra
a maior poténcia militar do globo terrestre, referéncia em tecnologia, seguranca e
defesa. Lamentavelmente, a operacao foi exitosa, matando cerca de 2.753 (duas mil
setecentos e cinquenta e trés) pessoas e conseguindo destruir as Torres Gémeas,

gue eram o simbolo do poder econémico dos Estados Unidos da América.

Na atualidade, com o advento da tecnologia, 0 terrorismo merece uma
preocupacdao ainda maior, vide a possibilidade de utilizacdo de aeronaves e do espaco
aéreo para as praticas de atos hostis, além da proliferacdo de armas nao

convencionais (quimicas e bioldgicas) e a dissemina¢ao de artefatos nucleares.

Apods os atentados terroristas as Torres Gémeas nos Estados Unidos da
América, os analistas passaram a diferenciar o terrorismo classico, de um novo tipo de
terrorismo, chamado por alguns de hiperterrorismo ou terrorismo pés-moderno, uma

vez que aquele é dotado de um alto grau de crueldade.

Incontroverso que o atual perfil do terrorismo detém diversas caracteristicas
dignas de atencdo, contudo, dentre elas, temos trés que merecem um especial
destaque, quais sejam: a) Imprevisibilidade: ndo se sabe quando, onde e como

ocorrera o ataque; b) Gravidade: objetiva-se causar um dano devastador, atingindo
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um grande numero de pessoas; ¢) Amoralidade: completa indiferenca pelos valores
da moral judaico-cristd e civilizacdo ocidental. O ser humano singularmente
considerado ndo é concebido como um fim em si mesmo, mas sim como um meio
para se atingir um fim, violando a antoldgica formula Kantiana, com raizes na Tora

judaica e Pentateuco Cristao.

Com relacdo a gravidade, € imperativo reconhecer que na atualidade a
tecnologia permitiu que individuos possuam em suas maos poderes destrutivos, que
outrora apenas os Estados detinham. Ademais, cogente sublinhar que terrorismo nao
marca dia e hora para ocorrer, o que demanda que o Estado esteja com seu
arcabouco normativo e operacional apto para prontamente fazer frente a essa

ameaga.

A Resolucdo 1373 do Conselho de Seguranca da ONU, incorporada no
territério nacional através do Decreto n® 3.976, exorta os Estados a adotarem medidas
para a prevencdo e combate do terrorismo, devendo os Estados ndo permitirem, em
seu territorio, atividades organizadas com o intuito de promover o terrorismo, e ainda,

determina que os Estados ndo promovam qualquer apoio ainda que passivo.

DispOe ainda a resolucéo que os Estados devem impedir a utilizacdo de seu
territorio por aqueles que financiam, planejam, facilitam ou perpetram atos terroristas
contra outros Estados ou seus cidadaos, ressaltando a estrita liga¢éo entre o terrorismo
internacional e o crime organizado transnacional, o narcotréafico, a lavagem de dinheiro
e 0 contrabando de materiais nucleares, quimicos, biol6gicos e outros materiais

mortiferos.

Nessa esteira de inteleccdo, segundo a Resolucédo 1373 deve o Estado atuar
ativamente na prevencdo e combate ao terrorismo, ndo permitindo que seu territorio
seja utilizado para o preparo dessas atividades, e ainda se abstendo de realizar

gualgquer apoio ainda que passivo.

Imperativo salientar que em relacéo a ordem juridica vigente, a Constituicéo
de 1988, em seu artigo 4°, inciso VIl estabelece que a Republica Federativa do Brasil

repudia o terrorismo.
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Por seu turno, a Politica Nacional de Defesa, em plena conformidade com a
norma Constitucional, considera o terrorisSmo um risco a paz e seguranca, e reconhece

a necessidade prevenir e combater a ameaca terrorista.

Acrescente-se ainda que a Estratégia Nacional de Defesa, em perfeita
consonancia com a Lei Fundamental, destaca que o Estado Brasileiro tem como
obrigacao garantir nivel adequado de seguranca ao Pais, tanto em tempo de paz como
em conflito, devendo o pais dispor de estrutura agil capaz de prevenir acbes

terroristas.

Nessa perspectiva, a possibilidade de utilizacdo de aeronaves e o respectivo
espaco aéreo para os fins de apoio, logistica e plataforma para atentados, revelam
grandes desafios para que o Estado brasileiro e os 6rgdos de Defesa Nacional

consigam manter a seguranca patria.

A titulo de ilustrac&o, o vasto espaco aéreo Brasileiro pode ser utilizado
como caminho para o transporte de artefatos nucleares, tréfico de drogas,
trafico de armas e demais atividades que financiam o0s grupos terroristas e
faccbes criminosas. Nado se pode olvidar a questdo mais grave: a utilizacao do

espaco aéreo como plataforma para ataques quimicos, bioldgicos, suicidas, etc.

Acrescente-se ainda que a Constituicdo Federal de 1988 consagrou a
seguranca como um direito e garantia fundamental. Em consonancia com a
Constituicao de 1988 o Livro Branco de Defesa Nacional dispde claramente que uma

das atribui¢cdes do Estado € prover seguranca e defesa para a sociedade.

Pelo exposto, constata-se que o Estado Brasileiro possui o dever
constitucional fundamental de garantir seguranca a seus cidadaos e
estrangeiros que estejam no pais, e para garantir essa seguranca, o Brasil deve
adotar medidas e acOes para a protecao de seus cidadaos, bens, servicos e

interesses.

Contudo, atualmente o abate de aeronaves apenas podera ser

executado contra aeronaves suspeitas de trafico ilicito de substancia
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entorpecente. Assim, o0 espaco aéreo brasileiro esta praticamente

desguarnecido sob o angulo juridico.

A situacao é dramética e tecnicamente pode-se dizer que atualmente o
Brasil ndo possui soberania sobre seu espago aéreo, na medida em que nao
dispde dos meios necessarios para que suas ordens sejam cumpridas. llustra-se: se
uma aeronave hostil (ndo suspeita de trafico) adentra ao territorio nacional, e o0 agente
de defesa aérea determina o pouso obrigatério (ordem), na hip6tese do piloto da
aeronave hostil ndo cumprir e ignorar a medida, a principio o agente de defesa aérea

(Brasil) nada podera fazer.

Nessa esteira de inteleccdo, o espaco aéreo brasileiro estd completamente
desguarnecido para ameacas e atagues muito mais graves aos interesses nacionais,
gue ndo apenas utilizam o espaco aéreo como meio, mas como fim (plataforma de

ataque).

Constata-se que atualmente a defesa aérea brasileira estd gravemente
comprometida, sob o ponto de vista juridico. Provoca-se: de que adianta radares com
tecnologia de ponta, cacas de quinta geracao, pilotos altamente treinados, armamento
inteligente, se ao ser detectada uma ameaca presente no espaco aéreo, a legislacédo
impede que a ameaca seja combatida?

Reitere-se: a seguranca - direito e garantia fundamental de todo cidadéo - é

praticamente inexistente, ante ataques via o espaco aéreo brasileiro!

Assim, pode se concluir que a atual auséncia normativa serve como um
Obice para que 0s meios operacionais possam realizar com eficacia sua misséo
constitucional de defesa da patria. Como a Forca Aérea cumprird sua missao
insculpida no Livro Branco de Defesa Nacional de impedir “o uso do espacgo aéreo
brasileiro para a pratica de atos hostis ou contrarios aos interesses nacionais” se ao
detectar a ameaca nada pode fazer, uma vez que, a legislagdo ao ser omissa

praticamente impede qualquer agéo.
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Acrescente-se ainda a questdo relativa a concessdao de uma maior
seguranca juridica a autoridade competente pela tomada de decisdo em relacdo ao

abate (Presidente da Republica ou autoridade por ele delegada).

Para alguns juristas a questdo da necessidade do abate de aeronaves no
espaco aéreo nacional deve ser analisada sobre cada caso concreto, sendo uma
guestao mais de fato do que de direito. Assim, segundo esses pensadores, em cada
caso concreto a autoridade aeronautica militar deve verificar a proporcionalidade da
acdo e a eventual incidéncia de alguma justificante (legitima defesa, estado de
necessidade etc) ou dirimente (inexigibilidade de conduta diversa, potencial

consciéncia da ilicitude etc).

Ocorrer que, tal raciocinio reforca a inseguranca juridica deixando o
Presidente da RepuUblica, autoridade aeronautica militar e o piloto, reféns da

interpretacédo do hermeneuta de gabinete.

Revela-se pouco crivel que, em gquestdes de curto espaco de tempo, a
autoridade aeronautica militar seja capaz de decidir acerca da presenca ou ndao de um
justificante, seja porque o tempo € exiguo, seja porque as informacdes sdo exiguas.
Provavelmente apenas se tera a certeza da incidéncia da legitima defesa no momento

do ataque, ou seja, quando a defesa do ato agressivo nao for mais possivel.

Apenas a titulo ilustrativo, basta a imaginar a hipétese de um ataque quimico
ou biolégico, tendo como alvo terras de agricultura e pecuéaria, com o escopo de
desestabilizar a economia de uma regido ou pais. Pode-se citar ainda: ataques

suicidas, com uma aeronave carregada com explosivos de alto poder destrutivo etc.

Destarte, ap0s a execucao do abate, a autoridade aeronautica militar e o
executor ficariam a mercé do subjetivismo do responsavel pelo aparato persecutor, e
estes verificariam se naquele caso concreto a acdo foi adequada, verificando a
proporcionalidade da medida e a incidéncia ou ndo dos trés substratos do crime (fato

tipico, ilicitude ou antijuridicidade e culpabilidade).
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Com todas as vénias, a prevalecer o raciocinio supracitado, a inseguranca
juridica seria a regra, o que conduziria a vulnerabilidade da defesa e seguranca

nacional.

Diante desse panorama, importa questionar o que € melhor para fins de
preservacao da defesa e seguranca nacional (direito a garantia fundamental de todo
cidadao brasileiro): a) normas claras que disciplinem com limpidez o procedimento,
finalidade, hipoteses de cabimento do abate, ou; b) que a situagéo se resolva em cada

caso concreto, por meio de verificagdo de juizos proporcionalidade?

Registre-se que na hipétese da norma nao ser clara, ou, quando existirem
fundados questionamentos acerca da sua higidez, a inseguranca juridica se intensifica
podendo levar a autoridade aeronautica militar ou o piloto a ndo procederem o abate,
mesmo em caso de necessidade, ou, ainda que optem por realizar a medida, podem

ser demandados pelo hermeneuta de gabinete.

Nessa senda, diante desse cenéario, constata-se: quanto mais clara for
a norma, menor sera a inseguranca juridica, e maior o nivel de seguranca
nacional. Ora, tanto menos vulneravel (juridicamente) a autoridade aeronautica
militar, maior a serenidade e velocidade natomada de decis&o. E inequivoco que
ainseguranca juridica € um fator que inibe a tempestiva e escorreita tomada de

decisao.

Insista-se, ndo estabelecendo a lei critérios claros, a seguranca
nacional (direito e garantia fundamental) resta comprometida, tendo em vista
gue, a autoridade aeronautica militar ficara absorvida pela complexidade

imperscrutavel da correta tomada de deciséo.

Em palestra para o Clube Militar em 2013, o entdo Major Brigadeiro Baptista
Junior (informacédo verbal®®), na ocasido comandante do entio COMDABRA, atual

COMAE, advertiu acerca da necessidade de uma lei que regulamente as regras de

36 palestra ministrado pelo entdo Major Brigadeiro Baptista Junior no ano de 2013 no Clube Militar acerca da Lei
do Abate, disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=K9w3p5e-dyo. Acesso em 29 out. 2018.
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engajamento, e respalde o procedimento de abate, externando também, uma
preocupacao sobre a posterior responsabilidade juridica da autoridade aeronautica

militar que determinar o abate.

Consigne-se que essa demora - em razao de imbraoglios juridicos - pela
autoridade aeronautica militar, na busca da escorreita tomada de deciséo,
podera resultar na concretizacdo do atentado que vitimara milhares de

nacionais, ou que lesara gravemente 0s interesses patrios.

Diante de um mesmo caso concreto, se a legislacdo nao for clara,
poderda a autoridade responsavel: (i) ndo determinar o abate e responder
criminalmente, em se concretizando o ataque aos cidadaos, bens e interesses
nacionais via espaco aéreo; (ii) determinar o abate e responder criminalmente,
pois de acordo com o subjetivismo do intérprete de gabinete a medida nao

deveria ser realizada.

Nessa esteira de intelec¢do, para que o aparato normativo brasileiro viabilize
a reacdo adequada e eficaz dos meios operacionais, na prevencdo e combate as
ameacas e atagues a nacao é imprescindivel que a legislacdo seja clara e inequivoca
sobre a temética.

Indaga-se: € melhor possuirmos uma norma clara que estabeleca com
limpidez o procedimento e as hipéteses de acdo ou que a situacao se resolva em cada

caso concreto com alto grau de subjetividade?

O arcabouco legislativo deve servir como instrumento para a defesa

aeroespacial, viabilizando uma acéo eficaz dos meios operacionais, e ndo como Obice.

Nessa esteira de inteleccdo, confeccionou-se o Projeto de Decreto que
segue em anexo ampliando as hip6teses de cabimento do abate de aeronaves, com
0 objetivo de: (i) salvaguardar a soberania nacional sobre o respectivo espago
aéreo; (ii) proteger os cidadaos, bens, servicos e interesses nacionais; (iii)
conceder seguranca juridica para que o Presidente da Republica (ou autoridade

por ele delegada), possatomar adecisdo mais acertada diante do caso concreto.
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Sao essas, Senhor Presidente, as razdes que me levam a submeter a Vossa

Exceléncia o anexo projeto de Decreto em questao.



119

DECRETO N°, DE DE DE

Regulamenta a Lei n? 7.565, de 19 de dezembro
de 1986, que dispde sobre o Cédigo Brasileiro de
Aeronautica, para estabelecer procedimentos a
serem observados com relacdo a aeronaves
suspeitas ou hostis em voo no espago
aeroespacial brasileiro.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribui¢cées que lhe confere o art.
84, caput, incisos IV e VI, alinea “a”, da Constitui¢cao, e tendo em vista o disposto nos
§ 19 8§ 22%¢ § 32do art. 303 da Lei n27.565, de 19 de dezembro de 1986,

DECRETA:

Art. 1° Ficam estabelecidos os procedimentos a serem observados pelos 6rgaos
gue compdem o Sistema de Defesa Aeroespacial Brasileiro, com relacéo a aeronaves
suspeitas ou hostis, que possam apresentar ameaca a seguranc¢a nacional.

Art. 2°. A aeronave podera ser detida pela autoridade aeronautica militar, nos
seguintes casos:

| - se voar no espacgo aéreo brasileiro com infracdo das convencdes ou atos
internacionais, ou das autorizacdes para tal fim;

Il - se, entrando no espaco aéreo brasileiro, desrespeitar a obrigatoriedade de
pouso em aeroporto internacional;

lIl - para exame dos certificados e outros documentos indispensaveis;

IV - para verificacdo de sua carga no caso de restricdo legal (artigo 21) ou de
porte proibido de equipamento (paragrafo Unico do artigo 21);

V - para averiguacdao de ilicito.
Paragrafo Unico. Em qualquer das hipoteses previstas no caput, a autoridade
aeronautica militar podera determinar a mudanca de rota e pouso obrigatério da

aeronave interceptada.

Art. 32 Para os fins deste Decreto, € classificada como aeronave suspeita, aguela
que, no espaco aéreo brasileiro, se enquadre em uma das seguintes situacdes:

| — ndo cumpra as regras ou as determina¢es do controle de trafego aéreo ou
das autoridades de defesa aeroespacial;

Il - voar com infragdo das convengbes, dos atos internacionais ou das
autorizacoes para tal fim;

[l - voar sem plano de voo aprovado;


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7565.htm
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IV - omitir aos 6rgaos de controle de trafego aéreo informacgdes necessarias a
sua identificagdo ou ndo cumprir as regras ou as determinag@es do controle de trafego
aéreo ou das autoridades de defesa aeroespacial;

V - ndo exibir marcas de nacionalidade, matricula, bandeira ou insignia;

VI - adentrar sem autorizacdo em espaco aereo segregado, areas restritas ou
proibidas estabelecidos pelos 6rgéaos de controle de trafego aéreo;

VIl - manter as luzes externas apagadas em voo noturno;

VIII - voar sob falsa identidade;

IX - voar de maneira a deixar duvidas quanto a intencdo de cometer ato hostil;
X - efetuar manobras que evidenciem a intencdo de se evadir do interceptador;
Xl - estar sequestrada ou sob suspeita de sequestro;

XIlI - estar furtada ou roubada, ou sob suspeita de furto ou roubo;

XIII - interferir no uso do espectro eletromagnético sem a devida autorizacao; ou

XIV - realizar reconhecimento aéreo ou sensoriamento remoto sem a devida
autorizacao.

Art. 42 As aeronaves classificadas como suspeitas, nos termos do art. 32, estardo
sujeitas as medidas coercitivas de averiguacao, intervencdo e persuasédo, de forma
progressiva e sempre que a medida anterior ndo obtiver éxito.

§ 1° As medidas de averiguacdo deverdo determinar ou confirmar a identidade
de uma aeronave, ou, ainda, vigiar 0 seu comportamento, e consistem na
aproximacdo ostensiva da aeronave de interceptacdo a aeronave suspeita, com a
finalidade de interroga-la, por intermédio de comunicagéo via radio ou de sinais visuais
convencionados em legislacdo internacional e de conhecimento obrigatorio de todos
0S aeronavegantes.

8§ 22 As medidas de intervencdo, que serdo executadas apés as medidas de
averiguacao, consistem na determinacdo a aeronave suspeita para que modifique sua
rota com o objetivo de forcar o seu pouso em aerédromo que lhe for determinado, para
ser submetida a medidas de controle no solo.

8§ 32 As medidas de que trata o § 22 deverdo ser executadas por aeronaves de
interceptacdo, com o objetivo de compelir aeronave suspeita a efetuar o pouso em
aerddromo que lhe for indicado e ser submetida a medidas de controle de solo pelas
autoridades competentes.

8 4° As medidas de persuasdo, que serdo executadas ap0s as medidas de
intervencado, consistem no disparo de tiros de aviso, com municdo tracante, pela
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aeronave interceptadora, de maneira que possam ser observados pela tripulacdo da
aeronave suspeita, com o objetivo de persuadi-la a obedecer as ordens transmitidas.

8§ 52 Se as medidas coercitivas previstas neste artigo se mostrarem
impraticaveis, em razado do contexto e da ameaca, a aeronave sera reclassificada
como hostil, nos termos do art. 42.

Art. 5° A aeronave suspeita de acordo com o artigo 2° que ndo atenda aos
procedimentos coercitivos descritos no art. 3° sera classificada como aeronave hostil
e estard sujeita @ medida de detencéo.

Art. 62 As situacbes urgentes e excepcionais relacionadas as aeronaves
suspeitas ou hostis serdo solucionadas pelo Comandante da Aeronautica.

Art. 7°¢ A medida de detencdo consistirda no emprego de armamento com a
finalidade de impedir o prosseguimento do voo da aeronave hostil e somente podera
ser utilizada como ultimo recurso, sendo vedada sua utilizacdo quando manifesta a
presenca de inocentes a bordo da aeronave interceptada.

Art. 82 A medida de detencéo ter4 que obedecer as seguintes condicoes:

| - emprego dos meios aéreos e antiaéreos sob controle operacional do Comando
de Operacdes Aeroespaciais - COMAE;

Il - registro em gravacdo das comunicacdes ou imagens da aplicacdo dos
procedimentos, sempre que possivel; e

lll - autorizacdo de aplicacdo da medida de destruicdo, cuja competéncia fica
delegada ao Comandante da Aerondutica.

Art. 92 Para os fins deste Decreto, seréo consideradas aeronaves:
| - avides de asas fixas ou rotativas;

Il - bales;

Il - dirigiveis;

IV - planadores;

V - ultraleves;

VI - aeronaves experimentais;

VIl - aeromodelos;

VIII - Aeronaves Remotamente Pilotadas - ARP;

IX - asas-deltas; e
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X - parapentes e afins.
Art. 10° Fica revogado o Decreto n° 5.144/2004.

Art. 11 Este Decreto entra em vigor noventa dias ap6s a data de sua publicacao.



