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RESUMO

Este trabalho teve por objetivo avaliar a aplicabilidade do RETID como
instrumento de fomento a Industria de Defesa, com foco no setor aeroespacial do
Brasil. A motivagcado do autor em empreender essa pesquisa decorreu da constatagao
de que havia uma baixa adesédo de Empresas de Defesa ao regime (em torno de 6
%), apesar do regime mostrar-se, na sua génese, atrativo. O trabalho iniciou-se com
a revisao da literatura sobre Direito Tributario, visando o entendimento do processo
de tributagdo, que se denominou “Caminho do Fisco”. A partir de entdo foi possivel
analisar as questdes juridicas que dizem respeito as exoneragbes tributarias
decorrentes do RETID, a luz dos principais doutrinadores sobre o assunto. Em
complemento, foi realizado um estudo de caso junto a Empresas de Defesa do setor
aeroespacial brasileiro, onde foi possivel levantar, segundo a percepcédo das
empresas, Os principais fatores positivos e negativos que impactam a
operacionalizagao do regime. A presente pesquisa enquadra-se como qualitativa e
quantitativa, com viés bibliografico, documental e exploratério, em que se buscou
quantificar os reais beneficios concedidos pelo regime no caso de utilizagdo na
integra pelas Empresas de Defesa, em toda a cadeia produtiva (inbound) e na venda
final para as Forgcas Armadas (outbound), onde verificou-se que os percentuais
aplicados sobre a Receita Liquida de venda (R.L.V.), para compor o valor final do
produto, sem o uso do RETID, podem chegar ao valor médio de 36,87%. Como
resultado da analise dos dados, verificou-se que apesar de muitos aspectos
negativos que impactam a fruicdo do regime, seja no que concerne aos
apresentados pelas empresas, sejam no que concernem aos identificados mediante
interpretacéo literal das legislagdes, 76,24% das empresas consideram o regime
vantajoso. Tal constatagcdo demonstra a importancia desse estudo, que veio a
identificar e clarificar as questbes de ordem técnica, juridica e operacional que
impactam a fruicdo do regime, no sentido de que, tanto as Empresas de Defesa,
como os 6rgaos governamentais envolvidos na sua fruicdo, possam conhecer os
reais beneficios do regime, bem como terem a seguranga juridica para a sua
aplicagao.

Palavras-chave: RETID. Industria de Defesa. Empresas de Defesa. Setor

aeroespacial.



ABSTRACT

The objective of this work was to evaluate the effectiveness of RETID as an
instrument to promote the Defense Industry, focusing on the Brazilian aerospace
industry. The author's motivation to undertake this research was due to the fact that
there was a low adhesion of Defense Companies to the regime (around 6%),
although the regime is attractive in its genesis. The work began with a review of the
literature on Tax Law, aiming to understand the taxation process, which was called
"Tax Highway". Then, it was possible to analyze the juridical issues related to tax
exemptions arising from RETID, in the light of the main doctrine on the subject. In
addition, a case study was carried out with defense companies in the brazilian
aerospace sector, where it was possible to raise, according to the companies'
perception, the main positive and negative factors that affect the implementation of
the regime. The present research is qualitative and quantitative, with bibliographic,
documentary and exploratory bias, in which it was tried to quantify the real benefits
granted by the regime in the case of integral use by the Defense Companies, in the
entire inbound chain and in the final sale to the Armed Forces (outbound), where it
was verified that the increases on Net Sales Revenue (RLV), without the use of
RETID, can reach the average value of 36.87%. As a result of the data analysis, it
was verified that, despite many negative aspects that impact the fruition of the
regime, whether with regard to those presented by the companies, or with regard to
those identified through a literal interpretation of the legislation, 76.24% of the
companies consider the regime effective. This finding has brought to the forefront the
importance of this study, which has identified and clarified the technical, legal and
operational issues that affect the use of the regime, in the sense that both the
Defense Companies and the involved government agencies can better understand
the real benefits of the RETID, as well as assuring the legal certainty for its
application.

Keywords: RETID. Defense Industry. Defense companies. Aerospace industry.
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1 INTRODUGAO

A Politica Nacional de Defesa (PND) estabelece, como um de seus
objetivos, “desenvolver a industria nacional de defesa”, buscando a autonomia em
tecnologias indispensaveis.

Neste sentido, a referida politica orienta que, no fomento a Base Industrial

de Defesa (BID), deve-se buscar a sinergia governo-industria-universidade.

Os setores governamental, industrial e académico, voltados a produgao
cientifica e tecnoldgica e para a inovagéo, devem contribuir para assegurar
que o atendimento as necessidades de produtos de defesa seja apoiado em
tecnologias sob dominio nacional obtidas mediante estimulo e fomento dos
setores industrial e académico. A capacitacdo da industria nacional de
defesa, incluido o dominio de tecnologias de uso dual, é fundamental para
alcangar o abastecimento de produtos de defesa. (Brasil, 2012. P. 30)

A relagao triddica entre governo, industria e universidade/academia tornou-
se um modelo reconhecido internacionalmente como triplice hélice, normalmente
presente na disciplina de estudos de inovacédo. Esse modelo é a chave para o cres-
cimento econbémico e o desenvolvimento social baseado no conhecimento
(ETZKOWITZ; ZHOU, 2017).

No caso do Brasil, o0 governo, como ator principal na triplice hélice, vem es-
tabelecendo programas especificos para a area de defesa, em especial no segmen-
to aeronautico (FERREIRA, 2016), no intuito de promover o desenvolvimento e o
crescimento nesta area, agregando maior capacidade de resiliéncia com o desponta-
mento de tecnologias de uso dual.

Com vistas a propiciar mecanismos facilitadores para a sua atuagédo gover-
namental em prol das atividades voltadas para o empreendedorismo na area de de-
fesa, o governo brasileiro aprovou a Lei n° 12.598/12, que teve por finalidade fomen-
tar a BID, instituindo beneficios e criando ferramentas no sentido de facilitar essa in-
ter-relagcado governo-industria-universidade.

A referida Lei, que posteriormente veio a ser regulamentada pelos Decretos
n°® 7.970/13 e n°® 8.122/13, instituiu beneficios e definiu os atores e os termos correla-
tos a organizagcdo e desenvolvimento da BID, conforme segue abaixo um resumo
das principais questdes tratadas na Lei e respectivos decretos.

a) Criou a figura das Empresas Estratégicas de Defesa - EED - e Empresas
de Defesa — ED;

b) Instituiu o Regime Especial de Tributagdo para a Industria de Defesa —
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RETID, regulamentado posteriormente pelo Decreto n°® 8.122/13;

c) Estabeleceu condi¢des especiais de financiamento para as EED;

d) Estabeleceu normas especiais para compra, contratacdo ou desenvolvi-
mento de Produtos de Defesa - PRODE;

e) Faculta ao poder publico a realizagdo de procedimento licitatorio destina-
do exclusivamente a participacdo de EED quando envolver fornecimento ou desen-
volvimento de PED;

f) Definiu termos que permite fazer constar, em clausula do edital, a obriga-
toriedade de transferéncia do conhecimento tecnolégico empregado na producéo de
PRODE para Instituicbes Cientificas Tecnoldgicas — ICT do Pais;

g) Definiu termos que asseguram a participagdo das empresas nacionais na
cadeia produtiva dos PRODE fabricados no Pais; e

h) Criou, por meio do Decreto n° 7.970/13, a Comissao Mista da Industria de
Defesa — CMID, que tem por finalidade assessorar o Ministro de Estado da Defesa
em processos decisérios e em proposi¢des de atos relacionados a industria nacional
de defesa.

No sentido de facilitar o entendimento dos assuntos tratados nos capitulos
seguintes, faz-se necessario esclarecer alguns dos principais termos citados nas re-
feridas legislagdes, relacionados a organizacao da BID, pelo que iniciaremos tratan-

do da definigdo de Empresa Estratégica de Defesa (EED), conforme segue.

Inc IV - Empresa Estratégica de Defesa - EED - toda pessoa juridica
credenciada pelo Ministério da Defesa mediante o atendimento cumulativo
das seguintes condigbes:

a) ter como finalidade, em seu objeto social, a realizagdo ou condugéo de
atividades de pesquisa, projeto, desenvolvimento, industrializacao,
prestacado dos servigos referidos no art. 10, produgao, reparo, conservagao,
revisdo, conversdo, modernizagdo ou manutencdo de PED no Pais,
incluidas a venda e a revenda somente quando integradas as atividades
industriais supracitadas; b) ter no Pais a sede, a sua administragdo e o
estabelecimento industrial, equiparado a industrial ou prestador de servico;
c) dispor, no Pais, de comprovado conhecimento cientifico ou tecnolégico
préprio ou complementado por acordos de parceria com Instituicdo
Cientifica e Tecnologica para realizagdo de atividades conjuntas de
pesquisa cientifica e tecnoldgica e desenvolvimento de tecnologia, produto
ou processo, relacionado a atividade desenvolvida, observado o disposto no
inciso X do caput; e d) assegurar, em seus atos constitutivos ou nos atos de
seu controlador direto ou indireto, que o conjunto de sécios ou acionistas e
grupos de sdcios ou acionistas estrangeiros ndo possam exercer em cada
assembleia geral nimero de votos superior a 2/3 (dois tergos) do total de
votos que puderem ser exercidos pelos acionistas brasileiros presentes; e e)
assegurar a continuidade produtiva no Pais; (BRASIL, 2012, Pag 2)

Vale destacar que, apesar da Lei n® 12.598/12 nao fazer mencédo as ED,
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pela redacdo do Decreto 7.970/13, ao referir-se as atribuicdes da CMID no seu Inc
VI do Art. 2°, atribuindo a referida Comissao a competéncia para “propor ao Ministro
de Estado da Defesa o credenciamento de Empresa de Defesa como Empresa
Estratégica de Defesa” (BRASIL, 2013, p. 2) fica evidente que toda EED € uma ED
que cumpriu as condigdes necessarias para ser credenciada como tal, ou seja, toda
ED que atenda ao que estabelece o Inc |V, do Art. 2°, da Lei n® 12.598/12. Pelo que
se pode concluir que toda EED €&, em sua origem, uma ED.

Situacdo semelhante ocorre em relacdo a Produto Estratégico de Defesa
(PED) e Produto de Defesa (PRODE), conforme estabelece os Incisos | e Il, do Art.

2°, da Lei n® 12.598/12 que veremos a seguir.

| - Produto de Defesa - PRODE - todo bem, servigo, obra ou informacao,
inclusive armamentos, munigdes, meios de transporte e de comunicagoes,
fardamentos e materiais de uso individual e coletivo utilizados nas
atividades finalisticas de defesa, com excegdo daqueles de uso
administrativo; Il - Produto Estratégico de Defesa - PED - todo Prode que,
pelo conteudo tecnoldgico, pela dificuldade de obtengcdo ou pela
imprescindibilidade, seja de interesse estratégico para a defesa nacional,
tais como:... (BRASIL, 2012, pag 01).

Note-se que a definicdo de PED nos leva a ter um entendimento semelhante
ao de EED/ED, ou seja, o PED é todo PRODE que, submetido a uma analise
pautada nos critérios de conteudo tecnoldgico, dificuldade de obtencdo ou
imprescindibilidade, recebeu um parecer favoravel a ser elevado a um patamar
superior, pelo que pode-se concluir que todo PED é, em sua génese, um PRODE.

Face ao exposto para fins de padronizagéo de linguagem quando se trata de
consideragdes generalizadas sobre a BID, acerca de empresas e produtos de
defesa, considerar-se-a empresas de defesa o universo (EED + ED) e produtos de
defesa o universo (PED + PRODE).

Retornando as questdes da Lei n® 12.598/12, vale destacar que a referida lei
e seus decretos regulatérios propiciaram um leque de beneficios que abrangem os
orgaos governamentais, as empresas de defesa produtoras de PRODE e as institui-
¢bes de pesquisa — ICT.

Todavia, apesar da clareza de propésito do referido marco legal, a real efeti-
vidade da Lei e seus Decretos é bastante questionada, em especial no que concerne
ao uso do RETID pelas Empresas de Defesa, uma vez que das 99 empresas cre-
denciadas junto ao Ministério da Defesa — MD, apenas 30 encontravam-se habilita-
das junto a Receita Federal do Brasil — RFB (dados de janeiro de 2018, disponiveis

no site da RFB através do link http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta).
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Todavia, segundo dados do Ministério da Defesa constantes do Relatério Anual de
Acompanhamento da BID (RARBID)', dessas 30 empresas cadastradas, apenas 06
usufruiram total ou parcialmente do referido regime especial no ano de 2017.

Ao se analisar o texto do Decreto 8.122/13, que regulamentou o RETID,
torna-se notério que as possibilidades de desoneracdo da carga tributaria das em-
presas de defesa, por meio dos incentivos fiscais propostos pelo regime, sao reais e
bastante vantajosas, pois permite a desoneracao dos impostos federais incidentes
nao so na fabricacdo e comercializacdo de PRODE, como também nas aquisi¢des
de pecas, partes, equipamentos e servigos de tecnologia aplicados na sua industria-
lizacdo, bem como nas locagdes de equipamentos aplicados na producado desses
bens. Ou seja, o RETID permite uma alta desoneragao tributaria para as empresas
aderentes, pois tem o potencial de abranger toda a cadeia produtiva e de suprimen-
tos para a confecgao de um PRODE, conforme sera descrito no capitulo 3.

Diante deste contexto, o presente estudo buscou avaliar a efetividade do
RETID no fomento a BID. Para tanto, foi feito um recorte representativo das empre-
sas de defesa do segmento aeroespacial, potenciais beneficiarias do regime, confor-
me dados do Sistema de Cadastramento de Produtos e Empresas de Defesa — Sis-
CaPED?, do Ministério da Defesa.

Tal escolha foi motivada pelo fato de o setor aeroespacial retratar a area com
maior regularidade em investimentos em pesquisa e inovagao nos ultimos anos
(IPEA, 2016). Ademais, espera-se que o RETID, como politica publica com condi-
¢cbes de desonerar os encargos tributarios dos setores de defesa, possa potenciali-
zar seus resultados se aplicado a industria aeroespacial, face aos altos valores agre-

gados e ao historico de regularidade em investimentos no setor.

1.1 Delimitagao do tema e formulagao do problema de pesquisa

ApoOs a breve contextualizagdo apresentada, emerge uma questdo a ser
respondida que constituiu-se no problema de pesquisa deste estudo: Quais fatores

influenciaram positiva e negativamente a utilizagcao do RETID pelas Empresas

! Informagéo retirada do Relatério Anual dos Resultados da BID — RARBID (2017), do DEPROD. O RARBID é amparado pelo
Art. 10 do Decreto 7.970/13 e deve consolidar informagdes sobre a produgéo, o comércio e o mercado de trabalho, e impactos
sobre a cadeia da base industrial de defesa.

2 SisCaPED é um sistema informatizado do MD, criado para facilitar o workflow dos processos de classificagdo de produtos e
credenciamento de empresas. O sistema pode ser acessado pelas empresas de defesa mediante solicitagéo de login e senha

para o DEPROD. Todavia a consulta aos dados concernentes a BID s6 pode ser feita no DEPROD. .
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de Defesa do setor aeroespacial, desde a sua criagao até o ano de 20177

Para responder ao problema de pesquisa, definiu-se como Objetivo Geral:
Identificar os fatores que influenciaram positiva e negativamente a
operacionalizagao do RETID pelas Empresas de Defesa do setor aeroespacial,
desde a sua criagao até o ano de 2017.

Para atingir o Objetivo Geral foram elencados os seguintes Objetivos
Especificos:

a) Avaliar a percepgao das Empresas de Defesa quanto as vantagens do
RETID no fomento a industria aeroespacial;

b) Identificar os elementos que integram a tributacdo, suas correlagdes e
formas de ocorréncia no ambito do RETID;;

c) ldentificar, com base na Interpretacdo Literal do Direito Tributario do texto
da Lei n° 12.598/12 e demais Legislacbes e Normas que regulamentaram o RETID,
os fatores positivos (vantagens e beneficios) para a adesdo das empresas ao
RETID;

d) Identificar, com base na Interpretacdo Literal do Direito Tributario do texto
da Lei n° 12.598/12 e demais Legislagbes e Normas que regulamentaram o RETID,
as questdes de inseguranga juridicas (fatores negativos) que impactam a

operacionalizagéo do RETID pelas empresas;

1.2 Justificativa e aplicabilidade para a Forga Aérea, BID e demais Forgas.

Partindo-se da premissa que Incentivos fiscais na area de Defesa sé&o
desoneragdes tributarias, com uma esperada redugdo dos pregos pagos nas
aquisicdes governamentais, pode-se dizer que, na verdade, trata-se de um
investimento cujo resultado € o fomento da industria nacional, tornando as Empresas
de Defesa mais competitivas no pais e no exterior, contribuindo para o aumento de
receitas e investimentos em novas tecnologias e incremento das ja existentes.

No que tange ao fato de agregar competitividade para as empresas, tem-se
a questdo da desoneragdao das compras publicas, uma vez que o RETID
devidamente utilizado em toda a cadeia produtiva, na ocasidao das aquisi¢cdes das
FFAA, pode reduzir os custos das compras governamentais, o que acarretara em
economia para as Forcas e melhor aproveitamento dos recursos destinados a

manutencgao das atividades finalisticas de defesa.
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Nesse sentido, vale citar ainda o que afirma Scharlack apud Formigoni
(2008),n. ao dizer que é vantajoso o aproveitamento de incentivos fiscais como
mecanismo de otimizac&o de recursos e incremento da competitividade empresarial,
seja nas disputas licitatorias, seja na abertura de novos mercados, uma vez que
reduz-se o custo e aumenta-se o retorno do investimento, constituindo-se em um
mecanismo em potencial de fomento a BID.

Destaca-se ainda que este incremento na competitividade das empresas
nacionais pode ser um grande aliado no convencimento dos gestores das diversas
Organizagdes Militares — OM que atuam nas compras e contrata¢des de produtos de
defesa e que tém por costume a busca de aquisicbes no mercado externo, uma vez
que, face as elevadissimas cargas tributarias praticadas no Brasil, na maioria dos
casos, a compra através das Comissdes Aeronauticas Brasileiras — CAB — no
exterior torna-se mais viavel, de forma que se opta pela descentralizagdo dos
recursos para aquisicdes no exterior em detrimento dos produtos comercializados no
Pais, o que prejudica a industria brasileira.

Apesar do fato de as isengdes fiscais trazerem uma expectativa de
diminuicdo da arrecadacéao, sendo inclusive orcamentadas como “renuncias fiscais”,
por outro lado, ao desonerar o setor de defesa, a operacionalizacido do RETID tem
potencial para alavancar a Industria Nacional de Defesa, essencial para a
manutencgéo da soberania nacional e, portando, interesse do Estado.

Acrescenta-se ainda o fato de que, no Brasil, a legislagdo acerca de
arrecadacao tributaria, em especial no que concerne as isengdes fiscais, €&
complexa, polémica e com muitas questdes em que ndo ha consenso entre os
atores envolvidos, tanto na operacionalizagcdo como na fiscalizac&do, carecendo de
estudos que tragam melhores esclarecimentos e informag¢des (FORMIGONI, 2008).

Ressalta-se ainda que, sobre a parte tributaria, o RETID carece de
esclarecimentos acerca de questdes técnicas como, por exemplo, a elucidagédo de
alguns termos citados na Lei n° 12.598 e Decretos regulatérios, cujas definigdes e
normatizagdes ficaram a cargo do Ministério da Defesa. Estas questbes também

serao esclarecidas e discutidas no Capitulo 3.
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2 INDUSTRIA DE DEFESA

Passa-se a apresentar uma breve contextualizacdo acerca da industria de de-
fesa para demonstrar a sua importancia para o Brasil. Uma industria de defesa forte
traduz um instrumento do poder militar do Pais, a medida que diminui a dependéncia
externa para manutencao do ciclo de vida dos Produtos de Defesa.

Uma base industrial de defesa forte € um diferencial no campo geopolitico e
de relagdes internacionais, uma vez que ressalta a imagem do pais no cenario glo-
bal, por fortalecer as expressées de poder politico, militar, econémico e cientifico-
tecnoldgico.

Visando situar o leitor acerca da importancia da industria de defesa para o
Brasil, segue uma breve contextualizagdo acerca da BID no que concerne a abran-

géncia e forma como esta organizada.

2.1 Base Industrial de Defesa

Apesar do termo BID ja ter sido citado no capitulo anterior, cabe uma breve
discuss&o acerca do seu conceito, abrangéncia e principais atores que a integram.
Uma definicdo de BID pode ser encontrada no Livro Branco de Defesa

Nacional (LBDN), que a define como:

Conjunto de industrias e empresas organizadas em conformidade com a
legislacéo brasileira, que participam de uma ou mais etapas da pesquisa,
desenvolvimento, produgado, distribuicdo e manutencdo de produtos de
defesa (Brasil, 2012, p. 212).

A definicdo constante do LBDN, apesar de traduzir em grande parte o que
representa a BID, pode ser considerada uma definicdo restrita por nao limitar
questdes geograficas, isto €, nao restringir a aplicacdo do conceito as empresas
instaladas no Pais.

Em complemento a definicdo constante do LBDN, a Estratégia Nacional de
Defesa — END, ao inserir as organizagdes estatais civis e militares engloba também

as ICT, bem como restringiu a aplicagdo do conceito ao pais.

Conjunto de organizacdes estatais e privadas, civis e militares, que
realizem ou conduzam pesquisas, projetos, desenvolvimento,
industrializagdo, produgido, reparo, conservagao, revisdo, conversao,
modernizagdo ou manutengdo de produto de defesa ou Sistemas de
Defesa, no Pais (Brasil, 2012, pag 51, grifo do autor).
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Torna-se relevante também comentar o conceito de Base Logistica de Defesa.
De acordo com Brick (2014), este conceito é tdo importante para a defesa quanto o
sao as proprias Forgas Armadas. Ainda segundo o autor, a manutencdo de uma

Industria de Defesa se justifica por razdes estratégicas e ndo econdémicas.
2.1.1 Setores da BID

A organizagao e integragao das empresas que compdem a Base Industrial
de Defesa - BID é uma das premissas constantes da Estratégia Nacional de Defesa
— END, visando o desenvolvimento de produtos e novas tecnologias por meio de
parcerias com outros paises, de modo a reduzir progressivamente a compra de
servicos e de produtos acabados no exterior estabelecendo, com os interlocutores
internacionais, uma relagao de parceria e nao de cliente (BRASIL, 2012).

Em complemento a outros estudos ja publicados sobre a BID, o IPEA
publicou em 2016 um trabalho denominado Mapeamento da Base Industrial de
Defesa, onde foram estabelecidos os principais setores da BID, quai sejam: Armas e
Munigdes Leves e Explosivos, Armas e Muni¢cées Pesadas, Sistemas Eletrénicos e
Sistemas de Comando e Controle, Plataforma Naval Militar, Plataforma Aeronautica
Militar, Plataforma Terrestre Militar, Sistemas Espaciais Voltados para a Defesa,
Propulsado Nuclear e Equipamento de Uso Individual.

Semelhante a uma pesquisa realizada anteriormente pela UFF/ABIMDE,
tomou-se como base, para fazer uma segmentacdo da BID, os setores ja pré-
estabelecidos pelo LBDN (BRICK, 2014).

Todavia, no sentido de ter uma visdo mais atual de como a BID esta
organizada, sobre a credibilidade da proposta de segmentagéao constante no LBDN e
demais estudos aqui mencionados, somou-se 0s resultados de uma pesquisa de
levantamento realizada entre as EED e ED, credenciadas junto ao MD, perfazendo
um total de 54 respondentes. O resultado apontou para a necessidade de segmentar
a BID em mais setores, visando uma representagcao mais real das potencialidades e

demandas atuais, conforme consta no Quadro 01.
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Quadro 01 — Setores da BID identificados pelo autor em 2018

Armas e Munigdes Leves
Armas e Municbes Pesadas
Explosivos
Sistemas de Comando e Controle
Plataforma Naval Militar
Plataforma Aeronautica Militar
Plataforma Terrestre Militar
Sistemas Espaciais
Propulsdo Nuclear
Equipamento de Uso Individual
Equipamentos Eletrénicos
Engenharia de Sistemas
Cibernética
Simulagao, Treinamento e Robdtica
Apoio ao Combate
Outros setores militares
Setores civis

Fonte: Autor (2018).

Vale frisar que, para todos os setores constantes do Quadro 01, ja consta
um numero consideravel de empresas ja credenciadas junto ao MD com
capacidades para desenvolver as atividades correlatas aos respectivos segmentos.

A organizacdo e o mapeamento das Empresas de Defesa por setor é de
fundamental importancia para a operacionalizacdo do RETID, pois possibilita a
coordenacdo de agdes governamentais, no sentido de priorizar os setores que
suportam uma carga maior de impostos incidentes. Ressalta-se que as aliquotas de
tributos federais, em especial o IPI, sofrem uma sensivel variagdo de um setor para
outro. Ha, por exemplo, uma disparidade do IPI incidente sobre armas de porte,
como € o caso da pistola 9mm, pertencente ao setor de Armas e Municdes Leves,
que tem uma aliquota de IPI de 45%, contrastando com o setor de eletrénicos, por

exemplo, que tem uma tarifagdo média de 15% (fonte: tabela TIPI, 2017)3.

2.1.2 Empresas do segmento Aeroespacial

No sentido de avaliar o impacto do RETID sobre o setor aeroespacial, cabe
inicialmente uma definicdo da abrangéncia do termo aeroespacial para entdo avaliar
a sua relagdo com os demais setores e, por conseguinte, elencar as empresas com
potencialidade de atuagao direta (fabricantes de plataformas e produtos primarios)

ou indireta (integrantes da cadeia de fornecedores de segundo e terceiro nivel).

3 Tabela TIPI ¢ um documento publicado pela RFB, onde consta uma lista de produtos com suas respectivas aliquotas. Pode

ser acessada através do link: http://receita.economia.gov.br/acesso-rapido/legislacao/documentos-e-arquivos/tipi-1.pdf.
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Tal correlagdo € importante porque, conforme levantamento realizado junto
as empresas, visando a identificacao e definicao dos setores representativos da BID,
verificou-se que a maioria ndo atua apenas em um setor, bem como ficou constatado
que alguns segmentos estdo presentes em varios setores direta ou indiretamente,
tais como cibernética, equipamentos eletrbnicos, engenharia de sistemas, entre
outros, corroborando com o que afirma Gruntman (2007) ao dizer que, ao setor
aeroespacial, aplicam-se diferentes atividades, como: engenharia; mecanicas
diversas; sistemas de navegagao, onde a industria de materiais eletrbnicos e de
sistemas de comando e controle tem grande aplicagdo; integracdo de sistemas e
manufatura, entre outras.

Ainda neste sentido vale citar o que disse Luz (2010) acerca da constituicao

da industria aeroespacial:

A industria aeronautica e a espacial, que constituem em conjunto o setor
aeroespacial, reunem uma série de subsetores responsaveis pelos
componentes e subsistemas que s&do organizados a partir das areas de
aplicacdo de engenharia, além da infraestrutura e dos servigos de apoio.
Parte desses produtos, subsistemas e componentes €& dedicada
exclusivamente a area de defesa e compdem uma industria especifica.
Assim, o setor aeroespacial é formado, da perspectiva da oferta, pelas
industrias espacial, aeronautica e de defesa (LUZ, 2010, p. 33).

Face ao exposto, é correto afirmar que o fomento ao setor aeroespacial esta
relacionado a praticamente todos os segmentos de defesa, todavia para efeito deste
estudo, ndo foram incluidas as empresas que sao genuinamente atuantes em
setores voltados para atividades de apoio ao homem, bem como aquelas
relacionadas as Forcas Terrestre e Naval, quais sejam: Armas e Munigdes Leves;
Plataforma Naval Militar, Plataforma Terrestre Militar; Propulsdo Nuclear (atualmente
focada no projeto de desenvolvimento do submarino nuclear); Equipamento de Uso
Individual; e Apoio ao Combate;

Desta forma o recorte de empresas selecionadas para estudo resumiu-se
aos seguintes setores, conforme listagem e justificativas abaixo:

a) Armas e Municdes Pesadas — essencial para o cumprimento de
missdes de combate;

b) Explosivos — altamente utilizados para qualquer mecanismo que exija
deflagragcao como, por exemplo, assentos ejetaveis;

c) Sistemas de Comando e Controle — fundamentais n&o s6 para a
navegacado de aeronaves como também para as operagdes de

combate modernas;
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d) Plataforma Aeronautica Militar — Base para a aplicagcdo do Poder
Aéreo e de onde serdo operados todos os demais equipamentos e
sistemas;

e) Sistemas Espaciais — compreende toda a infraestrutura de solo,
sistemas de langcamento; veiculos e equipamentos espaciais
necessarios para o desenvolvimento das atividades espaciais;

f) Equipamentos Eletrénicos — necessarios para a operacionalizagcao de
praticamente todas as atividades ligadas ao setor aeroespacial,

g) Engenharia de Sistemas — necessaria para a integracéo dos diversos
sistemas necessarios para a operacdo de veiculos aeronauticos e
espaciais;

h) Cibernética — necessaria para a seguranga das atividades
aeroespaciais e protecao contra ciber-ataques;

i) Simulagao, Treinamento e Robdtica — pelo alto custo das atividades
do setor, o treinamento por simulacdo tem sido cada vez mais
utilizado e, portanto essencial para o desenvolvimento e capacitagao
do elemento humano envolvido com estas atividades;

Nao foram considerados também “Outros Setores Militares” e “Setores Civis”
uma vez que estas opgdes visam apenas englobar eventuais futuras e novas

capacidades de defesa que n&o tenham sido contempladas pela segmentagao atual.

2.2 A Industria Aeroespacial de Defesa e a economia do Pais

Segundo Ravara (2001) é do interesse estratégico nacional a manutencao de
uma expressao minima suficiente de uma industria de defesa, ndo s6é para a
sustentacdo das forgas armadas, mas também pela sua contribuicdo para o
desenvolvimento de competéncias em tecnologias de ponta.

Corroborando com as assertivas dos autores supracitados, pode-se citar o
caso das empresas que integram a cadeia produtiva de fornecedores da Embraer,
onde faz-se necessario o constante investimento em pesquisa, desenvolvimento e
inovacdo na area de materiais e servicos de alto valor agregado, que serao
aplicados tanto em aeronaves voltadas para a atividade de Defesa como naquelas
que terdo fins comerciais no mercado interno ou externo.

Neste viés, vale destacar que alguns dos produtos e servigos fornecidos pelas
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empresas de defesa do setor aeroespacial geram altos beneficios para a sociedade,
como é o caso do desenvolvimento de algoritmos para o processamento de imagens
satelitais, visando o fornecimento de informacbes que servem de base para
cartografia, monitoramento ambiental, georeferenciamento, identificacdo de
movimentos e atividades suspeitas, entre outros. Todos esses produtos e servigos
tem alta aplicabilidade no agronegdcio, na segurancga publica e privada, bem como
na logistica.

Esta diversificacdo de atuagdo das empresas que comercializam produtos e
servigos provenientes da infraestrutura aeroespacial € um fator positivo a ser
considerado no fomento a BID, considerando-se que a participacdo de empresas de
defesa no mercado privado traduz-se em maior capacidade de resiliéncia diante dos
altos e baixos das compras governamentais.

Ademais esta € uma das premissas constantes da END que estabelece que
“A infraestrutura estratégica do Brasil devera contemplar estudos para emprego
dual, ou seja, atender a sociedade e a economia do Pais, bem como a Defesa
Nacional.” (Brasil, 2012, pag 61).

Todavia, apesar do setor aeroespacial ter uma vasta aplicabilidade no
mercado privado, semelhante aos demais setores da BID, a atuagao governamental
sempre sera requisitada, em especial no que concerne a incentivar parcerias
empresa-universidade na busca de desenvolvimento de novas tecnologias e
inovagdo, com vistas a diminuir a dependéncia externa e aumentar o dominio

nacional, tal qual preconiza a END.

Os setores governamental, industrial e académico, voltados a produgao
cientifica e tecnologica e para a inovagéo, devem contribuir para assegurar
qgue o atendimento as necessidades de produtos de defesa seja apoiado em
tecnologias sob dominio nacional obtidas mediante estimulo e fomento
dos setores industrial e académico. A capacitagdo da industria nacional
de defesa, incluido o dominio de tecnologias de uso dual, € fundamental
para alcangar o abastecimento de produtos de defesa. (BRASIL, 2012, p.
61, grifo do autor).

Outra questao que vale citar € a importancia das cooperagdes internacionais
para o desenvolvimento do setor aeroespacial que, segundo Carvalho (2011), € uma
forma de dividir a carga decorrente da alta demanda por recursos financeiros,
materiais e humanos requeridos pelos grandes projetos espaciais.

Ainda, segundo o autor, essas parcerias promovem o intercambio tecnoldgico
e cultural, além de ser o alicerce para aliangas estratégicas de alto impacto na

geopolitica.
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Neste sentido, vale destacar a importancia do RETID ter sido concebido com
a faculdade de ser aplicado, também, as Empresas de Defesa — ED*, como forma de
reforcar essas parcerias, uma vez que possibilita que empresas estrangeiras
interessadas em se instalar no pais para desenvolverem e produzirem produtos de

defesa tenham a contrapartida de usufruirem de uma redug¢ao dos custos tributarios.

4 Em geral as Empresas de Defesa — ED sdo empresas estrangeiras, instaladas no Brasil, cujo quadro de funcionarios &
composto em sua totalidade por brasileiros, todavia, por ndo atenderem as questées de composigéo societaria, estabelecidas

na Lei 12.598/12, ndo podem credenciar-se como EED, todavia podem usufruir dos beneficios do RETID.
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3 RETID

O Regime Especial de Tributagdo para a Industria de Defesa foi criado por
intermédio da Medida Proviséria n° 544, de 29 de setembro de 2011, sendo
posteriormente convertida na Lei n° 12.598, de 21 de marco de 2012, sendo
regulamentado pelo Decreto n° 8.122, de 16 de outubro de 2013.

Em complemento ao Decreto n® 8.122/13 que veio para regulamentar o
referido regime, em 2014, a Receita Federal do Brasil — RFB publicou a Instrugao
Normativa 1.454, de 25 de fevereiro de 2014, cujo objetivo era disciplinar a aplicagao
do RETID.

Um dos pontos a se destacar em relagao a origem do RETID é o fato de que
ele, desde a sua génese, tem anuéncia de boa parte dos Ministérios envolvidos
direta ou indiretamente com o desenvolvimento da industria, uma vez que sua
instituicdo foi provocada pela Exposicdo de Motivos-E.M. Interministerial n°
00211/ MD/MDIC/MCT/MF/MP, de 11 de agosto de 2011, que versava sobre o projeto
de Medida Provisoria, a qual dispunha, dentre outros beneficios para a BID, a
instituicdo de regras de incentivo a area estratégica de defesa através do RETID,
utilizando, como paradigma, as disposi¢des relativas ao Regime Especial para a
Industria Aeroespecial Brasileira (RETAERO), consagradas pela MP n° 472, de 15
de dezembro de 2009, convertida na Lei n° 12.249, de 11 de junho de 2010
(BRASIL, 2011).

Conforme ja discorrido anteriormente, a inseguranga juridica por parte dos
atores envolvidos na operacionalizagdo do RETID fica evidente ao considerar o
baixo indice de adesdo ao regime pelas empresas potencialmente beneficiarias,
ficando em torno de 6 % em 2017 (DEPROD, 2018)°.

Baseado em uma analise das questdes legais e doutrinarias acerca do direito
tributario, este estudo teve por objetivo maior constituir-se em uma fonte de consulta
para potenciais usuarios do regime tais como empresarios, gestores publicos
responsaveis por compras governamentais, gerentes de projetos, fiscais de
contratos, Comandantes de OM e demais pessoas envolvidas em projeto,
desenvolvimento e comercializacdo de materiais e servigos voltados para a area de

defesa, no sentido de que possam conhecer as particularidades do regime e ter a

5 Os dados foram colhidos através de levantamento das informagdes das empresas junto ao SisCaPED, no DEPROD, em
2018.
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segurancga juridica necessaria para utiliza-lo.

Conforme ja discutido anteriormente, o RETID é um regime cuja
operacionalizagao depende de algumas questdes de natureza técnica, tais como o
credenciamento de empresas e a classificacdo de produtos.

Sobre esta questdo, a aplicacdo do regime ainda requer constante
observagao por parte das empresas, no sentido de identificar exatamente o tipo de
operagao que esta sendo realizada, pois nem sempre a constatacdo de empresa
credenciada e produto classificado € condicdo suficiente para dar legalidade a
desoneracdo, necessitando que seja, também, identificado o momento em que
ocorre a operagao e os atores envolvidos, tais como: quem esta comprando? onde
sera aplicado? Apods aplicado, qual o destino do produto final? Entre outras
questoes.

No que concerne as desoneragdes tributarias incidentes sobre as cadeias
produtivas destinadas a industrializacdo de produtos de defesa, o RETID pode con-
ceder uma reducao de até 13,04 %, considerando os tipos de insumos de materiais
e servigos abrangidos pelo regime, conforme Quadro 02.

A desoneracdo da cadeia produtiva, sobre o fato de tornar a empresa de de-
fesa beneficiaria do RETID mais competitiva em relagdo a outras empresas nacio-
nais e estrangeiras nas vendas para as FFAA, também as torna competitivas frente
ao mercado externo, uma vez que, semelhante a situacdo de venda para as Forgas,
ocorre a desoneragéo total da cadeia, tanto a montante como a jusante do estabele-
cimento industrial, conforme pode ser observado no diagrama constante do Quadro
02.

Quadro 02 — Impacto do RETID para empresas exportadoras.

SAIDAS

Isencéo de 23,83%
dos tributos
incidentes sobre os
PRODE e PED
exportados.
Vendas de produtos e
servicos destinados ao
Exterior s&o isentos de
tributos federais pela

Constituicdo Federal .

/

ENTRADAS

Suspenséao de 13,04%
dos tributos federais
incidentes sobre:

« Partes, pecas, equip.,

insumos...

+ Servigos
terceirizados de
tecnologia

+ Servicos de locagao
de maq. e equip.

/

Fonte: Autor (2018).
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Conforme sera melhor detalhado no Capitulo 5, as desoneragdes para as
empresas exportadoras que ocorrem a montante da cadeia tém base nos artigos. 3°,
4° e 5° do Decreto 8.122/12, e as que ocorrem a jusante da cadeia tém base na
Constituigao Federal, que determina que produtos destinados ao exterior sdo isentos
de tributos federais.

No caso de industrializagdo de PED, em complemento as vantagens acima
citadas, o RETID possibilita também o consumo de créditos acumulados junto a
RFB, oriundos dos tributos ndo-cumulativos incidentes sobre os insumos da cadeia
produtiva. Este beneficio pode ser usufruido, principalmente pelas empresas cujo
negocio contempla vendas para o exterior ou FFAA e para outros clientes publicos
ou privados (onde nao cabe aplicacdo do RETID).

Mediante a analise dos diagramas constantes nos Quadros 03 e 04 pode-se
ter uma dimensdo da problematica relacionada a acumulo de tributos federais junto
a RFB antes e depois de uma empresa cujos PED produzidos sejam destinados

para exportacado/FFAA e Mercado civil publico e privado.

Quadro 03 — Diagrama explicativo de uma cadeia produtiva sem uso do RETID

Insumos Industrializacao | Produtos
T-.__‘ - j""-_\ T r\"."\.
‘. Compras sem RETID: L N ) \ ' Vendade PED para:
% sIncidénciade |Pl & PISICOFINS; ' Fabricacao de PED oo sExpartacso (40%); 3
/' saumento dos custos de aquisiglo; 8 4 AplicasBadosinsumos. III_-" r 'FFM{#D“}?]: au q
{ -aclrmule de erddies junta & RFB, y & r i smercado civl (20%) l_,.-"
l" P" l.."
Insumo A Exportacdo e FFAA
Inddstria lsantas de 1P| e |S/Caling,
W poranto ndo utilizario os
o E Insumo B eréditos acumulados.
23
]
o Insumo C & Mercado Civil
L x Incldéncia de |Ple
S5 PIS/Cofins = utilizagio de
E= parte dos créditas
3 Insumo D acurmnulados
<
—

Fonte: Autor (2018).



Quadro 04 — Diagrama explicativo de uma cadeia produtiva com uso do RETID

Insumos

Industrializacao

b, b

', Compras com RETID:
', sdesoneragdo de Pl e PISICOFINS;
/ sredug 80 dos custos de aquisicho; e

4 sconsume de crédios acumuladas junto

'\.._\. I."\.__
", ', Fabricagao de PED
oy Apbcaciades Insumos

I,'n'

"\.

"\.

Produtos

\'\.\ Venda de PED para:
' rExpartaga (40%);
J FRAB[4D%); au

# *mercado civil (20%)

"\.
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.'I g .'- .'I.. &
/ &RFB l-"“ y d
—
a Insumo A
z Exportagdo e FFAA
_£ Inddstria Isertas de IP| & |S/ICafing,
o8 portanto ndo utilizario os
m © Insumo B créditos acumulados.
-
= O
0 o
05 Insumo C iy
(=3 E: Mercado Civil
= = Ineidéncia de |Ple
3 Pl15/Cofins e cOnsumo dos
créditos acumuladcs
\g/ Insumo D

Fonte: Autor (2018).

Para a elaboragcao do diagrama constante dos Quadro 04 e 05, considerou-
se uma empresa que produz PED no pais e cuja produgao tem as seguintes destina-

coes: 40 % para as FFAA; 40 % para exportacao; e 20 % para o mercado civil.

3.1 Nao-cumulatividade dos tributos federais

Para melhor entender a matematica do RETID em relagdo a equalizagao da
matriz débito-crédito decorrente dos tributos acumulados junto a RFB, por ocasido
das aquisi¢cdes, cabe inicialmente uma breve explicacdo acerca da nao-cumulativida-
de dos tributos federais.

O principio ndo cumulativo hoje também aplicado as contribuicées (PIS e
Cofins) foi inicialmente previsto pela Constituicao Federal do Brasil de 1988 para os
impostos indiretos, Imposto Sobre Produtos Industrializados (IP1) e Imposto Sobre
Operacodes Relativas a Circulacao de Mercadorias e Sobre a Prestacdo de Servigcos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal (ICMS), a partir dos artigos 153, §3°, Il e
155, §2°, 13. A ideia da nao cumulatividade, portanto, busca a possibilidade de com-
pensacao do montante devido em cada operagdo com o montante cobrado nas ante-
riores que a deu origem (FELIX SANTOS, 2016).

Considerando que o RETID abrange apenas os tributos federais, serdo aqui
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comentados apenas os aspectos inerentes a IPI, PIS e Cofins.

Ao tratar da ndo-cumulatividade do IPl em seu art. 153, 3°, inciso Il, a CF diz
que este imposto nao sera cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
operagdo com o montante cobrado nas anteriores, ou seja, abate-se sempre os im-
postos exigidos nas operacgdes anteriores, de forma que o tributo ndo se acumule
nas operacdes subsequentes evitando, assim, uma dupla incidéncia do imposto ao
considerar a operagdo como uma todo (BRASIL, 1988).

De forma semelhante o art. 1° da Lei n® 10.833/03, que trata da ndo-cumula-
tividade do Cofins estabelece que a Contribuicdo para o Financiamento da Segurida-
de Social incidira, de forma nao-cumulativa, sobre todas as receitas auferidas no
més pela pessoa juridica, independente de sua denominagao ou classificagdo con-
tabil (BRASIL, 2003).

Redacao praticamente idéntica a Lei n° 10.833/03 € dada pela Lei n°
10.637/02, em seu art. 1°, ao dispor sobre a contribuigdo para os Programas de Inte-
gracao Social (PIS) e de Formacgao do Patrimbnio do Servidor Publico (Pasep), qual
seja, a incidéncia devera ocorrer de forma nao-cumulativa (BRASIL, 2002).

A previsao legal das hipoteses de apropriagdo de crédito de PIS e COFINS
para as pessoas juridicas, portanto, foi estabelecida nos artigos 3° das Leis
10.637/02 e 10.833/03, de forma bastante abrangente, pois contempla a possibilida-
de de desconto de créditos calculados em relagcdo a bens adquiridos para revenda,
bens e servigos, utilizados como insumo na prestagao de servicos e na produg¢ao ou
fabricacdo de bens ou produtos destinados a venda, energia consumida nos estabe-
lecimentos da pessoa juridica, aluguéis, utilizados nas atividades da empresa, entre
outros.

Segundo Greco e Zonari (1994), o principio da ndo-cumulatividade visa dis-
tribuir equanimemente a carga tributaria de modo que cada contribuinte suporte ape-
nas a fracdo que lhe cabe no conjunto. Esta fracdo devida é identificada pelo meca-
nismo de dedugao, cabendo sublinhar que a existéncia de cumulagao deve ser vista
nao apenas numa etapa, mas sim a luz das etapas anteriores e subsequentes que
estiverem ou estarao sujeitas ao tributo.

Considerando que a nao-cumulatividade leva em conta os fatos geradores
(operagdes ou prestagdes) ocorridos durante o processo de industrializagdo, deve-
se ter em mente que ha sempre uma dualidade de sujeitos a considerar, pois um

fato gerador atribui, a0 mesmo tempo, um débito para quem promove a saida do
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bem ou servigo e um crédito para quem os recebe.

3.1.1 Método de calculo débito-crédito adotado no Brasil

Segundo Martins (1996), o sistema utilizado no Brasil para calculo dos tribu-
tos devidos € o denominado “imposto sobre imposto”, que consiste no confronto da
totalidade dos tributos incidentes sobre todas as operagbes de entrada (créditos)
com a totalidade dos tributos incidentes sobre as operacgdes de saida (débitos), mes-
mo que o insumo de material ou servico que entrou incidido nao tenha saido ou sido
utilizado naquele periodo.

Ainda neste sentido, o autor ao tratar o sistema do Brasil como de apuragao
periddica para se calcular o montante de tributos devidos, enfatiza a questao da pos-
sibilidade de serem utilizados créditos de operacdes que ocorreram em meses ante-
riores, pois ao final de cada més o contribuinte deve langar, de um lado, o crédito
qgue veio destacado nos documentos fiscais de entrada, mais o eventual saldo credor
de imposto que possuia em seus livros (meses anteriores) e, do outro lado, o mon-
tante dos tributos devidos decorrentes das saidas tributadas que promoveu. Como
resultado desta operacado pode-se ter uma das situacbes: a) tributos a recolher
(créditos menores que os tributos devidos pelas saidas) ou o saldo credor a transfe-

rir para 0 més seguinte (créditos maiores que os tributos devidos pelas saidas.

3.1.2Tipos de operagdes que geram crédito de IPI e PIS/Cofins

Apesar de haver uma semelhanga quanto ao método de calculo de débito-
crédito entre o imposto IPI e as contribuicdes PIS/Cofins, ha uma clara segregacao
nas determinacdes legais para a apuragao de créditos em cada um deles.

Isso acontece muito em funcdo da materialidade dos impostos aqui tratados.
No caso do IPI, que diz respeito aos estabelecimentos industriais ou equiparados,
tem-se uma materialidade tangivel, uma vez que se considera industrializada uma
alteragdo ou agregacédo de um material sobre outro material.

Para se utilizar do crédito de IPI, os conceitos sao todos estritamente ligados
a producéo industrial. As mercadorias devem literalmente sofrer desgaste no proces-
so produtivo, ou se incorporar ao produto final, ndo sendo permitido o crédito sobre
os bens imobilizados, por exemplo (FELIX SANTOS, 2016).
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Felix Santos (2016) deixa ainda mais claro esta diferengca de composi¢cao
das receitas que geram crédito de IPl e PIS/Cofins ao citar o exemplo interessante
da energia elétrica que, para o IPI, n&o é considerada insumo, pois n&o constitui ma-
téria-prima, produto intermediario, ou tampouco material de embalagem. Ja no caso
do PIS e da COFINS, é possivel o creditamento de 100% da energia gasta, seja pelo
estabelecimento industrial ou administrativo.

Um aspecto importante a ser considerado, todavia, € o fato de que nao cu-
mulatividade ndo se trata de beneficio fiscal, ndo devendo seguir a regra do artigo
111 do CTN, isto &, a sua operacionalizagdo nao esta vinculada a interpretacdo uni-
camente literal, devendo a regra ser aplicada sempre no sentido de nao sofrer tribu-
tagcdo cumulativa, fato que é prejudicial as atividades econdémicas (FELIX SANTOS,
2016).

3.2 Aspectos interpretativos da Lei 12.598/12

A Legislacédo que instituiu e regulamentou o referido regime abarca uma
quantidade razoavel de situagdes, cada uma com suas respectivas nomenclaturas e
termos, de forma que a interpretagcao e o entendimento dos diversos casos em que
ha incidéncia dos beneficios fiscais torna-se uma questdo complexa, principalmente
ao considerar-se o que estabelece o Cédigo Tributario Nacional (CTN) em seu artigo

111,

Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislacdo tributaria que disponha so-
bre:

| - suspensao ou exclusdo do crédito tributario;

Il - outorga de isengéo;

lll - dispensa do cumprimento de obrigagbes tributarias acessorias.(Brasil,
1996, grifo do autor).

O CTN, ao deixar claro que n&o cabe analogia ou interpretagdo subjetiva de
toda e qualquer questao que envolva suspensao ou exclusdo de crédito tributario,
sobrecarrega de responsabilidade todos os atores envolvidos na operacionalizagao
de regimes que impliquem em desoneracgoes fiscais, em especial, as empresas que
serdo o0s responsaveis nao so pelo recolhimento dos valores correspondentes aos
tributos que deixaram de ser recolhidos, quando ndo houver a clara identificagdo dos
respectivos fatos geradores, ou ndo houver explicita previsao legal, mas também
pelos acréscimos de juros e multa de mora ou de oficio.

Ajudando a consolidar essa inseguranga juridica, potencializada pelo texto
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pouco amigavel do artigo 111 do CTN, o Decreto 8.122/13 também deixa explicita
esta recomendacéao nos artigos 3°, 4° e 5°, acerca do comércio de bens, servigos e

locacao de equipamentos, respectivamente, conforme abaixo.

... § 3% do Art 3° A pessoa juridica que nao utilizar o bem na forma prevista
no... § 2° ou nado atender as condi¢cdes de que trata o § 4° do art. 2° ao
término do ano-calendario subsequente ao da concessao da habilitagdo ao
Retid, fica obrigada a recolher os tributos ndo pagos em decorréncia da
suspensao da exigéncia de que trata este artigo, acrescidos de juros e
multa, de mora ou de oficio, na forma da lei ... (Brasil, 2013, p. 2).

... § 2° do Art. 4°: A pessoa juridica que ndo empregar ou utilizar os servigos
na forma prevista no § 1°, ou nao tiver atendido as condigbes de que trata o
§ 4° do art. 2° ao término do ano-calendario subsequente ao da concesséo
da habilitacdo ao Retid, fica obrigada a recolher os tributos ndo pagos em
decorréncia da suspensao da exigéncia de que trata o caput, acrescidos de
juros e multa, de mora ou de oficio, na forma da lei... (Brasil, 2013, p. 3).

... § 3° do Art. 5° A pessoa juridica que ndo utilizar os bens locados nas
destinagdes referidas no § 2°, ou nao tiver atendido as condi¢gdes de que
trata o § 4° do art. 2° ao término do ano-calendario subsequente ao da
concessao da habilitagdo ao Retid, fica obrigada a recolher as contribuicdes
nao pagas em decorréncia da suspensao da exigéncia de que trata o caput,
acrescidas de juros e multa, de mora ou de oficio, na forma da lei... (Brasil,
2013, p. 4)

Face ao exposto, verifica-se a necessidade de estudos no sentido de
interpretar e clarificar as principais lacunas interpretativas acerca das legislacées
que instituiram e normatizaram este regime, pelo que vale citar o que diz Machado
(2010):

O elemento literal é de pobreza franciscana, e utilizado isoladamente pode
levar a verdadeiros absurdos, de sorte que o hermeneuta pode e deve
utilizar todos os elementos da interpretagdo, especialmente o elemento
sistematico, absolutamente indispensavel em qualquer trabalho sério de
interpretacdo, e ainda o elemento teleolégico, de notavel valia na
determinacao do significado das normas juridicas (MACHADO, 2010, p. 98).

Mas como tratar de interpretacao de legislagao que instituiu beneficios fiscais,
objeto deste estudo, quando o préprio texto do CTN deixa claro que se deve
interpretar literalmente as questées que tratam de suspenséo ou exclusao de crédito
tributario?

Para tanto, cabe citar o que diz Harada (2002), acerca de interpretacao de
legislacao tributaria: “Interpretar significa captar o verdadeiro alcance e conteudo da
lei, por meio de regras préprias. Significa sistematizar os principios destinados a
atuagdo da lei visando a assegurar todos os seus fins sociais, econémicos e
juridicos”.

Em se tratando do alcance e fins da Lei 12.598/12, que instituiu o RETID e
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outros beneficios para a BID, vale frisar que os objetivos maiores foram o fomento
da industria de defesa e a desoneragdo das aquisicbes governamentais. Desta
forma, a operacionalizacdo dos beneficios instituidos pela referida legislagao
ultrapassa o interesse privado (empresas) uma vez que traduz-se, também, em uma
ferramenta governamental a ser utilizada na gestdo de politicas publicas voltadas
para o fomento da industria de defesa, bem como na otimizacdo do orgamento
publico, pelo que justifica um esforgo sinérgico de todos os atores envolvidos, no
sentido de eliminar as lacunas interpretativas existentes em prol de um objetivo
maior.

Machado (2002), ao se referir a interpretacéo da lei, diz que a cada dia que
passa estamos mais fortemente convencidos de que a interpretagao juridica é o
conhecimento da norma, impregnado de inevitavel conteudo axioldgico, e de que
nenhum dos métodos, processos ou elementos de interpretacdo é capaz de oferecer
um resultado seguro, objetivo, capaz de evitar fundadas controvérsias.

Neste sentido € importante conhecer os métodos de interpretacédo da lei,
segundo os principais doutrinadores do Direito Tributario quais sejam: o gramatical
ou literal, o logico-sistematico, o teleoldgico e o histérico.

Interpretacao literal ou gramatical é a que resulta da simples leitura do texto
que, em razao de sua clareza, dispensa outros métodos interpretativos, devendo o
intérprete analisar cada palavra procurando extrair seu exato sentido, bem como
considerar as pontuacdes, de sorte a possibilitar o estabelecimento do efetivo
conteudo do texto normativo (HARADA, 2002). Sobre este método Machado (2002)
complementa afirmando que existem palavras cujo significado técnico é inteiramente
diverso do significado vulgar, e n&o se pode, aprioristicamente, afirmar que uma ou
outra palavra tenha sido usada neste ou naquele sentido. Afirma ainda que este
método, embora indispensavel, quando utilizado isoladamente pode levar a
verdadeiros absurdos.

Interpretacdo logico-sistémica, para Harada (2002), é aquela que se faz
conforme o contexto, partindo do principio de que o Direito ndo é feito apenas de
textos isolados, mas as normas que se interligam e se interpretam formando um
sistema harménico de normas gerais, especiais ou especificas. Neste mesmo
sentido Machado (2002) orienta que nenhum dispositivo legal deve ser interpretado
isoladamente, pois o significado da palavra depende do contexto da frase em que

esta empregada.
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Interpretacédo teleoldgica, segundo Harada (2002), € aquela que se faz
examinando as finalidades das normas juridicas quanto a sua natureza politica,
financeira, econdmica ou ordinaria. Ao se referir a este método (Machado, 2002) diz
que nela o intérprete busca o sentido da regra juridica tendo em vista o fim para o
qual foi ela elaborada, ou seja, o intérprete ndo deve extrair do texto um significado
incompativel com o fim visado pelo legislador.

Interpretacéo histérica, segundo Harada (2002), € a que se faz levando em
conta o elemento histdrico, uma vez que as leis sdo sempre um produto do processo
histérico-cultural.

Por essas questdes, para descobrir a vontade objetiva na lei, € importante
conhecer e entender as circunstancias que deram ensejo a sua elaboragéo e, no
caso da Lei 12.598/12, cujo texto trata de questdes que permeiam os campos
politico, econémico e cientifico-tecnoldgico, cabe perfeitamente a conjugagdo dos
diversos métodos interpretativos, exceto para as questdes relacionadas a isencdes
fiscais, objeto deste trabalho, uma vez que existe lei propria determinando como
deve ser interpretada (HARADA, 2002). Conforme citado, o art. 111 do CTN
prescreve que o meétodo de interpretagdo para as legislagdes que disponham sobre
a suspensao ou exclusao de crédito tributario deve ser o literal.

Todavia, no que concerne a interpretacdo das normas reguladoras das
matérias previstas no art. 111 do CTN, Machado (2002) afirma que é inadequado o
entendimento segundo o qual ndo se admitem outros métodos, ou elementos da
interpretacdo, especialmente o elemento sistematico, absolutamente indispensavel
em qualquer trabalho sério de interpretagdo, e ainda o elemento teleologico, de
notavel valia na determinag&o do significado das normas juridicas

Face ao exposto, para a analise documental descrita no Capitulo
Metodologia, realizada nas leis, decretos, instru¢cdes e portarias acerca do RETID,
tomar-se-a como base a interpretacéo literal ou gramatical e, complementarmente,

0s meétodos sistematico e teleoldgico.
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3.3 Normatizagao do RETID - Contexto histérico e situagao atual

Cabe aqui uma breve contextualizagdo no sentido de situar o leitor na linha do
tempo acerca das normas e legislagbes que dizem respeito ao RETID. Lembrando
que, como foi amplamente discutido no decorrer do trabalho, o RETID é um regime
cuja operacionalizacdo depende de uma qualificagdo de empresas e produtos,
portanto, para a sua fruicdo, faz-se necessaria a regulamentagcédo e normatizagédo de
todo o seu entorno, pelo que algumas das legislacdes citadas abaixo concernem a
normatizagao dos processos administrativos necessarios para dar legalidade a sua
aplicacao, tais como o Decreto 7.970/13 que instituiu a Comissao Mista da Industria
de Defesa e demais normas correlatas.

As legislagdes e normas aqui apresentadas fazem parte do material analisado
neste trabalho e que deu base a pesquisa bibliografica sobre o assunto. A analise
desta documentagdao complementar foi fundamental para um melhor entendimento
das questdes de inseguranca juridica observadas na ocasiao da interpretagao literal
do texto do Decreto 8.122/13, pois sobre o esclarecimento de algumas situacdes e
termos que davam margem a ambiguidade de interpretagado, verificou-se que as
publicacbes realizadas pelo MD e RFB pés 2014 contribuiram para eliminar
praticamente todos os casos de insegurancga juridica aqui apresentados, conforme
constante no Quadro 07, que traz um resumo da situagao atual do RETID, no que
diz respeito as questdes de normatizacao.

Para tanto, segue abaixo o contexto das normas e legislagdes iniciando pela
Exposicao de Motivos Interministerial (E.M.I.) n® 00211, de 2011 e encerrando com o
que € considerado o grande marco regulatério do RETID, que € a Solugéo de
Consulta n° 71/RFB, de 2018.

11 ago 2011 - E.M.I. n°® 00211/MD/MDIC/MCTIC/MF/MPDG

Propde a criagdo do “Regime Especial Tributario para a Industria de Defesa
(Retid)”, utilizando como paradigma as disposigdes relativas ao Regime Especial
para a Industria Aeronautica Brasileira (RETAERO).

29 set 2011 — Medida Provisoria (MP) n° 544

Estabelece normas especiais para as compras, as contratagdes de produtos,
de sistemas de defesa, e de desenvolvimento de produtos e de sistemas de defesa,
e dispde sobre regras de incentivo a area estratégica de defesa e da outras

providéncias, sendo o RETID uma das “regras de incentivo”, uma vez que a referida



38

MP previa também condigbes especiais de financiamentos e garantias para as EED.

21 mar 2012 - Criacao da Lei n° 12.598.

Cria o RETID e define varios termos e atores até entao inexistentes para a
BID, todavia fundamentais para a operacionalizagdo do regime, tais como Empresa
Estratégica de Defesa — EED, Empresa Preponderantemente Fornecedora, Produto
Estratégico de Defesa, Produto de Defesa, entre outros.

28 mar 2013 — Publicacdo do Decreto Interministerial 7.970 (MD, MF, MDIC,
MCTIC e MPDG).

O referido Decreto criou a Comissado Mista da Industria de Defesa — CMID e
regulamentou os processos de credenciamento de empresas e classificagdo de
produtos, fatores fundamentais para a fruicdo do RETID.

10 set 2013 — Publicacédo da Portaria Normativa 2.640/MD.

Normatiza o Decreto 7.970/13 e define a composi¢cdo da CMID, indicando os
respectivos representantes e condicdes para participacdo nas Reunides Plenarias
em que ocorrem as deliberagcbes sobre diversos assuntos relativos a BID, em
especial no que concerne a Credenciamento de Empresas e Classificagdo de
Produtos.

16 out 2013 — Publicacédo do Decreto 8.122/MD/RFB

Regulamentou o RETID e, por tratar sé deste assunto, apresenta um texto
mais claro e amigavel que aquele constante da Lei n® 12.298/12, bem como definiu
responsabilidades para os dois ministérios envolvidos, quais sejam MD e MF.

26 nov 2013 — Publicacado da Portaria Normativa 3.214/MD

Definiu a organizagao e funcionamento da CMID.

27 nov 2013 — Publicag&o da Portaria Ministerial 3.228

Publicou as primeiras EED e os primeiros PED, definindo assim os elementos
técnicos principais necessarios para dar legalidade a fruicdo do RETID. Ressalta-se
que isso ocorreu praticamente 18 meses apds a promulgacgao da Lei 12.598/12.

25 fev 2014 — Publicagao da Instrugdo Normativa 1.454/RFB

Normatizou o Decreto 8.122/12 e forneceu esclarecimentos adicionais acerca
dos procedimentos para a habilitagdo de empresas junto aquela Secretaria,
condicdo necessaria para que as Empresas de Defesa pudessem se considerar
legalmente “beneficiarias” do regime.

23 ago 2017 - Encaminhamento de consulta formal a RFB pelo
DEPROD/MD.
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Consulta a RFB sobre as principais questdes do Decreto 8.122/13 que
necessitavam de uma interpretacao literal e manifestacdo quanto a posicao daquela
Secretaria em forma de Consulta Vinculante, dentre as quais estavam inseridas as ja
citadas no item 5.5.2.1 deste trabalho, que compreende as principais lacunas
interpretativas da Lei.

22 set 2017 — Publicagao da Portaria Normativa 3.491/MD.

Definicao dos termos Bem de Defesa Nacional — BDN e Bem de Interesse
Estratégico Nacional — BIEDN, condigdo sine qua non para a seguranga juridica na
operacionalizagao do regime, uma vez que todo o texto do Decreto 8.122/13 remete
a esses dois tipos de bens e, até a data da publicacdo da referida Portaria, nao
havia uma definicdo formal por parte do MD quanto sua tipificagao.

18 jun 2018 — Publicagédo da Solugdo de Consulta n° 71/RFB.

Resposta oficial da RFB a consulta do DEPROD/MD sobre as questdes
interpretativas que geravam inseguranga juridica para as empresas e consequente
publicagdo das respostas no Site Oficial daquela Secretaria em forma de Consulta
Vinculante (tem efeito vinculante sobre todas as regionais da RFB acerca das
questdes ali manifestadas). Considera-se que este tenha sido o marco legal da

seguranga juridica para a utilizagao do regime pelas empresas beneficiarias.
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4 METODOLOGIA

Este trabalho foi desenvolvido inicialmente por meio de uma pesquisa
documental, onde se buscou identificar o status atual do setor aeroespacial da
Industria de Defesa, no que concerne a utilizacdo do RETID pelas empresas do
setor. Nesta pesquisa do tipo Estudo de Caso, buscou-se 0 maximo de informacdes
acerca do regime através de um levantamento de dados junto ao Ministério da
Defesa e junto a Receita Federal do Brasil, constituindo-se no que Lakatos e
Marconi (2003) define como caracteristica principal deste tipo de pesquisa, que é a
coleta de dados baseada em documentos, escritos ou ndo, que passam a
representar as fontes primarias, no sentido de identificar o fato ou fenémeno.

Ainda segundo Lakatos e Marconi (2003), ao classificar as pesquisas quanto
aos procedimentos técnicos, toda pesquisa implica no levantamento de dados de
variadas fontes e esse material-fonte trara os conhecimentos que servirdo, nao sé
de back-ground para a conducao dos estudos, como serdo também a base para a
escolha de outras eventuais fontes de coleta.

Em complemento a pesquisa documental, seguindo aos preceitos da técnica
de pesquisa por documentacéao indireta, procedeu-se a uma pesquisa bibliografica,
ou de fontes secundarias, com caracteristica exploratéria e descritiva. Segundo
Lakatos e Marconi (2003), este tipo de pesquisa abrange toda bibliografia ja tornada
publica em relagdo ao tema de estudo. Para tanto, foram consultadas Leis,
Decretos, Instru¢cdes e Portarias Normativas que versam sobre o RETID, bem como
realizou-se ampla pesquisa em livros e publicagdes sobre direito tributario, no
sentido de consolidar o entendimento dos principais doutrinadores acerca das
questdes que envolvem a operacionalizagao da legislagao tributaria, com énfase as
isencoes fiscais.

Como limitagdes a este tipo de pesquisa, vale frisar o que afirma Gil (2002),
acerca da pesquisa bibliografica, ao dizer que, apesar das muitas vantagens, este
tipo de pesquisa tém, contudo, uma contrapartida que pode comprometer em muito
a qualidade da pesquisa. Segundo o autor, muitas vezes as fontes secundarias
apresentam dados coletados ou processados de forma equivocada e um trabalho
fundamentado nessas fontes tendera a reproduzir ou mesmo a ampliar seus erros.

Como forma a contrapor a esta limitacdo e reduzir a possibilidade de uma

interpretacédo equivocada de algum termo ou conceito, que viessem constituir-se em
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incoeréncia ou em contradigbes, uma vez que grande parte deste trabalho voltou-se
para a identificagdo e interpretacdo das questdes juridicas que dizem respeito a
operacionalizacdo do RETID, a luz da doutrina atual acerca do direito tributario,
buscou-se ampliar o leque de doutrinadores a serem estudados e, desta forma,
garantir a credibilidade quanto aos resultados alcangados.

Neste contexto, vale frisar ainda o que afirma Trujillo apud Lakatos e Marconi
(2003), uma vez que a pesquisa bibliografica nao € mera repeticao do que ja foi dito
ou escrito sobre certo assunto, pois propicia o exame de um tema sob novo enfoque
ou abordagem, chegando a conclusdes inovadoras.

Prodanov e Freitas (2013, pag 54) apresentam a definicdo de pesquisa
bibliografica:

...quando elaborada a partir de material j& publicado, constituido
principalmente de: livros, revistas, publicagbes em periddicos e artigos
cientificos, jornais, boletins, monografias, dissertagbes, teses, material
cartografico, internet, com o objetivo de colocar o pesquisador em contato
direto com todo material ja escrito sobre o assunto. (PRODANOV e
FREITAS, 2013, pag 54).

Ainda em relacédo aos procedimentos técnicos, este estudo contou com uma
pesquisa de campo, que € aquela realizada com o objetivo de conseguir
informacgdes e/ou conhecimentos a respeito de um problema, requerendo, portanto,
a realizacdo de uma pesquisa bibliografica sobre o tema em questdo (Prodanov e
Freitas 2013). Nesta pesquisa se buscou, por meio de uma analise qualitativa,
avaliar a percepgao das empresas do setor aeroespacial acerca das vantagens do

RETID no fomento a industria de defesa.

4.1 Procedimentos técnicos para a coleta de dados

Este capitulo descreve a metodologia de pesquisa utilizada para atingir o
proposito deste trabalho, que foi responder a seguinte pergunta: Quais fatores
influenciaram positiva e negativamente a utilizagdo do RETID pelas Empresas de
Defesa do setor aeroespacial, desde a sua criagao até o ano de 20177

Como base na pesquisa bibliografica, os dados foram coletados, na sua
maior parte, pela consolidacdo dos conhecimentos retirados de obras de toda a
natureza que versam sobre o assunto, sendo fundamentada em procedimentos

metodoldgicos de selegdo, fichamento e organizacao das ideias (FACHIN, 2006).
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No sentido de melhor entendimento dos procedimentos técnicos aplicados e
métodos utilizados, segue descrita abaixo a forma pela qual cada objetivo especifico
foi atingido, formando a base para se atingir o objetivo geral da pesquisa, qual seja
identificar os fatores que influenciaram positiva e negativamente a utilizagdo do
RETID pelas Empresas de Defesa do setor aeroespacial, desde a sua criagdo até o
ano de 2017.

Para atingir o primeiro objetivo especifico, qual seja avaliar a percepg¢ao das
Empresas de Defesa quanto as vantagens do RETID no fomento a industria
aeroespacial, inicialmente foram levantadas, através de pesquisa documental junto
ao SisCaPED, as empresas qualificadas para utilizar o referido regime, com
consequente recorte das que atuam no setor aeroespacial.

Para operacionalizar este levantamento junto as empresas, que foi a base
para se proceder a uma analise qualitativa visando avaliar a percepc¢ao do setor
quanto a questdo do RETID ser ou ndo vantajoso, utilizou-se de questionario, onde
constava uma pergunta, fechada e objetiva, direcionada aos Presidentes das
respectivas empresas, com um texto esclarecedor acerca da motivacdo da Lei que o
instituiu, vantagens e marcos regulatorios, conforme anexo A. O texto inicial
contextualizando a motivacido da referida lei permitiu que todos tivessem uma
consciéncia situacional acerca das particularidades do regime e nivelar
conhecimentos. Dessa forma, a pergunta visou apenas avaliar, na percepg¢ao dos
empresarios, se o RETID, na sua génese, é um instrumento que concede vantagens
para o fomento a BID, sem se ater as questdes que impedem ou dificultam sua
operacionalizagéao.

Como limitagao para atingir este objetivo destaca-se o numero reduzido de
51 empresas, que atuam no setor aeroespacial, credenciadas junto ao MD, e que
representam as potenciais beneficiarias do regime. Ressalta-se que este
credenciamento é condi¢cao sine qua non para se usufruir do RETID, conforme
estabelece o Inc. | do Art. 8° do Decreto 8.122/13.

Como este objetivo visou apenas avaliar a percepgdo das empresas acerca
das vantagens do regime, independente das questdes técnicas ou juridicas que
impedem a sua operacionalizagao, a pergunta foi feita de forma direta e objetiva:
“vocé considera o RETID vantajoso?”

Foram distribuidos questionarios para 51 empresas, das quais 17

responderam, cujos resultados encontram-se no Capitulo 5.



43

Para atingir o segundo objetivo especifico, qual seja, Identificar os elementos
que integram a tributacdo, suas correlagbes e formas de ocorréncia no ambito do
RETID foi realizada uma pesquisa bibliografica nas obras dos principais
doutrinadores que versam sobre direito tributario, primeiramente para entender e
descrever a forma como ocorre o “Caminho do Fisco” para entdo, mediante um
confronto com todas as legislagdes publicadas sobre o regime, mapear as
tributacdes e isencdes decorrentes.

Como limitagdo para atingir este objetivo, pode-se citar a questdo subjetiva
da interpretacdo das legislagdes. No sentido de mitigar os efeitos dessa limitagéo foi
aplicada de forma predominante a interpretacao literal, sem se ater as questdes de
natureza sistémica ou teleoldgica, nos moldes que estabelece o art. 111 do CTN.

Para atingir o terceiro objetivo especifico, qual seja identificar os fatores
positivos (vantagens e beneficios) decorrentes da adesao das empresas ao RETID,
este estudo valeu-se inicialmente das criticas e sugestdes apresentadas pelas
Empresas de Defesa, colhidas através do questionario distribuido para 51 empresas,
conforme Anexo A, nos moldes ja descritos no primeiro objetivo especifico.

Em complemento as questbes positivas relatadas pelas Empresas de
Defesa, diante de uma pesquisa bibliografica nas legislagbes que versam sobre o
regime, a luz da doutrina de Direito Tributario, foi possivel elencar 4 vantagens
principais para utilizagdo do RETID, conforme descritas no Capitulo 5.

Semelhante ao segundo objetivo, as limitagdes encontradas foram
decorrentes da interpretacdo das legislagbes, pelo que optou-se, também, pela
predominancia da interpretacgao literal, como forma de mitigar essa limitacao.

Para atingir o quarto objetivo especifico, qual seja identificar, com base na
Interpretacdo Literal do Direito Tributario do texto da Lei n° 12.598/12 e demais
Legislagbes e Normas que regulamentaram o RETID, as questdes de inseguranca
juridicas (fatores negativos) que impactam a operacionalizagdo do RETID pelas
empresas, semelhante a metodologia utilizada para atingir o terceiro objetivo
especifico, este estudo valeu-se das respostas das empresas, coletadas através de
questionarios, e de minuciosa pesquisa bibliografica nas legislagbes correlatas ao

regime.
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4.2 Tipo de pesquisa

Esta pesquisa classificou-se como um Estudo de Caso, com caracteristicas
exploratérias. Segundo Gil (2002), este tipo de pesquisa tem como finalidade
principal desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e idéias.

Em relacédo a pesquisa bibliografica, Fachin (2006) afirma que ela tanto pode
conduzir um estudo em si mesmo quanto constituir-se em uma pesquisa
preparatoria para outro tipo de pesquisa. Neste caso em particular, a pesquisa

bibliografica norteou grande parte do estudo.

4.3 Técnicas e procedimentos de pesquisa

A pesquisa bibliografica foi a principal técnica utilizada. As fontes utilizadas
nesta pesquisa puderam ser assim classificadas:

a) documentos (fontes primarias): publicagbes de Atas e Portarias
Ministeriais, site do MD, Relatérios de Visitas Técnicas, apresentacoes
de Féruns e Simpdsios, literaturas que versam sobre a Industria de
Defesa; e

b) bibliografia especializada (fontes secundarias): obras de doutrinadores
renomados sobre direito tributario, Leis, Decretos, Instrucbes e
Portarias Normativas que versam sobre o RETID.

Em termos de etapas, a pesquisa foi conduzida da seguinte forma:

a) leitura analitica e fichamento;

b) leitura interpretativa;

c) levantamento de dados;

d) analise dos dados;

e) organizagao e interpretacdo dos dados;

4.4 Levantamento dos setores da BID

Este estudo buscou levantar, através de questionarios distribuidos as
Empresas de Defesa credenciadas no MD em 2018, os principais setores da BID, no
sentido de dar uma visdo atual acerca das principais atividades desenvolvidas

correlatas a Industria de Defesa Nacional.
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No questionario encaminhado as empresas, conforme Anexo E, constavam os
setores previamente estabelecidos, tendo como base aqueles definidos pelo IPEA
em 2016. Partindo desses setores pré-estabelecidos, foi solicitado para que as
empresas indicassem em quais setores se enquadravam, bem como para que
informassem o percentual empreendido pela empresa nas respectivas atividades de
defesa correlatas aos respectivos setores, considerando 100 % o total. Desta forma
foi possivel identificar e quantificar os casos de empresas que atuam em mais de um
setor.

Foi facultado também que, caso as empresas entendessem que suas
atividades, em todo ou em parte, ndo eram abrangidas por nenhum dos setores
sugeridos, estas langassem em campo especifico, de forma aberta e descritiva, as
atividades desenvolvidas e a sugestdo de um novo setor.

O resultado desta pesquisa revelou a necessidade de se segmentar alguns
setores previamente estabelecidos, como foi o caso de considerar dois setores
relacionados a industria de armamento: Armas e Munigbes Leves e Explosivos e
Armas e Munigbes Pesadas, bem como tratar Sistemas de Comando e Controle
separado de Equipamentos Eletrénicos.

Com base nas sugestdes das empresas, verificou-se, também, a necessidade
da inser¢céo de novos segmentos na composi¢ao do mapa de capacidades da BID,
tais como Engenharia de Sistemas, Simulagdo, Treinamento e Robotica e

Cibernética.

4.5 Levantamento da percepg¢ao das empresas acerca do RETID

Avaliar a percepgao das Empresas de Defesa quanto as vantagens ou néo do
RETID é fundamental para dar base a todo e qualquer estudo no sentido de
propiciar o entendimento, os esclarecimentos juridicos e a forma de operacionalizar
o regime.

A pesquisa de levantamento junto as empresas foi feita através da distribuicao
de um questionario, visando coletar dados primarios que possibilitassem avaliar esta
percepcao de maneira empirica.

Para tanto, no universo das 89 Empresas de Defesa credenciadas junto ao
MD, buscou-se uma amostragem que representasse as empresas de diversos

segmentos ligados direta ou indiretamente ao setor aeronautico ou espacial.
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Desta forma obteve-se um recorte de 49 empresas que representam o0s
setores daquelas que desenvolvem atividades ligadas direta ou indiretamente com o
segmento aeroepacial, conforme listagem constante do Anexo B. Enviados os
questionarios, obteve-se um total de 17 respondentes. Desta forma o numero de
empresas que responderam correspondeu a aproximadamente 35% do total de
questionarios distribuidos, pelo que vale citar Lakatos e Marconi (2003, p. 201), que
declara que “Em média, os questionarios expedidos pelo pesquisador alcangam 25%
de devolugdo”. Assim sendo, o percentual atingido na amostra foi considerado
adequado.

Visando dar credibilidade as respostas e garantir que o resultado obtido
expressasse a visdo da diregcdo das respectivas empresas, os questionarios foram
destinados diretamente aos Presidentes.

As respostas dos questionarios constataram uma alta receptividade ao

RETID, conforme sera explicado no préximo capitulo.



47

5 APRESENTAGAO DOS DADOS E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Neste capitulo serdo apresentados os dados e discutidos os resultados
acerca das principais questdes de natureza juridica e operacional que dizem
respeito a operacionalizagao do RETID.

Como sustentaculo dos dados aqui apresentados, tomou-se por base a
pesquisa de levantamento realizada junto as principais Empresas de Defesa
credenciadas no MD, a pesquisa bibliografica com base nas obras de doutrinadores
renomados da area do Direito Tributario e em pesquisa documental realizada nas
legislagdes correlatas ao RETID.

No sentido de facilitar a interpretagdo e a organizagado dos dados resultantes
das pesquisas realizadas, adotou-se a seguinte sequéncia para apresentagdo das
informacgdes coletadas, que possibilitaram atingir o objetivo geral desta pesquisa,
quais seja: a aplicabilidade do RETID; aspectos doutrinarios acerca da tributagao;
aspectos doutrinarios acerca da exoneracao do tributo; aspectos positivos do RETID
(vantagens e beneficios); fatores negativos do RETID; e questdes de inseguranga

juridica concernentes a operacionalizagdo do RETID.

5.1 A aplicabilidade do Retid na percep¢ao das Empresas de Defesa

Conforme ja comentado, a Exposicdo de Motivos Interministerial que
submeteu a Presidéncia a Medida Proviséria n° 544, que posteriormente foi
convertida na Lei n°® 12.598/12, trazia em seu texto, de forma clara e até redundante,
a motivacao principal para os beneficios ora propostos. Tal motivagao teve como
alicerce alguns dos preceitos da END e objetivava, dentre outros beneficios, a
instituicdo do regime especial tributario e de financiamento, capazes de proporcionar
a capacitacdo da base industrial de defesa, estimulando-a a conquistar o
desenvolvimento de tecnologias indispensaveis ao Pais (BRASIL, 2011).

Apesar da aparente potencialidade do RETID constituir-se como mecanismo
de reducdo dos gastos das FFAA, n&o se pode abandonar a sua motivagao original
que foi focada na base industrial, onde cabe ressaltar a proeminéncia das Empresas

de Defesa.
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Figura 01: Grafico demonstrativo da aplicabilidade do RETID, segundo a percepgéao das
Empresas de Defesa ligadas ao Setor Aeroespacial.

O Retid é efetivo como politica publica de
fomento a Industria Aeroespacial?
(17 empresas consultadas)

18

16 -
Nao (23,53%)

14
12
10 N3o
8 .

I Sim (76,47%) mSim
4

2

0

Respostas dos questionarios
Fonte: Autor (2018).

Apesar da pesquisa revelar que 76,47% das empresas consideram o RETID
vantajoso, diante de uma analise e tratamento dos dados concernentes aos 23,53%
que consideraram que o regime nao o €, foi possivel identificar que a resposta “néo
€ vantajoso” pode nao ter correspondido a realidade do contexto em que se estava
avaliando. Isto porque, das 04 empresas que responderam que “ndo € vantajoso’,
03 nao utilizam o regime por terem optado pelo Regime de Faturamento pelo Lucro
Presumido, situacdo em que € vedado o uso do RETID, conforme estabelece o
Inciso Il do art 9° do Decreto n°® 8.122/12, transparecendo assim mais uma falta de
interesse pelas respectivas empresas do que uma avaliagdo real das possiveis
vantagens. Todavia, para efeito de coleta de dados estatisticos para este trabalho,
estas questdes nao foram consideradas.

Vale frisar ainda que, apesar de terem sido computadas as respostas dessas
03 empresas como as que nao consideram o RETID vantajoso para efeito de
amostragem numérica e elaboracdo de grafico, cabe ressaltar que a razdo da nao-
adesao pode ter pouca relacdo com o fato de ser ou ndo economicamente viavel,
mas sim com o fato de restricao legal, imposta pela propria legislagdo que o instituiu.

Neste sentido vale ainda frisar que todas as empresas que responderam
apontando o RETID como “vantajoso” ndo estavam enquadradas no regime de
Lucro Presumido.

Assim, de posse dos dados apresentados neste tépico, foi possivel comprovar

a aceitagcdo do RETID pelas Empresas de Defesa como mecanismo de fomento a
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BID e, por conseguinte, atingir o primeiro objetivo especifico deste trabalho.

5.2 Aspectos doutrinarios acerca da tributagao

De fundamental importancia para entender o comportamento jurigeno de um
regime especial, no caso aqui em estudo o RETID, é entender o caminho a ser
percorrido pelo Estado-Fisco para realizar a tributagdo, segundo os ditames da
ordem juridica, da qual o mesmo nao pode se afastar (CASTRO, 2006).

Isto se coloca porque a exoneracdo nada mais € do que o caminho inverso
aquele cuja lei estabeleceu uma “hipétese de incidéncia” em que devera ocorrer a
tributagdo. A exoneracéo elimina o “fato gerador” decorrente e, por conseguinte os
demais elementos que iriam consolidar o “crédito tributario”.

Como resultado de ampla pesquisa bibliografica realizada em obras dos
principais doutrinadores acerca de direito tributario, o Quadro 05 apresenta um
resumo dos principais elementos presentes no caminho da tributagdo, cujos
conceitos e definicbes serdo apresentados neste capitulo.

O fluxograma apresentado, adaptado de (CASTRO, 2006), permite que o
leitor, mesmo que desprovido de conhecimento em legislagao tributaria, possa ter
uma consciéncia situacional exata da forma em que ocorre a tributacdo-exoneracéo,

bem como dos principais elementos que integram essas operagdes.

Quadro 05 — Demonstrativo do “caminho da tributagdo-exoneracgéo.

ENTRADAS

Suspensao de 13,04%
dos tributos federais
incidentes sobre:

- Partes, pecas, equip.,

insumos...

- Servicos terceiriza-
dos de tecnologia

- Servicos de locagao
de maq. e equip.

Industria

Reducéo a zero dos
tributos suspensos.
Aplicacdo dos insu-
mos em PRODE e
PED destinados a
Uni&o para uso exclu-
sivo das FFAA & uma
das condicionantes
para a reducao a zero
dos tributos suspen-

SAIDAS

Exoneracao de
41.,34% dos tributos
incidentes sobre os
PRODE e PED vendi-

dos para as FFAA.

Vendas de produtos e
servicos destinados as
FFAA s&o desonerados
dos tributos federais.

SOs.

/

Fonte: Autor (2018). Adaptado de CASTRO (2006).

/

5.2.1 Das hipoteses de incidéncia

A hipotese de incidéncia, conforme demonstrado no desenho constante do

Quadro 05, é o ponto de partida para o entendimento de como ocorre o processo de
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tributacdo, bem como para a sua operacionalizacao.

Neste sentido, vale frisar ainda o que diz o jurista Geraldo Ataliba ao falar da
classificagao das hipoteses de incidéncia: “as defini¢des juridicas devem tomar por
ponto de partida o dado juridico supremo: a lei. A partir do desenho legal dos
tributos é que o jurista deve construir o seu conceito” (ATALIBA, 1969, p. 133. grifo
do autor).

Machado (2002) é mais claro ao definir hipétese de incidéncia ao fazer um

paralelo com a definigdo de fato gerador:

A expressdo hipétese de incidéncia designa com maior propriedade a
descricdo, contida na lei, da situacdo necessaria e suficiente ao
nascimento da obrigacdo tributaria, enquanto a expressao fato gerador diz
da ocorréncia, no mundo dos fatos, daquilo que esta descrito na lei. A
hipétese é simples descricdo, € simples previsdo, enquanto o fato é a
concretizacdo da hipotese, € o acontecimento do que fora previsto
(MACHADO, 2002, p.116. grifo do autor).

5.2.2Dos fatos geradores

Fatos ou fatos geradores sao definidos como a situagdo em que ocorre, no
campo fisico, a hipotese de incidéncia do tributo, ou seja, é a forma abstrata,
representada pela concretizacdo da norma descritiva do ato ou fato estabelecido em
lei (HARADA, 2002).

Como resultado de um confronto, onde se tém de um lado as hipéteses de
incidéncia estabelecidas por lei e, do outro, os mecanismos de exoneragao também
instituidos por lei, irrompe a extingao do crédito tributario.

Fundamentado na assertiva acima, conclui-se que a identificacdo e descrigao
dos fatos geradores sao primordiais para a perfeita aplicacdo da isengcé&o outorgada
pelos regimes especiais, uma vez que estes sdo o ponto de partida para a exclusao
do crédito tributario, pois o crédito tributario s6 é extinto com a iseng¢éao, prevista em
lei, do tributo incidente sobre o respectivo fato gerador, conforme estabelece o art.
175 do CTN “Excluem o crédito tributario a isengao e a anistia (BRASIL, 1966).

Pode-se dizer que a seguranga juridica na aplicagcdo das isengdes
proporcionadas pelos regimes especiais estara sempre vinculada a prévia
identificacdo e descricao dos fatos geradores, pois, como afirma Machado (2002), a
isencao € a excecao feita por lei a regra juridica de tributagéo, ou seja, ela exclui o

préprio fato gerador.
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5.2.3 Da obrigacéo tributaria — espécie e definicbes

Ao se referir a obrigagao tributaria, Castro (2006) afirma que este é o primeiro
momento da relagéo juridico-tributaria, quando ainda nao esta nitido ou determinado
quanto ao valor a ser transferido para o Erario, bem como nao esta perfeitamente
identificado o sujeito passivo.

Segundo o CTN, as obrigagdes tributarias classificam-se em: principais e
acessorias (BRASIL, 1966).

Na obrigacao principal a prestagao € a entrega de dinheiro ao estado. Ja na
obrigacao acessoéria, as prestacdes positivas a que alude o CTN compreendem um
fazer, um n&o fazer, ou um tolerar, como, por exemplo, (a) emitir uma nota fiscal,
escriturar um livro, inscrever-se no cadastro de contribuintes (fazer); (b) ndo receber
mercadorias desacompanhadas da documentacao legalmente exigida (nao fazer); e
(c) admitir o exame de livros e documentos pelo fiscal (tolerar).

A obrigacdo acessoria € instituida pela legislagao, que € lei em sentido amplo
(art 96), sempre no interesse da arrecadagéao ou fiscalizagao dos tributos (art. 113 §
2°). Nao implica para o sujeito ativo (fisco) o direito de exigir um comportamento do
sujeito passivo, mas o poder juridico de criar contra ele um crédito, correspondente a
penalidade pecuniaria. Por isto, diz o Codigo que “a obrigagdo acessoria, pelo
simples fato de sua inobservancia, converte-se em obrigagéo principal relativamente
a penalidade pecuniaria” (art. 113, § 3°) (BRASIL, 1966, p. 111).

No que concerne a operacionalizagao do RETID, especial atencdo deve ser
dada as obrigagbes acessoOrias, uma vez que é grande a inter-relagdo entre
empresas ao longo de toda a cadeia produtiva e, por conseguinte, varios sdo os
casos em que empresas migram da situagao de credora para devedora, pelo que

vale citar o que diz Harada (2002) sobre o assunto:

Obrigagéo juridica in genere nada mais € do que o vinculo juridico pelo qual
uma pessoa (credora) pode exigir de outra (devedora) uma prestagcao
consistente em entregar alguma coisa (dar), ou em praticar certo ato (fazer),
ou, ainda, em abster-se de certo ato ou fato (ndo fazer) ...(HARADA,
2002, p. 422, grifo do autor).

Verifica-se pela definicdo de Harada (2002) a necessidade de haver a
previsao legal tanto para o “fazer” como para o “néo fazer”. Trazendo para o caso
em estudo, um exemplo pratico de obrigacédo de “ndo-fazer”, atribuido as empresas
beneficiarias do regime, € o que ocorre nas operagdes em que ha a suspensio de

tributos incidentes sobre os insumos das respectivas cadeias produtivas, onde, as
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empresas adquirentes, sdo atribuidas algumas obrigagdes acessorias, na condigéo
de responsavel como, por exemplo, examinar os documentos fiscais de entrada,
observar o enquadramento legal que embasou as respectivas suspensdes de
tributos, bem como aplicar os materiais e servicos de acordo com as condi¢cdes e
prazos previstos em lei.

Ou seja, se uma empresa da cadeia produtiva efetua a venda de um insumo
para uma empresa beneficiaria destacando, no documento fiscal, uma suspensao
indevida de tributos, cabe a empresa compradora a analise e recusa do documento
fiscal e da mercadoria (obrigagdo acesséria de nao fazer). Caso a empresa
compradora abdique desta obrigagao acessoéria, passara a responder pelos tributos
suspensos indevidamente na condigdo de responsavel. Desta forma, o nao
cumprimento de uma obrigagdo acessoéria ira se transformar em uma principal que
sera obrigagdo de recolher futuramente os tributos que foram suspensos
indevidamente com juros e multas.

A correta identificacdo da obrigacdo tributaria no que concerne a seus
aspectos juridicos é, portanto, fundamental para a efetivagdo das desoneragdes
fiscais proporcionadas pelo RETID. E fundamental conhecer seus elementos
constitutivos, conforme o entendimento de Harada (2002) quais sejam, a lei, o fato,
0s sujeitos e o objeto. Alias, o inadimplemento de uma obrigacéao tributaria, seja ela
principal ou acessoéria, €, em linguagem da Teoria Geral do Direito, uma nao
prestacéo, da qual decorre uma sang¢do (MACHADO, 2002).

Por fim, como forma de complementar a distingdo entre obrigacao tributaria
principal e assessoéria, vale citar o que diz Harada (2002) acerca de suas

particularidades, ao falar do termo legislagao tributaria:

A expressao legislagao tributaria, conforme preceituado no art. 96 do CTN,
abarca as leis, os tratados e convengdes internacionais, os decretos e as
normas complementares. E muito importante conhecer o contetido dessa
expressao para compreender que as obrigagdes tributarias acessoérias nao
sao estabelecidas privativamente por lei, em sentido estrito, na medida em
que decorrem da legislacao tributaria (HARADA, 2002, pag 371)

5.2.4 Do langamento

Por tratar-se de mero evento de natureza administrativa, desprovido de
complexidade juridica, este estudo deteve-se em conceitua-lo conforme Castro
(2006), que define langamento como o momento em que fica declarada ou

reconhecida a existéncia da obrigacdo tributaria e constitui ou quantifica o crédito
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tributario. Ou seja, € o nexo de casualidade entre a obrigagao e o crédito tributario.

5.2.5Do crédito tributario

Segundo Castro (2006), este € o segundo momento da relagéo juridico-
tributaria e resulta do ato denominado de langcamento. Através deste expediente, a
obrigagdo tributaria, por natureza liquida e indeterminada, sera devidamente
formalizada com o necessario destaque para todos os seus elementos constitutivos.

O crédito tributario, portanto, advém da concretizacdo de todos os demais
eventos descritos no caminho da tributacdo, conforme descrito no Quadro 05.

Desta forma, uma vez identificados e apresentados os elementos que
integram o “Caminho do Fisco”, resultado de uma ampla pesquisa bibliografica nas
obras dos principais doutrinadores que versam sobre direito tributario, foi possivel
descrever a base doutrinaria estabelecida para atingir o segundo objetivo especifico.

Prosseguindo neste objetivo, procedeu-se a uma pesquisa bibliogafica nas
legislacbes que versam sobre o RETID, quais sejam Lei 12.598/12, Decreto
8.122/13 e Instrugdo Normativa 1454/14, no sentido de levantar todos os casos de
exoneracgao estabelecidos pelo referido regime.

Diante dos dados levantados, apds tratamento, analise e enquadramento
quanto ao tipo de exoneragao outorgada em cada caso, foi possivel estabelecer uma
correlacao entre a tributagao e a exoneracao, conforme Quadro 06.

Para cada caso, foram identificados os principais elementos que integram o
“Caminho do Fisco”, quais sejam hipdtese de incidéncia e fato gerador, bem como
os elementos que facultam a exoneracao fiscal, isto €, anulam os efeitos da
tributacdo, quais sejam a isencgao e a “aliquota zero”.

Diante da analise do quadro € possivel se ter a consciéncia situacional exata
das varias operagdes em que pode ser aplicado o RETID como mecanismo de

desoneracgao para as Empresas de Defesa.

Quadro 06 — Quadro resumo das exoneragdes tributarias do RETID (Decreto n° 8.122/13).

Hip Fato Exoneragéo decorrente do Retid (Isengéo ou
Otese de Gerador “Aliquota Zero”)(Dec. 8.122/13)
Incidéncia
IPI Saida de Inc. lll do art 3° - (“Aliquota Zero”).
(Lei n° | produtos Se a aquisicdo for feita por estabelecimento
4.502/64) industrializados do | industrial de pessoa juridica beneficiaria do RETID e os
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estabelecimento

produtos forem:

industrial ou | a) aplicados em BDN°® e vendidos & Unido para uso
equiparado. exclusivo das FFAA ou exportados; ou
b) aplicados em BIEDN’.

Art. 7° - (Isencéo).

Se o0s bens comercializados forem aqueles
referidos no inciso | do caput do art. 2% saidos do
estabelecimento industrial ou equiparado de pessoa juridica
beneficiaria do Retid, e forem adquiridos pela Uniao para uso
privativo das Forcas Armadas, exceto para uso pessoal e
administrativo.

IPI Importaca Inc. IV do art. 3°- (“Aliquota Zero”).
— importacdo | o de  produtos Quando a importacao for feita por pessoa juridica
(Lei n° | (desembaraco beneficiaria do RETID e os produtos forem:
4.502/64). aduaneiro). c) aplicados em BDN e vendidos a Unido para uso exclusivo

das FFAA ou exportados; ou
d) aplicados em BIEDN.

PIS Venda de Inc. | do art. 3°- (*Aliquota Zero”).
/Cofins (Leis | produtos no Quando a aquisi¢do for feita por pessoa juridica
n°® 10.637 e | mercado interno. beneficiaria do RETID e os produtos forem:
10.833, de e) aplicados em BDN e vendidos a Unido para uso exclusivo
2003) das FFAA ou exportados; ou

f) aplicados em BIEDN.
Art. 6° - (“Aliquota Zero”).

Se o0s bens comercializados forem os bens

referidos no inciso | do caput do art. 2° e a venda for
efetuada por pessoa juridica beneficiaria do Retid a Unido
para uso privativo das Forgcas Armadas, exceto para uso

pessoal e administrativo.

Venda de
Servigos no

mercado interno.

Inc. | do art 4° - (“Aliquota Zero”).

Quando se tratar de servicos de tecnologia
prestados para pessoa juridica beneficiaria do Retid e esses
servigos forem aplicados:

a) em Bens de Defesa Nacional;em partes e pecas de Bens

de Defesa Nacional; ou

® Bem de Defesa Nacional (BDN) conforme definigdo dada pelo MD, através da Portaria Normativa n°
3.491/MD, de 22 SET 2017 engloba todos os PRODE e PED classificados pela CMID.

" Bem de Interesse Estratégico para a Defesa Nacional (BIEDN) conforme definigdo dada pelo MD,
através da Portaria Normativa n°® 3.491/MD, de 22 SET 2017 engloba todos os PED classificados pela

CMID.
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b) como insumos de outros servigos aplicados a esses

bens.

Art. 5°

Quando se tratar de servico de locagcdo de maquinas,
aparelhos, instrumentos e equipamentos a pessoas juridicas
habilitadas ao Retid e estes servigos forem aplicados:

a) em Bens de Defesa Nacional;

b) em partes e pecas de Bens de Defesa Nacional; ou

c) como insumos de outros servicos aplicados a esses

bens.
PIS Importaca Inc. Il do art. 3°- (*Aliquota Zero”).
/Cofins — | o de produtos. Quando a importagao for feita por pessoa juridica
importagao beneficiaria do RETID e os produtos forem:
(Lei n° a) aplicados em BDN e vendidos a Uniao para uso exclusivo
10.865/04) das FFAA ou exportados; ou
b) aplicados em BIEDN.
Importaca Inc. 1l do art. 4°- (“Aliquota Zero”).
0 de servigos. Quando os servigos, quando importados

diretamente por pessoa juridica beneficiaria do Retid e forem
aplicados:
a) em Bens de Defesa Nacional;

b) em partes e pecas de Bens de Defesa Nacional; ou

c) como insumos de outros servigos aplicados a esses bens

Fonte: Autor (2018).

Diante dos dados até aqui apresentados, baseados no que defendem os
principais doutrinadores de direito tributario, fica evidente que, para o entendimento
da sistematica de aplicagao de regimes especiais que contemplam a exoneragao de
tributos, no caso aqui em estudo o RETID, basta conhecer os dois primeiros
elementos que integram o “caminho do fisco” quais sejam, hipotese de incidéncia e
fato gerador, uma vez que as exoneragdes tributarias sejam por isengéo, sejam por
“aliquota zero”, eliminam os efeitos da tributacdo sobre os demais elementos pois
atuam “no” ou “a partir do” fato gerador.

5.3 Aspectos doutrinarios acerca da exoneragao do tributo

Discutidos os elementos basicos que integram o caminho da tributagao e feita
a correlagdo entre tributacdo e desoneracdo, tomando-se por base o Decreto

8.122/13 e leis correlatas aos tributos federais contemplados pelo RETID, vale
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destacar uma sintese dos principais aspectos doutrinarios que envolvem a questao
da exoneracao tributaria.

Conforme ja comentado, a exoneragao tributaria € o caminho inverso da
tributacdo, uma vez que se trata de mecanismos que anulam os efeitos da lei que
instituiu o respectivo tributo.

Visando um melhor entendimento acerca de alguns termos e conceitos,
seguem abaixo algumas consideracgoes:

Coelho (1999), ao se referir aos tipos de alteragdes que as leis de exoneragao
impbéem sobre a legislagéo tributaria classifica-as como qualitativa e quantitativa,
conforme descricdo e exemplos abaixo:

a) Alteracdo Qualitativa - as alteragées que as leis tributarias provocam
nas hipoteses das normas de tributagcdo sao qualitativas,
porquanto, em Ultima andlise, qualificam ou desqualificam
juridicamente os fatos (os fatos sdo ou nao aptos para “gerar”
tributacao, se e quando ocorrentes). A titulo de exemplo, tem-se o caso
da saida de produtos para o exterior, em que nao € considerado como
fato gerador de ICM, ou seja, ha uma qualificacdo do tipo de operagéo;

b) Alteracdo Quantitativa - ao revés, as alteragbes que as leis tributarias
ensejam nas consequéncias das normas de tributagcao sao
quantitativas, por isso que afetam apenas o quantum do dever juridico
de pagar tributos. Como exemplo deste tipo de exoneragao, o autor cita
0 caso da venda de batatas destinadas a estabelecimento industrial,
em que foi fixada a base de calculo em 60%, ou seja, ha uma alteragao
quantitativa sobre a tributagdo normal.

Verifica-se uma diferenca clara entre os dois tipos de alteracédo, pois, no
primeiro caso, ha uma atuacdo sobre a hipotese de incidéncia, eliminando o fato
gerador. Ja no segundo caso ha uma atuagao sobre as consequéncias das normas
de tributagdo, por isso que afetam apenas o quantum do dever juridico de pagar
tributos. Explicando melhor. No primeiro caso, o efeito desqualificante que as leis
provocam nos fatos jurigenos impede a incidéncia do imperativo e, portanto, a
norma de tributacdo nao incide. Noutras palavras, ndo ha obrigagdo. No segundo
caso, existe a hipdtese de incidéncia da norma de tributagdo apropositando uma
maneira especial de calcular o dever decorrente e, portando, permanecendo a
hipétese de incidéncia e fato gerador (COELHO, 1999).
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Ao tratar da exclusdo do crédito tributario Castro (2006) faz questdo de
destacar a diferenga entre a isencdo e a imunidade: “importa fixar a diferenca basica
entre a iseng¢ao e a imunidade. Enquanto a primeira decorre de disposi¢ao legal, a
segunda implica na vedacdo absoluta de tributacdo decorrente da Constituicdo
(CASTRO, 2006, p. 177).

Neste sentido Coelho (1999) complementa dizendo que, sob o ponto de vista
do direito positivo, a imunidade e a isencéo sao declaragdes expressas do legislador
sobre fatos ou aspectos faticos, negando-lhes efeitos tributarios. O legislador sé
pode dizer que dado fato ou aspecto factual néo é tributavel através de lei (principio
da legalidade). Se usar a lei constitucional, trata-se de imunidade, e se utilizar a lei
infraconstitucional, cuida de isencéo.

Ressalta-se que, para entendimento das exclusdes decorrentes do RETID,
assunto aqui estudado, limitou-se aos mecanismos da isencédo e da aliquota zero,
uma vez que a lei que instituiu os beneficios, neste caso a Lei 12.598/12, nao prevé
casos de imunidade, que s6 o podem ser estabelecidos pela Constituicao Federal
(CASTRO, 2006). As exoneragdes previstas na referida Lei limitam-se a isengéo e
aliquota zero.

Neste sentido muito bem esclarece o Doutrinador Sacha Calmon Navarro
Coelho, ao dizer que o estudo da incidéncia se aproposita ao tema inteiro da
exoneragao, enquanto género de que a isengao é espécie (COELHO, 1999).

Outra questdo importante é a classificagdo das exonerag¢des que, segundo
Coelho (1999) pode ser interna e externa, conforme abaixo descrito:

a) exoneragbes internas (qualitativas): ocorrem nas hipoteses e
compreendem as isengoes e as imunidades;

b) exoneragdes externas (quantitativas): ocorrem nas consequéncias e
compreendem as reducgdes diretas de base de calculo e aliquotas e
Deducbes tributarias de despesas presumidas e Concessdo de
créditos presumidos.

Desta forma, diante de uma analise dos casos de exoneragdo tributaria
concedidos pela Lei n® 12.598/12, a luz dos conceitos e classificacbes acima
apresentados, identificaram-se os dois tipos de exoneragdes ja descritos no Quadro

06 e que serdo melhores esclarecidos a seguir.

5.3.1Isencao tributaria
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A Lei n® 12.598/12 estabelece apenas um unico caso de exoneracao tributaria
por isencdo, que € a situacado descrita no seu art. 9° B, “Ficam isentos do IPI| os
bens referidos no inciso | do caput do art. 8o saidos do estabelecimento industrial ou
equiparado de pessoa juridica beneficiaria do RETID, quando adquiridos pela Uniéo,
para uso privativo das Forgas Armadas...” (BRASIL, 2012, p. 7).

Fato importante a ser observado ao se tratar dos tipos de isencao, ja
discutidos anteriormente, € a forma de ocorréncia, isto €, a isengdo nao exclui o
crédito, obsta a prépria incidéncia, impedindo que se instaure a obrigagéo
(COELHO, 1999).

A isencao € a dispensa do tributo devido, em virtude de disposicdo expressa
da lei. (MARTINS, 1996). Pode-se dizer que a regra de tributagdo nao incide porque
a previsao de isengao retira-lhe a qualidade jurigena de certos fatos considerados
“geradores” de obrigacao.

A isengao, instituida sempre através de lei, prevé expressamente que certos
fatos, tipos de fatos ou aspectos factuais, ndo s&o “jurigenos” no sentido positivo,
isto €, ndo sao aptos a gerar, quando ocorram, obrigagdes tributarias. Vale dizer que,
através de leis o legislador qualifica os fatos, isto €, atua diretamente sobre os fatos
geradores e os reparte atribuindo a uns efeitos impositivos e a outros, efeitos
exonerativos, segundo os seus designios (COELHO, 1999).

Como exemplo, pode-se citar a saida de mercadorias de Estabelecimento
Industrial, Comercial ou Produtor que é “fato gerador’” do ICMS. Todavia, quando
sairem para o exterior e sejam produtos industrializados, tal fato ja nao é “gerador”,
tendo em vista regra imunizante expressa da Constituicdo Federal que estabelece
que ndo incidirdo tributos sobre produtos destinados ao exterior (BRASIL, 1988).

5.3.2 Aliquota zero

O mecanismo da aliquota zero foi amplamente utilizado na legislagdo que
instituiu o RETID, contemplando praticamente todos os casos de exoneracao
previstos.

Vale frisar a diferenga clara entre os mecanismos de “isengdo” e “aliquota

zero”, conforme bem descreve Castro (2006):

O fato de certas aliquotas nao existirem “zero” de modo algum significa
auséncia de fato gerador. Por ser funcional a técnica da aliquota zero,
substitui com vantagem a isencdo. A aliquota zero cumpre papel de
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assinalada utilidade sem confundir-se com isengéo, que é inadequada e
imprépria para resolver certas situagdes (CASTRO, 2006, p. 154).

Coelho (1999) complementa no mesmo diapaséo, ao tratar de aliquota zero
para o IPI, dizendo que, na “aliquota zero”, as tabelas de incidéncia estabelecem o
percentual “zero” para algumas situagdes ou produtos. Todavia, de modo algum
significa auséncia de fato gerador, mas sim de medida para calculo do dever
tributario. Em outras palavras, a isengdo exclui da condi¢gdo de jurigenos fato ou
fatos, enquanto a aliquota zero é elemento de determinagdo quantitativa do dever
tributario. Se zero, ndo ha o que pagar. Extingue-se entdo o crédito tributario, mas
permanece o fato gerador.

Ao comparar o mecanismo da aliquota zero com o da isencédo, Rosa Junior
(1998) é pragmatico ao dizer que estas ndo se confundem porque, na isencgao,
ocorre a exclusado do crédito tributario pela dispensa legal do pagamento do tributo.
A isencdo afeta todos os elementos estruturais da obrigagdo, ndo permitindo a
constituicdo do crédito tributario, enquanto que no sistema de aliquota zero somente
ocorre supressdo de um dos elementos quantitativos, a aliquota.

Importante salientar que, apesar de ser tratada como uma espécie diferente
de exoneragao tributaria, essa figura tem efeito idéntico ao da isencdo e da
imunidade em termos econdmicos, pois o0s dois institutos apresentam como
resultado final, a oclusado do dever de pagar imposto (COELHO, 1999).

O grande diferencial do mecanismo da aliquota zero é o fato de néo
necessitar de lei para a sua instituicao, podendo ser instituida ou retirada no espaco
de horas, por decreto do executivo. A iseng¢ao, todavia, s6 pode ser instituida por lei
(COELHO, 1999).

Neste sentido (Rosa Junior, 1998) ao citar o art. 97, VI, do CTN enfatiza que
somente a lei pode estabelecer as hipoteses de exclusdo do crédito tributario, e

entre eles se inclui a isengao.

5.4 Aspectos positivos do RETID (vantagens e beneficios)

Uma questdo importante a ser pontuada quando se trata de
operacionalizagdo de um regime especial € evidenciar suas vantagens para os
Stakeholders envolvidos no processo, pois disto decorre seu sucesso ou o fracasso

como politica publica.
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Apesar de terem sido abordadas algumas vantagens do RETID no Capitulo 3,
sob o viés da administracdo publica e empresas, cabe aqui elencar as principais
vantagens e beneficios do RETID na percepc¢ao das industrias, no sentido de atingir
o terceiro objetivo especifico deste trabalho.

Para tanto, foi utilizada uma pesquisa de levantamento, realizada junto a 51
empresas, das quais 17 responderam, nos mesmos moldes ja descritos no item 5.1
deste trabalho. A pesquisa teve como base um questionario com uma pergunta
aberta que consistia em avaliar, na percepcdo das empresas, quais as principais
vantagens do RETID.

De posse dos dados constantes colhidos por meio dos referidos
questionarios, apds serem interpretados e organizados, foi possivel atingir o terceiro
objetivo especifico que consistiu em identificar os fatores positivos (vantagens e
beneficios) para a adesdo das empresas ao RETID.

Como forma de dar base para um planejamento estratégico na area fiscal dos
negocios voltados para a Defesa, pode-se dizer que, na visdo das empresas, de
maneira sucinta, o RETID apresenta quatro principais vantagens quais sejam:

a) torna a empresa de defesa mais competitiva nas vendas aos clientes
finais, FFAA (saidas), pela aplicagdo do mecanismo da Isengdo e
“Aliquota Zero” em toda a cadeia produtiva e no produto final;

b) possibilita um aumento do fluxo de caixa no periodo de fabricagdo dos
PED, face as suspensodes dos tributos federais incidentes na cadeia
produtiva;

c) possibilita a reducdo dos custos dos insumos adquiridos (entradas),
pelo fato do RETID desonerar os tributos federais incidentes na cadeia
produtiva, tornando as empresas mais competitivas frente ao mercado
externo (exportacao) de PED e PRODE; e

d) possibilita 0 consumo de créditos acumulados junto a RFB, decorrentes
dos tributos federais incidentes sobre a cadeia produtiva nas
industrializagdes de PED, comum as empresas exportadoras.

No sentido de proporcionar um melhor entendimento ao leitor acerca das van-
tagens levantadas segundo a percepcao das Empresas de Defesa, para cada fator
positivo apresentado, procedeu-se a uma pesquisa bibliografica no sentido de des-
crever e apresentar, de forma contabil e em consonéancia com os conceitos basicos

de tributagdo, segundo a visao dos principais doutrinadores aqui citados, as suas
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respectivas particularidades, conforme a seguir.

5.4.1Venda para as FFAA

No que concerne as desoneragdes nas vendas para as FFAA, o regime pode
conceder uma redugao de até 54,38 % em relagcdo ao percentual que é acrescido
sobre o valor final do produto (Receita Liquida de Venda — R. L. V.), antes de ser
vendido para as Forgas, ao considerar a média de tributos federais incidentes sobre
toda a cadeia produtiva, bem como na venda final para as FFAA, conforme Quadro
07.

Como limitagdo para o levantamento deste percentual, irrompe a questao da
variabilidade da aliquota do IPI incidente sobre os produtos de defesa, que oscila en-
tre “0” e 45 % (Tabela TIPI, 2017).

Para tanto foram considerados os seguintes dados, conforme abaixo:

a) O valor médio dos tributos federais incidentes sobre a cadeia produtiva da
BID no percentual de 29,25%, sendo IPI=20% (Tabela TIPI, 2017), PIS = 1,65
(Lei n°® 10.637/03) e Cofins = 7,6 (Lei n°® 10.833/03).

b) O impacto dos custos dos insumos basicos® da cadeia produtiva sobre as Re-
ceitas Liquidas das Vendas (R. L. V.) = 53,20% Fonte: ABIMAQ (2013)
http://www.abimaq.org.br/Arquivos/HtmI/DEEE/130715%20%20Custo%20-
Brasil%20(lll).pdf.

Quadro 07 — Desoneragdes proporcionadas pelo RETID nas vendas para as FFAA.

WWW\AENTO DE PRODUTOS DE DEFESA ﬁ gl
::Eé:s:a Ggg;]or ?333%5: Langamento Tﬁm;t,‘i’o
Isengéo:
o, AR Q. )
Aliquota Zero:
PO el

Fonte: Autor (2018).

8 Como insumos basicos considera-se todos os materiais e servigos aplicados no processo de industrializagdo de determinado
bem. Fonte ABIMAQ (2013).


http://www.abimaq.org.br/Arquivos/Html/DEEE/130715%20%20Custo%20-Brasil%20(III).pdf
http://www.abimaq.org.br/Arquivos/Html/DEEE/130715%20%20Custo%20-Brasil%20(III).pdf
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Ressalta-se que esta possibilidade de reducéo traduz-se em um instrumento
de politica publica que permite alcancgar, dentre outros, dois propdsitos, a saber: 1)
tornar as empresas de defesa nacionais mais competitivas frente as estrangeiras
nas vendas para as FFAA; e 2) otimizar o orgamento destinado as FFAA para aquisi-

cao de produtos e sistemas de defesa.

5.4.2 Aumento do fluxo de caixa na producgao de PED

Outra vantagem do RETID é possibilitar um aumento do fluxo de caixa duran-
te o processo de industrializagao de PED.

Isto € possivel pelo fato de que a conversido a zero das aliquotas suspensas
decorrentes das aquisicoes, ocorem na ocasido da aplicagdo dos materiais e servi-
¢os na industrializagdo de PED, conforme estabelece a alinea “b” do Inc | do parag-
rafo 2° do art 3°, do Decreto 8.122/13.

Cabe aqui uma breve explanagao acerca dos mecanismos de suspensao e
conversao a zero abarcados pelo RETID, visando um melhor entendimento da sua
operacionalizacao, em especial no que concerne a desoneracao da cadeia produtiva
que, por conseguinte, impactara no fluxo de caixa durante a industrializagao, assun-
to aqui apresentado.

Inicialmente cabe reiterar que, nas desoneracdes incidentes nas cadeias pro-
dutivas, o mecanismo da “aliquota zero” decorre da sequéncia de dois eventos, a sa-
ber: suspensao (nas aquisicoes) e conversao a zero (nas destinacdes). Assim nao
basta que a empresa adquirente seja beneficiaria e que os insumos sejam aplicados
em Bem de Defesa Nacional (BDN), pois isto concretiza apenas condicionantes para
a suspensao, requerendo, ainda, um “evento futuro” para que ocorra a conversao
das aliquotas suspensas em “zero”.

De acordo com o art. 3° do Decreto 8.122/13, as situagdes que concretizam a
conversado das aliquotas suspensas em zero sdo as seguintes: a) exportagao; b)
venda para a Unido para uso exclusivo das FFAA, exceto para uso pessoal e admi-
nistrativo; e c) producao de Bem de Interesse Estratégico para a Defesa Nacio-
nal (BIEDN);

Uma vez que o MD definiu, através da Portaria n°® 3.491/MD, de 22 de
setembro de 2017, que todo PED é um BIEDN, e considerando o constante do art.

3° do Decreto 8.122/13, é correto afirmar que a aplicagao dos insumos de materiais
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e servigos adquiridos com suspensdes € condicdo suficiente para que haja a
conversao das aliquotas suspensas em “zero”, ndo necessitando de outro evento
subsequente.

Esta condicdo favorece, principalmente, as empresas genuinamente
fabricantes de PED que tém uma parcela consideravel de vendas para o mercado
privado (dual), pois faculta que sejam realizadas aquisicbes de insumos
aproveitando janelas de mercado interno ou externo, com suspensodes dos tributos
federais (IPI, PIS e Cofins), reduzindo os custos de aquisi¢ao e recolhendo as tarifas
cheias na ocasiao das saidas do estabelecimento.

Desta forma, em especial para os casos daqueles PED que tem um periodo
prolongado de fabricagcdo, as empresas beneficiarias do RETID tém a faculdade de
reforgar o fluxo de caixa durante o processo de industrializag&o, ou seja, retardam o
recolhimento que estaria embutido no pregco de aquisigdo (que geraria crédito),
recolhendo apenas, na ocasidao das saidas do estabelecimento, pagando mais

barato nos insumos.

5.4.3Vendas para o exterior

Sobre a questdo de serem mais competitivas para venderem para as FFAA,
com a desoneracao tributaria concedida pelo RETID sobre todos os insumos da ca-
deia produtiva aplicados na fabricacdo de PRODE e PED, as Empresas de Defesa
genuinamente exportadoras dispéem de um mecanismo para aumentar a competiti-
vidade no mercado externo.

Isto se deve ao fato de essas empresas gozarem da isencéo prevista na CF
para os tributos federais incidentes sobre o comércio de bens e servigos destinados
ao exterior, quais sejam, IPI (Inc Ill do § 3° do art. 153 da CF/88) e PIS/Cofins (Inc I,
do § 2° do art. 149 da CF/88). Ou seja, as saidas sao isentas de tributos federais. Ao
agregar a esta condi¢do o mecanismo da “aliquota zero” concedido pelo RETID, de-
soneram-se também as entradas, pois o regime concede a desoneragao dos tributos
federais (PIS/Cofins e IPI) incidentes sobre todos os bens e servigos aplicados na in-
dustrializagdo de PRODE e PED destinados a exportagao.

Desta forma, uma empresa beneficiaria do RETID tem condigbes de desone-
rar praticamente todo o processo de comercializacdo de PRODE e PED destinados

a exportacao, de forma semelhante as vendas para as FFAA, uma vez que o RETID
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faculta a exoneragao dos tributos federais a montante da cadeia e a CF concede a
isencao a jusante, aliviando assim toda a carga tributaria concernente ao IPI, PIS e
Cofins de forma que, semelhante a situagao de venda para as FFAA, demonstrada
no Quadro 07, corresponde a uma desoneracdo meédia de 13,04% nas entradas

41,34% nas saidas.

5.4.4 Consumo de créditos acumulados pelas empresas exportadoras

Como é do conhecimento de todo profissional da area ftributaria e dos
dirigentes de empresas genuinamente exportadoras, a problematica relacionada ao
acumulo de créditos tributarios junto a RFB é uma realidade brasileira. Como bem
afirma Varsano (2001), € comum, no caso de firmas exportadoras, 0 montante de
créditos superar o de débitos de impostos em um determinado periodo de apuracao
do valor do tributo.

Por essa razdo, o autor defende ainda a previsao de formas de compensagao
dos créditos acumulados ou o ressarcimento ao contribuinte. Ademais, o autor
defende também que a administragao tributaria seja estruturada para executar estas
atividades de maneira célere. Vislumbra, ainda, a possibilidade de conceber um
mercado em que créditos tributarios previamente certificados sejam transacionados,
o que seria uma forma de minimizar a necessidade de ressarcimentos (VARSANO,
2001).

Todavia, apesar das muitas criticas e sugestdes acerca do assunto, fato é que
as empresas exportadoras continuam a acumular milhdes em créditos tributarios na
esfera federal, no caso aqui em comento, IPI, IPl-importagdo, PIS/Cofins e
P1S/Cofins-importacéo.

Neste sentido, o RETID apresenta-se como um efetivo mecanismo para
mitigar essa problematica, quando se trata de industrializacdo de PED, pois, ao
desonerar os tributos federais incidentes sobre toda a cadeia produtiva (suspensao
nas aquisigdes e conversao a zero na aplicagao), reduz a zero o acumulo de crédito
relativo as entradas.

Como consequéncia dessa desoneracdo dos tributos federais incidentes
sobre os insumos da cadeia produtiva destinados a industrializacdo de PED, a razao

crédito/débito, por periodo apurado, tende a diminuir, uma vez que grande parte das
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entradas serdo desoneradas, atenuando a problematica, j4 comentada, de que as
empresas exportadoras normalmente tendem a ter muito mais créditos, decorrente
das tributagdes incidentes sobre as entradas, do que débitos, decorrentes das
tributagdes sobre as saidas.

No entanto, o fato de conter o acumulo de créditos, apesar de ser uma
proposta interessante, ndo soluciona o problema que afeta as Empresas de Defesa
predominantemente exportadoras que dispdem de milhdes ja acumulados, pois,
para essas empresas, ndo basta deixar de acumular. E preciso consumir aqueles ja
acumulados.

Neste sentido, vale frisar que grande parte das Empresas de Defesa, que tem
forte atuagao nas vendas para as FFAA e exportagao, também comercializam bens e
servicos no mercado interno, isto &, efetuam vendas de PED para clientes nao-
FFAA, que ndo sdo abrangidas pelo RETID e, portanto, tributadas integralmente.

Nesses casos, tem-se a oportunidade de consumir os créditos acumulados tal
como descrito nos Quadros 05 e 06 do Capitulo 3, onde usa-se como exemplo a
situacdo de uma Empresa de Defesa que comercializa PED na proporcéo de 40%
destinados a exportacao, 40 % destinados as FFAA e 20 % destinados ao mercado
interno publico e privado.

Ao se tragar uma linha do tempo e se considerar “T = 0" como o inicio do uso
do RETID, como n&o havera mais acumulo de créditos decorrentes das entradas
nos proximos “n” exercicios, uma vez que todos os insumos destinados a
industrializacao de PED serdo desonerados, e as vendas para o mercado interno
serao realizadas com tributagao integral (tarifa cheia) referente aos tributos federais,
ao aplicar-se a matriz crédito/débito, por periodo, a tendéncia € que os quantitativos
de créditos venham a ser proximos a zero.

Com as vendas de PED para o mercado interno (setores publicos e privados,
exceto FFAA) realizadas com tributacao integral (débito), e a inexisténcia de créditos
decorrentes das operagdes do referido periodo, ocorrera o consumo de créditos
relativos a periodos anteriores, de forma que a tendéncia é que em “T + n ” esses
créditos sejam totalmente consumidos, configurando assim mais uma vantagem do

RETID para as Empresas de Defesa.

5.5 Fatores negativos do RETID
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Visando atingir o quarto objetivo especifico, qual seja, identificar, com base na
Interpretacéo Literal do Direito Tributario, do texto da Lei n° 12.598/12 e demais
Legislacdes e Normas que regulamentaram o RETID, e na percepg¢ao das Empresas
de Defesa, os fatores negativos que impactam a operacionalizagdo do RETID, este
trabalho utilizou os instrumentos de pesquisa e de levantamento e bibliografico.

A pesquisa de levantamento baseou-se nas informacgdes colhidas por meio
dos questionarios, ja citados no capitulo 5.1, distribuidos para 49 empresas, das
quais 17 responderam.

Diante da andlise e organizagdo dos dados colhidos nas respostas dos
questionarios distribuidos as empresas, em especial aqueles decorrentes das
perguntas abertas, verificou-se uma predominancia das questdes de inseguranca
juridica, como fator de ndo ades&o ao regime.

Desta forma, tendo como base a interpretacao literal prevista no art. 111 do
CTN, realizou-se uma pesquisa bibliografia nas legislagbes que versam sobre o
RETID, em especial no decreto 8.122/13, no sentido de identificar textos, termos e
conceitos que configuram lacunas interpretativas e, por conseguinte, inseguranca
juridica na aplicagao do regime.

5.5.1 Aspectos negativos segundo a percepg¢ao das empresas

No que concerne a percepcao das empresas, 0s principais aspectos
negativos que impactam a operacionalizagdo do RETID s&o:

a) descricdo do objeto nos editais de licitacdo divergente daquela
registrada junto ao MD, nas ocasides de aquisigdes de PED e PRODE;

b) abstencdo, por parte dos responsaveis pelas aquisicdes das Forcas
Armadas, em colocar clausula em edital prevendo o uso do RETID
pelas empresas participantes;

c) prazo prolongado para cadastramento de empresas e classificagdo de
produtos;

d) falta de esclarecimentos sobre questdes técnicas por parte do MD; e

e) falta de esclarecimento sobre questdes juridicas por parte da RFB.

5.5.2 Casos de inseguranca juridica decorrentes da interpretacgéo literal

Como resultado de uma pesquisa bibliografica, a luz da doutrina de direito
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tributario que versa sobre a interpretacdo da lei, segundo autores ja citados nos
capitulos anteriores, foi possivel identificar as principais situagdes cujo teor do texto
constante das legislagbes correlatas da margem para uma inseguranga juridica, seja
pela falta de definicdo de termos e conceitos, seja pela possibilidade de duplas
interpretacoes.

Conforme ja descrito no capitulo 3, sao trés as legislagdes que versam sobre
0 regime, na seguinte ordem: Lei n°® 12.598/12, Decreto n° 8.122/13 e Instrugao
Normativa da RFB n°® 1.454/14. Pela analise desses instrumentos, verifica-se que o
texto constante do Decreto 8.122/13 possibilita uma melhor compreensao e tem um
aspecto mais amigavel ao leitor, uma vez que a Lei trata, dentre outras questdes,
dos demais beneficios voltados para o fomento da BID. O Decreto n°® 8.122/13, que
decorre de ato interministerial, elaborado pelos Ministérios da Defesa e Fazenda,
fora instituido com o objetivo unico de regulamentar os termos do RETID. Por
conseguinte este se configura no documento mais adequado para uma analise
detalhada das questdes técnicas e juridicas que impactam a operacionalizagdo do
regime.

Importante frisar que a IN 1.454/14, elaborada pela RFB, trouxe muitos
detalhes acerca da normatizacdo do RETID, praticamente replicando os textos do
Decreto e acrescentando informagdes acerca dos procedimentos para habilitagao de
empresas junto aquela Secretaria. A ordem dos artigos foi alterada em relagdo a
disposigéo original constante da Lei e do Decreto, visando uma consolidagédo dos
textos por assuntos afins.

Face ao exposto, optou-se pelo texto do Decreto n° 8.122/13 para a analise e
interpretacdo literal de seu conteudo, bem como para a identificacdo das lacunas
interpretativas que suscitam inseguranga juridica e, por conseguinte, impactam a
operacionalizagado do regime. Desta forma todo artigo, paragrafo, inciso ou alinea

citada diz respeito ao referido Decreto.

5.5.3 Lacunas interpretativas do Decreto n°® 8.122/13:

a) Bem de Defesa Nacional e Bem de Interesse Estratégico para a Defesa

Nacional
Sem duvida, qualquer pessoa que ja tenha lido com atencdo o referido

decreto ja se deparou com os termos Bem de Defesa Nacional (BDN) e Bem de
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Interesse Estratégico para a Defesa Nacional (BIEDN), conforme consta no inciso |
do art. 2° “...que produza ou desenvolva bens de defesa nacional definidos em ato
do Ministro de Estado da Defesa...” (Brasil, 2013, p. 1. grifo nosso) e alinea “b” do
Inc I do § 2° do art. 3° “...a produgéo de bens definidos em ato do Ministro de Estado
da Defesa como de interesse estratégico para a defesa nacional...” (Brasil, 2013,
p. 1. grifo nosso).

Pela quantidade de vezes que os referidos bens sao citados nos artigos
posteriores, em especial o BDN, verifica-se que ndo ha a menor possibilidade de ser
operacionalizado o regime sem que se tenha uma defini¢gdo clara acerca do que sao
esses bens. Talvez por esta razao, tanto o texto da Lei quanto o do Decreto, deixam
explicitado que cabe ao Ministro de Estado da Defesa a definicdo desses bens, uma
vez que a Lei se limitou a definir os termos PRODE e PED.

Por analogia, considerando que a referida lei faz meng¢ao apenas a esses dois
termos em todo o seu texto ao se referir aos produtos (bens) desenvolvidos pelas
empresas, onde se da uma importancia maior ao PED, que é definido como todo
PRODE que pelo conteudo tecnologico, dificuldade de obtengédo ou
imprescindibilidade deva ser considerado como estratégico (BRASIL 2012) e,
considerando ainda, que todos os beneficios instituidos convergem para o
desenvolvimento desses produtos e fomento as respectivas empresas, poder-se-ia
concluir que BDN é PRODE e BIEDN ¢é PED.

Todavia, mais uma vez vale lembrar que estamos tratando de regime especial
de tributagao e, por conseguinte, de exoneragdes fiscais onde, segundo o art. 111 do
CTN, nao cabe analogia ou interpretacao, pelo que verifica-se que € imprescindivel
a definicdo formal e publica, por parte do MD, acerca da definicdo de BDN e BIEDN.

Diante das questdes acima expostas, a inseguranga juridica apresenta-se
como um potencial fator que impactou a operacionalizagado do regime até o ano de
2017, quando foi editada a Portaria n® 3.491/MD, de 22 de setembro de 2017.

b) Pessoa Juridica Preponderantemente Fornecedora

O art. 2° estabelece trés casos em que empresas podem se habilitar junto a
RFB como beneficiarias do RETID a saber: 1) a EED credenciada, que produza ou
desenvolva BDN, ou que preste os servigos de tecnologia a que se refere o caput do
art. 4°, empregados na manutencdo, conservagao, modernizagao, reparo, revisao,
conversao ou industrializagdo dos referidos bens; 2) a pessoa juridica que produza

ou desenvolva partes, pecas, ferramentais, componentes, equipamentos, sistemas,
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subsistemas, insumos ou matérias-primas, a serem empregados na produ¢ado ou no
desenvolvimento de BDN; e 3) a pessoa juridica que preste os servigos de
tecnologia a que se refere o caput do art. 4°, empregados como insumos na
producao ou no desenvolvimento de BDN.

Os trés casos de empresas potencialmente beneficiarias a que se referem os
incisos |, Il e Il do art. 2°, a principio, ndo deixam duvidas interpretativas, exceto a
questao ja tratada anteriormente acerca do tipo de bem que pode ser considerado
“‘BDN” que, como falamos, tal atribui¢cao ficou a cargo do MD.

Todavia, ao avangar na leitura do texto, verifica-se que o paragrafo 1° do art.
2° ja traz, pela primeira vez, a expressao “preponderantemente fornecedora”, e é
categorico ao estabelecer a primeira condicdo para tal, ao definir que as pessoas
juridicas s6 poderdo ser habilitadas como preponderantes se forem fornecedoras
para as pessoas juridicas referidas no inciso |, ou seja, para uma EED. A partir desta
assertiva, verifica-se um fator extremamente sensivel, que ndo pode ser ignorado,
acerca da habilitagdo de pessoas juridicas como preponderantemente fornecedoras,
qual seja, a obrigatoriedade de ter, em sua carteira de clientes, uma EED.

Ainda no art. 2°, em seu paragrafo 2°, tem-se uma questao sensivel acerca da
interpretacao literal do texto, no que se refere a segunda condi¢gao para as pessoas

juridicas serem habilitadas como preponderantemente fornecedoras.

fins do disposto no § 1° considera-se pessoa juridica
preponderantemente fornecedora aquela que tenha, pelo menos, setenta
por cento da sua receita total de venda de bens e servigos, no ano-
calendario imediatamente anterior ao da habilitagdo, decorrente do
somatodrio das vendas para:

| - as pessoas juridicas referidas no inciso | do caput;

Il - as pessoas juridicas fabricantes de bens de defesa nacional
definidos no ato do Ministro de Estado da Defesa de que trata o inciso | do
caput;

Il - o exterior; e

IV - o Ministério da Defesa e suas entidades vinculadas. (BRASIL
2013, pag 1)

Mesmo com a assertiva clara constante do paragrafo 1°, acerca da
obrigatoriedade das empresas, para se habilitarem como preponderantemente
fornecedoras, serem fornecedoras para uma EED, pelo teor do texto, ficam em
aberto duas questdes, a saber: 1) existe percentual minimo a ser fornecido para as
EED na composigao dos setenta por cento da receita total de venda? 2) que tipo de
material ou servigo fornecidos devem compor esses setenta por cento? Necessitam

ser de aplicacdo em Defesa?



70

c) Suspensao e converséo a zero das aliquotas

Conforme ja falado anteriormente, a operacionalizacédo do RETID ocorre, na
sua maior parte, por meio dos mecanismos de suspensao das aliquotas e a

consequente conversio a zero, conforme situagdes estabelecidas pela Lei.

Desta forma, havera sempre uma sequéncia de eventos, pois a suspensao
dos tributos em uma determinada operagado fica condicionada a outra operagao
futura, para que os tributos ora suspensos sejam convertidos em aliquota zero e, por

conseguinte, seja gerada a exoneragao fiscal.

Dai emerge outra questdo de inseguranga juridica, pois quando se trata de
desonerar toda uma cadeia produtiva, que € a razao de ser do beneficio, surge uma
vulnerabilidade entre fornecedores e compradores de bens e servigos abrangidos
pelo regime, uma vez que, conforme ja mencionado, ndo basta que seja observada
a condi¢cdo necessaria para a suspensao, € preciso que se concretize o fato gerador
necessario para a conversao a zero pois, do contrario, sera imputado ao
responsavel a obrigagdo de recolher todos os tributos suspensos com juros e
multas, conforme enfaticamente adverte o referido Decreto em seus artigos 3°, 4° e

5°, conforme abaixo:
A pessoa juridica que néo utilizar os (...) nas destinagdes referidas (...) fica
obrigada a recolher as contribuicdes ndo pagas em decorréncia da
suspensdo da exigéncia (...), acrescidas de juros e multa, de mora ou de
oficio, na forma da lei... (BRASIL 2013, p. 2).

O texto acima torna patente a possibilidade de prejuizos financeiros
decorrentes da aplicacdo incorreta dos bens e servicos comercializados sob os
beneficios das desoneragdes proporcionadas pelo RETID, configurando-se em mais
um caso de inseguranga juridica na sua aplicagdo, ao se reconhecer que é
praticamente impossivel ao fornecedor de pecas, partes e servicos certificar-se da
real aplicagado desses insumos nas destinagdes previstas em lei, uma vez que este
nao tem ingeréncia sobre o “ch&o de fabrica” do elo seguinte na respectiva cadeia.

d) Prazo para aplicacdo dos insumos adquiridos

Nao ha duvida quanto ao prazo de aplicacdo do RETID, uma vez que a IN
1.454/14, da RFB deixa claro, em seu art. 7°, que “os beneficios de que tratam os
arts. 2° a 6° podem ser usufruidos nas operagdes realizadas entre a data de
habilitagdo da pessoa juridica ao RETID e 22 de margo de 2032 (BRASIL, 2014, p.

03. grifo do autor). Todavia, resta margem para dupla interpretagédo no que concerne
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ao prazo para aplicacdo dos insumos adquiridos nas destinagdes previstas,
conforme estabelecem os paragrafos 3° do art. 3° 2° do art. 4° e 3° do art. 5°,
valendo frisar que todos dizem respeito a aplicagdo do RETID nas respectivas
cadeias produtivas de materiais, servicos e locagdo de equipamentos,

respectivamente.

§ 32 do art. 3° - A pessoa juridica que nao utilizar o bem na forma prevista no
§ 22, ou ndo atender as condi¢des de que trata o § 42 do art. 22 ao término
do ano-calendario subsequente ao da concessdo da habilitagdo ao Retid,
fica obrigada a recolher os tributos n&do pagos...

§ 22 do art. 4° - A pessoa juridica que ndo empregar ou utilizar os servigos
na forma prevista no § 12, ou nao tiver atendido as condigdes de que trata o
§ 42 do art. 22 ao término do ano-calendario subsequente ao da concessao
da habilitacdo ao Retid, fica obrigada a recolher os tributos ndo pagos...

...§ 32 do art. 5° - A pessoa juridica que ndo utilizar os bens locados nas
destinacdes referidas no § 29, ou nao tiver atendido as condigbes de que
trata o § 42 do art. 22 ao término do ano-calendario subsequente ao da
concessao da habilitacdo ao Retid, fica obrigada a recolher as contribui¢cdes
nao pagas... (BRASIL, 2013, p. 02)

A interpretacao literal do texto dos paragrafos supracitados, a principio, traz a
ideia de que as penalidades previstas dizem respeito a duas situagdes distintas, uma
vez que o texto deixa claro a ideia de adigdo ao inserir o termo “ou”, ou seja, €
possivel deduzir que as penalidades serdo aplicadas nas situagbes em que a
empresa incidir em uma ou outra situagao.

A primeira situagao se refere a utilizagdo dos bens, servigos e equipamentos
locados com suspensao de tributos nas situagbes que converterdao as aliquotas
suspensas em “zero” e, portanto, concretizando a exoneracgao fiscal e eliminando as
obrigagdes principais e assessorias decorrentes, seja na condicdo de responsavel,
seja na de contribuinte.

A segunda situacao se refere aos casos das empresas em inicio de atividade,
que almejem se habilitar como preponderantemente fornecedora e que, por néo
terem um histérico de movimentacao financeira do exercicio anterior, de modo a
comprovar a condicdo de ter fornecido mais de setenta por cento para as
destinagdes previstas, conforme ja descrito anteriormente, optaram por assinar
termo de compromisso para atingir tal condicdo até o “término do ano-calendario
seguinte ao da habilitacdo” (BRASIL, 2013). Ou seja, mesmo que haja a correta
aplicagao dos insumos adquiridos em BDN e estes tenham as destinagbes previstas
para concretizar as suspensdes e conversdes em aliquota zero, caso a empresa nao
cumpra o compromisso acordado em relagdo aos setenta por cento da renda, todos

os tributos suspensos deverao ser recolhidos com juros e multa. Desta forma, o que
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inicialmente fica subentendido é que o término do ano-calendario seguinte diz
respeito apenas aos casos em que haja necessidade de comprovagao da receita
para compor os setenta por cento, uma vez que existe uma conjungao unindo as
duas ideias e, pela regra gramatical, ndo ha como interpretar que o prazo se refere,
também, a aplicacdo dos insumos.

Mas se o prazo até o “término do ano-calendario seguinte” ndo se refere a
aplicacao dos insumos, entdo qual seria 0 prazo maximo para aplicacédo? Como fica
0 caso de empresas fabricantes de carros de combate, avides, navios, etc. que, para
aproveitarem uma janela de oportunidade de mercado, venham a importar uma
quantidade de insumos que s6 poderao ser aplicados depois de dois ou trés anos?
Uma vez que, pela interpretacao literal, entende-se que o prazo “até o término do
ano-calendario seguinte” diz respeito apenas ao compromisso de comprovar a
condicdo de preponderante, qual seria o prazo entdo para aplicacao dos insumos?
Seria até o ano de 2032, que é o prazo previsto para utilizagdo do RETID? Seria em,
no maximo, 5 anos a contar da operacéo, considerando o prazo previsto para a
prescrigao do tributo?

Face ao exposto, eclodem trés interpretacdes acerca do prazo maximo para
aplicagao dos insumos adquiridos sob os beneficios do RETID, quais sejam:

1. considerar que o prazo delimitado pelo “término do ano-calendario
seguinte” que, a primeira vista, aplica-se apenas as questbes de
comprovacdo de condicdo de preponderante, seria considerado
também para a comprovacao da aplicagao dos insumos adquiridos;

2. considerar o prazo quinquenal de prescrigao do tributo constante no
art. 173 do CTN, que estabelece que o direito de a Fazenda Publica
constituir o crédito tributario extingue-se apds 5 (cinco) anos (BRASIL,
1966). A fixacdo do prazo de cinco anos seria uma 6tima solugdo no
sentido de viabilizar a operacionalizagdo do RETID na cadeia
produtiva, onde as operacdes se revestem de maior complexidade,
todavia € assunto a ser normatizado pela RFB; e

3. considerar o prazo limite para utilizagao do regime que é 2032.

Diante das op¢des de interpretagao apresentadas, sem duvida a menos viavel
€ a alternativa (1), pois muitos sdo os produtos de defesa, em especial quando se
trata de projetos estratégicos, que demoram anos para serem concluidos,

considerando projeto, desenvolvimento e fabricagéo, tais como aeronaves, veiculos
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espaciais, sistemas de defesa, entre outros. Nesses casos, € comum ocorrer uma
aquisicdo prévia de insumos ou contratacdo de servigcos de tecnologia com
possibilidade de serem aplicados no decorrer do desenvolvimento, ultrapassando
assim o término do ano calendario seguinte.

Este é, sem duvida, um fator limitador para a aplicacédo do RETID quando se
tratam de projetos estratégicos contemplados por Planos Plurianuais, pois pela
impossibilidade de interpretagdes baseadas em analogia, vetadas pelo art. 111 do
CTN, resta as empresas se enquadrarem na alternativa “a” e descartar o uso do
RETID em toda e qualquer operacao que nao contemple a aplicacdo dos insumos
adquiridos até o término do ano calendario seguinte.

Neste sentido, vale frisar, ainda, outro fator complicador em relagéo ao prazo
para aplicacdo dos insumos adquiridos, alheio a atuacdo das empresas, que € a
dependéncia do orgamento governamental para a execugao desses projetos.

Imagine, por exemplo, que uma empresa responsavel pelo desenvolvimento
de uma aeronave em que € aplicada uma parcela consideravel de insumos
importados, aproveitando uma janela comercial em que o ddélar estava em baixa,
planejou a aquisicdo de itens de alto valor agregado que, pelo cronograma fisico-
financeiro do contrato, estavam previstos para serem aplicados até o fim do proximo
exercicio. Todavia, diante de restricbes orcamentarias, o governo optou por
contingenciar parte do valor a ser aplicado naquele projeto, ocasionando, por
conseguinte, uma execug¢ado a menor do contrato. Neste caso, a responsabilidade
sobre a aplicacao dos itens adquiridos com o RETID, onde houve a suspensio dos
tributos federais, recaira sobre a empresa contribuinte que, por nao aplica-los até o
término do ano calendario seguinte, tera que recolher os tributos outrora suspensos
com juros e multa de mora ou de oficio.

e) Conversao em aliquota zero na fabricacdo de BIEDN

Outra questao de interpretagdo que gera insegurancga juridica € a conversao
dos tributos suspensos, decorrentes das aquisicoes de partes, pegcas e insumos
de materiais, em aliquota zero na ocasido da fabricagdo de BIEDN.

Como ja falado anteriormente, a exoneragao dos tributos federais decorrentes
do uso do RETID nas cadeias produtivas das EED depende de algumas situagdes
relacionadas a qualificacdo de empresas e produtos. Entretanto, no caso de
comercializacdo de bens, sobre a questdo de empresas e produtos, devera estar

sempre evidente a ocorréncia de trés eventos principais quais sejam: suspensao,
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aplicacao e destinacio.

Desta forma, verifica-se que nao é suficiente a constatagcédo da legalidade nas
suspensdes (vendas no mercado interno ou importagdes em que a empresa
adquirente seja beneficiaria) e nas aplicagdes (insumos aplicados na industrializagéo
de BDN), pois restara ainda o terceiro evento que diz respeito a destinagdo dos
respectivos bens adquiridos no ambito do RETID quais sejam: 1) exportagao; 2)
aplicacao na industrializagédo de BDN, desde que esses bens sejam vendidos para a
Unido para uso exclusivo nas Forcas Armadas, exceto para uso pessoal e
administrativo; e 3) Produgao de BIEDN.

Quanto as duas primeiras situagdes nao ha duvida, no que concerne a
condi¢cado sine qua non para a conversado a zero. Todavia, resta uma questédo a ser
esclarecida que é a producao de BIEDN, pois, pela interpretacao literal do texto, fica
claro que, uma vez produzido o referido bem, a aliquota ora suspensa sera
convertida a zero. Tal situagao faculta, as empresas beneficiarias responsaveis pela
industrializagdo de BIEDN, a possibilidade de ficarem com os referidos bens
produzidos em estoque por longos periodos, ou até indefinidamente, que seria o
caso de empresas que utilizariam os produtos para uso proprio ou para a venda de
servigcos provenientes do seu uso, uma vez que, independente da destinacao final, a
aliquota suspensa ja fora convertida a zero na ocasiao da sua industrializagao.

f) Conversédo em aliquota zero na fabricacdo de BDN

Semelhante a situagdo anterior, que se refere a conversao em aliquota zero
dos tributos suspensos nas aquisicdes de partes e pecas, tem-se a questdo da
mesma conversao quando se trata de aquisicao de servigos de tecnologia, onde
a simples aplicacdo na industrializacdo de BDN, previstos nos incisos | a lll do art.
2°, ja é condicao sine qua non para a conversao a zero.

Desta forma, a interpretacao literal do teor do art. 4°, que trata dos servigos de
tecnologia prestados, leva a premissa de que, uma vez aplicados os referidos
servicos na industrializacdo de BDN, ou partes desses bens, ou, até mesmo, como
servico insumo de outro servico de tecnologia concernente a manutengéo,
conservacao, modernizacao, reparo, revisdao e conversido de BDN, ou suas partes
nos moldes dos incisos | e Il do art. 2°, as aliquotas ora suspensas serao convertidas

a zero.
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5.6 Situacgao atual do RETID a luz da Solugao de Consulta n° 071 da RFB

O item 5.5.2 traz os principais casos de inseguranga juridica constantes no
Decreto 8.122/13, e que, por consequéncia, representam insegurancga juridica para a
fruicdo do regime. Todavia, vale frisar que, no decorrer dos anos que se seguiram,
algumas publicagbes do MD vieram de encontro a essas questdes, no sentido de
clarificar seus termos e conceitos.

Para melhor entendimento do contexto atual, o Quadro 08 apresenta um
resumo das principais questdes negativas identificadas pela analise literal do
Decreto 8.122/13 e, baseado na pesquisa bibiografica realizada nas normas mais
recentes, a saber, Portaria Normativa 3.491/MD, de 22 de setembro de 2017 e
Solucdo de Consulta (SC) n° 71/RFB, de 18 de junho de 2018, foi possivel identificar
e descrever os textos constantes nas referidas legislagbes que esclarecem essas

questdes, mitigando, assim, os riscos na utilizagao do regime.

Quadro 08 — Quadro resumo da situagéo atual do RETID (questdes de inseguranca

juridica).
Questao de Descrigao da Descrigcao da
inseguranca juridica inseguranca clarificagdo segundo o
Decreto n° Decreto n® 8.122/13 entendimento atual
8.122/13 Port. 3.941/MD/17 e SC
071/RFB
Definicao de Ndo constava uma A Portaria n® 3.941/MD/17
BDN e BIEDN. definicdo clara do que é BDN e | definiu que BDN é todo PRODE e
BIEDN BIEDN é todo PED, devidamente
classificados junto ao MD.
Pessoa Juridica Falta critérios claros A SC n° 071/RFB
Preponderantemente acerca das seguintes questbes: | esclarece que n&o ha restricdo
Fornecedora. a) que tipos de materiais e | quanto aos materiais e servigos

servicos devem compor os 70
%; b) qual o percentual minimo
exigido, na composicdo dos
70%, correspondente  aos
fonecimentos para as EED?

fornecidos, uma vez que o Lei
refere-se a “renda”, bem como nao
h& exigéncia de percentual minimo
a ser fornecido para uma EED
(condigdo obrigatéria para se
credenciar como preponderante),
ou seja, basta que tenha ocorrido
um fornecimento para uma EED.
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Suspensao e As empresas Neste sentido vale frisar
conversdo a zero das | integrantes das cadeias | que o préprio Decreto 8.122 define
aliquotas nas cadeias | produtivas necessitam de ter a | duas formas das empresas
produtivas certeza de que os materiais e | responderem perante o Fisco: a)

servicos fornecidos com | contribuinte; e b) como
suspensado, para as empresas | responsavel. No caso da empresa
beneficiarias, serdo aplicados | beneficiaria aceitar o documento
em BDN destinados a Unido ou | fiscal onde consta que a venda foi
a Exportagdo, ou em BIEDN, | feita com “suspensdo de tributos”
como  condigdo para a | baseado na Lei do RETID, esta
conversao a zero das aliquotas | automaticamente  assume, na
suspensas. condicdo de “responsavel” todo o
Onus acerca de eventuais
recolhimentos, multas e juros
decorrentes da aplicagcédo e
destinagao dos respectivos
materiais e servicos em fins
diversos dos estabelecidos na
legislacdo.
Prazo para Pelo texto do Decreto Este talvez seja o Unico

aplicagdo dos insumos e
servigos adquiridos no
ambito do RETID.

8.122/13, o prazo para
aplicagdo dos insumos e
servigos adquiridos no ambito
do RETID fica em aberto,
dando margem para
entendimento que o prazo
estende-se, ou até o término da
vigéncia regime (2032), ou até

entrave que ainda permanece sem
solugdo, pois, na resposta da RFB
ao MD, constante na SC n° 071,
aquela Secretaria deixou explicito
que o prazo a ser considerado é
até o término do exercicio seguinte
ao da aquisicdo dos materiais e
servicos, nos moldes dos

a prescricdo do tributo (5 | paragrafos 3° do art. 3°, 2° do art.
anos).. 4° e 3° do art. 5° do Decreto
8.122/13.

Conversdao dos Subsistia a duvida Neste sentido, a SC
tributos suspensos em | acerca da conversdo em | 071/RFB foi extremamente
aliquota zero apds a | aliquota zero, dos tributos | esclarecedora, eliminando  por
fabricagéo de BIEDN. suspensos decorrentes das | completo essa inseguranga juridica,

aquisicbes de insumos de
materiais, quando da aplicagéo
desses insumos em BIEDN,
apesar do texto constante da
alinea “b” do inciso | do
paragrafo 2° do art 3° do
Decreto 8.122/13 transparecer
que a fabricagdo de BIEDN
(PED) ja é condigédo suficiente
para a conversdo dos tributos
suspensos em aliquota zero..

acerca da conversdo em aliquota
zero na ocasido da fabricagdo de
BIEDN (PED), Ou seja, uma vez o
PED fabricado, a empresa
responsavel ndo precisa mais se
preocupar com a sua destinacao
dos bens industrializados para que
ocorra ou ndo a conversdo dos
tributos suspensos em aliquota
zero. Desta forma a empresa tem a
opgao de vender para as FFAA ou
exportar com isengao, vender para
outros  clientes  publicos ou
privados, recolhendo a tarifa cheia
ou, inclusive, ficar com o PED para
uso da propria empresa, uma vez
que o ato jurigeno para conversao
a zero ja ocorreu na fabricagéo.
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Conversdo dos
tributos suspensos em
aliqguota zero apds a

fabricagdo de BDN.

Semelhante ao caso
da aplicacédo de insumos de
materiais, comentado
anteriormente, subsistia a
duvida acerca da conversao em
aliquota zero, dos tributos
suspensos decorrentes das
aquisicbes de insumos de
servigcos, quando da aplicagao
desses insumos em BDN,
apesar do texto constante do
paragrafo 1° do ar. 4° do
Decreto 8.122/13

transparecer que a
aplicagdo desses servigos nas
destinagdes a que se referem
os incisos | a lll do caput do
art. 22., do referido Decreto, ja é
condicdo suficiente para a
conversao dos tributos
suspensos em aliquota zero..

Neste sentido,
semelhante ao caso anterior, a SC
071/RFB foi extremamente
esclarecedora, eliminando  por

completo essa inseguranga juridica,
acerca da conversdo em aliquota
zero na ocasido da fabricagdo de
BDN (PRODE), Ou seja, uma vez o
PRODE fabricado, a empresa
responsavel ndo precisa mais se
preocupar com a sua destinacao
dos bens industrializados para que
ocorra ou nd&o a conversdo dos
tributos suspensos em aliquota
zero. Desta forma a empresa tem a
opcgao de vender para as FFAA ou
exportar com isengao, vender para
outros clientes  publicos ou
privados, recolhendo a tarifa cheia
ou, inclusive, ficar com o PRODE
para uso da prépria empresa, uma
vez que o ato jurigeno para
conversdo a zero ja ocorreu na
fabricagéo.

Fonte: Autor (2018).
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6 CONCLUSAO

Este trabalho perseguiu o seguinte Objetivo Geral: Identificar os fatores que
influenciaram positiva e negativamente a operacionalizacdo do RETID pelas
Empresas de Defesa do setor aeroespacial, desde a sua criacdo até o ano de 2017.

A motivacdo do autor em empreender essa pesquisa ocorreu diante da
constatacdo de que havia um baixo indice de aderéncia das Empresas de Defesa ao
RETID, apesar do referido regime transparecer ser bastante efetivo, ao considerar-
se o texto constante da Exposicdo de Motivos Interministerial que originou a sua

criagcdo em 2011.

6.1 Reorientagao

Inicialmente, procedeu-se a uma breve contextualizacdo, ndo sO para
descrever os marcos legais do regime, como também para esclarecer os principais
termos e conceitos que abrangem a sua fruicdo, onde foram discutidos os conceitos
de EED, ED, PED, PRODE, CMID, entre outros, bem como foi feito uma breve
explanagéao sobre a importéncia da Industria de Defesa no cenario nacional e, por
conseguinte, da necessidade de politicas, diretrizes e demais instrumentos de
fomento ao seu desenvolvimento, dentre os quais o RETID esta incluido.

Destacou-se que o RETID é um mecanismo de fomento a BID, no sentido de
agregar competitividade para as empresas no Brasil e no Exterior, podendo
ocasionar uma desoneragao tributaria para as compras governamentais na ordem
de 36,87 %, se devidamente utilizado em toda a cadeia produtiva das Empresas de
Defesa.

O Capitulo 2 traz um resumo sobre a BID, onde s&o tratadas algumas
questbes acerca da sua importancia no desenvolvimento da industria nacional,
principalmente ao considerar-se a idéia de spinn-off, que admite que a tecnologia
desenvolvida para a produgdo de materiais e equipamentos de defesa tende a
transbordar para a industria de materiais e servigos voltados a atender a sociedade
civil. Esse capitulo traz, também, o conceito e a abrangéncia do termo “BID”, bem
como a forma como esta organizada atualmente, segundo os setores definidos pelo
Departamento de Produtos de Defesa do MD.

Ainda nesse capitulo, foram apresentados os setores cujas atividades
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desenvolvidas tém relacao direta ou indireta com o setor aeroespacial, no sentido de
delimitar o universo de empresas a serem estudadas no decorrer do trabalho, bem
como discorreu-se sobre a influéncia da industria aeroespacial brasileira na
economia do Pais.

Prosseguindo nesta pesquisa, o Capitulo 3 apresenta uma contextualizagao
acerca das questdes técnicas e juridicas envolvidas na operacionalizagao do regime,
suas particularidades e os principais beneficios decorrentes de sua utilizagdo, onde
ja é possivel ter um melhor entendimento dos reais beneficios concedidos as empre-
sas e as FFAA.

Nesse capitulo, sdo descritos os tributos abrangidos pela desoneragao do RE-
TID, suas formas de incidéncia, qualificagdo e quantificacdo. De forma incipiente,
sao trazidos, também, os principais conceitos doutrinarios acerca da tributacéo e da
exoneracao tributaria, necessarios de serem conhecidos no ambito do RETID, visan-
do um melhor entendimento dos resultados da pesquisa, constantes no Capitulo 5.

A metodologia utilizada para atingir esses objetivos especificos contou com
um estudo descritivo e exploratério, baseado em pesquisa bibliografica e documental
realizadas nas legislagdes, normas e sistemas correlatos, tendo como base um
recorte de empresas integrantes do setor aeroespacial potencialmente beneficiarias
do RETID.

Como resultado das pesquisas realizadas, foi possivel atingir os seguintes ob-
jetivos especificos, quais sejam: avaliar a percepg¢ao das Empresas de Defesa quan-
to as vantagens do RETID no fomento a industria aeroespacial; Identificar os ele-
mentos que integram a tributacao, suas correlagcdes e formas de ocorréncia no ambi-
to do RETID; identificar os fatores positivos (vantagens e beneficios) para a adeséo
das empresas ao RETID; identificar, com base na Interpretacao Literal do Direito Tri-
butario do texto da Lei n° 12.598/12 e demais Legislagdes e Normas que regulamen-
taram o RETID, as questdes de inseguranca juridicas (fatores negativos) que impac-

tam a operacionalizagdo do RETID pelas empresas.

6.2 Resultados

Inicialmente, o autor procurou contextualizar o RETID, a luz da Lei 12.598/12,
no que concerne a sua aplicabilidade no fomento da BID, todavia com uma atuacéao

muito timida, considerando o numero de empresas aderentes ao regime.
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No decorrer do trabalho, foi possivel avaliar, por meio de questionarios
distribuidos as empresas do setor aeroespacial, que 76,24% dos respondentes
consideravam o regime vantajoso, o que contrasta com o baixo numero de
empresas que o estavam utilizando, seguindo dados do Departamento de Produtos
de Defesa do MD.

Tal constatagdo corroborou para que o autor prosseguisse na busca de um
melhor entendimento acerca dessa percepg¢ao das empresas, isto €, quais seriam os
fatores positivos do RETID que justificassem tais resultados.

Ao organizar e interpretar os dados colhidos, também através de
questionarios distribuidos as mesmas empresas, foi possivel elencar os principais

fatores positivos do RETID, conforme abaixo:

a) torna a empresa de defesa mais competitiva nas vendas aos clientes
finais FFAA (saidas) pela aplicagdo do mecanismo da Isencgédo e
“Aliquota Zero” em toda a cadeia produtiva e no produto final;

b) possibilita um aumento do fluxo de caixa no periodo de fabricacdo dos
PED, face as suspensodes dos tributos federais incidentes na cadeia
produtiva;

c) possibilita a redugdo dos custos dos insumos adquiridos (entradas)
pelo fato do RETID desonerar os tributos federais incidentes na cadeia
produtiva, tornando as empresas mais competitivas frente ao mercado
externo (exportacdo) de PED e PRODE; e

d) possibilita 0 consumo de créditos acumulados junto a RFB, decorrentes
dos tributos federais incidentes sobre a cadeia produtiva nas
industrializagdes de PED, comum as empresas exportadoras.

Pela analise dos fatores positivos apontados pelas empresas, verifica-se um
perfeito alinhamento com os preceitos da END, base para a criacdo da Lei n°
12.598, que defende o fomento da industria de defesa nacional, no sentido de
desonerar a carga tributaria incidente sobre a cadeia produtiva e torna-la competitiva
nao s6 no mercado interno, mas também no exterior.

Todavia, restou entdo compreender o “porque” da nao utilizagdo do regime
pelas empresas, o que foi levantado através de questionarios distribuidos as
respectivas empresas, onde verificou-se que grande parte dos fatores negativos que

impactam a operacionalizacdo do RETID deve-se a questdes de inseguranga
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juridica, sejam decorrentes da interpretagao literal da Lei n® 12.598/12 e normas
regulamentares, sejam decorrentes da falta de definicdo de termos e conceitos de
natureza técnica por parte do MD.

Considerando que a Lei 12.598/12, denominada por alguns especialistas
como “Lei de Fomento a BID”, foi instituida ha mais de 5 anos, tendo seus termos
regulamentados e normatizados por varias legislagdes complementares, conforme
descrito no item 5.6, por meio de uma pesquisa bibliografica aprofundada, foi
possivel verificar que varias questdes de inseguranga juridica decorrentes da
interpretacéo literal do texto do Decreto 8.122/13, que regulamentou a referida Lei,
foram clarificadas pela instituicdo de legislagbes posteriores, em especial a Portaria
Normativa n° 3.491/MD, de 22 de setembro de 2017 e a Solugdo de Consulta n°
071/RFB, de 18 de junho de 2018.

Pelo confronto dos dados levantados através da pesquisa bibliografica
realizada em todas as normas e legislagdes que versam sobre o RETID, publicados
até julho de 2018, conforme constante do Quadro 08, foi possivel constatar que as
questdes de insegurancga juridica que imperavam foram praticamente eliminadas, de
forma que é justo afirmar que o ambiente atual encontra-se favoravel a fruicdo do
RETID, logo, espera-se um aumento consideravel de adesdes ao regime pelas
Empresas de Defesa nos préximos anos.

Todavia, vale frisar o papel fundamental do Ministério da Defesa na
operacionalizagdo do regime, pois foram apontados, também, como aspectos
negativos pelas empresas, a falta de sinergia das Forgcas Armadas na
operacionalizagao do regime, uma vez que, no “negocio defesa”, € praticamente
impossivel a atuagdo das empresas sem a participagdo das FFAA, seja para a
classificagdo de produtos, seja para o credenciamento de empresas.

Nas respostas dos questionarios distribuidos as empresas, as FFAA foram
apontadas também como atores fundamentais na conducdo dos processos de
compras governamentais no ambito do RETID, uma vez que, para dar maior
seguranca juridica as Empresas de Defesa participantes de licitagdes para aquisicéo
de PRODE e PED, duas questdes de inteira responsabilidade das Forcas sao
necessarias: 1) previsdo no edital de que as aquisicdes serao realizadas no ambito
do RETID; e 2) a descrigdo do objeto deve traduzir, na integra, aquela que foi
publicada no DOU na ocasiao da classificagao do produto. A inobservancia dessas

questdes pelas Forgas acarreta inseguranga juridica para as empresas, de forma
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que a redugao dos custos de aquisicdo, decorrentes das desoneragdes previstas
pelo RETID n&o sao efetivadas e, por, conseguinte, o orgamento publico destinado
as FFAA n&o é otimizado.

Os resultados obtidos nesta pesquisa comprovaram que o RETID &€ um
regime que tem potencial para servir de instrumento de fomento a BID, se utilizado
na integra. Todavia, por ser um regime que depende do trabalho integrado de varios
atores, dentre os principais pode-se citar o MD, a RFB, as Empresas de Defesa e as
Forcas Armadas, faz-se necessario um esforco coordenado na busca da
operacionalizagdo do regime e, por conseguinte, da otimizagdo do orgamento

publico e do desenvolvimento do setor aeroespacial brasileiro.

6.3 Sugestoes para pesquisas futuras e aplicagoes

Como foi amplamente discutido em todo o seu desenvolvimento, o foco
principal deste trabalho foi avaliar o potencial do RETID como instrumento de
fomento a industria aeroespacial, que constitui um segmento da BID, e identificar os
fatores que influencam positiva e negativamente a utilizagdo do regime.

Conforme demonstrado, o referido regime apresenta-se, também, como um
instrumento efetivo no fomento as exportagdes, o que se traduz em agregar maior
competitividade e destaque para as empresas brasileiras no exterior.Em termos de
“relevancia organizacional”, o trabalho trouxe beneficios para a realidade académica
e para a pratica profissional, pois constitui-se em uma fonte de consulta sobre o
assunto, tanto para as Empresas de Defesa como para Comandantes, Chefes e
Diretores que se interessarem em usufruir dos beneficios do regime com seguranca
juridica.

A dissertacdo contribuiu, ainda, para a gestdao do conhecimento no que
concerne ao entendimento, de como acontece a tributagdo e a desoneragao
tributaria, a luz dos principais doutrinadores do Direito Tributario.

Todavia, este estudo n&o se encerra por si mesmo, uma vez que, de posse da
metodologia e referenciais tedricos aqui utilizados, outros estudos podem ser
realizados, no sentido de avaliar outros regimes especiais de tributagdo, bem como
para levantar potenciais desoneragdes que o RETID possa conceder se aplicado
integralmente em toda a cadeia produtiva. Importante também seria a realizagcédo de

um estudo para avaliar os efeitos das medidas adotadas pelo MD, no que concerne
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a clarificacdo e melhor entendimento das questdes juridicas, sobre a utilizagdo do

regime, a partir de 2018.
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Anexo A — Questionario distribuido para as EED e ED para avaliar as vantagens e
desvantagens do RETID

Senhores Presidentes e Diretores das Empresas Estratégicas de Defesa e
Empresas de Defesa.

Como é do conhecimento de V. Sa. um dos objetivos da lei n°® 12.598 foi
prover regimes especiais tributarios para a Industria de Defesa com a instituicdo do
RETID, em seu Art. 7°.

Todavia existe a preocupacédo do Ministério da Defesa em mensurar o real
impacto deste beneficio para a industria de defesa, uma vez que a fruicdo deste
beneficio esta condicionada a alguns requisitos, conforme descritos nos paragrafos
5° e 6°, do art. 8°, da referida lei.

Dentre estes requisitos, merece destaque a questdo das empresas optantes
pelo regime de tributagdo do Simples Nacional e do Lucro Presumido ndo poderem
habilitar-se ao RETID.

Face ao exposto e sempre na intencdo de atuar no fomento e incentivo a
Industria de Defesa, este Departamento vem solicitar a V. Sa. que fornega algumas
informagdes respondendo o questionario abaixo, cujas informagdes serao
consolidadas no sentido de avaliar, através de uma metodologia quantitativa e
qualitativa, os reais beneficios que o RETID esta gerando para as EED.

Nome da Empresa:

Telefone/email:

Contato:

QUESTIONARIO
1- Sua empresa esta habilitada ao RETID?
Sim () Nao ()

2 — Sua empresa esta usufruindo do beneficio do RETID? Caso negativo.
Qual a razédo pela qual ela ndo esta usufruindo?
Sim () Nao ()

Caso negativo
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3 — Vocé considera que o RETID é vantajoso?

4 — Qual Regime Tributario que sua empresa esta enquadrada?

5 — A Lei 12.598 estabelece, dentre outras medidas, dois beneficios para as
EED/ED, quais sejam: Licitacdo Especial (LE) e o RETID. Avaliando pelo ponto de
vista de fomentar a industria de defesa como o senhor classificaria estes dois
beneficios?

Os dois sao efetivos
Sim () Nao ()

Apenas o RETID é efetivo
Sim () Nao ()

Apenas a Licitagao Especial é efetiva
Sim () Nao ()

Faz-se necessario outro incentivo
Sim () Nao ()

Caso positivo, descrever:

6 - Se usufrui do RETID, qual o montante de desoneragdo em reais e a

porcentagem em relagao ao faturamento anual da empresa?

7 - A empresa foi beneficiaria por algum projeto de Offset?
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8 — Deseja fazer comentarios, criticas ou sugestoes para este Departamento
acerca do assunto “fomento a industria de defesa do Brasil’, em especial no que

concerne ao uso do RETID por sua empresa e ao processo de Licitagao Especial.




Anexo B — Empresas da BID relacionadas com o setor aeroespacial

EMPRESA SETOR

Sistemas de Comando e Controle
Armas e Municdes Pesadas

1 AEL : —
Plataforma Aeronautica Militar
Sistemas Espaciais de Defesa

2 AEQ Armas e Muni¢des Pesadas
Sistemas de Comando e Controle

B AEROTRON : —
Plataforma Aeronautica Militar

4 AIRSHIP Plataforma Aeronautica Militar
Armas e Muni¢cdes Pesadas

| Sistemas de Comando e Controle

5 AKAER : —
Plataforma Aeronautica Militar
Sistemas Espaciais de Defesa

6 ARES Armas e Muni¢des Pesadas

T ATECH Engenharia de Sistemas

8 ATMOS Sistemas de Comando e Controle
Armas e Municdes Pesadas
Sistemas de Comando e Controle

9 AVIBRAS Plataforma Aeronautica Militar

Sistemas de Comando e Controle

Sistemas Espaciais de Defesa

AVIO DO BRASIL

Plataforma Aeronautica Militar

Engenharia de Sistemas

Simulagao, Treinamento e Robdtica

AVIONICS
Sistemas de Comando e Controle
Plataforma Aeronautica Militar
l AXUR Sistemas de Comando e Controle
l BCA Plataforma Aeronautica Militar
l BRADAR Sistemas de Comando e Controle
1 DEFII Equipamentos Eletrénicos




Simulacéao, Treinamento e Robdtica

EMBRAER Plataforma Aeronautica Militar
1 EPA TRAINING . - . i
CENTER Simulagao, Treinamento e Robdtica
| Armas e Munigbes Pesadas
EQUIPAER
Plataforma Aeronautica Militar
1 Sistemas de Comando e Controle
FT SISTEMAS

Plataforma Aeronautica Militar

L4

FUNDACAO EZUTE

Sistemas de Comando e Controle

Engenharia de Sistemas

N

T GECONTROL Sistemas de Comando e Controle

? Armas e Munigbes Pesadas

I GESPI
Plataforma Aeronautica Militar

D

T HARPIA Engenharia de Sistemas

D

T HERSA Sistemas de Comando e Controle

D

T IACIT Equipamentos Eletrénicos

D

T IAS Plataforma Aeronautica Militar
Plataforma Aeronautica Militar

D

T INDRA Sistemas Espaciais de Defesa
Equipamentos Eletrénicos

D Sistemas de Comando e Controle

I MAS KEPLER - —
Sistemas Espaciais de Defesa

D

T MECTRON Armas e Municbes Pesadas

3 Sistemas de Comando e Controle

NEWPOWER : —

Plataforma Aeronautica Militar

3 Sistemas de Comando e Controle

NOVAER : —

Plataforma Aeronautica Militar
Sistemas de Comando e Controle

P OMNISYS Engenharia de Sistemas

Equipamentos Eletrénicos
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OPTOVAC Equipamentos Eletrénicos
3 OPTRONICA Equipamentos Eletrénicos
Sistemas de Comando e Controle
3 ORBITAL Sistemas Espaciais de Defesa
Engenharia de Sistemas
3 Sistemas de Comando e Controle
RADIX
Engenharia de Sistemas
3 ROCKWELL Plataforma Aeronautica Militar
COLLINS Equipamentos Eletrénicos
3 SAIPHER Sistemas de Comando e Controle
3 SANTOS LAB Plataforma Aeronautica Militar
1 SAVIS Engenharia de Sistemas
1 SIATT Armas e Municdes Pesadas
1 SKM Equipamentos Eletrénicos
1 SKYDRONES Plataforma Aeronautica Militar
1 SPECTRA Simulagao, Treinamento e Robdtica
1 STEFANINI Sistemas de Comando e Controle
4 Sistemas de Comando e Controle
STELLA
Plataforma Aeronautica Militar
1 TROPICO Equipamentos Eletrénicos
4 VERTICAL DO , .
PONTO Equipamento Individual
1 VISIONA Sistemas Espaciais de Defesa

Fonte: Autor (2018)
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Anexo C — Quadro demonstrativo dos setores da BID (ED/EED)

_ ATUA-
AO DA EM-
EMPRESA SETOR B
TOR (em %)
Sistemas dle Comando e Contro- 10
e
Armas e Muni¢des Pesadas 10
AEL Plataforma Aeronautica Militar 80
Armas e Muni¢des Pesadas 5
Sistemas Espaciais de Defesa 5
2 AEQ Armas e Muni¢des Pesadas 90
Sistemas de Comando e Contro- 30
3 AEROTRON le
Plataforma Aeronautica Militar 60
Armas e Muni¢des Pesadas 7,5
Sistemas de Comando e Contro- 75
4 AKAER le ’
Plataforma Aeronautica Militar 65
Sistemas Espaciais de Defesa 10
5 AMAZUL Propulsao Nuclear 100
\ Equipamentos Eletrénicos 50
§ AMS KLEPER Sistemas Espaciais de Defesa 50
Armas e Muni¢des Pesadas 80
Armas e Municdes Leves e Ex- 3
plosivos
i Sistemas de Comando e Contro-
AVIBRAS le 7
Plataforma Aeronautica Militar 3
Plataforma Terrestre Militar 5
Sistemas Espaciais de Defesa 2
Engenharia de Sistemas 35
Simulagao, Treinamento e Ro- 5
botica
§ AVIONICS Sistemas dle Comando e Contro- o5
e
Plataforma Aeronautica Militar 20
Outros 15
Plataforma Naval Militar 15
d BCA Plataforma Aeronautica Militar 15
Plataforma Terrestre Militar 15
Equipamento de Uso Individual 55
Sistemas de Comando e Contro- 50
BRADAR le
Equipamentos Eletrénicos 50
1 Armas e Municdes Leves e Ex-
CBC plosivoz 100
CODECHI- Sistemas de Comando e Contro- 50
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le
PERS Equipamentos Eletrénicos 50
1 COLUMBUS Plataforma Terrestre Militar 100
1 CONDOR Armas e Mgmgoes Leves e Ex- 100
plosivos
1 FUNDACAO . "
CPgD Cibernética 100
1 DATACOM Cibernética 100
1 Equipamentos Eletrénicos 10
DEFII Simulacao, Treinamento e Ro-
o 90
bética
7 DIGITRO Cibernética 100
1 EMBRAER Plataforma Aeronautica Militar 100
2 Armas e Muni¢des Pesadas 30
EQUIPAER Plataforma Aeronautica Militar 70
Sistemas de Comando e Contro- 15
2 le
FT SISTEMAS Equipamentos Eletrénicos 15
Plataforma Aeronautica Militar 70
Sistemas de Comando e Contro- 40
2 FUNDACAO le
EZUTE Equipamentos Eletrdnicos 40
Engenharia de Sistemas 20
3 —
2 GESP Armas e Munlgoe’s I.:’esaq?s 50
Plataforma Aeronautica Militar 50
€D
T GLAGIO Equipamento de Uso Individual 100
Sistemas de Comando e Contro- o5
2 le
HERSA Equipamentos Eletrénicos 25
Propulsao Nuclear 50
2 IAS Plataforma Aeronautica Militar 70
Plataforma Naval Militar 30
Armas e Munig¢des Leves e Ex-
. 92,5
2 plosivos Pesadas
IMBEL Armas e Muni¢des Pesadas 7,2
Equipamentos Eletrénicos 0,3
D
T INBRA Equipamento de Uso Individual 100
2 INDIOS PIRO- iquam:/lnto_d? UsLo |ndIVIdIlEJa| 50
TECNIA rmas e Municoes Leves e Ex- 50
plosivos Pesadas
Sistemas de Comando e Contro- 5
3 le
INDRA Equipamentos Eletrénicos 5
Plataforma Naval Militar 25
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Plataforma Aeronautica Militar 25
Plataforma Terrestre Militar 25
Sistemas Espaciais de Defesa 15
3 KMW Plataforma Terrestre Militar
3 MAN DIESEL Plataforma Naval Militar 100
Sistemas de Comando e Contro- o5
3 MODULO SE- le
CURITY Equipamentos Eletronicos 25
Cibernética 50
3 MTU Plataforma Naval Militar 60
Plataforma Terrestre Militar 40
Sistemas de Comando e Contro- 10
le
Equipamentos Eletrénicos 10
3 NEWPOWER Plataforma Naval Militar 20
Plataforma Aeronautica Militar 20
Plataforma Terrestre Militar 20
Propulsao Nuclear 20
Sistemas de Comando e Contro- 10
4 le
3
NOVAER Equipamentos Eletronicos 10
Plataforma Aeronautica Militar 80
3 NS PREVEN- . -
TION Cibernética 100
3 Plataforma Naval Militar 70
NUCLEP
uc Propulsao Nuclear 30
3 OLSEN Apoio ao Combate 100
A Sistemas de Comando e Contro- 50
OMNISYS le
Equipamentos Eletrénicos 50
Sistemas de Comando e Contro- o5
le '
4 ORBITAL Equipamentos Eletronicos 2,5
Sistemas Espaciais de Defesa 45
Engenharia de Sistemas 50
l Equipamentos Eletronicos 40
4
PlQL Sistemas Espaciais de Defesa 10
Cibernética 50
Sistemas de Comando e Contro- 30
4 le
RADIX Equipamentos Eletronicos 30
Engenharia de Sistemas 40
1 RFCOM Plataforma Terrestre Militar 100
4 ROCKWELL Sistemas de Comando e Contro- 7.5
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le
Equipamentos Eletrénicos 7,5
Plataforma Naval Militar 7
COLLINS Plataforma Aeronautica Militar 70
Plataforma Terrestre Militar 5
Equipamento de Uso Individual 3
1 RUSTCON Cibernética 100
4 Sistemas de Comando e Contro- 50
SAIPHER le
Equipamentos Eletronicos 50
1 SAVIS Engenharia de Sistemas 100
A Sistemas de Comando e Contro- 50
SKM le
Equipamentos Eletrénicos 50
5 SPECTRA Slmulagsg{i(':l';emamento e Ro- 100
Sistemas de Comando e Contro- 75
5 le ’
STELLA Equipamentos Eletrénicos 7,5
Plataforma Aeronautica Militar 85
p:
1 TRIEL-HT Apoio ao Combate 100
5 VERTICAL DO ,
PONTO Apoio ao Combate 100
p:
1 VISIONA Sistemas Espaciais de Defesa 100

Fonte: Autor (2018)
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Anexo D - Relagdo de empresas respondentes acerca das vantagens do RETID

Utiliza RE Re
Nome da Empresa TID é gime de
o RETID? . . ~
vantajoso? | Tributagao
Atech Negocios em Luc
1Tecnologia S. A. Nao Sim| ro Real
Avibras Industria Luc
2Aeroespacial Nao Sim| ro Real
. . Luc
s omnysis Engenharia Ltda NZo sim!|  ro Real
I , Luc
1 Avionics Services S. A. NZo Nzo| ro Real
Axur Seguranca e Defesa Luc
»Cibernética Ltda Nao Nao| ro Pres.
IACIT Solugdes Luc
»Tecnologicas S. A. Nao Sim| ro Real
Luc
[ EMBRAER S. A. Nao Sim| ro Real
Gespi Industria e Comercio
de Equipamentos Aeronauticos S. Luc
BA. Nao Sim| ro Real
Hersa Engenharia e Lu
Servigos Ltda ~ . cro
) Nao Sim | Presumido
Novaer Craft
1Empreendimentos Aeronauticos S.
A. Nao Sim
Radix Engenharia e Luc
Desenvolvimento de Software S. A. Nao Sim| ro Real
Savis Tecnologia e Luc
Sistemas S. A. Nao Sim| ro Real
Lu
Spectra Tecnologia Ltda cro
Nao Nao | Presumido
Vertical do Ponto Industria cro Lu
e Comércio de Para-quedas Ltda NZo NZo | Presumido
Visiona Tecnologia Espacial Luc
S. A Nao Sim| ro Real
SKM Eletro Eletronica Ltda Luc
Sim Sim| ro Real
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S.A

Ares Aroespacial e Defesa

Sim

Sim

Luc
ro Real

Fonte: Autor (2018)
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Anexo E — Questionario distribuido as EED/ED para levantamento dos setores da
BID 2018

Mapeamento da BID por Setores.

Aos: Senhores Presidentes e Diretores de EED/ED

Como é do conhecimento de V. Exa./Sa. o Ministério da Defesa, através do
DEPROD, em 2017, trabalhou no sentido de facilitar o processo de credenciamento
de empresas e classificacdo de produtos de defesa, com atualizacdo do SISCAPED,
clarificacdo acerca do Regime Especial de Tributagdo para a Industria de Defesa —
RETID, Portarias para normatizagéo do Decreto 8.122/13, entre outros.

Tais realizagdes visaram possibilitar um melhor acesso aos beneficios da Lei
12.598/12 para as Empresas de Defesa (EED e ED), bem como para aquelas
integrantes de suas cadeias produtivas.

Face ao exposto espera-se, em 2018, um sensivel aumento no numero de
empresas em condi¢des de usufruir dos beneficios da Lei 12.598/12, em particular
do Regime Especial de Tributagdo para a Industria de Defesa — RETID, o que se
traduzira em vantagem competitiva para as EED e ED, tanto no mercado interno
como no externo, bem como em uma diminuicdo nos custos das aquisicoes
governamentais, nas ocasidoes de venda de produtos de defesa para as Forgas
Armadas.

Todavia, para melhor entender e alinhar os diversos setores que compdem a
BID, bem como identificar e mapear pontos fortes, pontos fracos, lacunas
tecnoldgicas, demandas de offset, entre outros, € fundamental o conhecimento e
organizacado das Empresas de Defesa (EED e ED) em segmentos afins.

Como passo inicial tomou-se por base o estudo realizado pela ABDI em
parceria com o IPEA, publicado em 2016, sob o titulo Mapeamento da Base
Industrial de Defesa, onde a BID é segmentada em 8 (oito) setores.

Para efeito deste questionario, foi separado Armas e Muni¢cdes Leves de
Armas e Muni¢6es Pesadas, conforme tabela abaixo.

( (2)SETOR (3)
1) Percentual *
Armas e Municgbes Leves e Explosivos
Armas e Municbes Pesadas
Sistemas Eletronicos e Sistemas de Comando e
Controle
Plataforma Naval Militar
Plataforma Aeronautica Militar
Plataforma Terrestre Militar
Sistemas Espaciais Voltados para a Defesa
Propulsdo Nuclear
Equipamento de Uso Individual
Outros Setores (a ser preenchido pelas empresas, caso julguem
necessario):
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*caso a empresa atue em mais de um dos segmento supracitados, indicar, se possivel, qual
o percentual demandado por cada setor em relagdo ao total de atividades desenvolvidas pela
empresa.

Nome da Empresa:

Responsavel pelas
informacdes:

Telefone:

Visando atender a solicitagcdo do Exmo. Sr. Diretor do DEPROD, no sentido de
mapear, por setores de atuagdo, as EED e ED credenciadas junto ao MD,
gostariamos de contar com a honrosa colaboragdo dessa empresa, no sentido de
marcar com “x”, na coluna (1), quais dos 9 setores supracitados tém relagdo com o
negocio das respectivas empresas, bem como o percentual demandado por cada
setor em relacdo ao total de atividades desenvolvidas, tomando-se por base o ramo
de atuagao na area de Defesa.

Outrossim, solicitamos ainda que, caso as empresas considerem que suas
atividades nao sejam contempladas por nenhum dos setores citados e julgarem
necessario a insercédo de novos segmentos, preencham o campo “Outros Setores”
especificando o nome sugerido para 0 novo setor e a respectiva atividade
desenvolvida.

Por fim agradecemos mais uma vez a colaboracdo de V. Exa./V. Sa. e
solicitamos a gentileza de devolver este documento preenchido até 09.02.2018
(sexta-feira).

Rio de Janeiro, 05 de fevereiro de 2018.

Respeitosamente,

Lauri da Silva
Coordenador do DEPROD
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