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RESUMO

A Forca Aérea Brasileira (FAB), no cumprimento de sua misséo, realiza varias
acOes, sendo uma delas o incentivo a pesquisa e desenvolvimento de artefatos
bélicos. Deste modo, realiza esta acdo através do Curso de Especializagdo em
Engenharia de Armamento Aéreo (CEEAA). Com a perda de capacidade na
formacéo do curso, por falta de quorum, entende-se que a manutencao de recursos
humanos destes profissionais no CEEAA promove a continuidade da pesquisa e 0
desenvolvimento de armamentos aéreos. Propde-se, entdo, que esta capacitacéo
contribui para amplificar o conhecimento e promover o desenvolvimento de solug¢des
técnico-cientificas, com o intuito de intensificar o poder do espaco aéreo brasileiro,
através da pesquisa, desenvolvimento e inovagdo em aplicacdes tecnoldgicas em
sistemas e projetos da Aeronautica, permitindo o acesso a defesa. Somado-se a
isso, priorizar essa formacdo permite ao nosso Pais fortalecer sua independéncia
tecnolodgica e atingir autonomia necessaria quanto a habilitacdo tecnologica e a
producédo de artefatos de defesa, com o fito de reduzir aos poucos a dependéncia
externa. Deste modo, para sanar tal perda, entende-se que é preciso aproveitar 0s
engenheiros e especialistas, recém-formados das escolas de formacdo da FAB,
através de um processo seletivo adequado, proporcionando seu ingresso no
CEEAA. Assim, os institutos que absorvem este tipo de mao de obra passariam a
manter seus quadros de pesquisadores equilibrados, promovendo o progresso no
desenvolvimento de projetos de armas aéreas, além de contribuir para a missao da
FAB e para os interesses estratégicos do Pais.

Palavras-chave: Recursos Humanos. Defesa. Independéncia tecnolégica. Processo
seletivo. Forca Aérea Brasileira.



1 INTRODUCAO

A Politica Nacional de Defesa (PND) entende que a atual conjuntura mundial
tem levado as nacdes a uma acirrada disputa por recursos naturais que, cada vez
mais escassos, motivam contendas acerca do dominio aeroespacial e controle
maritimo, tal como a obtencéo de energia, alimentos e agua potavel (BRASIL, 2013).
Deste modo, isso acarreta em instabilidade e contribui, assim, para uma corrida
armamentista em prol da defesa de interesses nacionais, como soberania e
independéncia (ibid.). Logo, um pais que anseia defender esses interesses,
primordialmente, necessita investir na capacitagdo da massa critica pensante, em
todos os setores da sociedade, inclinados ao seu desenvolvimento.

Segundo Resende (2013), o Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao tem como finalidade proporcionar o desenvolvimento econémico e o bem-
estar social, demonstrando com clareza que se trata de um instrumento de
solidificagdo dos interesses nacionais no ambito das rela¢cdes internacionais.
Portanto, infere-se que a educacao, a ciéncia e a tecnologia sdo o esteio para a
construgdo de uma nacgdo forte e autossuficiente, permitindo tracar seu préprio
caminho sem interferéncias externas, de maneira a proporcionar equilibrio nas
relacdes entre Estados soberanos.

Diante disso, o papel da Forca Aérea Brasileira (FAB) consiste na
manutencdo da soberania do espaco aéreo brasileiro, de modo que uma das
principais a¢gfes implementadas foi o incentivo a pesquisa e desenvolvimento de
artefatos bélicos (BRASIL, 2018b). Através do Instituto Tecnoldgico de Aeronautica
(ITA), criou-se, entdo, o Curso de Especializagdo em Engenharia de Armamento
Aéreo (CEEAA), dotando engenheiros e especialistas de conhecimento voltados
para a pesquisa e desenvolvimento de sistemas de armas aéreas.

A partir dai, percebeu-se, nos ultimos anos, que houve uma perda da
capacidade de formacéo de engenheiros e especialistas da FAB no CEEAA por falta
de quérum. Diante desta perspectiva, a manutencdo de recursos humanos de
Oficiais engenheiros e especialistas no CEEAA possibilita a continuidade da
pesquisa e do desenvolvimento de armamentos aéreos.

Uma das arguicdes que enfatizam tal afirmacdo consiste na capacitacdo de
Oficiais engenheiros ou especialistas da FAB, o que contribuira para amplificar o

conhecimento e promover o desenvolvimento de solu¢des técnico-cientificas. Isso



objetiva intensificar o poder do espaco aéreo brasileiro, através da pesquisa,
desenvolvimento e inovacdo em aplicacdes tecnoldgicas de sistemas e de projetos
da Aeronautica, permitindo, assim, o acesso a defesa (BRASIL, 2018).

Adiante, um segundo pressuposto se baseia na prioridade dada a formacgéao
dessas carreiras, tanto para militares, quanto civis, permitindo ao Brasil atingir a
independéncia tecnoldgica. Tal prioridade fortaleceria a Base Industrial de Defesa
(BID), de forma a auferir a autonomia necessaria quanto a habilitagdo tecnolégica e
a producdo de artefatos de defesa, com intuito de anular, gradualmente, a

dependéncia externa.
2 FUNDAMENTAGAO

A Politica Nacional de Defesa possui como meta fixar os objetivos da defesa
nacional (BRASIL, 2013), enquanto a Estratégia Nacional de Defesa (END) tem
como finalidade estabelecer os meios de execucéo dos objetivos descritos pela PND
(BRASIL, 2013a). Sabendo-se disto, pode-se dizer que essa politica, destinada ao
planejamento das acdes a defesa nacional, coordenadas pelo Ministério da Defesa,
pressupbe que defesa € inseparavel de desenvolvimento, fornecendo-lhe o
indispensavel escudo, essencialmente, contra as ameacas externas.

De acordo com a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
(CF-88), em seu Artigo 1°, item |, h4 o endosso como um dos fundamentos de sua
esséncia a soberania, elencando no seu Artigo 3° item I, “[...] o objetivo
fundamental de garantir o desenvolvimento nacional” e, no seu Artigo 4°, item I, “[...]
regendo em suas relagbes internacionais o principio da independéncia nacional”.
Com esse aval, as Forcas Armadas, especificamente a FAB, em cumprimento a um
dos dispositivos que |he asseguram a funcdo primordial de defesa da Patria,
segundo o Artigo 142 da CF-88, tém como compromisso desenvolver acdes que
permitam fortalecer a defesa nacional (BRASIL, 1988). Entre elas, uma encontra-se
na pesquisa e no desenvolvimento de tecnologias de artefatos de defesa e,
necessariamente, exige uma preparacao especial de profissionais que possuam tais
capacidades (ibid.).

Aliado a estes fundamentos e, segundo a Norma Reguladora do CEEAA, ICA
37-767, o Instituto de Aeronautica e Espaco (IAE) € responsavel pela pesquisa,
desenvolvimento e aprimoramento de profissionais para a area de Sistemas de
Defesa de interesse do COMAER e, consequentemente, do Pais (BRASIL, 2018a).



Havendo disponibilidade, permite-se, ainda, receber militares de outros Comandos
Militares, 6rgdos governamentais e empresas da BID . Portanto, é publico e notério
gue existem todos os ingredientes para desenvolvimento e pesquisa de artefatos
bélicos no Brasil. Deste modo, necessita-se de um maior incentivo para disseminar
este conhecimento especifico, essencial para o alavancamento do progresso de
nossa Nacdo, diante das demandas atuais, que vem exigindo, cada vez mais, um

poder de influéncia politica maior dentro do contexto global (BUSH, 1945).

2.1 Capacitacao dos Engenheiros e Especialistas da FAB

Partindo da necessidade da FAB em pesquisar, desenvolver e aprimorar
profissionais para a area de Sistemas de Defesa, 0 CEEAA forma Especialistas em
Engenharia de Armamento Aéreo desde 1977 (BRASIL, 2018). E um curso robusto,
de um ano de duracdo, com uma carga horaria de setecentos e vinte horas, que
trabalha topicos de aerodindmica, propulsdo, explosivos, letalidade, controle
automatico de sistemas, Otica aplicada, pesquisa operacional, probabilidade e
estatistica, envolvendo sistemas computacionais.

Adiante, o seu maior colaborador, o Instituto de Aerondutica e Espaco (IAE),
trabalha em conjunto com o ITA na formacéo destes profissionais, fornecendo, em
sua maioria, os professores, mestres e doutores integrantes de seu corpo docente.
Esta colaboracéo ocorre uma vez que o IAE é um dos institutos do Departamento de
Ciéncia e Tecnologia Aeroespacial (DCTA) que mais absorve este tipo de mao de
obra qualificada, j& que suas atividades estdo intimamente interligadas a pesquisa e
ao desenvolvimento de armamentos aéreos (BRASIL, 2018). Entretanto, torna-se
necessario destacar que os militares detentores deste rol de conhecimento, logo
apos sua formacdo, sdo prontamente requisitados por outros institutos do DCTA,
bem como pelo préprio Estado-Maior da Aeronautica (EMAER).

Considerando o que foi supracitado, € possivel afirmar, portanto, que existe
uma grande demanda para profissionais dessa natureza, demanda que supera a
guantidade formada pelo CEEAA. Nos trés ultimos anos, foram oferecidas um total
de vinte e cinco vagas para cada ano de curso (BRASIL 2016, 2017, 2018d). Em
2017, o curso formou apenas dois militares, sendo um integrante da FAB e o outro
da Forca Aérea Peruana (FAP). J4 no ano de 2018, o curso foi cancelado por falta
de inscritos (BRASIL, 2018e). E no ultimo ano de formacéo, 2019, formaram-se seis

alunos, sendo trés integrantes da FAB, um da FAP e dois da Marinha do Brasil (MB).



Diante desses dados, torna-se imprescindivel indagar as razdes para o reduzido
namero de inscritos. Neste sentido, um dos fatores determinantes encontra-se no
baixo interesse pela prépria procura do curso.

E notdrio que essa ocorréncia remete-se ha uma divulgacdo minima, que se
mostra passiva, em uma simples insercéo no site do ITA ou em sua publicacdo no
Boletim do Comando da Aeronautica (BCA). Essas estratégias adotadas se mostram
ineficientes, uma vez que ndo atingem o publico-alvo de forma incisiva nas diversas
Organizagdes Militares (OM) da FAB, tornando, assim, essa especializacdo pouco
conhecida. Para além da publicidade, observa-se ainda mais um empecilho: o
impedimento gerencial. Comandantes, Diretores e Chefes, assertivamente, tomam
decisdes baseadas em suas necessidades de pessoal, com o intuito de manter as
atividades administrativas e operacionais de suas OM, para que nao haja o
comprometimento de sua missdo e, acabam, consequentemente, indeferindo os
requerimentos dos proponentes.

Em uma dUltima etapa, apds vencer o impedimento gerencial e a barreira
publicitaria, ha um terceiro obstdculo a ser vencido para 0 ingresso na
especializacdo que, diferente dos enfrentados anteriormente, € necessario para um
melhor aproveitamento do curso. Este obstaculo consiste na aprovacéo de ingresso
realizada pela Diretoria de Ensino (DIRENS), que ocorre com base em uma analise
curricular realizada pelo DCTA com o objetivo de confirmar se 0s requisitos basicos
para o acompanhamento do curso sdo cumpridos (BRASIL, 2018a).

Deste modo, segundo o que foi apresentado, entende-se que a metodologia
utilizada para assentir novos candidatos é uma das principais responsaveis pela
baixa formag&o desses especialistas. Isto se caracteriza como negativo para a FAB,
pois significa a perda de profissionais que detém um alto valor agregado e sédo
voltados para pesquisa e desenvolvimento de artefatos bélicos. Neste sentido, esse
atual cenario vai na contramdo a um dos objetivos e a missdo da FAB, além de,

consequentemente, ir contra os interesses estratégicos do Brasil (BRASIL, 2013a).
2.2 Habilitacao Tecnoldgica e a Producao de Artefatos de Defesa

Segundo a “Concepcéo Estratégica — Forca Aérea 100", em qualquer cenario

prospectivo para a FAB,

a dependéncia de investimentos em Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (CT&l)
€ uma constante. Para o fortalecimento do Poder Aeroespacial € muito
importante que haja um fluxo continuo de recursos alocados diretamente ao
desenvolvimento das capacidades militares (BRASIL, 2018b).



Para além do que foi supracitado, as atividades da FAB s&o norteadas para o
cumprimento de sua missdo, em que a “Concepcao Estratégica — Forca Aérea 100”
fixa uma visdo panoramica do futuro, galgada em elementos julgados essenciais
para a instituicAo, como operacionalidade, modernidade e integracdo (BRASIL,
2018b). Dito isso, entende-se que € imperativo a priorizacdo na formacédo das
carreiras voltadas para a homologacédo tecnolégica e a producdo de artefatos de
defesa. Isto fundamentara sentido, no que tange, ao fortalecimento do setor, que se
tornara um dos pilares de sustentacdo aos objetivos maiores de desenvolvimento,
na tentativa de reduzir a dependéncia externa. No entanto, observa-se, atualmente,
a existéncia de uma ruptura na continuidade de atuacdo desses profissionais.

Considerando o conceito de gestdo do conhecimento, elaborado por Nonaka
e Takeuchi, existem dois tipos de conhecimento no ambito de uma organizagéo:
ontolégico e epistemoldgico. A dimensdo ontologica se baseia na ideia de que o
conhecimento sé pode ser criado por individuos e que se integra como parte do
conhecimento da organizacdo. J4 a dimenséo epistemologica € pautada na ideia de
gue o conhecimento gerado pelo homem vem de sua experiéncia de mundo, em que
conhecimento tacito é aquele de dificil transmissdo e o conhecimento explicito, de
facil transmissdo (NONAKA, TAKEUCHI, 1997).

Neste sentido, ja conhecendo a dificuldade de reposicdo de profissionais
especializados, outro problema surge: as velhas geracbes desses profissionais,
atuantes hoje nas fileiras da FAB, estdo se aposentando ou indo para a Reserva
Remunerada. Entretanto, ainda é necessario ressaltar a gravidade da situacao para
0 que se propde, pois conhecimentos ontolégicos explicitos estdo se perdendo.
Destaca-se, ainda, que ndo ha um tempo definido para que tais conhecimentos
adquiridos em anos de pesquisa sejam compartilhados com as novas geracoes. De
certo modo, isso acarreta ndo s6 em uma descontinuidade, mas, em muitos casos,
ocasiona um retrocesso cientifico, dada a natureza complexa dos projetos que
necessitam acompanhamento permanente.

Atento a isso, soma-se um ingrediente a mais nesse contexto. Conforme o
Planejamento Estratégico Militar da Aeronautica, PEMAER (BRASIL, 2018c), que
considera um recorte temporal de 2018 a 2027, foram langados dezoito novos
projetos estratégicos. Entre esses projetos, o relativo ao Missil de Cruzeiro de Longo
Alcance, o MICLA-BR, necessitara diretamente de profissionais formados no CEEAA

para o seu desenvolvimento Ademais, outros projetos também demandardo a
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participacéo indireta desses profissionais, sendo necessario, entdo, uma gestdo em

gue nédo haja perda de méo de obra qualificada para os projetos ja em andamento.
3 CONSIDERACOES FINAIS

A Forca Aérea Brasileira, no cumprimento de sua missao, realiza varias
acles, sendo uma delas o incentivo a pesquisa e desenvolvimento de artefatos
bélicos. Com isso, por intermédio do ITA e o IAE, criou-se o Curso de
Especializacdo em Engenharia de Armamento Aéreo, tendo como principio que a
educacdo, a ciéncia e a tecnologia sdo os pilares para o fortalecimento e
autossuficiéncia da nacdo brasileira. Porém, notou-se que o0 curso perdeu a
capacidade de formar engenheiros e especialistas da FAB, por falta de quérum,
levantando-se a questdo de que a manutencdo de recursos humanos destes
profissionais no CEEAA promove a continuidade da pesquisa e o desenvolvimento
de armamentos aéreos.

Em defesa desta proposicéo, afirma-se que esta capacitacdo contribui para
amplificar o conhecimento e promover o desenvolvimento de solugdes técnico-
cientificas, com o intuito de intensificar o poder do espaco aéreo brasileiro, atraves
da pesquisa, desenvolvimento e inovacdo em aplicacfes tecnolégicas em sistemas
e projetos da Aerondutica, permitindo o acesso a defesa. Além disso, priorizar essa
formacdo permite ao Brasil fortalecer sua independéncia tecnolégica e atingir
autonomia necessaria quanto a habilitacdo tecnoldgica e a producéo de artefatos de
defesa, reduzindo, deste modo, aos poucos, sua dependéncia externa.

Sendo assim, na intencdo de sanar esta perda de capacitacdo, entende-se
que é preciso criar uma estrutura sistémica, proporcionando, gradualmente,
alimentar a area de pesquisa e desenvolvimento de artefatos bélicos com material
humano capaz sem que haja prejuizo as atividades administrativas e operacionais
da FAB. Para isso, a partir das escolas de formacao, ITA e Centro de Instrucéo e
Adaptacédo de Aeronautica (CIAAR), um percentual de engenheiros e especialistas
recém-formados, selecionados por seu desempenho, poderiam ser classificados,
diretamente, de acordo com vagas estabelecidas, como alunos do CEEAA.

Com esta sistematizacdo, acredita-se que os institutos que absorvem este
tipo de mao de obra passariam a manter seus quadros de pesquisadores
equilibrados, promovendo o progresso no desenvolvimento de projetos de armas

aéreas, contribuindo para a missao da FAB e aos interesses estratégicos do Pais.
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