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RESUMO

O cenario econémico brasileiro passa por dificuldades. Os gastos publicos com
atividades-meio crescem anualmente, enquanto os investimentos caem. Por sua
vez, A FAB presta varios servicos de apoio, tais como alimentacdo, saude e
hospedagem. Porém, &€ o apoio de manutengcdo e conservagdo de PNR que
demanda boa parte dos recursos. Consequentemente, apenas a menor fatia do
orcamento é direcionado para a atividade-fim. A depender das caracteristicas
especificas da cidade, tais como idade dos iméveis e condigdes climaticas, esses
custos podem ser ainda maiores, como acontece em Recife. Tendo em vista o
cenario exposto, este trabalho defende a substituicdo gradual dos servicos de
manutencdo e conservacao de PNR pela concessido de auxilio-moradia no ambito
da PARF, como forma de diminuir os custos com atividades-meio e concentrar
recursos para a atividade-fim. Essa prefeitura administra 1.029 PNR, cuja idade
meédia ultrapassa os 37 anos, sob condigdes agressivas de meio ambiente. Tal
contexto, aliado a morosidade imposta pela legislacdo que rege as compras publicas
e 0s inumeros tramites administrativos internos, encarece e emperra a execugao de
reparos. Considerando, ainda, a nova concepgao estratégica da FAB, que prevé a
reducao de pessoal e enfoque nas atividades finalisticas, alinhada ao contexto de
reforma da previdéncia, cortes em atividades de apoio sdo necessarios. Tendo em
vista a viabilidade de substituicdo do aludido apoio pelo pagamento de auxilio-
moradia aos militares sediados em Recife, beneficio que era concedido até o ano
2000, a FAB tera mais recursos para concentrar na atividade aérea, sem prejuizo
aos militares.

Palavras-chave: Manutencao e conservacao de PNR. PARF. Auxilio-moradia.



1 INTRODUGAO

O cenario econémico do Brasil vem passando por graves turbuléncias. Dentre
os problemas que sufocam as finangas do pais, o custo da maquina publica € um
dos grandes vildes. Segundo Martello (2018), os gastos com servidores federais
vém crescendo desde 2012 e se aproximam do teto estipulado na Lei de
Responsabilidade Fiscal. Essas despesas consomem recursos que poderiam ser
revertidos em investimentos para a nacdo. Além disso, quanto mais pessoal de
carreira € admitido, mais obriga¢des sao geradas.

Nesse contexto, é imprescindivel que fungdes nao essenciais sejam
reavaliadas. No ambito do Comando da Aeronautica (COMAER), a realidade nao é
diferente. Os custos com pessoal de apoio drenam boa parte de seu orgamento,
fazendo com que a missédo da Forga Aérea Brasileira (FAB), a atividade aérea, fique
com uma pequena fatia dos recursos. Conforme Patu (2019), o orgamento de 2019
contemplou 0 maior incremento de recursos para pessoal dos ultimos dez anos, ao
passo que a parte destinada a investimentos foi reduzida expressivamente.

E ndo sao poucas as atividades-meio na FAB: manutencéo e conservacao de
imoveis residenciais, subsisténcia, saude, hospedagem, dentre outras. Tendo em
vista que a nova concepcado estratégica da Forgca prevé maior enfoque nas
atividades operacionais, faz-se necessaria a redugao de pessoal de apoio.

No tocante a moradia, trata-se de um servico que demanda muitos recursos,
tanto financeiro como de pessoal, considerando a elevada média de idade dos
Préprios Nacionais Residenciais (PNR). Ademais, as caracteristicas peculiares de
determinadas localidades, principalmente as cidades litoraneas, aceleram a
deterioracado desses imoveis.

A Prefeitura de Aeronautica de Recife (PARF) administra 1.029 PNR, sendo
que a idade média deles & de aproximadamente 37 anos. Além disso, todas essas
construcdes se encontram préximas ao mar e suas estruturas sdo bastante afetadas
pela agressividade do meio salino, o que aumenta os custos de manutengao.

Outro obstaculo encontrado € a intrincada legislagdo que rege as compras
publicas, a qual exige o concurso de um grande efetivo para cumprimento dos

tramites burocraticos, além de tornar a execucao dos reparos lenta e ineficiente.
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Diante dessa conjuntura, o presente trabalho defende a substituicdo gradual

dos servicos prestados pela PARF por concessédo de auxilio-moradia para locagao
de imoveis, de forma a eliminar custos de manutencdo e realocar recursos

financeiros e humanos para a atividade aérea, a razao de existir da FAB.

2 DESENVOLVIMENTO

2.1 Idade dos imdveis e agressividade do meio ambiente

Sao muitas as dificuldades para se manterem imdveis antigos em areas
litoraneas. Pontes (2006) afirma que, no meio maritimo, sdo encontrados diversos
agentes agressivos ao concreto, como os ions cloreto. Tais elementos atuam
diretamente nas estruturas das constru¢des, diminuindo sua vida util. Segundo
Andrade (1992 apud Pontes, 2006), “os ions cloreto agridem o ago do concreto
armado, atacando a capa passivante de forma pontual, corrosdo conhecida como
pite. Essa corrosdo pode aumentar e provocar a ruptura pontual da barra de acgo.”

Em pesquisa realizada na orla de Boa Viagem, em Recife, o especialista
concluiu que o acumulo desses sais no concreto ocorrem, de modo significativo, até
os primeiros 400 metros de distancia do mar. De todos os PNR administrados pela
PARF, 95% se localizam dentro dessa faixa.

Noutro estudo realizado em Pernambuco acerca de recuperacdes estruturais
em fungdo da localizagdo das edificacbes, Andrade (1997) asseverou que, num
universo de 189 imoéveis, 47% dos recursos foram utilizados em construcdes
localizadas até 1.000 metros de distancia do mar.

Esses estudos refletem o quao custosa € a manutencdo de imoveis em areas
litordneas, sobretudo quando se trata de PNR cuja média de idade é de 37 anos.
Conforme Andrade (1992 apud Mota, 2009), a intensidade dos ataques as estruturas
de concreto pelo meio € diretamente proporcional ao tempo de construcgao.

Segundo dados da PARF, em 2019 foram abertas 896 ordens de servigo para
reparos em PNR, sendo que 526 foram solucionadas, representando 58% de
atendimento. O principal ébice é a falta de recursos. Nesse mesmo ano, quase R$
4,5 milhdes foram gastos, porém seriam necessarios mais R$ 1,5 milhdo para o

atendimento total, isso se forem considerados somente os reparos corretivos.
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Apesar das Prefeituras de Aeronautica (PREFAER) serem obrigadas a manter

um plano anual de manutencdo preventiva, o orcamento é voltado quase que
integralmente para as corregées. O binbmio “meio ambiente agressivo + idade
avancada dos imoveis” exige constantes intervencgdes.

Outro fator importante é o custo de oportunidade destes PNR. Como se trata
de imoveis localizados em areas nobres, uma alienacido deles poderia render bons
recursos a serem reinvestidos na atividade-fim da FAB. Conforme Pupo (2019), o
Governo Federal espera arrecadar cerca de R$ 3 bilhdes com o leildo de 425
iméveis. Para se ter uma ideia do que isso poderia representar para a FAB, o
investimento feito no projeto da aeronave KC-390/EMBRAER foi de R$ 5 bilhdes até

o momento, segundo Gielow (2019).

2.2 A morosidade no processo de execuc¢ao da manutencao imposta pela

Administragao

Outro obstaculo enfrentado pelo COMAER nesse terreno sdo as exigéncias
cada vez maiores das legislacbes que regem compras publicas. O incremento
incessante da burocracia vem aumentando a ineficiéncia na execucido destas
atividades. Dessa forma, os servigos se tornam caros, ja que os muitos profissionais
envolvidos nos tramites burocraticos geram altos custos indiretos, e demorados,
pelas varias etapas legais que precisam ser cumpridas. Segundo Maldonado e
Batista (2008, p. 658), “A administragdo publica burocratica se concentra nos
processos legalmente definidos, sem considerar a alta ineficiéncia envolvida, pois
acreditava-se que seria a maneira mais segura de evitar a corrupgéo e o nepotismo”.

Considerando especificamente a manutencdo e conservacdo de imodveis na
FAB, a morosidade no atendimento prestado causa grande insatisfagédo ao usuario,
porque a demora na execugao impacta na qualidade de vida dele e da familia.

A dificuldade comecga no processo licitatério para contratagcdo de servigos
comuns de engenharia. Inicialmente € necessario prever todas as quantidades e
itens a serem executados ao longo do ano, por meio de um plano de manutengao
predial. Em seguida, os pregos devem ser estimados por meio da tabela SINAPI
(Sistema Nacional de Pesquisas de Custos e indices da Construcdo Civil). Esses

documentos, além do edital de licitacdo e varias outras informacdes, formam o
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processo supracitado, que ainda precisa ser analisado pelas consultorias juridicas

locais, 6rgaos independentes cuja atuagao, embora importante, adiciona mais tempo
ao processo. Oliveira (2005 apud Scheren, 2017) ja destacava o extenso caminho
que os processos licitatérios tinham que percorrer gragas a burocracia das leis.

Vencida essa fase, que dura em média noventa dias, tem-se agora uma
infinidade de etapas administrativas até que o reparo demandado seja executado e
que podem ser enumeradas resumidamente a seguir: solicitacdo do servigo pelo
permissionario (usuario de PNR); elaboragao da planilha pelo fiscal; confeccdo do
Pedido Parcial de Servico (PPM/S); emissdao da Nota de Empenho; abertura de
Ordem de Servico; execugcao pela empresa; recebimento do servico em termo por
comissao; conferéncia e liquidagcao da nota fiscal; confecgdo de ordem bancaria; e
remessa ao banco para pagamento.

Todo o tramite é exigéncia da legislagdo e de orientagbes dos érgéos de
controle, que acabam demandando a atuag¢ao de diversas pessoas. Por maior que
seja a eficiéncia da equipe envolvida, é dificil tornar o processo agil. Trata-se,

portanto, de um apoio custoso e lento.

2.3 Atividades-meio face aos novos contextos previdenciario e de foco no

operacional

Como ja citado, a situagao atual da Previdéncia e das contas publicas do pais
exige a contencéo urgente de despesas. A Cartilha de Protecéo Social dos Militares
das Forgas Armadas (2019), dentre as propostas de alteragdo do Sistema de
Protecao Social dos Militares, prevé a diminuicdo de custos por meio da reducao
progressiva de 10% do efetivo nos proximos dez anos. Logo, a FAB sera obrigada a
continuar suas atividades com menos pessoas, sendo necessario o inicio imediato
de cortes a fim de cumprir a determinagao do Ministério da Defesa.

No contexto da énfase nas atividades-fim, a Concepg¢ao Estratégica — Forca
Aérea 100, da Diretriz do Comando da Aeronautica 11-45 (2018), asseverou que
“ficou evidente a importancia de uma reavaliacao completa da estrutura existente, de
modo a conformar a montagem da Forgca Aérea para o foco operacional, ou seja,

restringindo as atividades-meio aquelas efetivamente necessarias”.
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Nesse sentido, as PREFAER demandam um efetivo elevado. Sio necessarios

fiscais para acompanharem os servigos de engenharia executados pelas empresas
contratadas e para elaboragdo das respectivas planilhas de execugao; engenheiros
para elaborarem os termos de referéncia que servirdo de base para os processos
licitatérios e para coordenarem o trabalho dos fiscais; intendentes para gerenciarem
os recursos disponiveis, controlarem a arrecadacao dos permissionarios, exercerem
as fungbes de controle; e demais militares para executarem reparos de menor
complexidade.

Segundo dados do sistema Tesouro Gerencial (2019), a PARF gastou quase
R$ 10 milhdes em manutengdo em 2019. Do total, 47% foram para pagamento do
efetivo, em torno de 65 militares.

Em entrevista ao jornal O Estado de Sao Paulo, em 2018, o entdo
comandante da Marinha do Brasil defendeu a volta do pagamento do auxilio-
moradia aos militares, extinto no fim do ano 2000. Com base em estudo do
Ministério da Defesa, o valor médio do beneficio seria de R$ 748,00 mensais
(Monteiro, 2018).

Voltando ao caso concreto da PARF, caso fosse instituido o auxilio nesses
moldes para o mesmo numero de militares atendidos hoje pela PARF, o custo anual
seria cerca de R$ 9,2 milhdes, o que representaria uma economia de R$ 800 mil em
despesas correntes.

Tomando-se como exemplo um 1° Tenente que more na Vila Haroldo Coimbra
Veloso, uma das vilas de oficiais de Recife, de acordo com a Instrugdo do Comando
da Aerondautica 12-20 (2019), ele recolhe R$ 453,47 para a PARF; R$ 460,00 para a
Associacdo de moradores; e R$ 150, em média, referentes as despesas comuns do
bloco. No total, esse oficial desembolsa R$ 1.063,47 mensais. Somando esse valor
ao auxilio-moradia supracitado, o militar teria disponivel R$ 1.811,47 para aluguel.
Com base no indice FIPE ZAP (2019), que pesquisa os valores médios de locagao
de imdveis nas capitais do pais, o aludido oficial poderia alugar um imoével em Boa
Viagem de 55 metros quadrados.

Dessa forma, a FAB poderia continuar proporcionando moradia digna a seus
militares com uma reducgéao de custos financeiro e de pessoal, além de poder alienar

os imoéveis usados como PNR e direcionar os valores para aquisicao de aeronaves.



3 CONSIDERAGOES FINAIS

A atual conjuntura econémica do Brasil demanda racionalizagdo cada vez
maior de recursos, sobretudo a reducéo de custos com pessoal. Os gastos publicos
com pessoal e atividades de apoio sdo cada vez maiores, comprometendo a
capacidade do Estado em investimentos. Esforgos gerais nesse sentido estdo sendo
feitos, como a reforma previdenciaria, por exemplo.

A FAB tomou a iniciativa de propor a redugéo de 10% de seu efetivo para os
préximos 10 anos, além de redirecionar seu foco para as atividades-fim, mantendo
somente as atividades de apoio realmente necessarias.

Das atividades-meio desenvolvidas pela FAB, uma das que demandam mais
recursos € a manutencdo e conservagao de imoveis, apoio desenvolvido pelas
PREFAER em todo o pais. Tendo em vista as caracteristicas peculiares de
determinadas cidades, como Recife, esses custos podem ser ainda maiores.

Considerando a avangada idade dos PNR sediados na capital pernambucana,
a comprovada agressividade do meio ambiente maritimo e a localizagédo da maioria
dos imoveis em area critica de acado das intempéries, os custos de manutencao sao
potencializados. Dada a insuficiéncia de recursos, ha demanda reprimida por
servigos, além de ocorrer um custo de oportunidade desse imoveis, que poderiam
ser alienados a fim de gerarem recursos para o reaparelhamento da forga.

Tendo em vista, ainda, a crescente demanda por reparos, faz-se necessario
um efetivo numeroso a fim de executar toda a cadeia de processos requerida pela
legislagao, a qual € demasiadamente rigida e numerosa. Tantos entraves impostos
oneram sobremaneira o processo e emperram o ritmo da execugdo das
manutencdes, ocasionando insatisfacdo nos permissionarios e em seus
dependentes.

Diante dos fatos expostos, torna-se mais vantajoso para a FAB a substituigao
gradual da prestacao dos servigcos de manutencao e conservagcao de PNR em Recife
pela concessao de auxilio-moradia para locagdao de imoveis. Dessa forma, a forga
continuaria prestando apoio de moradia ao seu efetivo por meio de uma alternativa
comprovadamente viavel, porém com menor necessidade de pessoal envolvido,
eliminagdo dos custos de manutencdo dos imdveis e maior possibilidade de

redirecionar recursos humanos e financeiros para a atividade aérea.



10
REFERENCIAS

ANDRADE, J. J. O. Durabilidade das estruturas de concreto armado: analise
das manifestacoes patologicas nas estruturas no estado de Pernambuco.
1997. 136 f. Dissertacado (Pds-graduacao em Engenharia Civil) — Curso de
Engenharia Civil, Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, 1997.

BRASIL. Comando da Aeronautica. Estado-Maior da Aeronautica. Portaria n° 1.597/
GC3, de 10 de outubro de 2018. Aprova a reedi¢gao da Concepgao Estratégica —
Forca Aérea 100 (DCA 11-45). Boletim do Comando da Aeronautica, Rio de
Janeiro, n. 180, f. 2180, 15 out. 2018.

BRASIL. Comando da Aeronautica. Secretaria de Economia, Financas e
Administracdo da Aeronautica. Portaria n° 2.171/GC4, de 12 de dezembro de 2019.
Aprova a reedigao da ICA 12-20 “Administragao de Proprios Nacionais Residenciais
da Aeronautica”. Boletim do Comando da Aeronautica, Rio de Janeiro, n. 229, fls.
296 e 316, 17 dez. 2019.

BRASIL. Ministério da Defesa. Cartilha de Prote¢ao Social dos Militares das
Forcas Armadas. Brasilia, DF, 2019. Disponivel em
https://www.defesa.gov.br/arquivos/2019/reestruturacao/cartilha protecao-social.pdf.
Acesso em: 12 out. 2019.

BRASIL. Ministério da Economia. Secretaria do Tesouro Nacional. Tesouro
Gerencial. Disponivel em: https://tesourogerencial.tesouro.gov.br/servlet/mstrWeb.
Acesso em: 14 nov. 2019.

GIELOW, I. Apés atraso e quase desastre com protétipo, EMBRAER entrega
cargueiro para FAB. Folha de Sao Paulo, Rio de Janeiro, 2 abr. 2019. Disponivel
em https://www1.folha.uol.com.br/poder/2019/04/apos-atraso-e-quase-desastre-com-
prototipo-embraer-entrega-cargueiro-para-fab.shtml. Acesso em: 3 mar. 2020

GIELOW, I; PATU, G. Defesa tem maior gasto com pessoal na década e
investimento militar cai. Folha de Sao Paulo, Sdo Paulo, 21 abr. 2019. Disponivel
em https://www1.folha.uol.com.br/poder/2019/04/defesa-tem-maior-gasto-com-
pessoal-na-decada-e-investimento-militar-cai.shtml. Acesso em: 3 mar. 2020.

FIPEZAP. indice FIPEZAP de locagio residencial. Disponivel em
https://fipezap.zapimoveis.com.br/wp-content/uploads/2019/10/fipezap-201909-
residencial-locacao. Acesso em: 9 mar. 2020.

MALDONADO, J. M. S. V; BATISTA, M. A. C. O papel do comprador no processo
de compras em instituicées publicas de ciéncia e tecnologia em saude
(C&T/S). RAP — Rio de Janeiro 42(4):681-99, jul/ago. 2008.

MARTELLO, A. Gasto do governo com pessoal em 2017 se aproxima do tetoe é o
maior desde a criacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal. G1, Brasilia, 16 abr. 2018.



11

Disponivel em https://g1.globo.com/economia/noticia/gasto-do-governo-com-
pessoal-em-2017-se-aproxima-do-teto-e-e-o-maior-desde-a-criacao-da-lei-de-
responsabilidade-fiscal.ghtml. Acesso em: 14 nov. 2019.

MONTEIRO, T; MORAES, F; PUPO, A. Marinha defende volta de auxilio-moradia a
militar. UOL, Brasilia, 20 jan. 2018. Disponivel em https://noticias.uol.com.br/ultimas-
noticias/agencia-estado/2018/01/20/marinha-defende-volta-de-auxilio-moradia-a-
militar.htm. Acesso em: 3 mar. 2020

MOTA, J. M. F., et al. Analise das patologias em estruturas de concreto na zona
litordnea da cidade do Recife-PE. In- CONGRESSO LATINO-AMERICANO DE
PATOLOGIA-CONPAT, 10., 2009, Valparaiso—Chile. 2009.

PONTES, R. B. Disseminagéao de ions cloreto na orla maritima do bairro de Boa
Viagem, Recife-PE. 2006. 123 f. Dissertacdo (Mestrado em Engenharia Civil) -
Curso de Engenharia Civil, Universidade Catdlica de Pernambuco, Recife, 2006.

PUPO, A . Governo espera R$ 6 bilhdes com a venda de iméveis. Estadao, Brasilia,
7 jan. 2020. Disponivel em https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,governo-
espera-r-6-bilhoes-com-a-venda-de-imoveis,70003146691. Acesso em: 2 mar. 2020.

SCHEREN, G.; WESCINSKI, J.V.; BARICHELLO, R. Andlise do processo de
compras do setor publico dos municipios com a maior populacédo do estado de Santa
Catarina. Capital Cientifico, Guarapuava, v. 15, n. 4, p. 4, out. 2017. Disponivel em
https://pdfs.semanticscholar.org/5945/94052a68e1875c1beb10eaa9a999b7bc923f.p
df. Acesso em: 26 mar. 2020.



