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RESUMO

Com a incorporacao das aeronaves C-97 ao 1°/2° Grupo de transporte, iniciou-
se um momento Unico na histéria do esquadréo: pela primeira vez passava-se
a operar com dois modelos de aeronaves. A partir dai, o surgimento de dois
quadros de tripulantes distintos aliado a analise da progressao operacional na
aviacdo de transporte, trouxe a reflexdo a necessidade de uma normatizacao
no processo interno de selecdo de pilotos para cada QT. Acrescenta-se ao
contexto que, a DCA 55-41, legislacdo que versa sobre a progresséo
operacional dos oficiais aviadores, caracteriza cada unidade aérea por seu
modelo de aeronave, conforme suas caracteristicas e nivel de complexidade,
para estabelecer uma sistematica de progressdo dos pilotos, com vistas a
alcancarem aeronaves mais complexas. Dessa forma, a andlise do processo
seletivo dos quadros de tripulantes do 1°2°GT como um meio de gerar
eficiéncia é argumentada pela normatizacdo da progressao operacional, que
contribui para a economia de horas de voo sem deixar de analisar a seguranca
da atividade aérea. Posteriormente, é debatido sobre a capacidade de
adaptacdo da organizacao frente a implantacdo da nova aeronave, alinhadas
as boas préaticas de gestdo da mudanca no processo de normatizacdo da
progressao operacional. Por fim, eficiéncia na administracéo publica esté ligada
a economia de recursos, e, para isso, deve-se usar as ferramentas que a FAB
possui, tomando como prioridade a seguranca de voo.

Palavras-chave: Normatizacdo. Processo. Esquadrédo. Eficiéncia



1 INTRODUCAO

O 19/2° Grupo de Transporte (1°/2°GT) é um esquadrdo da Forca Aérea
Brasileira sediado na ALA 11, Rio de Janeiro, cuja missdo € manter o efetivo
preparado para empregar seus meios aéreos com seguranca, eficiéncia e
eficacia.

Inaugurado em 1959, ja operou com diferentes modelos de aeronaves
ao longo de sua histéria. Porém, no ano de 2004 passou a executar suas
missdes com as aeronaves C-99!', modelo recém adquirido pela FAB e que
tornou-se almejada por muitos pilotos por ser uma aeronave veloz e moderna.
Os C-99 sdo atualmente um importante vetor aéreo utilizado pela FAB para o
transporte de cargas, passageiros e o0Orgaos pelo territério nacional e
internacional.

Nesse interim, durante o ano de 2018, foram incorporadas ao 1°/2°GT as
aeronaves C-972, que possuem capacidade de carga e passageiros inferior que
aguelas adquiridas em 2004, e sdo importantes para missfes em pistas
menores, cujas dimensdes ndo comportem os C-99. Assim, pela primeira vez
em sua histéria o esquadrao passa a operar com dois modelos distintos de
aeronaves, havendo um aumento da capacidade operacional e crescimento do
namero de missdes realizadas pela unidade aérea.

Nesse novo cenario, 0 esquadrdao passou a ser formado por dois
Quadros de Tripulantes® (QT) distintos, um para C-99 e outro para C-97. Desse
modo, com dois importantes meios aéreos da aviacédo de transporte* na FAB, o
1°/2°GT tornou-se um esquadréo aspirado pelos pilotos de transporte.

Dessa forma, anualmente ocorre um fluxo de chegada de novos pilotos,
quando entdo é feita a divisdo entre os dois quadros de tripulantes. Essas
transferéncias sdo preconizadas pela Diretriz do Comando da Aerondautica
(DCA)® n° 55-41 “Progresséo Operacional de Oficiais Aviadores da Forca Aérea
Brasileira”.

Aprovada em novembro de 2018, a DCA 55-41 tem por finalidade
estabelecer uma sistematica que assegure a gradual progressédo operacional

do oficial aviador ao longo de sua carreira, percorrendo diferentes esquadroes

! Aeronave C-99: categoria média, transporta 50 passageiros, 1200 kg de carga e velocidade de cruzeiro de 774 km/h.
2 Aeronave C-97: categoria leve, transporta 30 passageiros, 1200 kg de carga e velocidade de cruzeiro de 468 km/h

3 Grupo de pilotos que comp&em as tripulagdes de um modelo de aeronave pertencente a um determinado esquadréo.
4 Conjunto de pessoal, equipamentos e sistemas especializados no emprego de aeronaves de transporte aéreo.

5 Legislagao emitida pelo Comando da Aeronautica, assim como ICA, MCA, entre outras.



aeéreos, adquirindo experiéncia em avidbes mais simples e posteriormente
progredindo para aeronaves mais complexas. Essa progressao € estabelecida
pela DCA através de uma classificacdo das aeronaves por grupos (A, B, C ou
D) conforme o nivel de complexidade delas, sendo o grupo A das aeronaves
mais simples (C-95) , progredindo para o grupo B (C-95M e C-98), dando
sequéncia no grupo C (C-105 e C-97) e por fim, grupo D com as mais
complexas (KC-390, C-99 e C-130). Observa-se entdo que, em relagcdo ao
1°9/2°GT, as aeronaves C-97 e C-99 sao de grupos diferentes, sendo essa mais
complexa que aquela.

Assim sendo, sera apresentado que uma normatizacdo no processo
seletivo dos Quadros de Tripulantes do 1°/2°GT consiste em estabelecer um
meio eficiente de promover a progressao operacional para o QT de C-99
daquele oficial aviador que ingressa na unidade aérea ou ja se encontra nela
como integrante do QT de C-97.

Para isso, seréo inicialmente apontados aspectos que contribuirdo para
a economia de horas de voo na instrucao aérea dos pilotos e, por conseguinte,
argumentar-se-a que a normatizacao pretendida na formacédo dos dois quadros
de tripulantes demonstra adaptabilidade do esquadrao frente a implantacdo da

aeronave C-97.

2 DESENVOLVIMENTO

2.1 Economia de horas de voo

O Plano Estratégico Militar da Aeronautica (PEMAER, PCA 11-47)% tem
por finalidade orientar as acfes a serem desenvolvidas pela Forca Aérea
Brasileira. Sua Uultima atualizacdo, referente ao decénio 2018-2027, foi
elaborada a partir da aprovacdo da Emenda Constitucional n°® 95, de 15 de
dezembro de 2016, que implementou o teto para os gastos e investimentos
publicos federais. Dessa forma, o PEMAER apresenta estratégias para que a
Missdo Institucional 7 do Comando da Aeronautica seja cumprida com
exceléncia. Nesse contexto, sob o aspecto do adestramento operacional,

preconiza o aperfeicoamento da sistematica de capacitacédo das tripulagdes.

6 Legislac&@o que rege o planejamento estratégico da FAB para os anos de 2018 a 2027.
7 Manter a soberania do espago aéreo e integrar o territério nacional, com vistas & defesa da patria.



Para Pietro (1999), a eficiéncia na administracéo publica apresenta dois
aspectos, o primeiro em relacdo a forma de atuacdo do agente publico, do qual
se espera o melhor desempenho possivel de suas atuagdes e atribuicbes na
busca por melhores resultados, como também em relacdo ao modo racional de
organizar, estruturar e disciplinar a administracdo publica com o intuito de
alcancar resultados eficientes.

Também sob o aspecto da eficiéncia na administragdo publica, temos o

seguinte conceito:

Eficiéncia estad intimamente ligada a economicidade, ou seja, 0
principio de atingir objetivos traduzidos por boa prestacdo de
servicos, do modo mais simples, rapido e econ6mico, tendendo a
maximizar a relacdo custo / beneficio do trabalho publico.
(PASCARELLLI, 2011, p. 45).

Faz-se necesséario pensar em economia dos gastos com horas de voo
devido ao atual cenéario econdmico brasileiro além do alinhamento com
principios de eficiéncia. Porém, ndo podemos deixar de pensar em seguranca
da atividade aérea. Dados do Sistema Integrado de Logistica de Material e de
Servicos (SILOMS)® mostram a diminuicdo do esforco aéreo voado pela FAB
nos ultimos anos. Esse fato pode impactar diretamente na seguranca de voo a
medida em que os pilotos voam e treinam menos.

Sendo assim, uma forma de mitigar os riscos associados a diminuicao
das horas de voo no contexto da progresséao operacional de pilotos no 1°/2°GT,
atrelando economicidade a eficiéncia, é planejar a instrugdo aérea conforme as
semelhancas entre as aeronaves C-97 e C-99.

As aeronaves C-97 e C-99 sao fabricadas pela Empresa Brasileira de
Aeronautica (EMBRAER) e, portanto, possuem semelhancas na concepcao de
operacdo, no que diz respeito aos seus sistemas e ao gerenciamento da
aeronave em voo normal ou em caso de emergéncia. Estas caracteristicas dos
dois avides podem ser usadas a favor da instrugdo aérea no 1°/2°GT, obtendo
como resultado uma economia de horas de voo.

Dados da Secéo de Instrucdo do esquadrao dos ultimos 5 anos apontam
que a média de horas gastas por piloto para forma-lo operacional® na aeronave
C-99 é de 100 horas. Os mesmos dados mostram que 71% dos pilotos que
necessitaram de menos de 100 horas de treinamento, para se formar como

piloto operacional de C-99, possuiam experiéncia prévia no C-97, assim como

8 Sistema de gerenciamento logistico da FAB.

9 Estéagio de proficiéncia na aeronave que um piloto alcanga, para cumprir missées sem acompanhamento de um piloto
instrutor.



100% dos pilotos que tiveram mais dificuldade na instrucdo (acima de 130
horas), ndo tinham experiéncia prévia no C-97. Visto isso, pode-se concluir que
a semelhanca entre as aeronaves contribui para a economia de horas de voo
na formacéo dos pilotos de C-99.

Ademais, este trabalho sugere que a normatizacdo do processo de
selecéo de pilotos do 1°/2°GT torna-se eficiente por possibilitar a economia de
horas de voo na formagédo dos pilotos de C-99, utilizando como requisito a
experiéncia prévia no C-97, além de proporcionar um ganho na seguranca de
voo das operacdes, por mitigar os riscos referentes a diminui¢do das horas de
VOO e promover uma instrucdo aérea mais homogénia, planejada desde os

primeiros voos no C-97, até o ultimo estagio no C-99.

2.2 Adaptabilidade do esquadrao frente a implantacdo da nova aeronave.

No contexto de implementacdo de uma nova aeronave, é importante
analisar os fatos sob a perspectiva da mudanca organizacional. Conforme
Lopes, Stadler e Kovaleski (2003, p. 52), “a mudanca € tida como um processo
natural ao longo da existéncia das organizacdes, e € decorrente da reacao
destas a acdo de forcas exercidas pelo meio onde estao inseridas.” Para estes
autores, seja qual for o tipo de mudanca, € preciso primeiramente conhecer as
suas razoes, que estdo dentro da prépria organizacdo ou no ambiente em que
ela se encontra (fatores internos e fatores externos).

Trazendo para a realidade da Forca, os fatores internos podem ser
vistos como as metas estabelecidas na PCA 11-47 (Planejamento Estratégico
Militar da Aerondutica). Estas sdo definidas e discriminadas por areas de
interesse (sociedade, operacional, processos internos e recursos) e orientam
as acdes a serem desenvolvidas para alcancar a visao estabelecida e os rumos
para o cumprimento da misséo Institucional do Comando da Aeronautica. Ja os
fatores externos, por sua vez, sdo 0s aspectos da economia nacional, que
trazem a necessidade de reducdo de custos e aumento da eficiéncia para o
cumprimento da missao da FAB.

Mudangas geram apreensdes e incertezas nas pessoas. Fernandes
(2005) menciona que as organizacfes tém de estar preparadas para uma

gestdao da mudanca constante, refletida na sua capacidade de adaptacdo a



novas situacoes, e isso agrega valores a organizacdo em termos de qualidade
e produtividade.

Uma vez analisado o processo de selecdo para os quadros de
tripulantes do 1°2°GT, serdo esclarecidas as regras para a progressao
daqueles que foram designados inicialmente para o C-97, com vistas a
alcancarem o C-99. Assim também o sentido contréario, trazendo pilotos com
determinada qualificacdo atingida no C-99 para retornarem as atividades de
voo no C-97 a fim de passarem experiéncias aos pilotos mais novos, se assim
0 esquadréo precisatr.

Para isso, € necessario perceber que toda mudanca exige e promove
modificacdo nas pessoas envolvidas no processo. Nesse contexto, algumas
premissas pontuadas por Kisil (1998) mencionam que todos sao criticos em
relacdo a mudanca, grande parte das pessoas deseja e é capaz de participar
positivamente, e que as pessoas nao temem a mudanca, e sim as perdas.

Dessa forma, o conceito de Kisil (1998) mostra o potencial de adaptacao
que o esquadrédo possui para implementar de forma eficiente as aeronaves C-
97 no que diz respeito a progressao operacional entre os quadros de

tripulantes sob o0 aspecto da instrucao aérea.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Verificou-se ao longo deste trabalho que o 1°/2° Grupo de Transporte, a
partir de 2018, passou a operar com dois modelos distintos de aeronaves, pela
primeira vez em sua histéria. Com isso, sob o aspecto da progressdo
operacional dos oficiais aviadores da aviacao de transporte, tornou-se peculiar
no que diz respeito a operar avibes de grupos de aeronaves com
complexidades distintas, a luz da DCA 55-41 “Progressdao Operacional de
Oficiais Aviadores da Forca Aérea Brasileira”.

Ademais, foi pontuado sobre fluxo anual de chegada de novos pilotos,
como resultado das transferéncias preconizadas pela Diretriz, e a divisdo dos
pilotos entre os dois quadros de tripulantes, realizada no 1°/2°GT.

Inicialmente foi apresentado o argumento de que uma normatizacdo no
processo de escolha dos pilotos que pertencerdo a cada quadro de tripulantes
baseada na analise da experiéncia prévia de cada piloto, pode contribuir para a

economia dos gastos com horas de voo, além de mitigar riscos com a



seguranca da atividade aérea. Isto porque, verificou-se que a maioria dos
pilotos que tem experiéncia com as aeronaves C-97 precisam de menos horas
para se formarem como pilotos operacionais de C-99.

Assim, a normatizacao torna-se eficiente por possibilitar a economia de
horas de voo na formacao dos pilotos de C-99, evitando dispéndios com pilotos
com baixa experiéncia, além de proporcionar um ganho na seguranca de voo
das operacdes por promover uma instrugdo aérea mais homogénia, planejada
por piloto desde os primeiros voos no C-97, até o ultimo estagio no C-99.

Argumentou-se também a respeito da adaptabilidade do esquadréo
frente a implantacdo da nova aeronave. Uma vez que a mudanca € um
processo natural ao longo da histéria de uma organizacdo, € necessario
perceber que toda mudanca exige e promove modificagdo nas pessoas
envolvidas no processo e que a maioria das pessoas deseja e é capaz de
participar positivamente, ndo temendo a mudanca, e sim perdas.

Sendo assim, foi debatido que uma normatizagcdo no processo seletivo
dos Quadros de Tripulantes do 1°/2°GT consiste em estabelecer um meio
eficiente de promover a progressdo operacional para o QT de C-99 daquele
oficial aviador que ingressa na unidade aérea ou ja se encontra nela como
integrante do QT de C-97. Tendo sido apontados aspectos que contribuiréo
para a economia de horas de voo na instrucdo aérea dos pilotos e, por
conseguinte, argumentado que a normatizacdo pretendida na formacdo dos
dois quadros de tripulantes demonstra adaptabilidade do esquadrédo frente a
implantagéo da aeronave C-97.

A busca por eficiéncia na administracdo publica esta diretamente ligada
ao principio da economicidade. Para isso, a FAB pode gerenciar 0s recursos
que tém para atingir os padrdes de eficiéncia com economia de recursos. O
1°/2°GT tem sob seu gerenciamento ferramentas para aplicacdo dessas boas
praticas, que sdo dois modelos de aeronaves do mesmo fabricante que,
sobretudo, € da industria nacional. Além disso, se tratando de aviacdo, a
seguranca das atividades aéreas para o cumprimento da misséo institucional
da forca deve ser vista como prioridade. Por isso, a sistematizacdo de
processos para o0 adestramento das tripulacdes visando a economicidade deve

tomar como base os preceitos da seguranca de voo.
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