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RESUMO

Ao ser verificado que as operagdes interagéncias foram solugdes encontradas diante
do crescimento dos crimes transnacionais, percebe-se que ainda é necessaria uma
maior cooperacao interagéncias de inteligéncia, de maneira a gerar informagdes que
potencializem o sucesso das operacgdes de fronteira. Para tanto, este ensaio evidencia
a necessidade do aumento da cooperagéo entre a FAB e as agéncias de inteligéncia
sul-americanas. Nesse contexto, a cooperagdo de inteligéncia contribui no
planejamento das operag¢des, de maneira a prover informagdes mais confiaveis. Do
mesmo modo, a cooperagao contribui na identificacdo de aeronaves envolvidas em
ilicitos, bem como na comunicacdo e alocacdo de meios para a realizagdo das
missdes de interceptacdo. Outro ponto é a importancia das operagdes interagéncias
no desenvolvimento econdmico das regides fronteiricas do Brasil. Um melhor controle
de fronteiras resulta em queda da criminalidade e em uma maior arrecadagéo
tributaria que gera beneficios para as cidades lindeiras. A cooperacéo de inteligéncia
é relevante, uma vez que a difusao de informacdes auxilia na identificacéo de rotas e
de criminosos nessas localidades, bem como na prevengao contra o desenvolvimento
de organizagdes criminosas. Portanto, acbes da FAB na aérea de inteligéncia para
originar e ampliar acordos de cooperagdo entre os paises vizinhos, bem como a
criacdo de um centro integrado de informagdes tém o potencial de contribuir para a
restricao dos ilicitos transfronteirigos, resultando no incremento da missao institucional
de garantir a soberania do espago aéreo e de ser contribuinte do desenvolvimento
nacional.

Palavras-chave: Operagdes interagéncias. Cooperacgao interagéncias de inteligéncia.
Crimes transnacionais.



1 INTRODUGAO

O controle das areas de fronteiras brasileiras, regides estratégicas a seguranca
nacional, representam um desafio para o Estado devido a sua extensdo. O
crescimento e a estruturagdo do crime organizado, em especial nesses territorios,
dificultam o desenvolvimento das cidades lindeiras e representam uma ameaca real
aos diversos 6rgaos de segurancga nos niveis federal, estadual e municipal, bem como
aos demais 6rgaos dos paises vizinhos.

Atualmente, em resposta a esse problema que afeta todos os entes federados,
o combate a atividades ilegais transfronteiricas tem acontecido com a participagéo
conjunta de diversos 6rgaos nacionais e internacionais em unidade de esforgos para
inibir a pratica desses ilicitos. Esses esforgos conjuntos entre as agéncias na
resolugcdo de problemas complexos podem ser denominados como operagdes
interagéncias.

Operagdes interagéncias nas regides de fronteira, como as operagdes Agata’
e Ostium?, tém demonstrado resultados positivos no combate aos crimes
transfronteiricos, em especial na apreensdo de drogas provenientes dos paises
vizinhos em diregéo ao Brasil. A atividade de Inteligéncia, inserida neste cenario, € um
instrumento para a identificagdo das ameagas. Visacro (2009, p. 343) afirma que
‘independente da natureza do conflito, seja ele regular ou irregular, o sucesso esta
associado, sempre, a atividades de inteligéncia conduzidas a bom termo”. Por essa
razao, a cooperagao interagéncias também deve ser realizada entre as mais diversas
agéncias de inteligéncia.

Entretanto, a cooperagdo ainda é timida entre as agéncias de inteligéncia
nacionais e sul-americanas que operam na fronteira com a Forca Aérea Brasileira
(FAB), por ndo haver registro de banco de dados unificado e a constante atividade
conjunta de producdo e compartilhamento de conhecimentos de inteligéncia que
podem prover informagdes de melhor qualidade para o planejamento das operagdes
da Forga nas fronteiras e, por conseguinte, obter melhores resultados.

A FAB, como parte integrante do Estado na luta contra ilicitos transfronteirigos,
prevé em sua concepgao estratégica a agao permanente de controle de espago aéreo

! Integrante do Plano Estratégico de Fronteiras do Governo Federal, a Operacio Agata foi criada para prevenir e
reprimir a agdo de criminosos na fronteira do Brasil com dez paises da América do Sul.

2 A Operagéo Ostium, realizada pela FAB juntamente com outros 6rgdos de seguranga, promove um
fortalecimento na vigilancia do espago aéreo sobre as areas de fronteira do Brasil.



contra trafegos aéreos ilicitos (BRASIL, 2018). Além disso, segundo Elias (2019),
continuamente realiza missdes de interceptacdo aérea, com o intuito de coibir voos
ligados a crimes transnacionais. E relevante destacar que o desafio de coibir voos
ilicitos ndo se traduz somente em identificar aeronaves desconhecidas ingressando
no espacgo aéreo brasileiro, mas também em reconhecer as aeronaves que adentram
0 espacgo aéreo de maneira regular transportando material ilicito. Desse modo, revela-
se importante a cooperagao de inteligéncia para a produ¢do de conhecimentos que
contribuam para o sucesso das referidas missdes.

Neste contexto, surge a necessidade da ampliacdo do papel da FAB na
cooperacgao de inteligéncia interagéncias da América do Sul. Inicialmente, sera
apresentado que a cooperagédo de inteligéncia entre as agéncias sul-americanas
resulta em um melhor planejamento de selecdo de alvos para o cumprimento de
missdes de interceptagcdo de aeronaves envolvidas em ilicitos. Em seguida, sera
demonstrado que a cooperagdo entre as agéncias contribui no desenvolvimento

econdmico das regides de fronteira do Brasil.

2 DESENVOLVIMENTO

2.1 A cooperacgao de inteligéncia interagéncias como auxilio ao planejamento de
missoes de interceptacao

O atual cenario do crescimento dos crimes transnacionais, aliado as
dificuldades financeiras e materiais para o combate desse tipo de crime, representam
uma grave ameacga e um problema complexo aos diversos paises componentes da
América do Sul, surgindo assim a necessidade do trabalho conjunto de diversos
orgaos no enfrentamento a este problema. Segundo o manual de “Operagdes
Interagéncias - MD33-M-12", do Ministério da Defesa:

O termo interagéncias deriva, entdo, da parceria e sinergia de esforgos
envolvendo 6rgdos governamentais e ndo governamentais, podendo ser
nacionais e/ou internacionais, estruturados para alcangar objetivos politicos
e estratégicos de interesse nacional, harmonizando culturas e esforgos
diversos, em resposta a problemas complexos, adotando agdes coerentes e
consistentes. (BRASIL, 2017, p. 11)

Segundo Silva, G. (2017), embora a atividade de inteligéncia ser normalmente
um servigo de Estado, a aproximagao entre os paises gera confianga e permite uma
conciliagdo para a solugao de problemas comuns. Ainda, de acordo com Neto, Barp e

Cardoso (2017), a atividade de inteligéncia tem valor fundamental em relagdo as



operacgodes interagéncias, sendo a agado que precede o cumprimento das missdes. Do
mesmo modo, a eficiente difusdo de dados e conhecimentos de inteligéncia integram
cada operacao.

Um dos desafios, salienta Mendes (2016), se refere ao amadurecimento da
integracdo da inteligéncia, de maneira a existir um banco de dados de inteligéncia
conjunto dos diversos organismos de inteligéncia participantes e até mesmo a
atividade de produgéo conjunta de conhecimentos. Em relagdo a missdo da FAB de
interceptacédo de aeronaves transportando ilicitos, a criagdo de um centro integrado
que permita um banco de dados conjunto tem o potencial para propiciar um maior
fluxo de informagdes que pode facilitar a identificacdo, hora e rotas das aeronaves
utilizadas para cometer crimes. O compartilhamento de conhecimentos de inteligéncia
entre os paises vizinhos também promove essa pretenséao.

Sendo assim, a cooperagao entre as agéncias de inteligéncia na América do
Sul e o compartilhamento de conhecimentos contribuem positivamente nas operacoes
de combate aos ilicitos transfronteiricos, como as missdes de interceptacido, uma vez
que o sucesso das operagdes € o cOmputo de um planejamento que € baseado em
informes de inteligéncia. Além disso, uma estruturagdo mais robusta da cooperagao
de inteligéncia entre a FAB e outras agéncias dos paises sul-americanos pode agregar
informagdes tempestivas, mais completas e confiaveis para o planejamento das
missdes de protecao do espaco aéreo dos respectivos paises.

E relevante destacar que a ndo existéncia de um banco de dados conjunto de
inteligéncia tem o potencial de ocasionar escassez de dados ou de somente obter
dados incompletos necessarios ao planejamento das missdes de interceptagao.
Ademais, o compartiihamento de informagdes interagéncias pode prover uma
comunicagcdo de maior qualidade e confiabilidade entre os 6rgdos governamentais
responsaveis pelo controle de trafego aéreo. Facilita-se a identificacdo de alvos e a
alocacgao de meios para coibir o ingresso no espacgo aéreo de aeronaves utilizadas em
crimes transnacionais, assim como a identificagcdo de aeronaves em voos regulares
que estejam transportando cargas ilegais com destino ao Brasil.

Portanto, é necessario manter elos mais solidos entre a FAB e as diversas
agéncias da América do Sul, assim como incrementar a integracéo e difusdo de
informagdes sensiveis interagéncias, objetivando identificar as ameacas e reduzir as

incertezas por meio de dados mais confiaveis. Permite-se, desse modo, um



planejamento com diminuigao da subjetividade e menos arbitrario para as operagoes,

de maneira a maximizar os resultados das missdes de interceptacao aérea.

2.2 A importancia da cooperagao interagéncias no desenvolvimento econémico
das regioes de fronteira do Brasil

Crimes transfronteiricos sdo determinantes no crescimento de grupos
criminosos, com destaque ao narcotrafico e ao contrabando de mercadorias que
passam de maneira ilegal pelas fronteiras brasileiras. Esta presenca de criminosos,
aliada a disputa por territorios pelo crime organizado nas regides lindeiras evidenciam
a necessidade de maior seguranga na regido. Silva, E. (2017, p.28) afirma que “[...]a
falta de seguranca na fronteira afeta varios setores prioritarios da sociedade como
saude, educacdo, infraestrutura e economia.” E importante ressaltar que tais setores
sdo essenciais para determinar o nivel de desenvolvimento econémico de uma
localidade.

Em virtude dessa problematica, em consonancia com o Plano Estratégico de
Fronteiras (PEF), ocorrem operagdes interagéncias envolvendo diversos ministérios e
agéncias do Brasil nas diversas esferas de poder, além de algumas agéncias de
paises vizinhos nas regides de fronteira, como a operacdo Agata, realizada de forma
episodica pelo Ministério da Defesa, e a operagdo Ostium, realizada
permanentemente pela FAB.

Silva, E. (2017, p. 1), em relac&o aos resultados das operagdes Agata, afirma
que “o ambiente de atuacédo interagéncias vem se apresentando eficaz na complexa
miss&o de diminuir a entrada de drogas no territorio nacional, adotando-se por base a
crescente quantidade de drogas apreendidas”. Ainda, Silva, E. (2017) destaca que
durante o periodo das operagbes houve uma redugdo significativa dos indices de
criminalidade nas regides fronteiricas do Brasil. Portanto, ha uma relagdo direta entre
o controle fronteirico e o bem-estar da populacdo local. Em relagdo ao aspecto
econdmico das operagdes interagéncias, o Instituto de Desenvolvimento Econémico
e Social de Fronteiras (2015) constata que ha uma relagao direta entre a realizag&o
de operagdes nas fronteiras brasileiras e o aumento da arrecadacédo em relagao a
receita dos principais tributos incidentes sobre as operagdes de importagéo.

Nesse sentido, o Instituto de Desenvolvimento Econdémico e Social de
Fronteiras (2015) constatou que a arrecadagcédo dos referidos tributos ¢ maior em



periodos de operacdes nas fronteiras, ao afirmar que Brasil deixou de arrecadar nas
regides de fronteiras cerca de R$ 25 bilhdes ao ano em impostos considerando o
periodo das operagdes Agata ocorridas entre 2011 e 2014, visto que a arrecadagao
desses tributos se mostrou mais efetiva do que em periodos sem as operagdes. Logo,
o controle das fronteiras acarreta em desenvolvimento econdmico das cidades
lindeiras, na medida em que se ampliam as receitas tributarias que sao revertidas em
beneficios para a populagdo, assim como a menor entrada de produtos
contrabandeados favorece a industria local que, aliada a diminui¢do da criminalidade,
constitui ambiente favoravel para a geragdo de empregos e renda.

A atividade de inteligéncia, fundamental no trabalho de controle de fronteiras,
ganha destaque nesse contexto. Segundo Gongalves (2003, p.9), “[...] a atividade de
inteligéncia adquire grande importancia nao sé para a repressédo, mas, sobretudo, no
que concerne a prevengao contra o desenvolvimento do crime organizado”. Ainda, de
acordo com Gongalves (2003), a eficacia da produgdo de conhecimentos de
inteligéncia esta ligada ao compartilhamento de dados entre os 6rg&os de inteligéncia
sobre as rotas e as pessoas envolvidas em atividades criminosas.

Portanto, a intensificacdo da cooperacéo de inteligéncia entre as agéncias da
América do Sul tem o potencial de contribuir para o desenvolvimento econdmico das
regides de fronteira, uma vez que o compartilhamento de informagdes é relevante para
os oOrgaos fiscalizadores na atividade de repressdo a pratica de ilicitos
transfronteiricos. Esse panorama, como demonstrado, afeta diretamente no aumento
da segurancga e no acréscimo na arrecadagao de impostos de importagdo, os quais
trazem beneficios para regido e, em um aspecto amplo, para todo Brasil. A atuagéo
da FAB se faz relevante, uma vez que, segundo BRASIL (2018), contribuir para o
desenvolvimento da nagao faz parte da missao da Forca Aérea.

3 CONSIDERAGOES FINAIS

A unido de esforgos entre diversos 6rgaos governamentais foi uma resposta
encontrada pelo Estado diante do complexo trabalho de enfretamento aos crimes
transfronteiricos. Entretanto, percebe-se que ainda é necessaria uma maior
cooperacgao de inteligéncia interagéncias, de maneira a gerar informag¢des que
possam corroborar para o sucesso das operagdes de fronteira. Nesse contexto,

visando a protegdo do espaco aéreo, foi evidenciada a necessidade do aumento da



cooperacgao entre a FAB e as agéncias de inteligéncia sul-americanas com o objetivo
de prover um melhor planejamento para as a¢des para as agdes de combate da Forca
Aérea aos ilicitos transnacionais e, além disso, para o desenvolvimento das regides
de fronteira.

Foi salientado que a cooperagdo de inteligéncia entre as agéncias sul-
americanas contribui positivamente no planejamento das operagdes interagéncias de
combate a ilicitos transnacionais, de modo a fornecer as operacdes informagdes mais
confiaveis para identificar ameagas e reduzir incertezas. Da mesma forma, foi
mostrado que o maior fluxo de informagdes interagéncias pode facilitar a identificagcao
de aeronaves envolvidas em ilicitos, bem como na comunicacao e alocagao de meios
para as missdes de interceptacdo aérea realizadas pela FAB.

Também foi constatada a importédncia da cooperagdo interagéncias no
desenvolvimento econdmico das regides de fronteira. Foi apresentado que durante o
cumprimento das operagdes interagéncias, ha uma queda nos niveis de criminalidade
e uma maior arrecadagdo de tributos que geram beneficios para a regido. A
cooperagao de inteligéncia recebe destaque nesse contexto, uma vez que o
compartilhamento de informagdes auxilia os 6rgaos fiscalizadores de fronteira na
identificacdo de rotas e de pessoas envolvidas na pratica de ilicitos, bem como na
prevengao contra o desenvolvimento de grupos criminosos.

Portanto, o aumento da cooperagao de inteligéncia entre a FAB e as agéncias
de inteligéncia sul-americanas é importante no combate aos crimes transfronteirigos,
de maneira a melhorar o planejamento e otimizar os resultados das operacdes de
interceptacdo aérea nas regides de fronteira do Brasil. Dessa forma, a¢cdes da FAB na
area de inteligéncia para que se originem e se ampliem acordos de cooperagéo entre
as agéncias da América do Sul, bem como a criagdo de um centro integrado de
compartilhamento de dados de inteligéncia com os nossos vizinhos tém o potencial
de contribuir para a restricdo dos ilicitos transnacionais, resultando no incremento da
misséo institucional de garantir a soberania do espacgo aéreo e de ser contribuinte do

desenvolvimento nacional.
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