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RESUMO

Esta pesquisa tem por objetivo identificar se existe no ordenamento juridico
brasileiro norma que respalde a utlizacdo do Sistema de Aeronave
Remotamente Pilotada (RPAS) em conflitos armados. Um dos grandes
obstaculos que as Forcas beligerantes envolvidas em um conflito encontram é
0 desrespeito aos principios disciplinados pelo Direito Internacional dos
Conflitos Armados (DICA), tendo em vista que, em relacdo as revolucdes de
assuntos militares e as preocupacfes humanitarias e legais atuais, o uso da
RPAS tem transformado o modo que se luta nos confltos modernos. A
producédo desse trabalho envolveu a analise tanto de estudiosos do tema como
de documentos e doutrinas oficiais divulgados pelo Ministério da Defesa,
Organizacédo Internacional da Aviacdo Civil (ICAO), International Institute of
Humanitarian Law (lIHL), Comité Internacional da Cruz Vermelha (CICV) e
Forca Aérea Brasileira. Nesse sentido, em meio a um periodo significativo de
proliferacdo dessas aeronaves, impulsionado por governos, militares e outros
combatentes, é pertinente que o Brasil tenha regras contrarias a ataques
injustificaveis, uma vez que, em conflito armado, a legalidade de qualquer
ataque tende a ser avaliada de acordo com o Direito Internacional dos Conflitos
Armados e o Direito Internacional dos Direitos Humanos. Assim, foi proposto
um normativo especifico que dé tangibilidade juridica-normativa ao emprego de
RPAS em conflitos armados, fundamentando o DICA como uma argumentacao

juridica.

PALAVRAS-CHAVE: Sistema de Aeronave Remotamente Pilotada. Direito
Internacional dos Conflitos Armados. Respaldo legal.



ABSTRACT

This research aims to identify if there is in the Brazilian legal system a rule that
supports the use of the Remotely Piloted Aircraft System (RPAS) in armed conflicts.
One of the major obstacles encountered by the belligerent forces involved in a
conflict is disrespect for the principles disciplined by International Armed Conflict
Law, given that in relation to military revolutions and current humanitarian and legal
concerns, the use of RPAS has transformed the way one fights in modern conflicts.
The production of this work was based on the analysis of both scholars and official
documents and doctrines released by the Ministry of Defense, International Civil
Aviation Organization (ICAO), International Institute of Humanitarian Law (IIHL),
International Committee of the Red Cross (ICRC) and Brazilian Air Force. In this
sense, amid a significant period of proliferation of these aircraft, driven by
governments and military, it is pertinent that Brazil has rules against unjustifiable
attacks, since in armed conflict, the legality of any attack should be assessed
according to international law of armed conflict and international human rights law.
So, it will be proposed a specific normative that gives legal-normative tangibility to
the use of RPAS in armed conflicts, basing the International Armed Conflict Law as a

legal argument.

KEYWORDS: Remotely Piloted Aircraft System. International Law of Armed Conflict.
Nice backing.
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1 INTRODUCAO

Um sistema de aeronave remotamente pilotada tem transformado o modo que
se luta nos conflitos modernos. As mudangas originadas pela tecnologia tém sido
muitas e perceptiveis. Novos conhecimentos e novas armas revolucionaram as
hostilidades desde tempos imemoriais. Basta pensar na invengédo da carruagem, do
po de canone, do avidao ou da bomba nuclear para lembrar como a ciéncia mudou a
paisagem da guerra.

Desde a Declaragdao de Sao Petersburgo de 1868, que proibiu o uso de
projéteis de menos de 400 gramas, e o art. 23 da IV Convengéo de Haia de 1907,
que proibiu o emprego de armas envenenadas, a comunidade internacional tentou
regular os recentes artificios usados no embate. De maneira paralela, o moderno
Direito Internacional dos Confltos Armados (DICA) tem sido visivelmente
desenvolvido em resposta a novos desafios levantados pelos novos armamentos.

A vista disso, a regulamentacdo de novos meios e métodos de guerra
desenvolveu-se em duas premissas basicas nos ultimos 150 anos: uma consiste em
principios e regras gerais que se aplicam a todos os meios e métodos de guerra,
como resultado do reconhecimento de que o imperativo da humanidade impde
limites a sua escolha e uso; e a segunda consiste em acordos internacionais que
proibem ou limitam o uso de armas especificas — como armas quimicas e bioldgicas,
armas incendiarias, minas antipessoais ou munig¢oes cluster.

Os principios gerais e as regras do DICA protegem os combatentes contra
armas que causam danos supérfluos ou sofrimento desnecessario, mas também se
desenvolveram para proteger os civis dos efeitos das hostilidades. Informado por
essas proibicdes gerais fundamentais, o Direito Internacional dos Conflitos Armados
foi projetado para ser flexivel o suficiente a fim de se adaptar aos desenvolvimentos
tecnoldgicos, incluindo aqueles que nunca poderiam ter sido antecipados a época.

N&o ha duvida de que esse Direito se aplica ao novo armamento e a todas as
novas tecnologias utilizadas nas convulsdes bélicas. Isso € evidenciado no art. 36 do
Protocolo Adicional | as Convengdes de Genebra de 12 de agosto de 1949, segundo
o qual, quando uma Alta Parte Contratante estude, desenvolva, adquira ou adote
uma nova arma, ou novos meios ou metodos de combate, tera a obrigagdo de

verificar se seu emprego, em certas condicbes ou em todas as circunstancias,
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estaria proibido pelo presente Protocolo ou por qualquer outra norma de Direito
Internacional aplicavel a essa Alta Parte Contratante.

A aplicagdo, porém, de vertentes juridicas ja existentes faz emergir um
questionamento sobre a claridade dessas regras as caracteristicas do novo
equipamento, bem como da previsibilidade de impacto para a humanidade.

Nesse aspecto, o uso de um novo sistema de armas em situagdes de conflito
armado esta claramente sujeito as regras do DICA. Surge, por conseguinte, uma
preocupacgao juridica de como e por quem essas inovagdes serdo operadas. E no
cenario do campo de batalha, o Sistema de Aeronave Remotamente Pilotada
(RPAS)! é o exemplo mais evidente de tais novas tecnologias, as quais se
constituem como um passo adicional em um continuo estratégico de longa data para
mover soldados cada vez mais longe de seus adversarios e da zona de combate
real.

Assim sendo, quanto as revolugdes de assuntos militares e as preocupacgdes
humanitarias e legais atuais, o uso do RPAS aumentou de forma significativa nos
ultimos anos. Em verdade, ele constitui o recente passo na evolucao da histéria dos
avibes de combate, o que significa um grande salto tecnolégico na frente dos
inimigos e dos proprios combates aéreos.

De acordo com o DICA, ndo ha proibicdo expressa para o uso de aeronave
remotamente pilotada, nem tampouco pode-se considerar essas aeronaves como
equipamentos indiscriminados ou pérfidos.

O Sistema de Aeronave Remotamente Pilotada é um grande avango na
aviacao que se pode ter observado desde os usos das armas que foram enviadas
para lutar na Primeira Guerra Mundial. Em face disso, procura-se com a pesquisa
identificar se existem no ordenamento juridico brasileiro normas especificas que
respaldem o emprego desses veiculos aéreos em conflitos armados.

Existe uma relagédo forte e importante entre a lei (particularmente o Direito

Internacional dos Conflitos Armados) e a tecnologia. Deveras, lei e RPAS estédo

! Neste trabalho, perfilhando-se a Instrucdo do Comando da Aeronautica 100-40, considerar-se-4 RPAS:
a aeronave remotamente pilotada, sua estacdo de pilotagem remota, o enlace de pilotagem e qualquer outro
componente, como especificado no seu projeto. Além disso, adotar-se-4 nesta pesquisa, em respeito ao vocabulo
adotado tecnicamente pela Organizagdo da Aviacdo Civil Internacional (OACI), o termo RPAS (Remotely
Piloted Aircraft System — Sistema de Aeronave Remotamente Pilotada) como sendo a aeronave ndo tripulada
com propésitos beligerantes, equipada com armamentos e voltada para fins bélicos.
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intrisecamente ligados a conducgao dos conflitos e aos problemas resultantes, o que
acarreta uma questdo de perspectivas legais a serem exploradas. Em situagbes
complexas e imprevisiveis, a distincdo e a proporcionalidade serdo enfrentadas com
um grau de calor humano e compaixao, porém com obediéncia aos normativos
existentes.

Percorrendo, logo, a legislagao brasileira que possa tratar do emprego dessas
aeronaves em conflitos armados, intenciona-se estabelecer trés pontos de referéncia
na avaliagdo de uma estrutura normativa: primeiro, tem-se que o proposito de uma
lei sempre sera a regulamentacdo do interesse competidor do ser humano que
resulta da tecnologia; em segundo lugar, o tema da lei continua a ser o ultimo ator a
ser tratado, ou seja, o individuo humano ou o préprio estado na vanguarda do direito
internacional; por fim, o objetivo da lei deve ser constante, quer dizer, a dignidade da
pessoa humana. E essa triangulagdo da lei entre os trés polos que determina a
eficiéncia da estrutura normativa. Nas leis que proibam o uso de algum tipo de
armamento, elas ndo afetam a arma em si. Afetam, verdadeiramente, a capacidade
do individuo de desenvolver, adquirir, implantar ou usar essas armas.

Em meio, portanto, a um periodo significativo de proliferacdo de RPAS,
impulsionado por governos, militares e outros combatentes, é pertinente que o Brasil
tenha regras contrarias a ataques injustificaveis e use a forga militar com a sujeigao
de rigorosos controles e contrapesos elucidados pelas linhas juridicas internacionais.
Isso porque, se houver um conflito armado, a legalidade de qualquer ataque devera
ser avaliada de acordo com o Direito Internacional dos Conflitos Armados e o Direito
Internacional dos Direitos Humanos.

Alguns termos sdo usados para o ramo do DICA: direito internacional
humanitario, direito da guerra, Jus in bello. Neste trabalho, conforme Swinarski
(1988), a expressao Jus in bello é considerada como parte do direito da guerra pela
qual é regido o comportamento do Estado em caso de conflito armado. Compreende
a protecao internacional das vitimas dos conflitos — o chamado Direito de Genebra -
e limitagdes de meios e métodos de combate — também conhecido como Direito de
Haia.

A saber, Jus in bello diz respeito ao direito na guerra, durante a guerra, e cor-
responde as normas do DICA que objetivam restringir meios e métodos de combate

e proteger quem nao participa ou nao participa mais dos combates. Ja o Jus ad
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bellum refere-se ao direito de ir a guerra, de fazer a guerra, que compde outro ramo
do direito internacional: o direito relativo a manutengao da paz. Aqui a analise recai
sobre a licitude do uso da forga pelos Estados uti singuli (a titulo singular), e, desde
1945, o assunto se circunscreve a esfera de competéncia da ONU, que tem a
missao de manter a paz no mundo. De qualquer sorte, a independéncia entre o Jus
in bello e o Jus ad bellum é principio de base do DICA, sem o qual o respeito a este
ramo do direito fica bastante fragilizado. Ao Direito Internacional dos Conflitos
Armados nao cabe julgar quem tem a boa causa no conflito, quem tem as razdes
mais justas. Uma vez deflagrado o conflito, o DICA deve ser respeitado pelas Partes
beligerantes, sem qualquer discriminagdo, independentemente das razdes ou dos
motivos que levaram ao combate?.

N&o obstante as equivaléncias entre as expressdes, nesta pesquisa pretende-
se enfatizar os limites do uso da forca, dando preferéncia a terminologia de Direito
Internacional dos Conflitos Armados.

Cabe elucidar que nesta pesquisa considerar-se-a4 que existem normas
atinentes a seguranga da navegagdo aérea em relacdo a esse novo tipo de
equipamento aéreo, posto que nao se deve esperar que uma tragédia aérea
aconteca para que se normatizem de forma eficiente e nitida as regras da
navegacao aérea diante desses veiculos aéreos nao tripulados (ANAC/RBAC-E-94,
2017), (BRASIL, 2010), (BRASIL, 2017), (BRASIL, 2018a), (BRASIL, 2018b),
(BRASIL, 2018c).

A partir dos elementos supramencionados, este trabalho divide-se em seis
capitulos. No primeiro, o objetivo € apresentar o contexto da pesquisa, delineando o
problema enfrentado, os objetivos e a metodologia. Com isso, sera possivel moldar
a relevancia da normatizacao brasileira para o emprego de RPAS em conflitos
armados no bojo da tematica do Direito Aeronautico e Aeroespacial, com conexao

com as Linhas Estratégia de Emprego e Aplicagdo do Poder Aeroespacial.

2 Informe extraido dos comentarios sobre as Convencdes de Genebra de 1949 encontrados na
Apostila de Direito Internacional Humanitario, do curso de pés-graduacdo lato sensu, do Centro
Brasileiro de Pesquisa e Estudos Juridicos, com contetdo da Dra. Najla Nassif Palma — Promotora da
Justica Militar.
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No segundo capitulo, procura-se contextualizar o RPAS dentro da ordem
internacional, sintetizando o contexto histérico com énfase na possibilidade de uso
bélico e de sensoriamento® dessa tecnologia.

Nesse pensar, em que pese a expressao “Forca Aérea Brasileira” ser
considerada o “braco armado” da Aeronautica, e esta, sendo uma Instituicdo
nacional permanente e regular (art. 142, CF/88), registra-se que os termos FAB e
Aeronautica serdo usados como sinbnimos de Forca Armada e o termo COMAER
sera empregado como sendo a estrutura administrativa que a Aerondutica utiliza
para gerir 0os seus negoécios, no ambito do Poder Executivo, exercendo a funcao
Defesa (defesa da patria) conforme determinado pela Constituicdo em seu art. 142.
(JASPER, 2013).

Tal seguimento se faz presente, uma vez que a Forca Aérea Brasileira (FAB),
segundo o art. 65 do Decreto-Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, é a parte da
Aeronautica organizada e aparelhada para o cumprimento de sua destinacéo
constitucional, o que se torna o mais importante vetor do Poder Aeroespacial,
compondo-se da prépria Forca Aérea Brasileira, da Aviagdo Civil, Infraestrutura
Aeroespacial, Industria Aeroespacial, Complexo Cientifico-Tecnologico Aeroespacial
e Recursos Humanos especializados em atividades aeroespaciais (MESQUITA,
2018).

E de se valer, ainda, que para fins deste trabalho, a utilizacdo de RPAS
ilustrada aqui sera voltada para finalidade militar, em especial no Brasil, pela
Aeronautica.

Avancando ao terceiro capitulo, a intencdo € tratar sucintamente do uso
militar do RPAS em tempo de paz nos terrenos nacionais e estrangeiros. Nesse
escopo, sera abordada a questdo do aumento da capacidade de emprego desse
sistema, a exemplo de acdes no campo da Inteligéncia, Reconhecimento e
Vigilancia, sem perder a linha juridica de regulamentacdo. Além disso, em
Operacdes Conjuntas e Operacgbes de Paz, sera abordado o caminho regulatério do
uso da aeronave remotamente pilotada.

No quarto capitulo, apresenta-se uma visao clara e objetiva do trato legal do

DICA em relagédo ao Sistema de Aeronave Remotamente Pilotada. Abordar-se-ao os

3 O termo sensoriamento nesta pesquisa estd se referindo ao propdsito de Inteligéncia, Vigilancia e
Reconhecimento do RPAS.
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principios marcantes desse ramo do Direito Internacional Publico, as caracteristicas
do Conflito Armado Internacional (CAl), Conflito Armado N&o Internacional (CANI) e
outras situacdes de violéncia, as nocbes e parametros juridicos dos ataques
realizados nos conflitos e, sobretudo, o respaldo juridico quando se usam essas
aeronaves em sede de armamento.

No quinto capitulo, sera analisado o assunto pesquisado diante de uma
integracdo doutrinaria possivel entre o uso do RPAS em conflitos e o DICA,
abordando formas e ideias de insercdo nas normas brasileiras do emprego dessas
aeronaves. Ato continuo, como resultado pratico, sera proposta uma edicdo de um
normativo que dé tangibilidade juridica-normativa ao emprego do RPAS em conflitos
armados, a fim de que se viabilize um regramento interno sobre o tema trabalhado
(Apéndice — A).

Na sexto capitulo, seguir-se-4 uma condensacdo da resposta ao problema

pontuado como eixo central da pesquisa.

1.1 Problema de Pesquisa e Hipotese

As utilizagcbes do RPAS variam de intengbes: vigilancia, seguranca,
sensoriamento remoto. Tudo isso baseado numa navegacgédo que assegurara atingir
objetivos em tempo de paz ou em tempo de conflitos.

Nao ha vedagao expressa no DICA quanto ao uso do Sistema de Aeronave
Remotamente Pilotada. No entanto, € claro que o uso em conflitos armados de
qualquer sistema de armas, incluindo o Sistema de Aeronave Remotamente
Pilotada, esta sujeito as regras desse ramo do Direito. Isso significa, entre outras
coisas, a distincdo entre combatentes e civis e entre objetivos militares e objetos
civis.

As precaugdes possiveis para preservar civis e infraestrutura deverao ser
tomadas, assim como se deve analisar a suspensio ou cancelamento de um ataque
quando se espera que cause danos acidentais a civis ou propriedades civis que
sejam excessivos em relacdo a vantagem militar concreta e direta. Nesse
desiderato, ndo ha porque esses Sistemas usarem armas proibidas, como agentes

quimicos, venenosos ou bioldgicos. Por outro lado, armas que melhorem a precisao
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dos ataques e ajudem a evitar ou reduzir perdas acidentais de vidas civis, ferimentos
a civis ou danos a bens de natureza civil €, absolutamente, preferivel.

Nesse cenario, € importante acrescer que os ataques por RPAS tendem a
fazer uma divisdo dos alvos em civis ou combatentes, o que faz surgir uma
suposicao generalizada e equivocada de que os combatentes sdo sempre alvos
legitimos para o uso da forga letal e que qualquer ataque a esses tem um encaixe
legal. O RPAS, como qualquer outro armamento, deve ser empregado de acordo
com as normas existentes para que esse emprego possa ser feito sem causar
problemas juridicos.

Prosseguindo, entédo, imperioso se faz frisar que a presuncdo de mortes e
feridos ndo sera descartada, incluindo combatentes e civis inocentes. O guerrear, ja
nessa etapa de arrojo, sera recheado por operacdes de RPAS nesta lamentavel
jornada. E como bem frisado por Amitai Etzioni, professor de relacdes internacionais
na Universidade George Washington e autor de Hot Spots: Politica Externa
Americana  em um Mundo Poés-Humano-Rigido, “[...] devemos refletir
cuidadosamente antes de iniciarmos ou ingressarmos em quaisquer novos conflitos
armados, mas nos valermos amplamente dos Veiculos Aéreos Nao Tripulados, caso
isso se faca necessario. Eles sdo mais facilmente examinados e avaliados e mais
moralmente justificados que quaisquer outros meios de combate disponiveis”
(traducdo livre).

Dessa forma, a vista de amplas questdes envolvidas na seara juridica
internacional, € necessario fazer um recorte tematico em que uma pergunta buscara
ser respondida: Como respaldar juridicamente as operagfes de combate por meio
do Sistema de Aeronave Remotamente Pilotada?

Nesse interim, para orientar o estudo e procurar dar resposta ao Problema de

Pesquisa, foi definida a seguinte hipotese:

4 “we should carefully deliberate before we join or initiate any new armed fights, but draw on drones
extensively, if fight we must. They are more easily scrutinized and reviewed, and are more morally justified,
than any other means of warfare available”.
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Hipotese: A fim de melhor se adequar as condicionantes de legitimidade, o Estado
Brasileiro necessita legislar sobre o Sistema de Aeronaves Remotamente Pilotadas

em conflitos armados.

1.2 Objetivo Geral e Objetivos Especificos

O objetivo geral proposto € identificar se existe no ordenamento juridico
brasileiro norma especifica que respalde a utilizagdo do Sistema Aeronave
Remotamente Pilotada em conflitos armados.

Para buscar o entendimento do Objetivo Geral, o estudo sera subdivido nos

seguintes objetivos especificos:

1 — Examinar se o regime normativo brasileiro ampara o uso do RPAS em
conflitos armados;

2 — Examinar, no cenario internacional, se existe uma norma que ampare o
uso de RPAS em conflitos armados;

3 — Analisar a aplicacdo do Direito Internacional dos Conflitos Armados
guanto ao uso do RPAS;

4 — Verificar se o DICA é o instrumento legal mais adequado para respaldar o
emprego do RPAS em conflitos armados e, também, em cenéario de outras
situacdes de violéncia.

5 — Propor, como produto final, uma Portaria Normativa que dé tangibilidade

juridica-normativa ao emprego de RPAS em conflitos armados.

1.3 Metodologia

Segundo o Manual de orientacdo e normas para elaboracdo do Projeto de
Pesquisa e do Trabalho de Conclusdo de Curso da Pontificia Universidade Catdlica
de Sé&o Paulo - PUCSP (2017, p. 102), o conjunto de métodos ou caminhos que
serdo utilizados no processo de busca do conhecimento significa metodologia, e,
para definir o método adequado a cada trabalho cientifico, devem ser respondidas
duas perguntas, a saber. Como sera possivel atingir os objetivos da pesquisa?

Quais passos precisarao ser seguidos?



23

Nesse interim, conforme orientagcdo da Pontificia Universidade Catodlica de
Sé&o Paulo — PUCSP (2005), os processos de pesquisa podem ser divididos entre
métodos de abordagem (indutivo, dedutivo, hipotético-dedutivo ou dialético) e
métodos de procedimento (historico, estatistico, estruturalista, funcionalista,
comparativo ou monografico/estudo de caso). Assim, ao considerar Gil (2008, p. 8-
18), em alinhamento com as definicbes adotadas pela PUCSP, foi possivel
depreender que o método de abordagem adotado no presente trabalho foi o
hipotético-dedutivo e o0 método de procedimento utilizado foi o comparativo.

A producdo dessa pesquisa envolveu basicamente na analise tanto de
estudiosos do tema como de documentos e doutrinas oficiais divulgados pelo
Ministério da Defesa, Organizacdo Internacional da Aviacdo Civil (ICAO),
International Institute of Humanitarian Law (IIHL), Comité Internacional da Cruz
Vermelha (CICV) e Forca Aérea Brasileira. A partir da narrativa de autores, como
Cinelli (2016), Kellenberger (2011), Lopes (2013), Silva e Antbénio (2018), Warden
(1988) e Pereira (2016), fora obtido acesso a uma visdo mais compreensivel e clara
das circunstancias e interesses que embasam o emprego do Sistema de Aeronave
Remotamente Pilotada em conflitos armados.

Enfrentou-se o tema apresentando amplo levantamento sobre as normas do
direito brasileiro e internacional sobre RPAS, valendo-se da pesquisa bibliogréfica
para apresentar uma analise normativa do DICA e de sua disposi¢cdo em relacao as
Operacdes Aéreas. A presente investigacdo, quanto a natureza, foi classificada
como do tipo aplicada, uma vez que gerou conhecimentos para aplicacdes praticas
dirigidas a solucdo de problemas especificos. Ja do ponto de vista dos objetivos, em
razao da parca doutrina existente relativa ao RPAS e DICA, a pesquisa foi do tipo
exploratéria, em que se buscou proporcionar maior familiaridade com um problema
por meio de levantamento bibliografico.

Ao fazer uma analise do emprego das Aeronaves Remotamente Pilotadas,
ocorreram visitas técnicas em Unidades Operacionais da Forca Aérea Brasileira que
atuam com esses veiculos, indo até o local e conhecendo a operacionalidade dos
sistemas, seja da Aeronave em si, seja do posto de comando em solo. Acerca das
visitas, foram divulgados informes sobre as atuacdes do RPAS e suas respectivas

legislagbes efetivas.
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A valer, é fundamental se ater em documentos e doutrinas que formam a
espinha dorsal do trabalho. Nesse saber, apoiou-se em documentos oficiais como o
Manual de Normas Internacionales que rigen las operaciones militares (de 2016 do
COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA) e as doutrinas do Comando da
Aeronautica, em gue se destaca a Doutrina Basica de 2012 (DCA 1-1).

No que concerne a uma pesquisa cientifica, necessariamente tera que ser
levado em conta a teoria constitucional vigente e os tratados ratificados. A pesquisa
analisou os fendmenos sob a Otica das leis existentes, verificando as fontes
materiais para poder encontrar a realidade juridica brasileira relativa a utilizacdo do
RPAS em um conflito armado.

Dessa forma, foram levantadas informagfes nas doutrinas nacionais e
internacionais sobre o tema, nos sites de internet, em livros e artigos sobre o tema.
Em seguida, fora feita uma andlise das informacdes colhidas sob a otica das leis
existentes, verificando as fontes materiais para poder encontrar a realidade juridica

brasileira relativa a utilizacdo do RPAS em um conflito armado.
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2 O SISTEMA DE AERONAVE REMOTAMENTE PILOTADA DENTRO DA ORDEM
INTERNACIONAL

Diante da modernidade da guerra, o espaco de batalha surge de
circunstancias mutaveis que tornaram obsoleto o modo tradicional de se lutar. Uma
batalha terrestre ou maritima pode ser influenciada por armas e sistemas eletrénicos
transportados pelos seus proprios meios. Assim, os Comandantes comecam a
pensar em termos de espaco aéreo e, também de espectro eletromagnético, além

do terreno e do clima.

2.1 Do espaco de batalha da guerra moderna e uma tecnologia disruptiva:
Sistema de Aeronave Militar Remotamente Pilotada

Antes do avido, era possivelmente simples estabelecer uma linha de frente e
uma forca de retaguarda segura. Podiam as forcas inimigas fazer uma infiltracéo ou
um movimento lateralizado para se chegar pela retaguarda, no entanto, diverso
disso, a Unica forma de se atingir os alvos atras das linhas de frente era disparar a
artilharia e esperar que o melhor acontecesse.

Com o transporte terrestre motorizado, essa situacdo melhorou, ja que a
penetracdo pesada dos blindados provocava confusdo nas areas de retaguarda.
Mas isso nao foi suficiente. O uso de aeronaves de combate e de apoio veio a abrir
uma gama maior de possibilidades, vez que poderiam atingir areas atras das linhas
de frente (muito mais distantes da zona real de combate). Tornou-se possivel
reconhecer o que estava acontecendo nas entranhas do territério do inimigo.

Para expulsar os inimigos de suas posicoes, forcas terrestres precisavam
avancar e travar combate direto com o inimigo, tendo, portanto, o campo de visdo
limitado ao nivel do solo. Com os meios aéreos, a visdo do campo de batalha ficou
além do alcance dos olhos do combatente.

Durante a Segunda Guerra Mundial, ataques aéreos combinados com saltos
de paraquedas conquistavam areas até entdo consideradas seguras. A zona de
batalha ficou mais profunda e larga, com garantias menores sobre quais areas
poderiam estar seguras e disponiveis para serem disputadas. Nesse cenario, 0
espectro eletromagnético (a exemplo de radio, radar, detecgdo infravermelha,

cameras, interferéncias de sinais) passou a fazer parte do campo de batalha.
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Um aperfeicoamento nos sistemas de reconhecimento, 0s quais se possa
conferir o surgimento com o observador militar que transmite via radio aquilo que ele
vé de uma aeronave, tem grande implicacdo para a tropa em solo. Porém, a
mudanca da tecnologia alterou essa situagao.

Avancos na tecnologia dos sistemas, introdugédo do GPS (Global Positioning
System, sistema de posicionamento global) e disponibilidade de equipamentos
computacionais foram importantes para a criagdo do que se conceitua hoje como
Sistema de Aeronave Remotamente Pilotada.

Sejam eles militares, comerciais, recreativos e demais tipos, esses sistemas
nado foram criadas do nada. Historicamente, existiam inUmeras tentativas de se fazer
veiculos aéreos nao tripulados para fins militares, como a ideia de usar “controle”
organico em um missil (abandonada no inicio dos anos 1950). Outras tentativas de
criacdo foram mais objetivas, em tempos de Segunda Guerra Mundial: a “bomba
voadora” V1, o Dispositivo Beethoven, o Mistel, o AIM-9 (DOUGHERTY, 2019).

Considerando esses meios aéreos como uma inovagdo tecnologica com
caracteristicas disruptivas, ou seja, que causam uma ruptura com os modelos e
tecnologias existentes, eles sdo na verdade produto final de um processo iniciado
com experimentos rudimentares usando alguma tecnologia disponivel a época e que
depois evoluiu para sistemas aprimorados, na medida em que a tecnologia exigida
tinha se tornado disponivel.

Como preceitua Dougherty (2019):

Agora que a tecnologia de drones se tornou um campo maduro, é
provavel que o desenvolvimento de sistemas futuros serd (em alguns
casos, pelo menos) especifico ao campo. Isto ndo foi possivel até que
tivesse sido provado que daria para se ganhar dinheiro com o
desenvolvimento de novas e melhores tecnologias para drones. Isto
€, sem sombra de davidas, o caso hoje em dia.

Diante disso, nota-se que essas aeronaves, por se tornar algo cada vez mais
comum, estdo levantando algumas questdes novas, a exemplo de “Que leis
precisariam ser promulgadas para regular a operacdo de maquinas voadoras
potencialmente perigosas?”

Assim como se vé em qualquer outra tecnologia, toda a sociedade precisa de

tempo para entender e se ajustar. Os costumes sociais e as leis tendem a se
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adaptar aquilo que se encontra sendo feito. Nesse caso, as vezes nao é possivel
prever 0S UsOS para 0s quais uma nova tecnologia seria aplicada e, absolutamente,
ndo séo todas as tecnologias que resistem as expectativas.

O que fica evidente na atual conjuntura é que o Sistema de Aeronave
Remotamente Pilotada abriu novas possibilidades no espaco da batalha moderna
(um ambiente complexo e congestionado, sobretudo pela preocupacdo em distinguir
quem é um combatente ou ndo). Isso porque, 0 enfrentamento de duas ou mais
forcas militares uniformizadas com um teatro operacional definido € coisa rara. Mais
comum, portanto, sdo conflitos caracterizados por hostilidades de proporcoes
pequenas envolvendo insurgentes escondidos no meio da populacdo civil, em
especial quando néo estiverem envolvidos ativamente no combate.

Neste campo de batalha moderno, as informacfes passaram a ser mais
importantes do que nunca. Se um grupo de dissidentes puder ser monitorado
constantemente, forcas terrestres poderdo ter certeza de sua localizacdo e
identidade, inclusive com a possibilidade de se fazer uma avaliacdo répida e
acurada da evolugcédo de uma determinada situacdo que de outra forma nao poderia
ser possivel.

Armas remotamente controladas ndo sdo novidades nos conflitos atuais. A
disponibilidade de equipamentos de comunicacdo e computagdo possibilitou o
surgimento de RPAS. As operacdes com esse sistema realmente ndo eram
possiveis até recentemente, todavia fica a indagacdo se essas aeronaves provarao
ser suficientemente Gteis para criarem um novo setor de atividade.

Sabe-se que ha uma disponibilidade desses meios aéreos para diversas
aplicacdes, desde as militares até as cientificas. Num come¢o um tanto modesto, é
notado que o RPAS est4d ganhando capacidade cada vez mais impressionante que
poderia fazer com que ele tome o lugar de aeronaves tripuladas em certas

aplicacoes.

2.2 Da breve analise do Sistema de Aeronave Remotamente Pilotada no
cenério internacional

Nas palavras de O’Brien (2013), a utilizacdo do Sistema de Aeronave

Remotamente Pilotada gerou uma preocupacgao razoavel quanto ao uso do espaco
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aéreo por essas aeronaves e pelas demais. Quando se fala de Aeronave
Remotamente Pilotada, a ICAO criou o Grupo de Estudos para os Sistemas Aéreos
N&o Tripulados (Unmanned Aircraft Systems Study Group — UASSG) em 2007, com
0 intuito de se estabelecer nortes juridicos para 0 uso desses equipamentos
(INTERNATIONAL CIVIL AVIATION ORGANIZATION, 2015b).

Em 2016, orientacGes voltadas para o desenvolvimento e, ainda, para a
interacdo com usuérios diversos no espagco aéreo foram estabelecidas pela
Organizagao Internacioal (INTERNATIONAL CIVIL AVIATION ORGANIZATION,
2016).

Nesse contexto, nota-se que os Estados criaram programas para mesclar a
insercao de novos conceitos e regramentos abarcados pela ICAO com o provimento
de meios e tecnologias, vez que se preza pela interoperabilidade global. Cita-se, por
exemplo, o SESAR da EUROCONTROL na Unido Europeia, o NEXTGEN da FAA
(Federal Aviation Administration) nos EUA, o CAAMS (China’s Strategy for
Modernizing Air Traffic Management) da China, o SIRIUS do DECEA (Departamento
de Controle do Espaco Aéreo, Brasil), dentre outros atores globais (HABERFELD,
2018).

Durante a Primeira Guerra Mundial, testes com aeronaves remotamente
pilotadas ja eram colocados em préatica. Segundo Jarnot (2012), das origens dessa
grande guerra que se originou o primeiro vetor aéreo nao tripulado, sob o codinome
de Curtiss N-9, por volta do ano de 1918, o que fez iniciar a trajetoria das Aeronaves
Remotamente Pilotadas.

No decorrer da Segunda Grande Guerra, 0 uso dessas aeronaves era em
pequenas missdes e de maneira voltado ao sensoriamento remoto, iSSO porque a
tecnologia de navegacdo e de geracdo de imagens a época eram insuficientes
guando comparadas a figura do piloto bem treinado e orientado por azimutes de
mapas® (JARNOT, 2012).

5 The main reason why unmanned aircraft were not employed in World War 11 for reconnaissance had more to
do with the imagery technology and navigation requirements than the aircraft platforms themselves. Cameras in
the 1940s required relatively accurate navigation to gain the desired areas of interest and navigation technology
of the day could not compete as well as a trained pilot with a map. This changed in the postwar years with the
advent of radar mapping, better radio navigation, Lorantype networks, and inertia navigation systems all
enabling an unmanned aircraft to fly autonomously to and from the target area with sufficient accuracy.
(traduc@o nossa).
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Na visdo de O’Connell (2010), esses meios aéreos, em que pese serem
inventados durante ou logo apds a Segunda Guerra Mundial, ficaram prontos para
uso na década de 1950. Dita que o primeiro uso em larga escala do RPAS foi para
reconhecimento durante a Guerra do Vietna e que, na Guerra do Golfo de 1991 e
nos conflitos nos Balcas nos anos 90, os soldados se renderam a um zangao de
vigilancia desarmado.

No cenéario americano, 0s primeiros Sistemas de Aeronaves Remotamente
Pilotadas armadas datam de outubro de 2001, apds os ataques terroristas de 11 de
setembro (SCHMITT, 2012). A partir de entdo, os EUA ampliaram seu arsenal de
aeronaves remotamente pilotadas armadas.

Valendo dessa linha internacional, segundo O’Brien (2013), houve debates
sobre a utilizacdo dos RPAS pelos americanos num pretexto de seguranca nacional
e seguranca publica, sobretudo como amoldar o uso desses equipamentos no
espaco aéreo nacional americano (NAS, do inglés National AirSpace). Diante disso,
o Congresso americano, publicou em 12 de dezembro de 2003 o documento Vision
100 — The Century of Aviation Reauthorization Act (Public Law 108-176), o qual
evidenciou a necessidade do tratamento desses novos meios aéreos, veja-se:
“‘acomodar um vasto campo de operagdes de aeronaves, incluindo [...] veiculos
aéreos nao tripulados” (O’'BRIEN, 2013, p. 7. Tradugdo nossa).

Outra prudente ilustragdo trazida por O’Brien (2013) é que o Congresso
Americano, por meio do Public Law 112-95, publicado em 14 de fevereiro de 2012,
estabeleceu que a Forca Aérea Americana devera implementar um plano para o
provimento da integracdo dos RPAS no espaco aéreo nacional americano a partir de
2025. O Congresso, portanto, de acordo com a UNITED STATE AMERICAN (2014),
disp6s no National Defense Authorization Act for FYQ9 ser vital o esfor¢o conjunto do
Departamento de Defesa americano (DoD) e da Forca Aérea Americana para prover
0 acesso ao espaco aereo nacional americano aos RPAS em apoio as requisi¢coes
militares.

Assim, foi implantado em 2016 o regulamento acerca do voo de pequenos
RPAS (denominado SUAS, do inglés Small Unmanned Aircraft Systems) e
aeromodelos no espaco aéreo americano, o Small Unmanned Aircraft Regulations
(Part 107). No ano seguinte, 2017, a Forca Aérea Americana lanca a concepc¢éo do
LAANC (Low Altitude Authorization and Notification Capability), com a pretensao de
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ter um processamento em tempo real da autorizacdo de acesso ao espaco aéreo
requerida pelos operadores de drones®.

Noutro giro, a Unido Europeia, por intermédio da sua agéncia para o controle
do espaco aéreo (EUROCONTROL), passa a estabelecer uma estratégia de
implementacdo dos RPAS nos céus da Europa, de maneira que haja uma
interoperabilidade e a harmonizacdo do gerenciamento do trafego aéreo em escala
Pan-europeia (EUROCONTROL, 2015, p. 9).

Como pontua Haberfeld (2018), no ambito politico europeu, a Declaracédo de
VarsoOvia estipula como urgente o desenvolvimento das potencialidades dessas
aeronaves em suporte a lideranca global e a competitividade da UE. Busca,
também, estimular a criacdo de um mecanismo de coordenacdo entre as diversas
agéncias europeias, incluindo a de defesa, para o estabelecimento de estrutura
regulatoria que considere as necessidades da industria e de projetos fundamentais
para a integracao dos drones.

Como o mercado europeu vem crescendo nessa vertente de meios nao
tripulados, consoante NADKARIN; SOONE (2018), o Parlamento Europeu, a fim de
padronizar as iniciativas nacionais independentes, aprovou uma normatizacdo que
objetiva desenvolver o setor de aeronaves remotamente pilotadas e os problemas
gue estas podem colocar a nivel da aviacao civil.

Nesse diapasdo, ainda no cendrio europeu, importa sublinhar que no
emprego militar, conforme Brasil (2017b), a Franca e o Reino Unido sao os pilares
de conducédo dos projetos de RPAS militarizados, mesmo sabendo que a Europa
possui inUmeras empresas fortes nessa vertente.

Na conjuntura asiatica, segundo Pereira (2016), a China estabeleceu em
2016, o Plano “Made In China 2025”, o qual identifica o mercado de
desenvolvimento de RPAS como o motor essencial da economia chinesa, passando
a ser um "setor-chave" para se beneficiar de um financiamento significativo e apoio

especifico por parte do governo da China para as proximas décadas. Confere-se:

A China tem desenvolvido um dos maiores e mais complexos programas de

“drones” no mundo e esta se aproximando rapidamente dos Estados Unidos

5 Informe obtido no site https://www.faa.gov/uas/programs_partnerships/data_exchange. Acesso em 25 jun.
2019.
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na corrida pelo desenvolvimento da tecnologia, redefinindo as condi¢des da
concorréncia global na area. Este programa inclui um enorme projeto militar-
industrial, centros de pesquisa universitarios e militar, financiamento,
infraestrutura e um nimero crescente de drones operacionais espalhados por

todos os ramos das forcas armadas chinesas (PEREIRA, 2016, p.62)

Weinberger (2018), consequentemente, retrata que a politica americana de
exportacdo de aeronaves remotamente pilotadas armadas favoreceu a venda

desses meios aéreos militarizados chineses no Oriente Médio, pois:

A China enfrenta uma baixa competicdo para a venda desses
equipamentos (drones), pois muitos dos paises que os produzem
estdo restritos na venda dessa tecnologia por serem signatarios do
Regime de Controle da Tecnologia de Misseis (MTCR) [...], além de
submeter as exportacdes dessa tecnologia a um maior escrutinio do
que a China (UNITED STATE AMERICAN, 2017, p.21. Tradugdo
livre).”

Nesse cenario, conforme Pereira (2016), na corrida pelo desenvolvimento
tecnolégico, a China tem desenvolvido um dos maiores e complexos programas de
aeronaves remotamente pilotadas e esta se aproximando com velocidade dos
Estados Unidos, o que faz redefinir as condi¢cdes de concorréncia global na éarea.
Isso acaba incluindo um enorme projeto militar-industrial, centros de pesquisa,
financiamento e maior operacionalidade dessas aeronaves nos ramos das forcas
armadas Chinesas. Assim, a China deposita nesse ramo aéreo uma projecao militar
cada vez mais estratégica, gerando impactos significativos na seguranca regional
asiatica nos proximos anos e se tornando um importante elemento na construcéo da

nova balanca do poder geopolitico global.

2.3 Sistema de Aeronave Remotamente Pilotada no cenario brasileiro

A saber, é importante pontuar o que se entende por Aeronave Remotamente
Pilotada. No Brasil, a Instrucdo do Comando da Aeronautica (ICA) 100-40 define

como uma “aeronave nao tripulada pilotada a partir de uma estagao de pilotagem

7 China faces little competition for sale of such systems, as most countries that produce them are restricted in
selling the technology as signatories of the Missile Technology Control Regime (MTCR) and/or the Wassenaar
Arrangement on Export Controls for Conventional Arms and Dual-Use Goods and Technologies (WA), as well
as subjecting exports of this technology to greater scrutiny than China.
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remota, utilizada com propdsitos nao recreativos”. A Agéncia Nacional de Aviacao
Civil (ANAC) dita que a “Aeronave Remotamente Pilotada (Remotely Piloted Aircraft
— RPA) significa a aeronave nao tripulada pilotada a partir de uma estacdo de
pilotagem remota com finalidade diversa de recreagcao” (ANAC/RBAC-E-94, 2017).
Ja para o Departamento de Defesa dos Estados Unidos da América, uma
aeronave nao tripulada € uma “Aeronave que nao transporta um operador humano e
é capaz de voar com ou sem controle remoto™ e o sistema de aeronave ndo
tripulada é “sistema cujos componentes incluem o necessario equipamento, rede e
pessoal para controlar uma aeronave néao tripulada® (DEPARTMENT OF DEFENSE,
331 JOINT PUBLICATION 1-02, DICTIONARY OF MILITARY AND ASSOCIATED
TERMS 2010 — AS AMENDED THROUGH 15 JUNE 2015 — traducdo nossa).
Importante anotar que diante da significativa proliferagcdo dessas aeronaves, a
exemplo de dirigiveis, asas rotativas, asas fixas e outros, exigem uma
regulamentagao para o seu uso. Todavia o Comando da Aeronautica nao trata nas
suas regulamentacées das aeronaves totalmente autbnomas, por considerar a

auséncia de intervencao do piloto. Confere-se:

As aeronaves totalmente autbnomas nao serdo objeto de regulamentacéo e
seu voo nhdo sera autorizado. Entende-se por aeronave totalmente
autdbnoma aquela que, uma vez iniciado o voo, intencionalmente, ndo ha a
possibilidade de intervencéo do piloto. Sendo assim, o uso de aeromodelos
estara sujeito ao fiel cumprimento da legislagdo em vigor, com a devida
atribuic&o de responsabilidades do piloto em comando. (BRASIL, 2016)

Muito embora os sistemas de aeronaves remotamente pilotadas tenham se
tornados objeto de discussdes e debates publicos, esses equipamentos ndo séo
inéditos e tém as suas origens delineadas na Primeira Guerra Mundial. Com as mais
variadas formas e capacidades inspiradoras, 0 RPAS da a impresséo de chegada do
futuro; porém, nota-se que essas aeronaves sdo, em verdade, parcelas recentes e

avangadas em uma memoria secular de embate nao tripulado e vigilancia dos céus.

8 An aircraft that does not carry a human operator and is capable of flight with or without human remote control.
® That system whose components include the necessary equipment, network, and personnel to control an
unmanned aircraft.
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2.3.1 Da sintese do contexto historico

Dentro Forca Aérea Brasileira, os trabalhos relativos ao emprego do Sistema
de Aeronave Remotamente Pilotada tiveram inicio em meados de 2004 e, além de
serem usados na area de Inteligéncia Militar (ISR — Inteligence, Surveillance,
Reccon — Inteligéncia, Vigilancia e Reconhecimento), os sistemas seriam usados
também para execucdo de missdes de Controle Aéreo Avancado e Posto de
Comunicacéo no Ar (informacéo verbal)'©.

Em 2008, a Estratégia Nacional de Defesa (END) foi aprovada pelo
Presidente da Republica, a qual tracava diretrizes estratégicas para a organizacao
da Defesa Brasileira. O documento foi submetido ao Congresso Nacional em 2012,
tendo sido aprovada também nesta instancia. Entre outras diretrizes para a Forca
Aérea Brasileira, h4 uma diretriz que determina avancar nos programas de
Aeronaves Remotamente Pilotadas, primeiro de vigilancia e depois de combate.

Em 2009, o COMAER aceitou a proposta de cessao temporaria, sem énus, de
um Sistema Remotamente pilotado Hermes 450, da empresa Elbit Systems, com o
intuito de iniciar operagdes experimentais com Aeronaves Remotamente Pilotadas
em Acbes de Reconhecimento Aéreo, Inteligéncia e Vigilancia. A proposta constava
de duas aeronaves e uma estacdo de controle de solo. Nesse mesmo ano, iniciou-se
a preparacao da area de operacdo, tendo sido escolhida a Base Aérea de Santa
Maria como local de operagdo dos novos sistemas (informacao verbal)!?.

No ano seguinte, 2010, com vistas a contemplar a logistica, o
desenvolvimento, a certificacdo, a doutrina e operacdo, a seguranca de voo, 0
controle do espaco aéreo, a seguranca e protecdo das informacdes, peculiares a
operacdo do RPAS, as primeiras instrucdes tedricas foram iniciadas, culminando
com o primeiro voo de um Sistema Remotamente Pilotado Hermes 450 no dia 03 de
marco de 2010 (informacéo verbal)*?.

Testes diversos foram efetivados com o0s sistemas em aprego, incluindo

deslocamento para aerédromos sem infraestrutura, operacdes com o Exeército

10 Informe divulgado na visita as instalagdes da fragdo deslocada do 1°/12° GAV, nas dependéncias da ALA 12
(Santa Cruz-RJ), em agosto de 2018.

1 Informe divulgado na visita as instalagGes da fracdo deslocada do 1°/12° GAV, nas dependéncias da ALA 12
(Santa Cruz-RJ), em agosto de 2018.

12 Informe divulgado na visita as instalagGes da fracdo deslocada do 1°/12° GAV, nas dependéncias da ALA 12
(Santa Cruz-RJ), em agosto de 2018.
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Brasileiro, operacdo em ambiente de selva e operacdes com aeronaves de combate
da Forca Aérea Brasileira. Inclui-se até a primeira operacdo em centros urbanos,
que foi o apoio as forcas de seguranca envolvidas na visita do Presidente Barack
Obama ao Brasil (informacéo verbal)?®3.

Com as observacfes e adequacdes feitas pelas primeiras experiéncias com
as Aeronaves Remotamente Pilotadas, deu-se a base para a ativacdo do 1°/12°
Grupo de Aviacdo, Esquadrédo Horus, primeira Unidade Aérea da FAB a se utilizar
de Aeronaves Remotamente Pilotadas para cumprir a sua missao.

O 1°9/12° Grupo de Aviacéo foi criado pela Portaria Reservada N° 365/GC3, de
8 de abril de 2011, e foi ativado em 29 de abril de 2011, com a misséo de capacitar o
seu efetivo em Ac¢Bes de Reconhecimento Aéreo, Controle Aéreo Avancado e Posto
de Comunicagdes no Ar, a fim de contribuir para as agdes de emprego da Forca
Aérea Brasileira — por esta razdo, deixa-se de tecer aqui maiores comentarios.

Ato continuo, a Forca Aérea Brasileira deu continuidade ao processo de
aquisicdo de um Sistema adicional de Aeronave Remotamente Pilotada, também do
tipo RQ-450 Hermes. A cessdo de aeronaves por parte da Elbit estendeu-se até o
recebimento de novas aeronaves e a unidade ja foi empregada em missdes reais no
ano de 2012. Em marc¢o de 2013, 0 1°/12° GAV encerrou o processo de recebimento
do novo Sistema, denominado de RQ-450WE, que teve as seguintes melhorias
agregadas em relacdo ao 450 cedido pela empresa Elbit: enlace digital de dados
criptografados, sensores eletro-6pticos DCOMPASS, radar imageador SAR e radios
de enlace de dados taticos compativel com os sistemas de comunicac¢ao utilizados
pela Forca Aérea Brasileira. Essa aquisicdo, além de agregar novos sensores,
representou um incremento na operacionalidade da unidade, permitindo a
capacidade de operacao com duas aeronaves simultaneamente, controladas a partir
da mesma estacao de solo (BRASIL, 2014).

A partir deste recebimento, a Unidade Aérea passou a ser amplamente
empregada em operacbes diversas em areas urbanas, como a Copa das
Confederacbes e em areas de fronteira, apoiando forgas de seguranca publica em

acOes de combate a ilicitos transnacionais.

13 1pidem.
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Como parte integrante dos processos de reaparelhnamento e modernizacéo da
FAB, em maio de 2014, o 1°/12° GAV recebeu em seu acervo o sistema de
aeronave remotamente pilotada RQ-900. Além dos recursos ja conhecidos do RQ-
450, esse novo RPAS é maior, mais robusto e apresentou um ganho significativo em
termos de autonomia e transporte de carga Gtil. (BRASIL/AGENCIA FORCA AEREA,
2014).

O RQ-900 foi transportado para o Brasil em 16 de maio e empregado, pela
primeira vez, em 15 de junho, na Operacdo Copa do Mundo FIFA 2014 (informacao
verbal)4,

Depois disso, 0 1°/12° GAV passou a operar constantemente em operacoes
conjuntas com as demais Forcas Armadas e também em operagBes de apoio a
seguranca publica, seja na faixa de fronteira ou em centros urbanos. Além de
participar da Operacdo de Seguranca dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos no Rio
de Janeiro, representando um grande esforco e ganho operacional e logistico
(BRASIL, 2018).

Alinhados com o0s eixos estratégicos estabelecidos pela Estratégia Nacional
de Defesa, novos documentos de requisitos foram lancados pelo Comando da
Aeronautica, de forma a adequar-se integralmente as diretrizes superiores. Tais
normas regulam os procedimentos e responsabilidades necessarios para 0 acesso
seguro ao Espaco Aéreo Brasileiro por Sistema de Aeronave Remotamente Pilotada.

Segundo Mesquita (2018), a reorganizacao da Forca, sendo a reorganizacao
da industria nacional de defesa, € o primeiro eixo estruturante da END e a
composicdo dos efetivos das Forcas Armadas os dois eixos seguintes. Assim,
elucida-se que o Comando da Aerondautica jaA deu os primeiros e decisivos passos
voltados ao preconizado na END, consoante ao que consta da DCA 11-45, de 2016
— Concepcédo Estratégica — “For¢ca Aérea 100” e no Plano Estratégico Militar da
Aeronautica 2016 — 2041 — Plano do Comando da Aeronautica (PCA 11-47). Nessa
senda, cabe destacar, no ambito do Comando da Aeronautica, a Diretriz de
Implantacdo e Operacdo de Veiculos Aéreos Nao Tripulados no Espaco Aéreo
Brasileiro (DCA 55-36), a Instrucéo sobre os Sistemas de Aeronaves Remotamente

Pilotadas e o0 acesso ao espaco aéreo brasileiro (ICA 100-40), Circular de

14 Informe divulgado na visita as instalagGes da fracdo deslocada do 1°/12° GAV, nas dependéncias da ALA 12
(Santa Cruz-RJ), em agosto de 2018.
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Informacdes Aeronauticas sobre Aeronaves Remotamente Pilotadas para uso
recreativo (AIC 17/18), Circular de Informacbes Aeronauticas sobre Aeronaves
Remotamente Pilotadas para uso em proveito dos 6érgaos ligados aos Governos
Federal, Estadual ou Municipal (AIC 23/18) e a Circular de Informacdes
Aeronauticas sobre Aeronaves Remotamente Pilotadas para uso exclusivo em
operacbes dos Orgdos de Seguranca Publica, da Defesa Civil e de fiscalizagcdo da
Receita Federal (AIC 24/18).

Dessa forma, a Aeronautica vem buscando a melhor forma de compreender,
definir e promover uma integracdo completa no espaco aéreo desses novos
componentes da aviacdo mundial, sobretudo para mitigar acdes desconcertadas

entre o homem e a maquina. (BRASIL, 2016).

2.3.2 Da Regulamentacéao

O Decreto 21.713, de 27 de agosto de 1946, o qual promulga a Convencgao
sobre Aviacédo Civil Internacional, concluida em Chicago a 7 de dezembro de 1944 e
firmado pelo Brasil, em Washington, a 29 de maio de 1945, estabelece em seu artigo
8°:

Nenhuma aeronave, capaz de navegar sem piléto, podera sobrevoar sem
piléto o territério de um Estado contratante sem autorizagdo especial do
citado Estado e de conformidade com os térmos da mesma autorizacao.
Cada Estado contratante se compromete a tomar as disposicdes
necessérias para que o vbo sem piloto de tal aeronave nas regibes
acessiveis de aeronaves civis seja controlada de modo a evitar todo perigo
para as aeronaves civis. (redagdo original)

O Global Air Traffic Management Operational Concept (Doc 9854) diz que um
veiculo aéreo nao tripulado € uma aeronave sem piloto, na acepc¢ao do artigo 8° da
Convencao sobre Aviacao Civil Internacional, que €& pilotado sem um piloto em
comando de bordo e é remotamente e totalmente controlado de outro lugar (solo,
outra aeronave, espaco) ou programado e totalmente auténomo?® (traducéo livre).

Segundo a CIR328, esse entendimento das aeronaves néo tripuladas foi

endossado pela 352 Sessao da Assembleia da ICAO.

15 An unmanned aerial vehicle is a pilotless aircraft, in the sense of Article 8 of the Convention on International
Civil Aviation, which is flown without a pilot-in-command on-board and is either remotely and fully controlled
from another place (ground, another aircraft, space) or programmed and fully autonomous.
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Nesse interim, todos os sistemas de aeronaves remotamente pilotadas estao
sujeitas as disposi¢cdes do artigo 8° supramencionado, sendo que as funcbes e
responsabilidades do piloto remoto sdo essenciais para uma operacado segura em
razado da interacdo que podera ocorrer com aeronaves civis e com o0 sistema de
gerenciamento de trafego aéreo.

A premissa por tras da norma regulatoria e os meios pelos quais os Estados
contratantes poderdo conceder autorizacdes especiais é que esse RPAS atendera
aos requisitos minimos necessarios para operar com seguranca ao lado de
aeronaves tripuladas. O piloto remoto, quer dizer, remotamente localizado, com as
responsabilidades fundamentais do piloto no comando, € um elemento critico para
alcancar esse status.

Sabe-se que a regulamentacao dessas aeronaves tem como meta alcancar e
manter o mais alto nivel de seguranca possivel. Ora, isso significa garantir a
seguranca de qualquer outro usuario do espacgo aéreo, hem como a seguranca de
pessoas e propriedades no solo. Passar a analisar e identificar as semelhancas e
diferencas entre aeronaves tripuladas e nao tripuladas € o primeiro passo para o
desenvolvimento do quadro regulamentar, proporcionando um nivel minimo de
seguranca para a integracdo do RPAS no espaco aéreo ndo segregado.

E de se pontuar que as normas reguladoras para essas aeronaves, em tese,
ja existem, na medida em que sdo aeronaves e, como tal, grandes porcdes do
qguadro regulamentar aplicavel as aeronaves tripuladas sao diretamente aplicaveis
aqui. Em verdade, todo esforco deve ser feito entre os Estados contratantes para
coletar dados de maneira coordenada e compartilha-los abertamente para agilizar o
desenvolvimento de padrdes legais de uso do Sistema de Aeronave Remotamente
Pilotada.

As aeronaves que operam sem piloto a bordo apresentam uma grande
variedade de riscos para o sistema de aviagdo militar e civil. Nesse desiderato, o
termo "gerenciamento de seguranc¢a” inclui dois conceitos-chave. O primeiro € o
conceito de um programa de seguranca do Estado, que € um conjunto integrado de
regulamentos e atividades que visam melhorar a seguranga; o segundo, € o conceito
de um sistema de gerenciamento de seguranca, que é uma abordagem sistematica

para gerenciar a seguranga, estruturas organizacionais nhecessarias,
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responsabilidades, politicas e procedimentos (CIR328, INTERNATIONAL CIVIL
AVIATION ORGANIZATION).

Aquele programa de seguranca do Estado vem para incluir regras de
seguranca, desenvolvimento e supervisdo de politicas. Nesse conceito, a
regulamentacao de seguranca é baseada em uma analise abrangente do sistema de
aviacdo do Estado. Politicas de seguranca sdo desenvolvidas com base em
informacgOes de segurancga, identificacdo de perigos e de seguranca, incluindo a
gestdo de riscos, enquanto a supervisdo da seguranca est4d focada no
acompanhamento eficaz de elementos criticos da funcdo de supervisdo da
seguranca, incluindo as areas de preocupacoes de seguranca e riscos significativos
de seguranca mais elevados. A medida que os operadores introduzem o RPAS em
operacao, o Estado deve apoiar a andlise do efeito potencial sobre a seguranca do
sistema de navegacdo aérea, a seguranca da propria aeronave e de terceiros.
Também deve determinar qual o papel, se houver, "do nivel equivalente de
seguranca" e "dos meios aceitdveis de conformidade" (INTERNATIONAL CIVIL
AVIATION ORGANIZATION, 2011).

Ja quando fala de gerenciamento de seguranca, 0os operadores e prestadores
de servicos sdo responsaveis por estabelecer esta coordenacdo, de maneira que a
introducdo segura das aeronaves remotamente pilotadas no sistema de aviacdo
ficara sob a responsabilidade do Estado, em conformidade com suas normas de
Operacao de Aeronaves, Servicos de Trafego Aéreo e Aerddromos e Operacoes
(INTERNATIONAL CIVIL AVIATION ORGANIZATION, 2011).

Nota-se, portanto, que, nas operagbes com aeronaves remotamente
pilotadas, a obrigatoriedade de cumprir regulamentos € essencial, os quais se
perfazem pela premissa da Seguranca, em que a possibilidade de danos a pessoas
ou a materiais é reduzida e mantida em um nivel aceitavel, por meio de um processo
continuo de identificacéo de perigos e gerenciamento de riscos de seguranca.

Nesse cenario, importa aduzir que as Aeronaves Remotamente Pilotadas
podem ser classificadas em categorias. A tabela abaixo ilustra a categoria de
aeronave remotamente pilotada empregada pelo DoD (U.S. Department of Defense).

Confere-se:
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Tabela 1 - Categoria de aeronave remotamente pilotada empregada pelo DoD (U.S. Department of
Defense)

Peso
Categoria de Miéximo Altitude Normal
ARP decolagem de Operacdo (ft) Speed (Bts) Modelo de
(Lb)
Raven (RQ-11)
-7 2
CATEGORIA 1 0-20 < 1200 AGL 100 WASP
CATEGORIA II 21 - 55 < 3500 AGL ScanEagle
Shadow (RQ-7B)
CATEGORIA < 250 .
I <1320 Tier Il / STUAS
Hermes RQ-450
< FL 180 Fire Scout (MQ-8B)
CATEGORIA Predator (MQ-1A/B)
IV Sky Warrior (MQ-1C)
> 1320 ngiiqﬁ;e Hermes RQ-900
Reaper (MQ-9A)
CATEGORIA V > FL 180 Global Hawk (RQ-04)
BAMS (RQ-4N)

Fonte: UNITED STATE AMERICAN, 2017b.

As aeronaves da FAB podem ser classificadas como categorias Il (Hermes
450) e IV (Hermes 900), sendo esta ultima a que se mostrou mais adequada aos
perfis de missdo utilizados pela Forca Aérea Brasileira e também em ambiente
naval, devido ao seu elevado raio de alcance, ampliado pelo controle satelital. O
Hermes 450 mostra-se mais adequado aos perfis de missdo de uma Forca Terrestre,
podendo ser empregado nos niveis Brigada'® e Divisdo!’ (informacéo verbal)!8.

Caminhando na busca da regulamentacdo para o tema trabalhado, importa
aduzir que atos normativos da administracéo ou atos administrativos normativos sao
a expresséo do poder regulamentador. E importante saber o real significado desse

poder, pois ndo é exercicio legislativo. Ele consiste na aplicacdo da lei de oficio aos

16 De acordo com o0 Manual de Campanha — Brigadas de Infantaria (C 7-30), Brigada é a grande unidade basica
de combinagdo de armas, integrada por unidades de combate, de apoio ao combate e de apoio administrativo,
com capacidade de atuar independentemente e de durar na a¢do. E uma organizagdo, a0 mesmo tempo, tatica e
administrativa, podendo ser enquadrada por uma divisao de exército ou por outro grande comando superior.

17 De acordo com o Manual de Campanha — A Divisdo de Exército (C 61-100), a Divisdo de Exército é um
grande comando operacional da forga terrestre, constituido de um nOmero varidvel de brigadas, nédo
necessariamente idénticas, e por tropas divisionarias, que compreendem unidades de combate, de apoio ao
combate e de apoio logistico. A Divisdo coordena o emprego das brigadas que a integram e, quando necessario,
as reforca com meios ou com fogos, para intervir no combate ou prolongar-lhe a agdo. Normalmente, ndo
constitui elo na cadeia de apoio logistico. Ela opera, normalmente, sob o controle direto de um exército de
campanha. Eventualmente, pode atuar diretamente subordinada a escaldes superiores ao exército de campanha,
operando independentemente ou constituindo-se em base para a criacdo de um exército de campanha. Nesses
casos, é elo na cadeia de apoio logistico entre as brigadas que a integram e o escaldo superior que a apoia,
devendo, para tanto, receber os meios julgados necessarios.

18 Informe divulgado na visita as instalagdes da fracdo deslocada do 1°/12° GAV, nas dependéncias da ALA 12
(Santa Cruz-RJ), em agosto de 2018
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casos concretos visando a satisfacdo dos interesses publicos. O administrador
publico é um aplicador da lei (sem lide e sem necessidade de provocacgdo externa).
Assim, o poder regulamentar consiste na prerrogativa conferida ao Chefe do
Executivo para editar normas complementares a lei, com vistas a sua fiel execucao.

Doutrinariamente, admitem-se dois tipos de regulamentos: o executivo e 0
independente (ou autbnomo). O regulamento executivo complementa a lei, sendo
expedido, como diz o 84, IV, para a ‘fiel execucdo das leis”, ndo podendo
estabelecer normas “contra ou ultra legem”. O regulamento executivo ndo pode
inovar na ordem juridica, criando direitos e obrigacfes. Essa restricdo ao
regulamento executivo decorre do préprio principio da legalidade, segundo o qual
ninguém é obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude da lei.

O regulamento autbnomo, por seu turno, inova na ordem juridica, ndo se
limitando a complementar matéria disciplinada em lei.

No direito brasileiro, a CF/88 limitou consideravelmente o poder regulamentar
e, antes da EC 32, ndo haveria espaco para os regulamentos autbnomos. Na
Constituicdo de 67, outorgava-se competéncia ao Presidente da Republica para
dispor sobre a organizacédo e funcionamento dos 6rgaos da administracdo federal.
Tratava-se, segundo Di Pietro (2009), de hip6tese de regulamento autbnomo, Unica
admitida no ordenamento da época.

A atual CF/88, antes da Emenda Constitucional 32, s6 reconhece ao
Presidente da Republica competéncia para “dispor sobre a organizacdo e o
funcionamento da administracdo federal, na forma da lei”. Assim, exigindo-se lei
prévia, o Presidente sé poderia expedir regulamentos executivos (para fiel execucéo
dessa lei anterior). Ocorre que com a EC 32, de 2001, volta, segundo Di Pietro
(2009), uma hipétese de decreto autbnomo, tendo em vista a alteracao do art. 84, VI,
da CF, que agora confere ao Presidente competéncia para, mediante decreto, dispor
sobre a organizacédo e funcionamento da administracdo federal, quando nao implicar
aumento de despesa nem criacdo ou extincdo de orgaos publicos. Diz, ainda, que
essa €é a Unica hipotese de decreto autbnomo com fundamento constitucional.
Ressalvada essa hipotese, s6 existe o regulamento de execucdo, hierarquicamente
subordinado a uma lei prévia, sendo ato de competéncia privativa do chefe do

Executivo.
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Os outros orgaos do poder executivo, como Ministérios e outros érgdos de
nivel inferior, podem praticar atos normativos, como portarias, resolu¢des, circulares,
instrucdes, porém nenhum deles pode ter carater regulamentar, tendo em vista a
competéncia indelegavel do chefe do Executivo para edita-los. Dai porque esses
atos s6 sdo validos se dispuserem sobre aspectos exclusivamente técnicos ou
operacionais e sem contetudo inovador, ou se limitarem seus efeitos ao ambito
interno da Administragéo, como forma de instruir os subordinados sobre a forma de
cumprir as leis e regulamentos. Esses 0Orgdos administrativos ndo podem
estabelecer normas inovadoras da ordem juridica, pois isso € privativo do legislador,
sob pena de ofensa ao principio da legalidade, ndo podendo igualmente
regulamentar diretamente as leis, porquanto essa € competéncia privativa do chefe
do Poder Executivo.

Nesse particular, o Departamento de Controle do Espago Aéreo emitiu
legislagdo que normatiza a utilizagdo de Sistema de Aeronave Remotamente
Pilotada no espago aéreo brasileiro. Este documento é a ICA 100-40, o qual regula a
utilizacdo desses sistemas no Brasil, em consonancia com resolugbes da ICAO.
Impede destacar que essa Instrugdo n&o pode inovar na ordem juridica, ou seja, nao
pode criar direitos, nem obrigacdes - tem carater meramente regulamentar.

O RPAS, quando voando em espago aéreo civil, segue a ICA 100-40. Para
iniciar as operagdes, é realizado um Acordo Operacional com o Orgdo de Trafego
Aéreo responsavel pela regidao em que ocorrera a operacdo. Em operacdes militares,
esses sistemas militares seguem normas especificas de coordenacado e seguranga
nao ficando atreladas a norma civil.

Além disso, o DECEA, com a finalidade de regulamentar os procedimentos e
responsabilidades necessarios para 0 acesso ao espago aéreo brasileiro por
aeronaves remotamente pilotadas, emitiu trés Circulares de Informagfes
Aeronauticas (AIC 17/18, AIC 23/18 e AIC 24/18) de observancia obrigatoria e de
aplicacao aos operadores que pretendam voar no espaco aéreo brasileiro, utilizando
aeronaves sem tripulacéo, pilotadas de forma remota.

De fato, € de competéncia do Departamento de Controle do Espaco Aéreo
(DECEA), Orgao Central do Sistema de Controle do Espago Aéreo Brasileiro

(SISCEAB), legislar acerca dos procedimentos para o acessoO ao espago aéreo,
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cabendo aos demais Orgdos Reguladores o trato do assunto dentro de sua area de
atuacgao.

Ao percorrer a Constituicdo Federal de 1988, o art. 22, X, traz o seguinte: “Art.
22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: [...] X - regime dos portos,
navegacao lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;”

Noutro giro, ao analisar o Cédigo Brasileiro de Aeronautica — Lei n°® 7.565, de
19 de dezembro de 1986 — hé& previsdo, em diversos artigos, da competéncia do
Ministério da Aeronautica, hoje Comando da Aeronautica (COMAER), em orientar,
coordenar, controlar e fiscalizar a nhavegacao aérea, o trafego aéreo, a infra-estrutura
aeronautica, a aeronave, a tripulacdo e o0s servicos, direta ou indiretamente
relacionados ao voo, por forgca do disposto no Art. 19 da Lei Complementar n°
97/1999, destacando-se: Art. 2°, Art. 12, Art. 15, Art. 25, em especial os incisos Il e
lll; e o Art. 478.

Tendo como norte o art. 15 supradito, sublinhe-se sua redacéo:

Por questao de seguran¢a da navegacdo aérea ou por interesse publico, é
facultado fixar zonas em que se proibe ou restringe o trafego aéreo,
estabelecer rotas de entrada ou saida, suspender total ou parcialmente o
trafego, assim como o uso de determinada aeronave, ou a realizacdo de
certos servicos aéreos.

A Lei n.°11.182/2005, que criou a Agéncia Nacional de Aviacao Civil (ANAC),
repassou algumas competéncias do COMAER previstas no CBA para esta Agéncia.
Porém, é de se destacar que a pretensa lei preservou a competéncia da Unido
(COMAER) para o controle do espaco aéreo brasileiro e outras disposicoes,
notadamente, em seu art. 8°, inciso XlI, XXI, XXII, XXIIl, XXIV, XXVI, XXVIII e XXIX,
paragrafos 2°, 3°, 5° e 6°. Veja-se:

Art. 8¢ Cabe a ANAC adotar as medidas necessérias para o atendimento do
interesse publico e para o desenvolvimento e fomento da aviagéo civil, da
infraestrutura aeronautica e aeroportuaria do Pais, atuando com
independéncia, legalidade, impessoalidade e publicidade, competindo-lhe:
[...]

Xl — expedir regras sobre seguranga em area aeroportuaria e a bordo de
aeronaves civis, porte e transporte de cargas perigosas, inclusive o porte ou
transporte de armamento, explosivos, material bélico ou de quaisquer outros
produtos, substancias ou objetos que possam pér em risco os tripulantes ou
passageiros, ou a propria aeronave ou, ainda, que sejam nocivos a salde;

[..]
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XXI — regular e fiscalizar a infraestrutura aeronautica e aeroportuéria, com
excecgdo das atividades e procedimentos relacionados com o sistema de
controle do espacgo aéreo e com o sistema de investigacdo e prevencgdo de
acidentes aeronauticos;

XXII - aprovar os planos diretores dos aeroportos

XXIII - (revogado);

XXIV — conceder ou autorizar a exploracdo da infraestrutura aeroportuaria,
no todo ou em parte;

[...]

XXVI — homologar, registrar e cadastrar os aer6dromos;

[...]

XXVIII - fiscalizar a observancia dos requisitos técnicos na construgéao,
reforma e ampliacdo de aer6dromos e aprovar sua abertura ao trafego;
XXIX — expedir normas e padrBes que assegurem a compatibilidade, a
operacdao integrada e a interconexao de informacdes entre aerédromos;

[...]

§ 22 A ANAC observard as prerrogativas especificas da Autoridade
Aeronautica, atribuidas ao Comandante da Aerondutica, devendo ser
previamente consultada sobre a edicdo de normas e procedimentos de
controle do espaco aéreo que tenham repercussdo econdmica ou
operacional na prestacao de servicos aéreos e de infraestrutura aeronautica
e aeroportuéria.

§ 39 Quando se tratar de aerédromo compartilhado, de aerédromo de
interesse militar ou de aerédromo administrado pelo Comando da
Aerondutica, o exercicio das competéncias previstas nos incisos XXII, XXIIl,
XXIV, XXVI, XXVIII e XXIX do caput deste artigo, dar-se-a em conjunto com
o Comando da Aeronautica.

[...]

§ 52 Sem prejuizo do disposto no inciso XI do caput deste artigo, a
autorizagdo para o transporte de explosivo e material bélico em aeronaves
civis que partam ou se destinem a aerédromo brasileiro ou com sobrevoo do
territério nacional é de competéncia do Comando da Aerondutica.

§ 62 Para os efeitos previstos nesta Lei, o Sistema de Controle do Espago
Aéreo Brasileiro sera explorado diretamente pela Unido, por intermédio do
Comando da Aeronautica, ou por entidade a quem ele delegar.

Nesse escopo, vale destacar o Decreto n° 6.834/2009, o qual aprova a
estrutura regimental do COMAER, tratando do DECEA como Orgdo Central do
Sistema de Controle do Espaco Aéreo Brasileiro, cuja competéncia, por meio da
Portaria n® 913/GC3, de 21 de setembro de 2009, € planejar, gerenciar e controlar as
atividades relacionadas ao controle do espaco aéreo, a protecdo ao voo, ao Servigo
de busca e salvamento e as telecomunicacdes do Comando da Aeronautica, bem
COMO prover 0S meios necessarios para o gerenciamento e controle do espaco
aéreo e 0 servico de navegagcdo aérea, de modo seguro e eficiente, conforme
estabelecido nas normas nacionais e nos acordos e tratados internacionais de que o
Brasil seja parte.

Portanto, ao ver a definicdo prevista na ICA 100-40, aeronave é “qualquer

aparelho que possa sustentar-se na atmosfera a partir de reagbes do ar que néo
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sejam as reagdes do ar contra a superficie da terra”. Dessa forma, ao RPAS devem
ser aplicadas as regras especificas de uso e acesso ao espaco aéreo brasileiro.

Diante da conjuntura atual do sistema de aeronave remotamente pilotada e a
confrontacdo com as normas legais, encontra-se em tramite no Congresso Nacional
o Projeto de Lei n° 8.318/2017, de autoria do Deputado Federal Luiz Couto (PT/PB),
gue "Altera a Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986, Codigo Brasileiro de
Aeronautica, para dispor sobre a responsabilidade civil de operadores de aeronaves
nao tripuladas".

O Projeto de Lei em questao pretende incluir o art. 287-A no Cédigo Brasileiro
de Aeronautica, com a seguinte redacao: "Art. 287-A. O disposto nesse Titulo,
referente a responsabilidade civil, aplica-se integralmente aos pilotos remotos de
aeronaves nao tripuladas.

Em verdade, o objetivo do aludido Projeto de Lei é fazer com que todos 0s
dispositivos previstos ao longo do Titulo VIII, do Codigo Brasileiro de Aeronautica -
que cuida da responsabilidade civil em sete capitulos, relativos a responsabilidade
contratual, por danos em servi¢cos aéreos gratuitos, para com terceiros na superficie,
por abalroamento, do construtor aeronautico e das entidades de infraestrutura
aeronautica, da garantia da responsabilidade e no transporte aéreo internacional -,
apliqguem-se integralmente aos pilotos remotos de aeronaves né&o tripuladas,
conferindo, doravante, conforme sua justificacdo, maior seguranca juridica as
pessoas que forem "prejudicadas de alguma forma pelo uso indevido ou
inapropriado de aeronaves como essas".

O desenvolvimento do quadro regulamentar completo para os veiculos aéreos
remotamente pilotados serd um esforco demorado. A medida que individuos e
tecnologias individuais atingem a maturidade, o RPAS pertinente sera adotado.
Prevé-se que este sera um processo evolutivo com acréscimos graduais. A ICAO
(CIR328) atesta que material de orientagdo ndo vinculante é fornecido para uso
pelos Estados que enfrentam operacdes com RPAS.

N&ao obstante os tipos e tamanhos diversos das aeronaves remotamente
pilotadas, aquilo que as diferencia € o seu propésito de uso. Com o intuito de
permitir um acesso ao espaco aéreo de forma segura, como instrumento de controle
e reconhecimento, as regras legais colacionadas neste trabalho merecem respeito e

obediéncia.
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Em sentido outro, no campo de ferramenta bélica e em conflitos armados, as
exigéncias legais serdo diversas, no entanto calcadas em um ramo do Direito
Internacional Pablico chamado de Direito Internacional dos Conflitos Armados.

A combinacéo das disposi¢cdes hoje existente no COMAER e as do DICA nos
conduz a uma unica exegese possivel, que pode ser cindida em duas premissas
basicas: 1) a Aeronave Remotamente Pilotada esta sendo usada com fim beligero,
tornando-se um instrumento bélico; e 2) o DICA é a norma legal, de origem
convencional e consuetudinarial®, que objetiva restringir meios e métodos de
combate e proteger quem nao participa, ou nao participa mais das hostilidades.

N&o restam davidas de que se trata de uma questdo juridica imbricada a
prépria situacdo de evolugdo tecnoldgica da sociedade, de modo que se evidencia o
fato do ordenamento juridico atualmente vigente ndo se amoldar a essa evolugéo
com exatidao e suficiéncia.

Faz-se necessario delimitar o que efetivamente se procura resolver. Para
isso, parece ser plausivel entender que, agora, ndo se trata de uma analise sob um
cenario especifico de regularidade/normalidade institucional. Nesse momento, se
estd diante de situacéo relacionada a defesa do espaco aéreo nacional, situacées
essas com incidéncia de normatizacao especializada. Em verdade, os regulamentos
supracitados, ainda que digam respeito ao espaco aéreo nacional (de atuacéo
protetiva exclusiva do Comando da Aerondautica), decerto ndo contém conceituacdes

e regras que guardam interesse em relacédo aos conflitos armados.

190 Decreto n.° 19.841, de 22 de outubro de 1945, que promulga a Carta das Nagdes Unidas, da qual faz parte
integrante o anexo Estatuto da Corte Internacional de Justica, assinada em S&o Francisco, a 26 de junho de 1945,
por ocasido da Conferéncia de Organizacdo Internacional das Nagbes Unidas, define o direito consuetudinério
como uma prética geral aceita como de direito. De se considerar que a norma de direito consuetudinario requer
que estejam presentes dois elementos: a pratica dos Estados e a sua convicgdo de que essa pratica é obrigatoria,
proibida ou autorizada, de acordo com uma regra de direito (opinio juris sive necessitatis),
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3 DO USO MILITAR DO SISTEMA DE AERONAVE REMOTAMENTE PILOTADA

De se considerar que o0 aumento das capacidades operacionais que faz
mitigar a exposicao de pessoas quando se fala de cumprimento de acfes perigosas,
repetitivas e cansativas, é a grande motivacdo para o0 emprego do Sistema de
Aeronave Remotamente Pilotada.

Nesse aspecto, o RPAS se efetivou como ferramenta essencial para as
operacOes militares, posto que oportuna o aumento das capacidades de emprego, a
fim de fazer frente aos novos impasses do emprego da Forca em tempo de

normalidade institucional ou conflitos armados.

3.1 Da caracteristica bélica e de sensoriamento do RPAS

Uma producente ilustracdo estd no fato da caracteristica bélica e de
sensoriamento desses veiculos aéreos, uma vez que, além do propésito de
Inteligéncia, Vigilancia e Reconhecimento, existe a possibilidade de emprego dessas
aeronaves na defesa e combate, sendo um instrumento eficaz para conduzir valores
essenciais do novo modelo de guerra rapida e cirargica.

Oportuno revelar que as aeronaves remotamente pilotadas conseguiram um
espaco operacional voltado para inimeras atividades, tais como: monitoramento de
regido costeira (GONCALVES; HENRIQUES, 2015); operacao de busca e resgate
(CHAVES, 2013); vigilancia de fronteiras (ANDRADE, 2013); agricultura de precisao
(ZARCO-TEJADA et al.,, 2014); controle de florestas (DASH et al., 2017);
monitoramento ambiental (JUNIOR; CORTES; FERREIRA, 2014); incéndios
florestais (DANTAS, 2014); topografia (JAMES et al., 2017) e (AGUERA-VEGA;
CARVAJAL-RAMIREZ; MARTINEZCARRICONDO, 2017); fotogrametria (FILHO;
MITISHITA; KERSTING, 2017), (LIMA et al., 2017), (AGUERA-VEGA; CARVAJAL-
RAMIREZ; MARTINEZCARRICONDO, 2016), (COLOMINA; MOLINA, 2014) e
(MITISHITA et al., 2014); e navegacao (LIMA; KUX; SHIGUEMORI, 2018), entre

outras.?°

2 Informe divulgado na visita ao Instituto de Estudos Avangados do Comando da Aeronautica, em S&o José dos
Campos — SP, em agosto de 2018.
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A FAB utiliza suas aeronaves para funcdo ISTAR (Inteligéncia, Vigilancia
Reconhecimento e Aquisicdo de Alvos), bem como Controle Aéreo Avancado,
vetorando ataques de aeronaves de combate tripuladas e também como repetidoras
de sistemas de comunicacdo, ampliando o alcance de linha de visada das
comunicacdes taticas.

Efetivamente, o RPAS vem sendo utilizado para operacdes interagéncias, a
exemplo da operacdo Agata, que visa ao combate de ilicitos nas faixas de fronteira
do Brasil. Nos grandes eventos tem sido utilizado para acompanhamento de
comitivas, seguranca de Chefes de Estado e permanente vigilancia de areas
sensiveis.

Muito oportuno elucidar, também, que o uso do Sistema de Aeronave
Remotamente Pilotada nas esferas taticas e estratégicas é observado no
monitoramento sistematico da Regido Amazonica. E notdria a riqgueza da Amazénia
para o mundo que a deixa alvo de atividades ilicitas de naturezas diversas, como
desmatamento, biopirataria, trafico de drogas e armas. Com a identificacdo e
mapeamento de pistas clandestinas e de voos de baixa altura objetivando o
reconhecimento do trafico, as acfes das aeronaves em apreco representam um
potencial positivo para as questbes de defesa nacional e de protecdo do meio
ambiente (SILVA, 2013).

Assim, importante externar o exemplo de RPAS armados no México,
controlados pelos EUA (LOPES, 2013):

O Pentagono comegou a adotar, sistematicamente, aeronaves remotamente
pilotadas sobre os céus do México, em mar¢o de 2011, com a intencédo de
reunir informagdes para apoiar as agéncias policiais mexicanas. 1sso se deu
a partir da assinatura formal, em reunido na Casa Branca, em 3 de marco,
pelos presidentes Felipe Calderon e Barack Obama, para acordar a
continuidade dos voos de vigilancia. As acdes séo realizadas por aeronaves
remotamente pilotadas Global Hawk, o0 mesmo utilizado para espionagem
na guerra no Afeganistdo, com algumas aeronaves voando a 10.000 metros
e invisiveis a partir do solo. O objetivo dessas aeronaves € acompanhar os
movimentos dos suspeitos envolvidos no trafico de drogas até o momento, a
fim de localizar e desmantelar suas redes (traducéo nossa)?L.

2L El Pentagono comenzd adesplegar de forma sistematica, drones armados sobre los cielos de México en el mes
de marzo del 2011, con la intencion de recoger informacién de inteligencia en apoyo a las agencias policiales
mexicanas, a partir de la firma formal, en la reunién en la Casa Blanca del 3 de marzo por el PresidenteFelipe
Calderon y su homélogo norteamericano Barack Obama, del acuerdo para continuar losvuelos de vigilancia. Los
vuelos son realizados por los drones,aviones no tripulados Global Hawk -los mismos que se utilizan para el
espionaje en la guerra de Afganistan-, unos aparatos que vuelan a mas de 10.000 metros de altitud y que son
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Noutro giro, essas aeronaves representam uma introdugdo de novas
tecnologias e formas de se interagir com um cenario de conflito armado. Elas
adentram na natureza de armamento controlado a distancia e mediados por
interfaces manuais e gréficas, conhecidos por Stand-off Weapons. Entende ser a
base da operacdo do RPAS a atuacdo conjunta e simultdnea de setores
operacionais em dindmicas rapidas e pontuais — caracteristica marcante da doutrina
Shock and Awe: rapidez e reconhecimento (ALBERTS; HAYES, 2003).

Em verdade, o que se tem é um armamento acoplado a Aeronave
Remotamente Pilotada, ensejando, assim, uma tecnologia bélica. Ora, em uma acéo
desse sistema, a identificagdo positiva do alvo é fundamental, posto que se torna
uma razoavel evidéncia de determinacdo do objetivo militar legitimo (OAKLEY,
2009).

Nesse desiderato, o uso desse meio aéreo armado fica caracterizado,
sobretudo, por duas premissas: a prevencao de baixas e mortes ndao se torna vil
gquando comparada a incursdo de Pelotdes de Forcas Especiais e aeronaves
tripuladas para bombardeio, situacfes essas que, indubitavelmente, ocasionara uma
diminuicdo humana concreta e esperada; e as operacdes RPAS possuem a
capacidade de sobrevoos durante horas, o que possibilita de forma mais cautelosa e
fidedigna a selegéo de alvos a serem abatidos.

N&o diferente foi o discurso do Presidente do CICV na 34° Mesa Redonda

sobre Temas Atuais do DICA, veja-se:

Um dos principais argumentos para investir em tais novas tecnologias é que
eles salvam vidas de soldados. Outro argumento é que os RPAS, em
particular, também aumentaram as possibilidades de vigilancia aérea em
tempo real, permitindo assim que os beligerantes realizassem seus ataques
mais precisamente contra objetivos militares e assim reduzissem as vitimas
civis e os danos a objetos civis - ou seja, no ataque. (traducao livre)??

invisibles desde tierra. El objetivo de los droneses seguir al minuto los movimientos de los sospechosos
implicados en el narcotréafico con el fin de localizar y desmantelar sus redes.

22 One of the main arguments to invest in such new technologies is that they save lives of soldiers. Another
argument is that drones, in particular, have also enhanced real-time aerial surveillance possibilities, thereby
allowing belligerents to carry out their attacks more precisely against military objectives and thus reduce civilian
casualties and damage to civilian objects — in other words to exercise greater precaution in attack
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Dessa maneira, diante de uma situacdo beligerante, a principal tarefa do
RPAS para obter sucesso € justamente a possibilidade fatica de distinguir civis de
combatentes. Isso porque os insurgentes fazem dos civis escudos humanos para
nao serem atacados e, quando querem atacar, revelam-se combatentes — € o que 0
DICA chama de “porta-giratéria” de protecdo (COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ
VERMELHA, 2016, p. 167).

Na 6tica militar, pontue-se que a importancia estratégica dessas aeronaves se
destaca na medida em que a forca ndo seja capaz de obter a superioridade aérea
em um conflito, 0 que ocasionard uma ndo exposicdo de pilotos ao perigo inimigo.
(MILESKI, 2007).

Nesse ponto cabe uma observacao para fins de registro: segundo o General
italiano da arma de Artilharia/Engenharia, Giulio Douhet, a Defesa Nacional somente
poderia ser assegurada por uma Forca Aérea dimensionada e com capacidade de,
em caso de guerra, conquistar e manter o dominio do ar.

Quer dizer, o patamar de relevancia da atuacdo do RPAS esta intimamente
ombreado com a doutrina de Douhet (1988), em que o dominio do ar significaria
vencer e, ser derrotado no ar; ser vencido e obrigado a aceitar qualquer condicéo
gue o inimigo queira impor.

Assim sendo, denota-se que o Sistema de Aeronave Remotamente Pilotada
passa a contemplar duas linhas de aplicagbes: uma, no sentido tradicional de
ferramenta de reconhecimento e controle; e outra, na vertente da defesa e do

combate.

3.2 Do uso militar em territério nacional —tempo de paz

Tendo como base legal as legislacbes jA mencionadas e tracadas neste
trabalho, o RPAS ocupa um lugar fatico no espaco aéreo brasileiro. E identificado,
navegado e controlado pelos 6rgdos de gerenciamento de trafego aéreo e possui
seu emprego condicionado a padrbes regulamentares taxados pelo CBA, pelas
normas do DECEA e, se for o caso, pelas instru¢cdes da ANAC.

Como multiplicadores do poder militar aeroespacial, esses veiculos podem

oferecer aos Comandantes um rol exemplificativo de novas possibilidades de
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atuacdo, gerando um leque de vantagens operacionais, qual seja, a principal, a
superioridade aérea.

Aqui insta registrar que o Poder Militar Aeroespacial é a parte integrante do
Poder Aeroespacial que compreende a Forca Aérea, suas bases e suas estruturas
de comando e controle, logisticas e administrativas, bem como as forcas cedidas
pelos poderes naval e militar terrestre e outros meios, quando vinculados ao
cumprimento da misséo do Poder Militar Aeroespacial e submetidos a algum tipo de
orientagcdo, comando ou controle de autoridade militar aeroespacial (MD51-M-04).

Seguindo essa vertente e considerando a revolu¢do da Forca Aérea com o
RPAS, muito oportuno destacar que a ideia de Poder Aeroespacial decorre, como
nao poderia deixar de ser, do aparecimento da “maquina que voa” (SANTOS, 1989,
p. 15).

Em verdade, o segmento espacial abrange os componentes do Poder
Aeroespacial que fazem uso do ambiente situado além da atmosfera terrestre,
incrementando os efeitos das acdes aéreas e de superficie, por intermédio da
exploracéo do ambiente césmico (DCA 1-1/2012, p. 27).

Resgatando, todavia, o objeto da superioridade aérea buscada pela insercéo
operacional do RPAS, Seversky (1950) ja dizia que o dominio do ar seria uma
condicao necesséaria, mas nao suficiente, quer para vencer, quer para resistir —
buscar sempre a supremacia aérea. Nessa mesma linha, Douhet (1988) tinha como
premissa basica o dominio do ar como fator determinante da vitoria.

Em consequéncia, no que tange aos efeitos alcancados pelo RPAS, é
motivador dizer que o ganho na liberdade de acdo militar, a melhora seletiva de
imagens e pontos e a dissuasdo contribuem para a integracdo de todos os
instrumentos aeroespaciais (bases, sistemas de defesa, aeronaves, satélites) de que
disp6e uma Nacéo, acionados pela vontade nacional, para a conquista dos objetivos
politico-estratégicos (ALMEIDA, 2006).

Atualmente, o RPAS pode ser utilizado em diversos tipos de missoes,
atividades e cenarios. Em tempo de paz ou conflito, destacam-se, dentre outras, as
aplicacdes militares?® tipicas para esse sistrema: Inteligéncia, Reconhecimento,

Vigilancia e Aquisicado de Alvos em ambiente terrestre ou maritimo (ISTAR); Controle

23 Informe divulgado na visita as instalagGes da fracdo deslocada do 1°/12° GAV, nas dependéncias da ALA 12
(Santa Cruz-RJ), em agosto de 2018.
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Aéreo Avancado e Ajuste de Fogos para o tiro de artilharia; Avaliacdo de Danos de
Batalha (BDA); Ataque, Supressdo de Defesas (SEAD) e até mesmo Apoio Aéreo
Aproximado (Close Air Support — CAS); Guerra Eletronica, envolvendo Inteligéncia
Eletronica (ELINT) nas funcbes COMINT e SIGINT e também Interferéncia
Eletronica; Relay de Comunicacfes, funcionando como uma repetidora de
comunicacdes em pleno ar; Patrulha Maritima podendo detectar e identificar alvos
no oceano; e Apoio a busca e salvamento.

Ainda tem-se que algumas missOes podem ser cumpridas pelo RPAS em
substituicio as aeronaves convencionais, sendo plenamente justificadas e
vantajosas devido as caracteristicas de grande autonomia e persisténcia
(permanece por horas e até dias sobre a area de interesse) permitindo avaliar
comportamentos e ter informacdes significativas em tempo real; de baixo custo de
aguisicado e operacdo se comparado com sistemas tripulados na mesma missao; de
capacidade multi-missdo (dependendo da configuracdo de sensores, a aeronave
pode realizar mais de uma missdo simultaneamente); de nao oferecer riscos para a
tripulacéo durante o voo, sendo mais adequadas para missdes perigosas, cansativas
e monotonas (por isso podem voar mais préximo ao alvo, se necessario, facilitando
o reconhecimento e ndo expondo a tripulacdo; de reduzida carga de trabalho por ser
automatizado (boa parte da pilotagem é feita por comandos por meio de um simples
mouse); e de pouso e decolagem automaticos?*.

Nas operacfes conjuntas, um dos grandes préstimos é a aquisi¢cdo de alvos
em tempo real. As aeronaves nao tripuladas podem permanecer continuamente
sobre a area de avanco das tropas amigas, permitindo antever a aproximacéo de
ameacas, inclusive camufladas. Assim, € possivel montar um mapa de situacdo em
tempo real. Outro ponto é que facilitam o processo de Comando e Controle servindo
de ponte de comunicagdes.

As operacdes conjuntas, interagéncias ou mesmo independentes, cada vez
mais, dependerdo de sistemas espaciais, inclusive o RPAS. As areas de comando e
controle, navegacdo, vigilancia, comunicagfes, inteligéncia, meteorologia, entre
outras aplicagOes, s&o essenciais para 0 sucesso dessas operacdes. Em paralelo, a

Forca Aérea, que ja conta com pessoal especializado na area de desenvolvimento

24 Informe divulgado na visita as instalacdes da fracdo deslocada do 1°/12° GAV, nas dependéncias da ALA 12
(Santa Cruz-RJ), em agosto de 2018
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tecnoldgico, esta capacitando militares e civis ha area operacional, responsaveis por
empregar 0s meios espaciais que serdo colocados em operacdo, atendendo as
diretrizes estabelecidas nos documentos do Ministério da Defesa, e ainda dos
acordos técnicos-operacionais com outros 6rgdos governamentais (BRASIL, 2018).

Nesse desiderato, quando se fala em Operacfes Militares Conjuntas e o
emprego do RPAS, as Regras de Engajamento € que irdo reger as linhas de acéo
dos militares. Segundo o INTERNATIONAL INSTITUTE OF HUMANITARIAN LAW
(2009), elas sdo emitidas por autoridades militares competentes e contribuem no
delineamento das circunstancias e limitacdes que as forcas podem ser empregadas,
a fim de alcancar seus objetivos.

De fato, pode-se ter uma variedade de formas dessas Regras nas doutrinas
militares, o que inclui implementacéo e execucao de ordens, de planos operacionais
ou acbes diretas. Nao importando qual seja sua forma, elas orientam sobre
autorizacdes e limites, posicionamento e emprego das Forcas e sobre o emprego de
certas capacidades especificas — tudo isso no tocante ao uso da forca.

E importante salientar que as Regras de Engajamento ndo sdo empregadas
para alocar missbes ou tarefas, nem tampouco para emitir instrucdes taticas. As
missbes e as tarefas sdo dadas mediante as Ordens de Operacdo ou demais
instrumentos congéneres de ordem e controle.

As Regras em aprec¢o, em alguns paises, tém natureza juridica de doutrinas
militares para as Forcas Armadas. Em outros, possuem natureza de ordem legal, de
acordo com o Direito Nacional. Sendo assim, importa destacar as quatro linhas de
acdo que diz o Manual de Sanremo sobre quais as leis e politicas a serem aplicadas
com as Regras de Engajamento, emitido pelo Instituto Internacional de Direito

Humanitario, em novembro de 2009:

1. Direito Internacional: a realizacdo de operacBes militares em
nivel internacional esté regida pelo Direito Internacional, o que inclui o
Direito Internacional dos Conflitos Armados e o Direito Internacional
dos Direitos Humanos. Os paises e individuos estdo obrigados a
cumprir esses regramentos, sendo obrigacdo do pais doutrinar suas
Forcas para esse cumprimento que va8o impactar nas operacgées.
Entre outras, esta incluso o respeito as Leis de Genebra e de Haia,
com o preceito delineado em tratados e convengfes de acordo com
cada pais.

2. Lei Nacional: as Forcas Armadas de cada pais devem cumprir
suas leis nacionais, a exemplo da existéncia de leis patrias de certos
paises que podem restringir a capacidade de suas Forcas para
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emprego — forga letal — para protegdo de outros ou de defesa da
propriedade. Dessa maneira, alguns paises podem emitir restricoes
ou ampliar instrucdes para complementar as Regras de Engajamento
nas operacdes multinacionais (em verdade, essas restricbes ou
ampliacdes devem ser compartilhadas com as demais partes
envolvidas). Vale assegurar que o Comando Operacional deve estar
ciente dessas alteracdes, de modo que possam empregar suas
Forcas de forma eficiente e efetiva.

3. Politica Nacional de Defesa: Ao entender que 0s paises
podem ter posi¢cBes legais diferentes sobre certos temas, o
planejamento e a realizagdo de Operacbes Militares devem ser
tracadas considerando as diferentes posi¢cdes da Politica Nacional.
Algumas operagfes, seja em nivel internacional ou nacional,
poderiam ndo ter alinhamento com as intengfes da Politica Nacional,
caso seja de forma geral ou com uma operagdo especifica. Por
exemplo, alguns paises em certas circunstancias podem limitar os
niveis de permissédo dos danos circunstanciais ou colaterais a niveis
muito abaixo dos aceitos pelo Direito Internacional, enquanto que
outros paises podem ndo permitir que suas Forcas levem a cabo
atividades relacionadas com a aplicacdo de sua lei nacional. Em
opera¢gBes multinacionais, é necessério identificar e monitorar o
intento politico no planejamento e no desempenho das operacgées.

4, Operacdes Multinacionais: Nessas operacdes, 0s paises
participantes devem operar de acordo com as disposicées das
Regras de Engajamento aceitas. As diferencas politicas e legais
podem conduzir a diferentes Regras entre os membros de uma forca
e outra. Essas diferentes normas podem ser uma fonte de embate na
realizacdo da operacdo. Os problemas surgidos, por ventura, serdo
resolvidos por negociacdes entre os Comandos responsaveis. Da
mesma forma que se existir, de fato, diferencas irreconciliaveis nas
Regras de Engajamento, elas deverdo ser repassadas aos membros
das Forgas, na medida do possivel.

Diante desse cenario, um ponto importante é que o RPAS permite a difusao
de informacdo em tempo real. Assim, é muito importante que haja uma linguagem
padronizada entre os envolvidos na operacdo. Uma das grandes licdes € que ha
uma grande necessidade de presenca de elementos de ligacdo e coordenacdo nas
estacdes de controle. Isso é necessario para harmonizar a linguagem e entender o
qgue deve ser buscado, uma vez que a utilizacdo de elementos de ligacdo das
agéncias apoiadas, traz um grande incremento a operacao. Logo, os elementos de
ligagdo sdo pecas-chave. O uso de mapas e sistemas de localizagdo padronizados
também ¢é essencial para o sucesso das operagbes. Apreendeu-se isso em
operacdes que envolvem participantes de agéncias como a Policia Federal brasileira
cujos modos de operacdo e linguagem séo totalmente diferentes do usualmente

utilizado pelas Forcas Armadas. Nessas experiéncias, atuando em conjunto com a
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Policia Federal brasileira, foi possivel direcionar equipes taticas no solo, em tempo

real, permitindo varias acées em flagrante (informacéo verbal)?®.

3.3 Do uso militar em territorio estrangeiro —tempo de paz

Tendo em vista os procedimentos de vigilancia dos paises ocidentais pelo
RPAS, o Departamento de Operacdes de Paz das Nacdes Unidas anunciou no final
de 2012 que pretendia realmente comecar a usar essa tecnologia em operacdes de
manutencao da paz (REPORT..., 2012).

Sabe-se que, em virtude de acbes sensiveis do RPAS realizadas nos conflitos
do Afeganistdo e Paquistdo, a ONU observou que essas aeronaves usadas pelas
forcas de paz seriam essencialmente “cameras voadoras para melhorar a
consciéncia situacional” (BLYTH, 2013).

Em ambientes operacionais complexos, a busca por uma abordagem eficaz e
mais proxima da realidade situacional torna-se evidente, sobretudo com a
possibilidade de geracdo de imagens de alta qualidade. O uso do RPAS faz gerar,
em tempo real, uma melhora da consciéncia circunstancial das Forcas de Paz.

Como exemplo, pode-se considerar o seguinte cendrio: um ataque a uma
localidade a poucos quildmetros da Base da ONU esta sendo relatado, todavia a
Unica maneira de avaliar a situacdo € movendo as tropas para a area, o que poderia
levar horas. Com o RPAS, levaria apenas alguns minutos da chegada de um
relatério, em razdo da analise em tempo real das imagens geradas.

Isso, portanto, levaria o Comandante da Operacdo a ter um leque maior de
estratégias operacionais, ndo obstante alguns doutrinadores defenderem que em um
ambiente tipico de manutencao da paz, onde pequenos incidentes violentos ocorrem
com frequéncia, a conscientizacdo em tempo real pode sobrecarregar os tomadores
de decisdo para determinar se devem ou nao participar - em comparagao com
situacdes com menos informacdes disponiveis, em que erros podem ser justificados
por ambientes transparentes ou confusos. O escopo ampliado da estratégia e as
escolhas produzidas por uma consciéncia situacional mais detalhada exigirdo
processos de tomada de decisdo mais abrangentes, afetando as responsabilidades
dos militares em atividade (KARLSRUD; ROSEN, 2013).

% Informe divulgado na visita as instalagGes da fracdo deslocada do 1°/12° GAV, nas dependéncias da ALA 12
(Santa Cruz-RJ), em agosto de 2018.
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Como exposto em linhas acimas, o RPAS é regido por diferentes normativos.
Explica-se: esse sistema, em primeira analise, esta sujeito as normas de seguranca
estabelecidas pelas autoridades militares para o uso seguro dentro de suas areas
nacionais; noutro giro, ha leis internacionais de conflitos armados, com ressalvas e
regras de engajamento, que regem como as Forcas operam dentro de um
determinado teatro de operacdo. Nesse campo, isso pode ser mais complicado
pelas leis nacionais do pais em que operam e pelas ressalvas nacionais das forcas
de coalizo.

Das ideias entoadas pelos tedricos do poder aeroespacial — de acordo com 0s
estudos de Philippini (2011) —, Douhet (1988) prega a ideia de auséncia de limites
fisicos para a aviacdo e coloca em questdo a eficacia das guerras terrestre e
maritima face a nova arma, mais sofisticada e capaz de alterar as caracteristicas das
guerras, uma vez que os confrontos ndo estariam mais restritos aos campos de
batalha; e Mitchell, conforme Santos (1989), ensina que a maquina aérea deu nova
configuracéo ao sistema de combate devido a sua capacidade de ir diretamente aos
centros vitais do inimigo e neutraliza-los ou destrui-los, de modo a gerar resultados
mais rapidos.

Nas operacfes de paz das Nacdes Unidas, os principios doutrinarios de
consentimento, universalidade, imparcialidade, participacdo voluntaria, comando e
controle nas maos da ONU e os acordos com o pais-anfitrido passam a fazer parte
de miss@es integradas num cenario multidimensional.

Para o Brasil, a presenca operacional do RPAS numa operacao internacional
representa a projecao do seu Poder Aeroespacial em uma dimensao caracterizada
pela flexibilidade, aplicagdo, alcance e impacto eficazes. Nesse desiderato, 0 uso
desse poder aeroespacial nas missdes de paz compreende suporte a operacao
humanitaria, transporte aéreo de tropas e equipamentos, forca de protecéo,
seguranca dos aerodromos, acbes de reconhecimento e vigilancia, aléem das
operacoes psicolégicas de comando e controle, de inteligéncia, de mobilizacéo e de
forca de protecédo, sendo que seu emprego varia conforme a atividade de paz e
seguranca desenvolvida (PHILIPPINI, 2011).

Outra producente ilustracdo a ditar € a essencialidade de estruturar a Defesa
Nacional Brasileira de modo compativel com a estrutura politico-estratégica do Pais,

a fim de preservar a soberania, os interesses nacionais e, em especial, o objetivo



56

Nacional de Defesa de contribuir para a manutencdo da paz e da seguranca
internacionais (BRASIL, 2012).

Além disso, a BRASIL (2012) destaca como possivel o emprego das Forcgas
Armadas em determinada situacao/situacdes ou area/areas de interesse estratégico

para a defesa nacional:

Promover o incremento do adestramento e da participacdo das Forcas
Armadas em operac¢fes internacionais em apoio a politica exterior, com
énfase nas operacdes de paz e acdes humanitarias, integrando Forcas da
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU) ou de organismos multilaterais da
regido. O Ministério da Defesa promovera a¢ces com vistas ao incremento
das atividades do Centro Conjunto de Operacdes de Paz do Brasil
(CCOPAB), de maneira a estimular o adestramento de civis e militares ou
de contingentes de Seguranca Publica, e de convidados de outras nagfes
amigas. Para tal, prover-lhe-4 o apoio necesséario a torna-lo referéncia
regional no adestramento conjunto para operacbes de paz e de
desminagem humanitaria.

Interessante notar que o emprego do RPAS nessas operacdes exige
obediéncia a um regramento especial. Para isso, necessario se faz dissecar, em
apertada sintese, sobre as opera¢fes de apoio a paz.

Essas Operacdes englobam todas as operacbes com funcbes multiplas
conduzidas de maneira imparcial, normalmente por Estados ou Organizacdes
Internacionais ou Regionais (Organizacdo das Nacdes Unidas — ONU, Unido
Europeia — EU, Organizagdo para a Unido Africana — OUA ou Organizagdo do
Tratado do Atlantico Norte — OTAN), em que participam Forcas Armadas e
organismos diplomaticos e humanitarios, com o objetivo de fazer um acordo politico
ou outro objetivo especifico (COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA,
2016).

Nesse cenario, o respaldo juridico que as acdes com RPAS devem seguir
estd alinhado, em especial, aos seguintes normativos: DICA, Direitos Humanos,
Direito Interno do Estado que cede o contingente, Direito Interno do Estado onde se
realiza a missédo de paz, Mandato atribuido a Operacéo de paz e Acordos do Status
das Forcas (SOFA).

O DICA se aplica as Operacdes de Paz quando dois ou mais Estados
recorrem as Forcas Armadas ou quando sdo produzidos enfrentamentos

prolongados entre Forcas Armadas e um ou mais grupos armados (ou entre esses
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grupos). Nesse caso, ou 0s contingentes séo partes do conflito, ou eles apoiam uma
parte do conflito.

Os Direitos Humanos séao formados por principios, pelos quais as pessoas
recebem protecdo ou beneficios pelo Estado por mero fato de serem seres
humanos. A promoc¢édo dos Direitos Humanos e das liberdades fundamentais €&
divulgada e respeitada por todos os érgdos civis e militares que participem de uma
Operacao de Paz, conforme ditado no preambulo da Carta da ONU.

Sobre o Direito interno do Estado que cede o contingente, tem-se que, em
geral, o Estado deve conduzir suas operacdes em conformidade com as obrigacdes
juridicas internacionais e nacionais. Isso abarca o direito consuetudinario dos
conflitos armados e os direitos humanos. As For¢cas Armadas estdo alinhadas pelo
direito disciplinar e penal de seu Estado de origem.

Quando se traduz o Direito interno do Estado anfitrido, a relacdo entre o
Anfitrido e os que cedem contingente deve ser estabelecida por um acordo
conhecido como Acordo do Status das Forgcas (SOFA), em que se define que por
meio de implementagbes legais o “Estado anfitrido reconhece que o pais que
contribuird com tropas tera jurisdicdo criminal e disciplinar exclusiva sobre todos os
militares do seu contingente em atuacao no pais estrangeiro.” (REBELO, 2009). Ou
seja, as leis locais do pais onde esta ocorrendo a Missdo de Paz ndo serdo validas
para os militares — o0 pais pode exercer a jurisdicdo penal sobre o seu militar.

Outras disposi¢cdes que, normalmente, sdo incluidas no SOFA, referem-se
aos direitos e obrigacdes do pessoal militar que participa de cada missao, incluidas
as imunidades e os privilégios, os impostos, 0 porte de arma e as normas
aduaneiras.

Dito isso, importa acrescentar, ainda, que o Mandato dessas Operacdes esta
contido em uma resolucao do Conselho de Seguranga da ONU. Em alguns casos, 0
mandato pode definir em um acordo de paz firmado pelas partes no conflito armado
(a exemplo do Acordo Marco Geral para a paz da ex lugoslavia) ou pode ser emitido
por uma organizacao regional. Na prética, o Mandato se aplica por meio de uma
Ordem Operacional do Chefe militar da Operacdo de Paz, juntamente com as
Regras de Engajamento (COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA, 2016).

Sublinhe-se, também, que durante uma Operacéo de apoio a paz € possivel

que se empregue as Forcas Armadas na tarefa de manter a lei e a ordem, em
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virtude da auséncia de autoridade civil no local. Nesses casos, manter a seguranca
e a ordem publica, prevenir e detectar delitos e prestar assisténcia tornam-se as
responsabilidades basicas das tropas.

Nesse contexto, caso haja a necessidade de empregar o Sistema de
Aeronave Remotamente Pilotada, ndo ha como fugir dos parametros legais
supramencionados. Os normativos elencados anteriormente serdo respeitados,
contudo uma observacao se faz pertinente: ao controlar efetivamente um territorio, o
direito de Ocupacédo?®, taxado pelo DICA, nortearA essas operacGes para fazer

cumprir a lei.

3.4 Do uso militar em Conflitos Armados

Nos assuntos militares, os sistemas bélicos remotos estdo causando um
profundo impacto no campo de batalha. Caracterizam-se tais instrumentos por uma
nocao de multiplicacdo de forga, em que se busca fazer mais com menos soldados e
fazer com que o combatente atue de maneira mais eficaz no teatro operacional, o
gue reduz o risco e evita desastres.

O RPAS, como apontado neste trabalho, possui uma caracteristica de vetor
bélico e outra de sensoriamento. A partir do momento em que se acopla um
armamento na aeronave, ela passa a ser considerada uma arma de guerra, um
objetivo militar legitimo e, indubitavelmente, um designio que deve respeito as
regras do Direito Internacional dos Conflitos Armados.

A ideia que se entende é que, em conflitos armados, o RPAS funciona como
uma verdadeira plataforma de forca, em que as potencialidades que essa tecnologia

pode desencadear geram preocupacdo humanitaria a todos envolvidos num conflito.

2 O principio bésico do direito da Ocupagéo ¢é que ela ndo afeta a soberania. De fato, perde-se o controle do
territério, mas o arcabouco juridico do territério continua. Assim, a finalidade da ocupacdo é preservar 0s
direitos administrativos e manter uma normalidade social para a populagdo. A Ocupagdo tem um carater
temporério e os direito e obrigacdes da Poténcia ocupante sdo transitérios. Essa Poténcia administrard o territério
em beneficio da populacdo local, garantindo a vida e a ordem publica, preservando sua prdpria seguranga. A
Poténcia ocupante ndo pode exercer sua autoridade em favor dos seus interesses, exceto os interesses militares e
de seguranca ou os dos seus habitantes. Ademais, ndo podem utilizar os bens do territdrio ocupado em beneficio
préprio (Convencéo relativa as leis e costumes da guerra terrestre — Haia 1V, de 1907; IV Convencao de Genebra
de 12 de agosto de 1949; Protocolo Adicional | e 1l as Convencdes de Genebra, de 1977; Convencdo de Haia
para a Protecdo de bens culturais em caso de conflitos armados, 1954).
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No Sistema de Aeronave Remotamente Pilotada, as decisdbes numa acao
militar sdo pautadas na segmentacéo, verificacdo, engajamento e avaliacdo de
danos colaterais. Todavia toda e qualquer conduta deve ser feita corretamente.

O RPAS usado em conflitos esta sujeito, antes mesmo de ser introduzido, a
verificacdo por parte das Autoridades Legais para garantir o alinhamento as leis
internacionais que tratam de conflitos armados. Diante do surgimento das operacfes
com RPAS, o DICA nédo foi omisso nessas inflexdes, justamente por conter
disposicdo sobre o desenvolvimento tecnoldgico, incluindo aqueles que nunca
poderiam ter sido antecipados a época de suas Convencdes. Isso € explicitamente
reconhecido no artigo 36 do Protocolo Adicional I, segundo o qual, no estudo,
desenvolvimento ou adocdo de uma nova arma ou método de guerra, os Estados
tém a obrigacdo de determinar se o seu emprego, em algumas ou em todas as
circunstancias, € proibido pelo direito internacional que lhes é aplicavel.

As implicacdes legais do desenvolvimento desses meios aéreos letais é tema
atual e instigante para a comunidade internacional e, por extensao, para a nacional.
Todo esse conjunto bélico de autonomia letal €, verdadeiramente, um fator de vida;
e 0 cerne da questdo esta em perceber se o sistema conseguira delinear se um alvo
€ legitimo ou néo.

Ao regulamentar um novo meio e método para um conflito, o imperativo da
humanidade estabelecera limites para essa arma, nao permitindo que as Forgas
envolvidas a usem indiscriminadamente. Assim s&o incorporados o0s acordos
internacionais que acabam por restringir armas especificas, a exemplo de armas
quimicas e bioldgicas, armas incendiarias, minas antipessoais ou muni¢des cluster.
Quer dizer, é proibido causar males supérfluos?’ e efeitos indiscriminados?® com a
utilizacdo de armas, projéteis e materiais.

Em linhas gerais, no emprego do RPAS, existe, de fato, um humano tomando
uma decisdo em relagdo a uma dada informacéo, a qual traz a opgéo de engajar ou
ndao um alvo. O exame a ser debatido é como esta tecnologia sera usada —
incorporar as leis existentes de conflitos armados e outros protocolos e regras de

engajamento em suas ag¢des é o caminho a ser seguido.

27 Cf. art. 35(2) do Protocolo Adicional | as Convencdes de Genebra de 1949.
28 Cf. art. 51(4,5) do Protocolo Adicional | as Convengdes de Genebra de 1949.
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Nesta parte do estudo, sera estabelecida a necessidade militar e a distingao
de combatentes e civis e objetivo militar e bem civil diante de um conflito armado. A
abordagem néo incorpora a totalidade das leis do DICA e regras de engajamento,
mas sim se insere uma restricdo a circunstancias especificas da missdo com o
Sistema de Aeronave Remotamente Pilotada.

Tendo em vista a Declaracdo de Sao Petersburgo de 1868, ja citada nesta
pesquisa, a0 mesmo tempo em que proibia uma arma muito especifica, essa
Declaracao j& estabelecia alguns principios gerais que mais tarde serviriam de base
para o Direito Internacional dos Conflitos Armados (em relacdo a novos meios e
meétodos de guerra).

Nesse interim, 0 Unico objeto legitimo que os Estados devem se esforcar
durante um conflito armado é enfraquecer as for¢cas militares do inimigo, sem,
contudo, empregar armas que agravam inutilmente os sofrimentos dos homens.

Cabe ressaltar, também, que a aplicacdo de regras juridicas pré-existentes a
uma nova tecnologia faz surgir a questao de saber se as regras sao suficientemente
claras a luz das caracteristicas especificas da tecnologia — qual seja o Sistema de
Aeronave Remotamente Pilotada —, bem como do impacto previsivel da situagéo
humanitéaria.

De fato, o emprego desses meios aéreos ndo é algo inteiramente novo, a
multiplicacdo, porém, de novas armas ou métodos de guerra que dependem dessa
tecnologia parece exponencial. A evolucdo das leis que regem o uso do RPAS
continua sendo objeto de debate, em que a distingdo entre um civil e um objetivo
militar legitimo se faz essencial.

Em um conflito armado, seja internacional ou ndo internacional, o regramento
juridico pode possuir notas similares de conduta e de comportamento basicos
cumpridos pelas Forgcas Armadas. Cita como exemplo o0 socorro e o atendimento
feito aos feridos no combate, independentemente do status ser ou nao internacional.

Hodiernamente, as normas dos conflitos internacionais e dos nao
internacionais estdo em constante convergéncia. O Estatuto de Roma e a
jurisprudéncia dos tribunais internacionais vém determinando que alguns crimes
antes aplicados somente em conflitos internacionais, agora podem ser estendidos

aos nao internacionais. Mais ainda, varios tratados hoje em dia incluem normas
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aplicaveis em ambos os conflitos, assim como as condutas consuetudinarias atuam
neles.

Desta feita, tratando de emprego do RPAS em conflitos armados, este
trabalho especificara as normas que sédo aplicadas nos Conflitos Armados
Internacionais (CAl), nos Conflitos Armados Nao Internacionais (CANI) e nos atos de
violéncia que ndo chegam a ser um conflito armado. Em muitos casos, uma norma
ou principio podera ser aplicado somente no CAl; todavia, um Comandante militar,
ao estar diante de um CANI, podera aplicar por analogia (lacuna) a regra ao caso
concreto, sempre e quando nao implicar em choque com outras obrigacdes juridicas,

como os direitos humanos e a legislacao nacional.
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4. DO DIREITO INTERNACIONAL DOS CONFLITOS ARMADOS COMO
ARGUMENTAGAO JURIDICA

Preliminarmente, cabe destacar que o Direito Internacional € blindado por um
conjunto normativo que rege as relacdes entre sujeitos de direito internacional, em
particular, os Estados, tendo como fontes os Tratados, o direito consuetudinario e 0s
principios gerais do Direito — em alguns casos, os tribunais também utilizam das
decisOes judiciais e das doutrinas como meio de auxiliar a determinacdo do Direito
Internacional.

Um Tratado caracteriza-se por um acordo celebrado entre sujeitos de direito
internacional com poder vinculante entre as partes. Nao importa, em tese, se o
Tratado leva outro titulo, como Convencdo, Protocolo ou Acordo — se segue a
definicdo mencionada, é considerado um Tratado. Entende-se, assim, por “parte” um
Estado que assente com as obriga¢gdes do Tratado, no entanto se um Estado néo é
parte, ele pode consentir em aplicar todas as disposi¢cdes do instrumento, desde que
o Tratado permita ou os Estados contratantes estejam de acordo?®.

Ha situacbes em que o Tratado ganha escopo de Direito Consuetudinario,
obrigando todos os Estados a cumprir por ser uma norma de costume internacional.
Em verdade, o direito Consuetudinario é definido pela Corte Internacional de Justica
como “uma pratica geralmente aceita como direito”°, em que se tem presente uma
pratica estatal uniforme e a crenca por parte dos Estados de que essa pratica se
exige como direito.

E, nesse escopo, existem trés categorias principais de Direito Internacional
aplicaveis as Forgcas Armadas: o direito internacional dos direitos humanos, o direito

penal internacional e, sobretudo, o direito internacional dos conflitos armados.

4.1 A culturajuridica e a cooperagéo do DICA

A obrigacdo dos Estados de respeitar o direito internacional dos conflitos

armados esté inserido na obrigacdo geral de respeitar o direito internacional. Esta

25 Decreto n. 7.030, de 14 de dezembro de 2009, o qual promulga a Convencédo de Viena sobre o Direito dos
Tratados, concluida em 23 de maio de 1969, com reserva aos artigos 25 e 66.
30 Art. 38 do Estatuto da Corte Internacional de Justica (C1J), de 1920.
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obrigacéo esta definida nas Convencdes de Genebra de 1949, em especial no art. 1°
comum as Convencdes. Nesse interim, o Protocolo Adicional | as Convencgdes
ampliou a obrigacao de respeitar e garantir o respeito ao DICA.

Essa obrigacdo de respeitar e de garantir encontra-se em numerosos
manuais militares, a exemplo dos seguintes paises: Argentina, Australia, Bélgica,
Camarao, Canada, Coléombia, Congo, Croéacia, Equador, El Salvador, Franca,
Alemanha, Israel, Italia, Kénia, Nova Zelandia, Holanda, Nigéria, Filipinas, Russia,
Espanha, Suica, Reino Unido e Estados Unidos (HENCKAERTS, 2007).

De se considerar que essa obrigacdo de um Estado ndo se limita a garantir o
respeito pelo DICA por suas proprias forcas armadas, mas se estende a garantir o
respeito por outros Estados, participante ou ndo de um conflito. Este é um corolario
do art. 149, segundo o qual os Estados assumem a responsabilidade pelos atos
dessas pessoas ou grupos e é apoiado pela jurisprudéncia internacional para este
efeito (CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICA, 2015).

Além disso, alguns manuais militares e legislacdo nacional afirmam que os
Estados estdo sob uma obrigacdo de garantir que o0s civis ndo violem o direito
internacional dos conflitos armados, a exemplo dos manuais da Kénia, Russia, Suica
e Azerbaijado (HENCKAERTS, 2007). Essa obrigacdo também é lembrada na
resolucdo 904 do Conselho de Seguranca da ONU, que trata de medidas para
garantir a seguranca e a protecdo dos civis palestinos nos territérios ocupados por
Israel.

A regra de que o Direito Internacional dos Conflitos Armados deve ser
respeitado, mesmo que o adversario ndo o faca, estd estabelecida em muitos
manuais militares, como os da Australia, Bélgica, Canada, Colémbia, Equador,
Alemanha, Franca, Israel, Holanda, Nova Zelandia, Espanha, Reino Unido e Estados
Unidos alguns dos quais sédo aplicaveis em conflitos armados nédo internacionais
(HENCKAERTS, 2007).

O Tribunal Especial de Cassacao dos Paises Baixos no caso Rauter em 1948
e o Tribunal Militar dos EUA em Nuremberg no Von Leeb (The High Command Trial)
em 1947-1948 rejeitaram o argumento dos réus, 0s quais queriam ser liberados de
sua obrigacdo de respeitar o direito internacional porque o adversario o violou.
Porém, a cooperacdo e respeito ao DICA €, por vezes, independente da

reciprocidade.
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A Corte Internacional de Justica, no caso da Namibia em 1971, e o Tribunal
Penal Internacional para a ex-lugoslavia, em sua revisdo da acusagdo no caso
Marti'c em 1996 e em seu julgamento no caso Kupre“ski'c em 2000, afirmaram que
era um principio geral de direito que as obrigacfes legais de natureza humanitaria
nao poderiam depender da reciprocidade.

Estas declaracbes e o contexto em que foram feitos deixam claro que esse
principio é vélido para qualquer obrigagcédo de natureza humanitaria, seja em conflitos

armados internacionais ou nao internacionais.

4.2 Institutos juridicos préprios do Direito Internacinonal dos Conflitos
Armados

Percorrendo o DICA, ha de se verificar que 0s normativos internacionais
estabelecem diretrizes no tocante as pessoas e bens que podem ser objeto de
ataques durante as operacdes militares. Estas normas aclaram um equilibrio
elementar entre a necessidade militar e a humanidade.

Efetivamente, o direito dos conflitos armados permite que se use a forca
necessaria para guerrear a fim de obter uma vantagem militar, sempre que essa
forca ndo tenha como objetivo as pessoas que ndo participam (ou deixaram de
participar) diretamente das hostilidades ou o meio ambiente e nem cause dano
colateral excessivo a populacéo civil®L.

Notadamente, este medular equilibrio buscado pelo DICA é caracterizado
pelo Principio da Distingdo (deslindado no subitem 4.4.3 deste trabalho), o qual
requer que as Forcas Armadas separem, ao atacar, aquilo que é objetivo militar de
bens de carater civil e aquilo que se identifique como combatente da populacéo civil.
Ato continuo, a Distincdo carrega consigo uma conexdo com a Proporcionalidade,
qguer dizer, uma paridade entre a vantagem militar concreta e direta prevista e o
dano colateral a pessoas e bens civis. Em outras palavras, é garantir que sejam
adotadas todas as medidas possiveis para aplicar os Principios da Distingdo e

Proporcionalidade, a fim de evitar danos colaterais excessivos.

3L Art. 48 do PA: De forma a assegurar o respeito e a protecdo da populagéo civil e dos bens de caracter civil, as
Partes no conflito devem sempre fazer a distingéo entre populacdo civil e combatentes, assim como entre bens de
caracter civil e objetivos militares, devendo, portanto, dirigir as suas operagdes unicamente contra objetivos
militares.
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Nesse particular, € pertinente entender as categorias juridicas das pessoas
nos conflitos armados, assim como aquelas que podem ser objetos de ataque.

De forma geral, os militares das Forcas Armadas que pertencem ao Estado,
parte no conflito, sdo combatentes. Ser combatente significa que uma pessoa tem
direito de lutar em nome do Estado sem condenacé&o penal por atos licitos de guerra
e sO cabe esta classificacdo nos Conflitos Armados Internacionais (COMITE
INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA, 2016).

No CANI, ha confronto entre as Forcas Armadas pertencentes a um Estado
contra um grupo armado organizado (pertencente a uma parte ndo Estatal); ou, em
algumas situacdes, dois ou mais grupos armados organizados entre si. Dentro desse
contexto, o DICA néo proibe que os membros do Estado ou das forcas ndo estatais
participem das hostilidades, mas se esfor¢ca para que os efeitos sejam mitigados.
Sem embargo, os grupos armados organizados violam o direito interno do Estado.

Derivada do Artigo 3° Comum as Convencdes de Genebra, a nocao de
participacao “direta” ou “ativa” nas hostilidades é encontrada em muitas normas do
DICA. A participagéo direta de civis nas hostilidades implica a perda de imunidade
de ataque durante a vigéncia desta participacdo e também pode sujeita-los, em caso
de captura, a processo judicial de acordo com a legislacdo interna do Estado
detentor. Apesar das sérias consequéncias de ordem juridicas, nem as Convencodes
de Genebra e nem seus Protocolos Adicionais incluem uma definicAo do que
significa “participar ativamente das hostilidades” e como esta conduta deve ser
diferenciada de uma participacao “indireta”, o que néo implica a perda da protecéo
de um ataque direto. Uma dificuldade adicional diz respeito a definicdo da duracéo
da participacéo direta e sobre quando comecam os preparativos concretos para um
atague ou quando termina o ‘retorno” do combate militar (COMITE
INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA, 2009).

A titulo de exemplo, segue a situacdo: durante um conflito, um membro de
uma Forca Militar entra numa residéncia de uma pessoa civil e pede agua e
alimentos para sua tropa. Essa pessoa que fornece o liquido e a comida participa
direto das hostilidades? E se esse civil ajuda a esconder os combatentes para néo
serem capturados? Pode o civil fazer de sua residéncia um depdsito de armas,

mesmo nao as pegando para uso?
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A fim de enfrentar esses desafios, o CICV deu inicio a um processo com
objetivo de esclarecer a nogéo de participacao direta nas hostilidades e estabelecer
diretrizes para a interpretagcdo desta nocdo tanto nos conflitos armados
internacionais como néao internacionais, qual seja o “Guia de Interpretagdo da Nocéo
de Participagao Direta nas Hostilidades segundo o DIH” (MELZER, 2009). Essa
orientacdo interpretativa fornece uma leitura da nocdo de participacdo direta nas
hostilidades com o objetivo de fortalecer a aplicagcdo do principio da distingédo.

A saber, os atuais conflitos ndo sdo mais disputados por “exércitos” em
campo aberto, alinhados e cobertos, recheados de estandartes, bandeiras e
distintivos, e ainda longe dos centros populacionais. Verdade seja dita, os combates
se tornaram cenarios com combatentes de formas variadas, sem uniformes militares,
nas concentracdes urbanas e com emprego de equipamentos adaptados para que
figuem mais proximos dos acertos militares, como caminhdes, carros. Além disso,
para complicar ainda mais, transfigura-se comum a utilizacdo de bens civis, a
exemplo de igrejas, escolas e hospitais, como locais de depdésito de suprimentos e
armas, de esconderijos de combatentes irregulares, de ordenacdo de ataques, em
gue se coloca em risco aquelas pessoas protegidas pelo DICA (alunos, professores,
meédicos). Cabe anotar que quando se utiliza esses locais para finalidade beligera, a
protecdo do DICA fica perdida, o que possibilita serem alvos de ataque, desde que
representem papel capital nas hostilidades.

Nesse desiderato, sob coacdo, os ndo combatentes sédo utilizados como
escudos humanos ou, devido a situacdo de incapacidade ou de enfermidade, ndo
saem do local, a exemplo dos pacientes de um hospital. Ao se falar desses escudos
humanos, inclusive, aponta-se um fendmeno que tem sido detectado nos ultimos
anos e que s&o os chamados “escudos humanos voluntarios” (QUEGUINER, 2006).

Assim, nas palavras de Silva e Antbnio:

Tratam-se de pessoas civis que se dispdem a demonstrar sua oposi¢ao a
guerra, colocando-se, fisicamente, em locais que possuem interesse militar,
seja por sua natureza, seja por sua finalidade. Destarte, ante a hipotese,
nao prevista pelos planejadores de uma operacédo, da presenca de diversos
civis, diante de um alvo que, sendo considerado militar, deve ser destruido,
podera uma arma letal ter a capacidade de perceber esse imprevisto,
freiando o ataque, ou continuara segundo as diretrizes sobre as quais foi
programada? (SILVA; ANTONIO, 2018, p. 745-765)
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Nos conflitos armados internacionais, sdo objetivos militares os combatentes,
incluido os participantes de um levantamento em massa, e 0s civis que participem
diretamente das hostilidades, conforme preconizado nos arts. 48, 51 e 52 do PAI. A
categoria de combatentes inclui os membros das Forcas Armadas regulares de um
Estado parte no conflito, exceto o pessoal sanitario e religioso; os membros das
Forcas irregulares pertencentes a um Estado parte no conflito (a exemplo de
milicias, corpos voluntarios ou movimentos de resisténcia organizados), enquanto
combatem em nome do Estado e com a anuéncia desse — subordinados a um
comando responsavel. Similar aos membros dos grupos organizados no CANI, a
condicdo de membro de forca irregular se determina quando um individuo assume
uma funcéo de combate continuo dentro do grupo; os habitantes de um territério ndo
ocupado que tomem espontaneamente armas para combater contra tropas
invasoras, sem ter tido tempo de se constituir como unidade armada regular, sempre
e quando levem armas a vista e respeitem 0s costumes e leis da guerra. E o
chamado Levantamento em Massa e s existe quando se estd diante de uma
invasdo e os membros das For¢cas Armadas regulares que seguem as instrucdes de
um governo ou de uma autoridade nédo reconhecida pela outra parte do conflito.

Consigne-se que a categoria acima mencionada encontra-se previsdo nos
seguintes normativos: art. 1° e 2° do H. IV.R, art. 4 da CGlll e art. 43 do PAI.

Ja4 os civis que participam diretamente nas hostilidades passam a ser
caracterizados com esse status a partir do momento que cumprem 0s seguintes
requisitos cumulativos (COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA, 2016):
existéncia de possibilidade de que atos tenham efeitos adversos nas operacdes
militares ou na capacidade militar de uma parte em conflito, ou cause morte, feridos
ou destruicdo as pessoas ou bens protegidos contra ataques diretos (limite de dano);
existéncia de um vinculo causal direto entre o0 ato praticado e o dano que pode
resultar esse ato ou da operacdo militar coordenada de que o ato constitui parte
integrante (causalidade direta); e o propdésito especifico do ato deve ser causar
diretamente o limiar exigido do dano em apoio a uma parte do conflito e em prejuizo
de outra (nexo beligerante).

Importante assinalar que um civil perde sua protecdo contra ataques diretos
somente durante cada ato especifico que constitua participacdo direta nas

hostilidades. Assim, quando um civil deixa de participar diretamente, recupera a
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protecéo civil plena — como ja dito nesta pesquisa, € o que o DICA chama de “Porta-
giratoria” da protecgao civil.

Tradicionalmente, a no¢do de participagdo direta nas hostilidades deve ser
interpretada de boa-fé e intrinsecamente ligada a situacdes de conflito armado
internacional ou ndo internacional. Portanto, o conceito de participacdo direta nas
hostilidades ndo pode se referir a condutas ocorridas fora de situacdes de conflito
armado, como em motins, distarbios internos e tensoes.

De forma pragmatica, ocorre de varias formas e de diversos graus de
intensidade essa participacdo, inclusive em variados contextos geograficos,
culturais, politicos e militares, devem-se considerar as circunstancias que
prevalecem no momento e no lugar relevante da conduta. Onde o0s civis se
envolvem em atos hostis de maneira perene, pode ser tentador considerar néo
apenas cada ato hostil como participacdo direta nas hostilidades, mas até mesmo
sua intencdo continuada de realizar atos hostis ndo especificados no futuro.3?

Distinguir se um civil participa ou ndo diretamente das hostilidades ndo é uma
tarefa simples, uma vez que, na prética, podem-se confundir regimes pelos quais o
DICA governa a perda de protecdo para civis e para membros do estado as forcas
armadas ou grupos armados organizados, o que pode causar problemas insollveis
de prova.

Aqueles que conduzem hostilidades ja enfrentam a dificil tarefa de distinguir
entre civis que sdo civis e que estdo envolvidos em um ato hostil especifico
(participacdo direta em hostilidades), e distinguir ambos de membros de grupos
armados organizados (funcao de combate continuo) e de Forcas Armadas. No teatro
operacional, seria impossivel determinar com um grau suficiente de confiabilidade se
0s civis que atualmente ndo preparam ou executam um ato hostil ja& o fizeram em
uma base persistentemente recorrente e se tém a intencdo continua de fazé-lo
novamente — destaca-se, aqui, uma das cruciais importancias do emprego do RPAS
nos conflitos. Basear a perda continua de protecdo em tais critérios especulativos
inevitavelmente resultaria em ataques errbneos ou arbitrarios contra civis,

enfraquecendo assim sua prote¢do que estd no seio do DICA. Logo, o conceito de

32 Informe extraido da Quarta Reuni&o de Peritos sobre a Nogéo de Participacdo Direta em Hostilidades, ocorrido
em Genebra, nos dias 27 e 28 de novembro de 2006.
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participacdo direta nas hostilidades deve ser interpretado com os olhos voltados
para atos hostis especificos (MELZER, 2009).

Ainda nesse aspecto de institutos juridicos préprios do DICA, oportuna-se
dizer que as normas regentes estabelecem uma distincdo entre objetivos militares e
bens de carater civil. Os objetivos militares podem ser atacados diretamente; 0s
bens civis, ndo. Assim, a definicAo de um objetivo militar € fundamental para a
legalidade da acéo.

Via de regra, os objetivos militares se limitam aos alvos que possuem por sua
natureza, localizacdo, finalidade e utilizacdo uma forma de contribuir eficazmente
para a acao militar e que sua destruicao total ou parcial, captura ou neutralizacéo,
oferece circunstancias que reflitam uma vantagem militar clara. Nessa vantagem
militar definida € conveniente afirmar que um bem pode ter seu uso definido como
militar, porém se ndo mais utiliza para esse fim ou tal finalidade ndo € iminente, néo
pode ser objeto de ataque.3?

Noutro giro, sdo bens de carater civil todos os bens que ndo sao objetivos
militares, ndo podendo ser atacados. Em caso de duavida se um bem € civil ou se

utilizado para fins militares, se utiliza a presuncéo de ser um bem de carater civil34.

4.2.1 Dos parametros juridicos dos ataques

Em matéria de ataque, pode-se dizer que a distin¢cdo, a proporcionalidade e a
precaucao no ataque devem estar presentes em todas as decisdes operacionais em
um conflito armado, desde a fase de planejamento até a de execucdo. Nos embates,
um ataque deve ser dirigido a um objetivo militar licito, ndo deve violar a
proporcionalidade e ndo deve se abster de usar a devida precaucao.

De acordo com o art. 49 do PAI, entende-se por ataques 0s atos de violéncia
contra o adversario, sejam ofensivos ou defensivos. Assim, evidencia-se que, nas
operacOes ofensivas ou defensivas, todo o ataque deve ser direcionado contra
objetivos militares licitos (Principio da Distin¢éo).

A expressao “vantagem militar direta e concreta” significa que a vantagem

deve ser substancial e relativamente certa. A analise devera ser quantitativa e

33 Arts. 48 e 52 do PAI.
34 Art. 52 do PAL.
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gualitativa, a exemplo do niumero de combatentes mortos ou feridos que resultam de
um ataque ser uma vertente importante para a proporcionalidade, no entanto o
alcance, a posicéo, a influéncia, armas e localizacao, também possuem uma relacéo
direta com a vantagem militar prevista. A valer, deve-se efetuar uma analise
guantitativa e qualitativa conjunta em relacdo ao objetivo militar (efeitos, danos
colaterais, relacdo direta da contribuicdo do esforco militar, valor econémico, valor
estratégico, operacional e tético, etc).

Sucede-se, também, que o dano colateral deve ser avaliado de acordo com a
probabilidade de afetar a populacdo civii e os bens civis, levando-se em
consideracao a localizacéo, o terreno, o tamanho e a precisdo das armas utilizadas
e as condi¢cdes meteorologicas. Havendo excessos na previsdo dos danos diante da
vantagem militar concreta e direta, o ataque dependerd, entdo, da andalise qualitativa
e quantitativa, ou seja, dizer o numero de civis que podem sofrer ferimentos ou
mortes, dizer a importancia de uma estrutura fisica civil que podera ser destruida.

Nesse desiderato, um ponto-chave da analise dessa proporcionalidade
tracada se baseia na vantagem militar e no dano colateral a civis e bens de caréater
civil. A vantagem militar e o dano colateral sdo dois conceitos muito dissimilares, por
isso é dificil ter um equilibrio entre eles e as normas reguladoras. De fato, ndo ha
uma formula matematica que determine se a destruicdo de um objetivo militar
particular venha a garantir morte razoével prevista ou outro dano a um nimero tal de
civis ou de bens de carater civil (COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA,
2016).

Sem embargo, a legislacdo requer que tanto os Oficiais comandantes como
os soldados executores devam avaliar de boa-fé a misséo especifica, orientando
sobre as informacdes de alcance razoavel do atague e analisando se esse ataque
proposto pode exceder o limite previsto de danos colaterais.

Muito oportuno assinalar que todas as precaucdes devem ser tomadas antes
do ataque. Nesse interim, todas as pessoas que participem das operacdes militares
devem ter o cuidado constante de preservar a populacdo civil e os bens de carater
civil. Isso se traduz pela possibilidade de adotar as precaucdes factiveis, em
especial quando se fala da selecdo de meios e métodos de guerra, com o intuito de

evitar ou reduzir os possiveis danos colaterais.



71

Essas precaucbes compreendem, entre outras, as medidas de verificacao,
com base em informagfes confidveis, de que o ataque nado viole o Principio da
Distin¢do; de determinacéo do ataque nao violar o Principio da Proporcionalidade; e
de selecdo de armas e taticas de combate, a fim de evitar ou, em todo caso, reduzir
os danos colaterais (COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA, 2016).

Além disso, no artigo 57, § 2 °, alinea “c”, do PAI, h& previsdo de emitir aviso
a populacdo, com a devida antecedéncia e por meios eficazes como forma de
precaucdo aos ataques — de forma verbal, por radio, folhetos, os avisos séo
disparados para assegurar que a populacéo civil ndo seja atacada e procure formas
de se afastar do combate.

Convém ressaltar, ainda, que, quando seja possivel optar entre varios
objetivos militares para obter uma vantagem militar, se deve optar pelo objetivo cujo
ataque presuma menor perigo para a populagéo civil. Dessa forma, fica claro que, se
um ataque evidenciar a possibilidade de violacdo dos Principios da Distincdo e da
Proporcionalidade, devera ser cancelado ou suspenso, até que se tenha novas
dimensdes das circunstancias faticas da acao.

De se considerar, por fim, a incidéncia dos seguintes dispositivos do Direito
Internacional dos Conflitos Armados nesse cenario: art. 21 da | Convencéo de
Genebra; art. 34 da Il Convencéo de Genebra; art. 19 da IV Convencédo de Genebra;
arts. 57 e 65 do Protocolo Adicional | as Convencbes de Genebra; art. 11 do
Protocolo Adicional | as Convencdes de Genebra; art. 26 do Regulamento relativo as
leis e costumes da Guerra Terrestre; e art. 7° do Segundo Protocolo da Conferéncia

de Haia para a Protecao dos Bens Culturais em caso de conflitos armados.

4.3 As origens da aplicagdo do DICA quanto ao Sistema de Aeronave
Remotamente Pilotada como Armamento

Um fundamental principio do DICA vem estabelecer que os meios e métodos
de guerra ndo sédo ilimitados. Nessas ocasifes, é caracterizado o Principio da
Limitagdo, o qual se reflete em uma série de normas baseadas em tratados que
restringem meios e métodos de convulsdo bélica especificos.

Em verdade, sdo incluidos nos meios e métodos de guerra as armas em

sentido amplo e 0 modo como elas sdo empregadas. Dessa forma, o Direito
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Internacional dos Conflitos Armados limita tanto os tipos de armas que podem ser
utilizados, como também a maneira como podem ser utilizados.3®

Ao apresentar o respaldo legal do emprego de armas no DICA, nota-se que
as normas gerais estdo compreendidas nos tratados, em particular no Protocolo
Adicional | as Convencdes de Genebra. Quando se mergulha nas disposi¢cdes dos
tratados, percebe-se que essas sdo mais detalhadas que as normas do direito
consuetudinario dos conflitos. No entanto vale ressaltar que somente um Estado
parte de um tratado especifico estda obrigado pelas disposicbes respectivas,
enquanto que todas as partes envolvidas num conflito devem respeitar o direito
consuetudinario.

Nesse particular, apresentam-se alguns tratados que proibem ou impdem
restricbes ou limitacdes sobre o emprego de armas especificas para o conflito

armado:

o Declaracdo de Sao Petersburgo que objetiva proibir o uso de
determinados projéteis em tempo de guerra (projéteis explosivos de peso
inferior a 400g) — 11 dez 1868;

o Declaracao sobre balas que se expandem — 29 jul 1899 (Declaragéo de
Haya);

o Convencao relativa as leis e costumes da guerra terrestre — 18 out
1907,

o Protocolo sobre a proibicdo de uso na guerra de gases asfixiantes,
téxicos ou similares e de meios bacterioldgicos — 17 jun 1925 (Protocolo de
Genebra);

o Convencado sobre a proibicAdo de desenvolvimento, producdo e
armazenamento de armas bacterioldgicas (bioldgicas) e toxinas e sobre sua
destruicdo — 10 abr 1972;

o Convencdo sobre a proibicdo de utilizar técnicas de modificagdo

ambiental com fins militares ou outros fins hostis — 10 dez 1976;

BArt. 22doH. IV.R
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o Convencao sobre Proibicdo ou Restricdo do emprego de certas armas
convencionais que podem ser consideradas excessivamente nocivas ou de
efeitos indiscriminados — 10 out 1980 — e seus protocolos:
» Art. 1 emendado, Genebra, 21 dez 2001,
» Protocolo sobre fragmentos néo localizaveis (Protocolo 1),
10 out 1980;
» Protocolo sobre proibicdes ou restricbes de emprego de
minas, armadilhas e outros artefatos (Protocolo Il), 10 out
1980, e sua versao emendada de 3 maio 1996;
» Protocolo sobre proibicdes ou restricdes de emprego de
armas incendiarias (Protocolo II), 10 out 1980;

» Protocolo sobre armas laser cegadoras (Protocolo 1V), 13

out 1995;
» Protocolo sobre restos de explosivos de guerra, 28 nov
2003;
o Convencdo sobre a proibicdo de desenvolvimento, producédo e

armazenamento de armas quimicas e sobre sua destruicdo — 13 jan 1993;
o Convencao sobre a proibicdo de emprego, armazenamento, producéo
e transferéncia de minas antipessoal e sobre sua destruicdo — 18 set 1977,

. Convencao sobre Municdes Cluster — 30 maio 2008.

Dessa forma, como bem pontuado pelo COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ
VERMELHA (2016), se uma arma especifica corresponde a um tipo de arma cujo
emprego esteja restringido ou limitado, seu uso deve cumprir com todas essas
limitacdes. Com efeito, as armas e as maneiras de utilizd-las ndo devem causar
males supérfluos ou sofrimentos desnecessarios aos combatentes, sendo findadas
para atingir um objetivo militar especifico.

Ora, assegura-se, entdo, que se deve tomar todas as precaucdes factiveis
para preservar e evitar danos colaterais as pessoas civis, ndo devendo ser
empregadas armas nem métodos para causar danos excessivos, duradouros e

graves ao meio ambiente natural.
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Em paralelo as proibicdes de certos tipos de armamentos pelo DICA, ndo é
temerario afirmar que um ataque por um RPAS pode cair em uma casa cheia de
civis e se tornar uma ameaca vital dentro de um conflito armado. E nesse campo
gue as questdes legais para o emprego desses veiculos devem ser cuidadosas,
visto que a lei proibe certas armas, devido a natureza e as decisbes de
segmentacgao que venham a ocorrer.

Qualguer arma, seja ela uma bomba, uma aeronave tripulada ou uma
aeronave nao tripulada, é capaz de ser usada em violacao da lei do conflito armado,
por exemplo, direcionando-o intencionalmente em civis ou conscientemente usa-la
para processar ataques, 0 que ira causar perdas civis desproporcionais.

Da mesma forma, erros na fragmentacao das decisdes, falhas técnicas nos
sistemas de orientagcdo e, assim por diante, em ataques que nao tenham as
consequéncias esperadas ou intencionais, podem fazer parte da acédo ofensiva de
uma Forca Armada. Todavia, a questdo a ser debatida aqui é sobre a arma usada
pelo RPAS como tal, ndo o fato de que poderia ser usada de forma inadequada.
Portanto, tentar-se-a considerar as questdes legais que surgem com 0 uso do
sistema de aeronave remotamente pilotada. De forma crucial, 0 RPAS entrega uma
forca letal consideravel ao alvo, fazendo com que o direcionamento da arma para
um alvo seja sua capacidade essencial.

Embora ndo seja tripulado, o veiculo geralmente serd controlado de uma
estacao terrestre, com um operador humano nos controles. Alguns estudiosos néo
entendem que o operador tem informacdes suficientemente claras para formar uma
base adequada de decisdo e, em vez de discutir a natureza juridica da acao, as
objecBes parecem ser fundamentadas na ética, e pode ser resumida na questdo: se
€ apropriado para uma das partes do conflito usar um método de ataque livre de
risco pessoal e que atinge alvos direcionados sem serem vistos (BOOTHBY, 2011).
Cabe esclarecer que esta pesquisa ndo aborda questdes sobre ética, pena de morte
e casos pontuais de conflitos armados.

Verdadeiramente, o RPAS funciona, para os fins taxados neste trabalho, em
um potencial bélico usado no conflito armado a fim de atacar um alvo determinado.
Nesse ponto cabe repetir que qualquer RPAS é objeto de revisdo legal, em
conformidade com o artigo 36 do PAI — frisa-se que qualquer Estado que adquira

tecnologia desse tipo deve atingir conclusdao juridica com base no Direito
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Internacional dos Conflitos Armados e sua interpretacéo deve levar em consideracao
particularidades da tecnologia sob reviséo.

O Sistema de Aeronave Remotamente Pilotada da aos instrumentos bélicos
acoplados e baseados em computador, a tarefa complexa de identificar o que deve
ser atacado, quando o ataque deve ocorrer, como o ataque deve ser processado,
talvez qual arma deve ser usada, qual deve ser o angulo de ataque, a altitude a
partir da qual a arma sera lancada e assim por diante. Em verdade, ndo existe
tratado ou regra do direito internacional que proiba ou restrinja especificamente o
uso dessa tecnologia de ataque. A acdo deve, no entanto, ser considerada a luz das
regras do DICA, gque regulam todos os ataques, por RPAS ou néo.

O principio legal da distincdo exige que o RPAS seja capaz de dirigir a arma
em um objetivo militar especifico e que os efeitos do ataque sejam limitados. Essa
regra significa que se a operacdo ou controle do armamento é tal que a arma
atingird objetivos militares e civis ou objetos civis sem distincdo, a regra
provavelmente sera quebrada.

De consideravel relevancia serdo os sensores, a tecnologia de orientacdo e
outras instalac6es do veiculo e em que medida isso permitira direcionar ataques a
objetivos militares. Importante também aclarar a maneira pela qual o veiculo se
destina a ser usado, como as missdes seréo planejadas, a informacgéao do espaco de
batalha que suportara planeamento da missao, os tipos de alvo que a maquina ira
utilizar, o tipo de localizacdo em que é planejado para montar tais ataques e assim
por diante.

Ao lado das caracteristicas fisicas da aeronave e do armamento, devem ser
estabelecidas as precaucdes a serem tomadas nas decisfes de ataque. Entdo é
pertinente que se considere se 0 equipamento e seu método pretendido de emprego
permitird que as precauc¢fes necessarias sejam cumpridas.

As regras de precaucbes comecam afirmando que cuidados constantes
devem ser tomados para poupar civis e objetos civis. E de saber que as regras
fornecem para aqueles que planejam ou decidem um ataque o seguinte: fazer tudo o
que for praticavel ou praticamente possivel para verificar que o objetivo do ataque
seja um objetivo militar.

Para BOOTHBY (2011), existem, no entanto, regras adicionais de precaucéao.

Elas exigem que aqueles que planejam ou decidem um ataque também devam:
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tomar todas as precaucdes viaveis nos meios e métodos de ataque para evitar e, em
gualquer caso, para minimizar a perda acidental de vidas e lesdes civis e danos a
objetos civis; e abster-se de decidir lancar um ataque que pode ser esperado para
causar perda acidental de vidas civis, ferimentos a civis, danos a objetos civis ou
uma combinacao destes que seria excessiva em relacao a vantagem militar.

Além disso, como ja explorado nesta pesquisa, um ataque deve ser
cancelado ou suspenso se tornar claro que o objetivo ndo é um objetivo militar, ou
esta sujeito a protecdo, ou gque se espera que o ataque tenha efeitos colaterais
excessivos. Considerando, ainda, que um aviso prévio efetivo deve ser dado, a fim
de alertar a populacéo civil, a menos que as circunstancias ndo permitam.

Lado outro, compreende-se que o DICA denota suas acdes de ataque com
algumas restricbes e com uma selecdo de objetivos militares — tendo 0 RPAS um
papel precipuo nesse cenario. De valer que a definicdo de objetivo é apresentada
em dois enfoques: o juridico e o militar. Como pontuado por Cinelli (2016, p. 228),
para a doutrina militar brasileira um objetivo militar € um elemento tangivel, material
(forca, regido, instalacdo, populacao e outros), em relacdo ao qual se vai operar para
obter determinado efeito e, também, é um elemento material especifico em relacéo
ao qual se desenvolve o esforco militar numa operacdo, contribuindo para a
obtencédo do efeito desejado. Ja para o DICA, objetivos militares sdo bens que por
sua natureza, localizagéo, finalidade ou utilizacdo contribuam efetivamente para a
acao militar e cuja destruicdo total ou parcial, captura ou neutralizacdo, oferecam
uma vantagem militar precisa.

Assim, entende o autor que faltam a definicdo militar elementos essenciais ao
atendimento do principio da Limitacao.

No campo atual dos novos conflitos, € perceptivel que a evolucéo tecnoldgica
faz com que haja um curto espaco de tempo para se definir um ataque, seja em
alvos tradicionalmente relacionados as esferas taticas ou topograficas, sejam
vinculados a identificacao politica, a religioso e a cultural.

Dessa maneira, a selecao dos objetivos militares foi ganhando forga e nao se
restringindo apenas ao campo, atuando, sobretudo, no ambiente aéreo.

Nesse ponto, sob os olhares complacentes da Teoria dos Cinco Anéis de
Warden (1988), as acdes com RPAS representam um alinhamento com a doutrina

da Forca Aérea Brasileira (DCA 1-1, 2005), conduzindo o planejador ao respeito
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legal concreto e visando uma maior precisdo e seletividade nos alvos a serem
atacados, o que reduz o risco de danos colaterais.

De forma correlata, perfilhando-se ao emprego de RPAS num conflito armado
e a teoria estratégica de Warden (1988), tem-se que: deve existir uma apreciacdo do
objetivo especifico pelo estrategista (no DICA, essa vertente esta ligada a Distincéo);
deve ter um nivel necessario de paralisia (no DICA, isso se alinha com a
Necessidade Militar); e deve analisar o inimigo por meio dos Centros de Gravidade,
cuja destruicdo é de acordo com o nivel da paralisia (no DICA, evidencia-se a
Proporcionalidade).

Portanto, o que foi apresentado aqui € uma linha de pensamento na trilha do
respaldo legal da nova tecnologia que se aporta na Forca Aérea, a qual efetivamente
implementa as restricdes existentes e que nao tolera as opcdes de destruicdo em
massa, de modo que ndo ha armamentos ilimitados, nem opcdes de produzir algo
gue néo seja preciso, discriminatdrio e proporcional.

Certamente, danos colaterais, sob essas suposicbes, ndo sdao um mal
necessario. Isso vai acontecer, mas € possivel reduzi-lo drasticamente, porque a

tecnologia para isso esta la.

4.4 Abrangéncia e aplicacédo do DICA

Segundo Sassoli e Bouvier (2006), embora conflitos armados sejam proibidos,
eles acontecem e hoje é reconhecido que o direito internacional tem de abordar esta
realidade da vida internacional, ndo s6 combatendo o fendmeno, mas também o
regulando para garantir um minimo de humanidade. Por razbes praticas, politicas e
humanitarias, o DICA tem que ser o mesmo para todos os beligerantes: aquele que
recorre legalmente a forca e aquele que recorre a ilegalidade. Do ponto de vista
pratico, o respeito por esse Direito poderia nao lograr éxito de outro modo, ja que, ao
menos entre os beligerantes, sempre resulta polémico saber quem recorreu a forca
em conformidade com o Direito. Além disso, do ponto de vista humanitario, as

vitimas do conflito de ambos os lados precisam e merecem a mesma protecao,
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embora ndo sejam necessariamente responsaveis pela violagdo do jus ad bellum
cometido pela “sua” parte (tradugéo livre)3®.

De acordo com o Manual de Normas Internacionais que regem as Operacoes
Militares (COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA, 2016), o Direito
Internacional dos Conflitos Armados € um conjunto de normas que, por razdes
humanitarias, procura limitar os efeitos dos conflitos armados. Esse ramo do direito
internacional publico protege as pessoas que nao participam ou que deixaram de
participar das hostilidades e restringe os meios e métodos de guerra disponiveis
para as partes em conflito. HA um fértil cruzamento, aqui, em considerar a
necessidade militar e a necessidade humanitaria.

SWINARSKI (1990) apresenta um conceito mais abrangente:

[...] € um conjunto de normas internacionais, de origem convencional ou
consuetudinéria, especificamente destinado a ser aplicado nos conflitos
armados, internacionais ou nao-intemacionais, e que limita, por razdes
humanitarias, o direito das partes em conflito escolherem livremente os
métodos e os meios utilizados na guerra (Direito de Haia) ou que protege as
pessoas e os bens afetados (Direito de Genebra).

Independentemente dos motivos provocadores de um conflito armado, o DICA
busca limitar a violéncia aos niveis estritamente necessarios para que se atinja o
objetivo da batalha que ndo deve ser outro além do enfraquecimento do potencial
inimigo (SASSOLI; BOUVIER, 2003).

As partes nos conflitos armados devem “respeitar e fazer respeitar”®’ o DICA

em todas as circunstancias. O Estado pode fazer tudo que esteja a seu alcance para

36 Although armed conflicts are prohibited, they happen, and it is today recognized that international law has to
address this reality of international life not only by combating the phenomenon, but also by regulating it to
ensure a minimum of humanity in this inhumane and illegal situation. For practical, policy and
humanitarian reasons, however, IHL has to be the same for both belligerents: the one resorting lawfully
to force and the one resorting unlaw fully to force. From a practical point of view, respect for IHL could
otherwise not be obtained, as at least between the belligerents, which party is resorting to force in conformity
with jus ad bellum and which is violating jus contra bellum is always a matter of controversy. In
addition, from the humanitarian point of view, the victims of the conflict on both sides need and
deserve the same protection, and they are not necessarily responsible for the violation of jus ad bellum
committed by “their” party.

37 Art. 83 do Protocolo Adicional | as Convengdes de Genebra de 1949:

1. As Altas Partes Contratantes se comprometem a difundir o mais amplamente possivel, tanto em tempo de paz
como em tempo de conflito armado, as Convencdes e o presente Protocolo em seus respectivos paises e,
especialmente, a incorporar seu estudo nos programas de instru¢do militar e encorajar seu estudo por parte da
populacao civil, de forma que esses instrumentos possam ser conhecidos pelas forgcas Armadas e pela populacéo
civil.
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cumprir as normas, assim como externar a outros Estados o devido acatamento, e
adotar, no seio nacional, medidas que garantem esse respeito ao DICA. O COMITE
INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA, 2016, assente que a expressdo “‘em
todas as circunstancias” reitera que a obrigacdo ndo cessa quando outros nao
respeitam seus deveres e que a obrigacdo ndo se limita ao tempo de convulsdo
bélica.

Nesse contexto, a obrigacdo de respeitar o DICA nao depende da
reciprocidade. Quer dizer, uma parte ndo pode justificar uma violagdo a alguma
disposicéo do direito internacional dos conflitos armados alegando que a outra parte
violou tal norma, a exemplo da disposi¢cdo do art. 60, 5, do Decreto n. 7.030, de 14
de dezembro de 2009, o qual promulga a Convencédo de Viena sobre o Direito dos
Tratados: “[...] 5. Os paragrafos 1 a 3 ndo se aplicam as disposicbes sobre a
protecdo da pessoa humana contidas em tratados de carater humanitario,
especialmente as disposicfes que proibem qualquer forma de represalia contra
pessoas protegidas por tais tratados.”

A grande dificuldade é entender até onde vai essa obrigacdo — saber quais as
medidas que um Estado pode efetivar a fim de que o DICA seja respeitado por outro
Estado. Dessa forma, as ConvencBes de Genebra e o Protocolo Adicional |
instituiram organismos sui generis com esferas de atuacéo diferentes, mas com o
objetivo comum de supervisionar a aplicacdo do direito na guerra: Poténcias
Protetoras e o Comité Internacional da Cruz Vermelha38.

Poténcia Protetora € um Estado neutro ou outro Estado ndo envolvido no
conflito armado, escolhido por uma das Partes beligerantes para resguardar seus
interesses e de seus nacionais, junto a Parte Adversa ou outra Poténcia3®. Em 1982,
o Brasil ficou como Poténcia Protetora da Argentina no conflito das Malvinas.

Aliado a isso, o Comité Internacional da Cruz Vermelha tem assumido um
destaque maior de fiscalizador da aplicacdo das normas protetivas do DICA. Esta
possibilidade de “substituicio” as Protetoras vem expressa nos textos

convencionais, a exemplo do art. 10 das Convengdes de Genebra I, I, III; art. 11 da

2. As autoridades militares ou civis que, em tempo de conflito armado, assumam responsabilidades quanto a
aplicacdo das Convencdes e do presente Protocolo deverio estar plenamente inteirados de seu texto”.

3 Informe extraido dos comentarios sobre as Convengdes de Genebra de 1949 encontrados na Apostila de
Direito Internacional Humanitario, do curso de p6s-graduacgdo lato sensu, do Centro Brasileiro de Pesquisa e
Estudos Juridicos, com contetido da Dra. Najla Nassif Palma — Promotora da Justi¢a Militar.

39 Definicdo contida no art. 2° (c) do Protocolo Adicional | as Convencgdes de Genebra.



80

Convencao de Genebra IV; art. 2, d”, e art. 5 (3) do Protocolo Adicional | as
Convencoes.

O CICV é o grande incentivador da aplicagdo humanitéria do DICA. Buscando
suas origens na Batalha de Solferino, onde Henry Dunant se preocupou com a
situacdo de sofrimento dos feridos e enfermos naquela ocasido, esse Comité se

perfaz pela ajuda e solidariedade a humanidade. Nas palavras de Sousa (2007):

Na segunda metade do século XIX acontece o que se pode chamar de “fato
gerador” do moderno Direito Internacional Humanitario: o nascimento do
CICV. Através da iniciativa de determinados cidadaos e do governo suicos,
catorze delegados de paises europeus presentes a uma Conferéncia
internacional realizada em Genebra resolveram adotar um corpo de normas
que vincularia os Estados em situa¢des de conflito.

Nesse sentir, fiel ao que fora trazido por Dunant, “apaziguar todas as formas
de sofrimento humano sem distingdo de nacionalidade, raga, religido, de condicao
social ou de associacédo politica?®”, a Cruz Vermelha age para proteger e assistir as
vitimas de conflitos armados e de outras situacdes de violéncia e para promover o
respeito pelas normas. A organizagao o faz, em particular, difundindo conhecimentos
sobre o DICA, apoiando a sua implementacdo no ambito nacional, monitorando que
seja respeitado e lembrando as partes em conflito das suas obrigacdes.

A vista disso, para sancionar as violacbes do DICA, a repressdo penal
aparece como um fator importante. Os crimes de guerra sao violagbes graves do
DICA cometidas durante conflitos armados internacionais ou n&o internacionais. E
possivel encontrar definicdes ou listas de crimes de guerra em varios documentos
legais, entre eles o Estatuto do Tribunal Militar Internacional constituido depois da
Segunda Guerra Mundial em Nuremberg, as Convencdes de Genebra e seus
Protocolos Adicionais, os Estatutos e a jurisprudéncia dos Tribunais Penais
Internacionais para a antiga lugoslavia e Ruanda, o Estatuto de Roma do Tribunal
Penal Internacional e outros tribunais internacionais e “mistos” (COMITE
INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA, 2015).

40 CROCE ROSSA ITALIANA. Versdo Original: “Fedele all'impegno del suo fondatore Henry Dunant, "placare
tutte le sofferenze umane senza distinzione di nazionalita, di razza, di religione, di condizione sociale o di
appartenenza politica" la Croce Rossa estende questo principio in ogni sua azione”. Tradugao livre. Disponivel
em: <http://www:.cri.it/informazioni.php.>. Acesso em: 24 nov. 2018.
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Ao ler o art. 8° do Estatuto do Tribunal Penal Internacional, encontra-se um rol
de crimes de guerra, servindo de parametro de atos praticados como violagdes do
DICA. Dentro outros, encontram-se previstos como crime de guerra: o homicidio
doloso de uma pessoa protegida (como combatentes feridos ou doentes, prisioneiros
de guerra, civis); a tortura ou outros tratamentos desumanos de uma pessoa
protegida; o ato de causar intencionalmente grande sofrimento ou ofensas graves a
integridade fisica ou a salde de uma pessoa protegida; o ataque contra a populagéo
civil; a deportacdo ou transferéncia ilegais; o uso de armas ou métodos de guerra
proibidos; o uso indevido do emblema da cruz vermelha ou do crescente vermelho
ou outros simbolos protetores; o ato de matar ou ferir a traicAo pessoas
pertencentes a nacdo ou ao exeército inimigo; e o saqueio de bens publicos ou
privados.

Cabe pontuar que mesmo os tratados de DICA relativos a conflitos armados
nao internacionais ndo conterem disposicfes quanto a penalizacdo das violacdes
graves do Direito Internacional dos Conflitos Armados, reconhece-se que a nocao de
crimes de guerra, de acordo com o direito internacional consuetudinario, também
abrange violacdes graves cometidas nesse tipo de conflito*r (COMITE
INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA, 2015).

Sob os olhos deste Direito em tela, enfatiza-se que, como presuncdes
normativas que orientam as regras e diretrizes do direito internacional, os principios
gerais do direito se fazem presentes também no DICA.

Ato continuo, ao lado daquele, o Direito Internacional dos Conflitos Armados
possui principios que sustentam o direito convencional e consuetudinario dos
conflitos, a cada vez que ajuda na interpretacdo, porém nao substituiu o préprio
direito.

Assim, conferem-se os principios da Necessidade Militar, da Humanidade, da

Distingcdo, da Proporcionalidade, da Precaucao e da Limitacao.

41 Norma 156 do estudo do CICV sobre Direito Internacional consuetudinario e artigo 8°, paragrafo 2 c), d), e) e
f) do Estatuto de Roma.



82

4.4.1 Necessidade Militar

O principio da Necessidade Militar permite adotar medidas que sejam
realmente necessdrias para se alcancar um objetivo militar legitimo e que ndo sejam
proibidas pelos instrumentos legais.

Esse principio permite apenas o grau e o tipo de for¢ca necessarios para
conseguir o proposito legitimo de um conflito, isto €, a submissao total ou parcial do
inimigo, 0 quanto antes, com a menor perda de vidas e recursos (COMITE
INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA, 2015). Nessa linha, rende-se um espaco
para tracar o que dizia o importante filosofo, tedrico politico, escritor e compositor
autodidata suico, considerado um dos principais filosofos do iluminismo e um
precursor do romantismo, Jean-Jacques Rousseau, em sua obra Do Contrato Social,

publicada em 1762:

A guerra ndo é uma relacdo de homem para homem, mas uma relagéo de
Estado para Estado, na qual os particulares apenas acidentalmente séo
inimigos, ndo na qualidade de homens, nem mesmo como cidaddos, mas
como soldados (...) Como o objetivo da guerra consiste em destruir o
Estado inimigo, tem-se o direito de matar os defensores enquanto estiverem
com as armas na mao; mas tdo logo as deponham e se rendam, cessam de
ser inimigos ou instrumentos do inimigo, voltam a ser simplesmente

homens, e ndo mais se dispOe de direito sobre as suas vidas.

Nesse campo de Necessidade Militar, a lei de guerra prevé expressamente as
derrogac0es as disposi¢cdes de protecdo em casos de necessidade militar imperiosa.
As derrogacfes implicam que, quando o cumprimento da missao assim o exigir,
esse principio pode ser reduzido, modificado ou abandonado da condi¢do de
protecdo. A necessidade militar justifica as medidas indispensaveis para o
cumprimento da missao. (MULINEN, 2013)

Como exemplos de derrogacfes especificas em caso de necessidade militar
imperiosa, pode-se citar a destruicdo ou apreensao de mercadorias; 0 uso de
instalacdes fixas de saude capturadas; as destrucbes em territorio ocupado; a
cessacao da imunidade de propriedade cultural sob protecdo geral e dos bens
culturais sob protecdo especial; a destruicdo de bens essenciais para a
sobrevivéncia da populagéo civil: s6 no préprio territério e como medida defensiva

contra a invasao e o desempenho de tarefas por organizagdes de protecao civil.
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Ressalta-se que tais disposi¢cdes sdo encontradas no art. 23 do H. IV. R, no
art. 33 da CGl, no art. 53 da CGIV, nos arts. 4 e 11 da H. CP e no art. 54 e 62 do
PAI. No conflito armado, o proposito militar fica caracterizado em debilitar a
capacidade militar da outra parte em combate. Trata-se, assim, de um principio
estritamente cauteloso e sensivel para as partes envolvidas no conflito, uma vez que

€ a propria sobrevivéncia que estara em xeque.

4.4.2 Principio da Humanidade

Este principio esta calcado na busca da manutencdo das condi¢cdes basicas
de bem-estar e individualidade dos seres humanos em um ambiente de conflito
armado, com o0 proposito de evitar e aliviar o sofrimento e as adversidades
causadas, por intermédio da protecdo a vida, saude e pelo respeito ao ser humano
em sua totalidade.

Em verdade, proibe causar mortes, ferimentos ou destruicdes que ndo sejam
realmente necessarias para atingir o propaosito legitimo do conflito. Coupland (2001)
informa que o principio da humanidade inclui a vontade de reduzir a capacidade de
se entregar a violéncia armada e de limitar seus efeitos sobre a seguranca e a
saude. A humanidade assim interpretada englobaria o humanitarismo, a moralidade,
o desenvolvimento, os direitos humanos e a seguranca humana.

Na 202 Conferéncia Internacional da Cruz Vermelha (Viena, 1965), foram
proclamados os sete Principios Fundamentais da instituicdo, dentre os quais o
principio da humanidade, que assim foi referenciado: Humanidade — A Cruz
Vermelha, nascida do desejo de levar assisténcia sem discriminacao para os feridos
no campo de batalha, objetiva prevenir e aliviar o sofrimento humano onde quer que
se encontre. Seu propésito é proteger a vida e a salde e assegurar o respeito pelo
ser humano. Ela promove mutuo entendimento, amizade, cooperagéo e paz entre

todos 0s povos.*?

42 Disposigdo extraida dos comentarios sobre as Convengdes de Genebra de 1949 encontrados na Apostila de
Direito Internacional Humanitério, do curso de poés-graduacgdo lato sensu, do Centro Brasileiro de Pesquisa e
Estudos Juridicos, com contetido da Dra. Najla Nassif Palma — Promotora da Justica Militar
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4.4.3 Principio da Distingcédo

Aqui se requer que as partes em um conflito fagam distincdo entre a
populacéo civil e os combatentes, e entre bens de carater civil e objetivos militares, a
fim de que as operacfes sejam dirigidas unicamente contra combatentes e objetivos
militares. Encontram-se previsdes nos arts. 48 e 51 do PAIl e no art. 13 do PAII.
Muito oportuno, portanto, esclarecer esse principio diante do Sistema de Aeronave
Remotamente Pilotada.

Em um ataque empregando RPAS, a prevencgao de baixas e mortes nao se
torna vil quando comparada a incursdo de Pelotdes de Forgas Especiais e
aeronaves tripuladas para bombardeio; situacbes essas que, indubitavelmente,
ocasionardo uma diminuicdo humana concreta e esperada. Nota-se, ainda, que as
operagdes RPAS possuem a capacidade de sobrevoos durante horas, o que
possibilita de forma mais cautelosa e fidedigna a selecao de alvos a serem abatidos.
N&o diferente foi o discurso do Presidente do CICV na 34° Mesa Redonda sobre

Temas Atuais do DICA*3, veja-se:

Um dos principais argumentos para investir em tais novas tecnologias é que
eles salvam vidas de soldados. Outro argumento é que os RPAS, em
particular, também aumentaram as possibilidades de vigilancia aérea em
tempo real, permitindo assim que os beligerantes realizassem seus ataques
mais precisamente contra objetivos militares e assim reduzissem as vitimas
civis e os danos a objetos civis - ou seja, no ataque. (traducéo livre)

No uso do RPAS diante do conflito armado, a decisdo de um ataque deve
percorrer varios caminhos para que seja tomada em respeito aos Principios do DICA
e em uma velocidade rapida com o tempo contando contra.

A principal tarefa do RPAS para obter sucesso é justamente a possibilidade
fatica de distinguir civis de combatentes. Existem situagées em que os insurgentes
fazem dos civis escudos humanos para ndo serem atacados e, quando querem
atacar, revelam-se combatente. Isso € o que o DICA chama de “porta giratéria” de

protecdo — um civil perde sua protecao contra os ataques diretos somente durante

43 One of the main arguments to invest in such new technologies is that they save lives of soldiers. Another
argument is that drones, in particular, have also enhanced real-time aerial surveillance possibilities, thereby
allowing belligerents to carry out their attacks more precisely against military objectives and thus reduce civilian
casualties and damage to civilian objects — in other words to exercise greater precaution in attack.



85

cada ato especifico que constitua participagao direta nas hostilidades, porém quando
deixa de participar diretamente das hostilidades, recupera a protegao plena.

No cenario de um conflito armado, a legalidade de qualquer ataque com
RPAS deve ser avaliada em conformidade com o DICA, incluindo particularmente o
principio da distingdo. A populagéo civil como tal, assim como civis individuais, nao
serdo objetos de ataque. Atos ou ameacgas de violéncia cujo objetivo principal é
disseminar o terror entre a populacao civil sdo proibidos (NYU SCHOOL OF LAW,
2012).

A distingdo é particularmente desafiadora no conflito armado, porque os
insurgentes se misturam com civis, participam de atividades de rotina e ndo usam
uniformes. Nao obstante, militares envolvidos em um conflito armado devem tentar
sempre distinguir entre legitimos e ilegitimos alvos para um ataque. Importa aduzir
que a populagao civil ndo deve ser objeto de ataque, a menos que participem
diretamente nas hostilidades, conforme dic¢gado do art. 51 do Protocolo Adicional | e
art. 13-3 do Protocolo Adicional Il as Convengdes de Genebra. Essa participacao
deve ser valorada em grau de importancia para a obtengcdo de vantagem direta e
concreta no conflito a fim de elencar o civii como alvo ou ndo, a exemplo de
esconder um cozinheiro das forgas rebeldes ou esconder o lider desse grupo — qual
a dimenséao de cada vantagem obtida?

Sob a formulacdo do CICV do que constitui participacdo direta nas
hostilidades, o ato cometido deve adversa e diretamente cumprir de forma
cumulativa os seguintes critérios: 1) O ato deve alcangar determinado limiar de
danos (o ato afete de forma adversa as operagdes militares ou a capacidade militar
de uma parte beligerante ou o ato cause o ferimento ou a morte de civis, deixe
combatentes fora de combate ou destrua bens civis; 2) Deve existir uma ligagao
causal direta entre o ato e o dano resultante provavel deste ou de uma operagao
militar coordenada da qual o ato constitua parte integral; e 3) Deve existir um nexo
beligerante (COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA, 2016).

Dessa maneira, suscitam-se algumas preocupacdes especificas sobre os
ataques (BECKER; SHANE, 2012):

Ataques individuais, incluindo aqueles em mesquitas, funerais, escolas ou
reunides de ancidos para reunir e resolver disputas comunitarias, em que um
grande numero de civis estdo presentes. Mesmo quando tais ataques visam
um ou mais individuos que podem ser considerados alvos militares legitimos,



86

a presenga de grande numero de civis em tais espacos pode tornar o ataque
desproporcional. Isso porque ataques que resultam em um grande numero de
mortes de civis também levantam questdes sobre se as precaucdes
adequadas no ataque foram tomadas;

Ataques por RPAS que supostamente sdo baseados em padrbes de
comportamento observado a partir do alto e interpretado ha milhares de
milhas e pés. As praticas de tais ataques aumentam a preocupagéo em saber
se eles sdo conduzidos com confiabilidade, a fim de garantir o alcance das
metas legais;

Ataques contra equipes de resgate e socorristas podem violar o principio da
distingdo, e também infringir regras especificas que protegem a assisténcia
de feridos (Protocolo Adicional | as Convencdes de Genebra, art. 61). Pode
ser que um combatente venha a ser legalmente visado mesmo quando
estiver em um momento de resgate. O pouco tempo entre o primeiro ataque e
0 segundo, em locais de resgate, levanta questdes sobre como um civil ou
combatente se distingue de alvo legitimo ou ndo. Pode acontecer que em um
ataque, a equipe de socorrista evite de chegar de imediato ao local por medo
de um segundo ataque. Ora, fica a indagagédo se diante da distingéo feita,
porém num escopo de servigos humanitario, um segundo ataque seria um
crime de guerra.

Nesse interim, encontra-se um alinhamento desse principio abordado com a
importancia do gerenciamento das informacdes para uma efetiva atuagao no sistema
de comando do inimigo, defendida pelo Coronel da Forga Aérea dos EUA John A.
Warden lll, idealizador da campanha aérea da Operacao Tempestade no Deserto,
em 1991.

Warden (1988) propde que o inimigo, tal qual um sistema, seja analisado em
cinco anéis concéntricos, representando sistemas vitais para o oponente, com a
lideranga no centro (DCA 1-1, 2012). Quer dizer, fazer-se chegar, de forma distinta,
ao inimigo, é distinguir, claramente, o objetivo militar de demais situagdes fora de
combate.

Conforme Warden (1988, apud PHILIPPINI, 2011), o componente central, que
€ 0 mais importante do sistema, € a liderangca. Em volta deste ficam os demais
componentes, devidamente posicionados em ordem decrescente de importancia:
meios de producdo, infraestrutura, populacédo e forcas militares. No interior de cada
um desses componentes, tem-se um centro de gravidade, que deve ser neutralizado
ou destruido para cessar a efetividade do componente. Quanto mais interna a agao,
melhor o resultado.

Percebendo a sensibilidade que tangencia toda a sua composicdo e
antevendo um mergulho acurado sobre candentes pontos de atuagao das acdes
com RPAS, vale consignar que esses veiculos aéreos nao carregam ilegalidade em
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si, todavia seu uso para fins militares esta sujeito ao Direito Internacional dos

Conflitos Armados, em especial ao Principio da Distingao

4.4.4 Principio da Proporcionalidade

O Principio da Proporcionalidade proibe ataques contra combatentes e
objetivos militares quando se tem uma possibilidade de causar, incidentalmente,
mortes e ferimentos entre a populagéo civil, danos a bens civis ou as duas coisas,
causando danos excessivos em relacdo a vantagem milita concreta e direta**,

Proporcional é o meio adequado, razoavel, capaz de atingir o fim visado
produzindo o menor dano possivel. A apreciacdo pratica deste principio, como em
qualquer outro ramo do direito, ndo € tarefa facil e devera ser analisada
considerando-se as circunstancias do caso concreto.*

Vale ressaltar que a dimenséo da proporcionalidade referente ao emprego do
RPAS deve levar em conta a confrontagdo vantagem militar e danos colaterais, 0os
quais sdo danos acessorios ou involuntarios, causado a bens civis de maneira
fortuita durante um ataque, apesar de todas as precaucdes para evita-las. Uma boa
analogia é aferir numa balanca de um lado a vantagem militar e de outro os danos
colaterais causados pela acdo. Assim, a acdo seria proporcional, em tese, quando 0
lado da vantagem militar estiver mais elevado que o dos danos colaterais. A
Proporcionalidade do DICA néo se da no sentido de paridade de meios empregados
por quem vai atacar, mas sim na busca do menor dando colateral possivel (CINELLI,
2016).

Dessa maneira, no uso do RPAS em conflto armado e consoante a
proporcionalidade ja delineada, pertinente fazer uma identificagéo positiva do alvo a
ser atingido; observar se existem civis, bens protegidos ou preocupa¢des ambientais
no alcance do armamento; analisar a possibilidade de empregar outro método de
engajamento que possa atenuar os danos colaterais; e sopesar se existirdo mortes

excessivas em relacdo a vantagem militar.

4 Art, 51 do PAI.

4 Disposigdo extraida dos comentarios sobre as Convengdes de Genebra de 1949 encontrados na Apostila de
Direito Internacional Humanitario, do curso de po6s-graduacgdo lato sensu, do Centro Brasileiro de Pesquisa e
Estudos Juridicos, com contetido da Dra. Najla Nassif Palma — Promotora da Justica Militar.
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4.4.5 Principio da Limitacéo

Como bem taxado no Art. 51 do PAI e no art. 22 do H. IV. R, o principio da
limitacdo significa que, em todo conflito armado, o direito das partes em escolher os
meios e métodos de guerra ndo sao ilimitados e que fica proibido causar sofrimentos
desnecessarios. Segundo CHEREM (2003, p. 62), a caracterizacdo do principio da
limitag@o ndo é precisa, mas seu objetivo é o de limitar o uso de determinados meios
de combate que possam causar danos desnecessarios e excessivos, que vao além
do objetivo definido na guerra, que é derrotar as forcas armadas inimigas (apud
CINELLI, 2016, p. 81).

Conforme a corrente de Cinelli (2016), o principio da limitacdo possui trés
vertentes de aplicacdo. Sao elas: ratione loci, ratione personae e ratione conditionis.

O principio da limitac&o ratione loci restringe os ataques aos alvos licitos, ou
seja, aos objetivos militares, buscando proteger construcdes ligadas as obras de
arte, a Historia, aos cultos religiosos e aos demais patrimonios culturais de diversas
civiizagbes — cabe salientar que nessa vertente legal protetiva, destaca-se a
Convencao de Haia (1954) para protecdo de bens culturais em caso de conflito
armado.

O principio da limitacdo ratione personae, estipula uma protecao especial aos
civis, decorrentes das maldades e desumanidades de um conflito e é oriunda das
fontes consuetudinarias, em que a populacao civil goza de protecdo geral contra 0s
perigos gerados pelo conflito armado.

Por fim, o raciones conditions traz os métodos e meios utilizados no conflito,
gue sédo as condicbes militares em que ele se desenvolve. Relacionado com o
principio da proporcionalidade, a Limitacdo, de acordo com Cinelli (2016, p.83),
busca condicionar os métodos e meios a um cumprimento da missdo, que nao
ultrapasse um limite toleravel ou razoavel de sofrimento, restando aos dispositivos
legais (arts. 35 e 51 do PAI, art. 22 do H. IV. R), a tentativa de se criar limitacdes que
diminuam a ocorréncia de sofrimentos, danos indteis ou inaceitaveis aos propositos

da guerra.
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4.4.6 Dos tipos de conflitos segundo as normas do DICA

Ao se considerar que sua finalidade € limitar os efeitos dos conflitos armados,
o Direito Internacional dos Conflitos Armados ndo contém uma definicdo selada das
situacdes que podem ser inseridas em seu ambito de aplicacdo material — se bem
que os Tratados e Acordos pertinentes fazem referéncia aos tipos de conflitos
armados e, assim, proporcionam uma visdo ampla dos aspectos juridicos dessas
faces mdltiplas. Tais normativos acabam ndo proporcionando critérios
suficientemente precisos para determinar, sem erro, 0 conteldo dessas categorias
de conflitos. A precisdo é, sem duvida, necessaria (VITE, 2009).

Ao falar do uso do RPAS em uma situagcéo de conflito armado, necessario e
importante se faz destacar a questdo legal do cenario. A depender das regras
juridicas admissiveis que devem ser seguidas em cada caso, é crucial que cada
circunstancia seja considerada por seus proprios méritos.

Assim, antes mesmo de se discutir se 0 RPAS vai ser usado ou ndo, e como
deverd ser usado, deve-se ter no inicio das linhas de acao a definicdo e aceitacdo
de estar diante de um conflito armado, seja internacional ou néo internacional.

Inicialmente, deve-se diferenciar um Conflito Armado de uma Tensdo ou
Disturbio interno, Comicios ou Manifestacdes (essas outras formas de violéncia nédo
alcancam as linhas de aplicabilidade do DICA e, logo, ficam delineadas por outros
instrumentos, a exemplo da aplicacado do Direito Internacional dos Direitos Humanos
e legislacao interna), para, a partir dai, apos desalinhar as fronteiras entre os varios
tipos de situacdes de violéncia, justificar, no campo de um conflito armado, a
legalidade de qualquer ataque do RPAS em observancia ao DICA, incluindo,
cabalmente, os principios ja tracados neste trabalho.

4.4.6.1 Conflito Armado Internacional (CAl)

Segundo o COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA (2009), um
Conflito Armado Internacional € uma guerra declarada ou qualquer outra
confrontacdo armada entre dois ou mais Estados, mesmo se o Estado que esta em
guerra néo for reconhecido por um deles. Deve-se salientar que nao se requer

nenhum nivel minimo de intensidade, de organizacdo militar ou de controle sobre o



90

territério para que um conflito armado internacional seja reconhecido como tal. Um
conflito armado internacional pode consistir simplesmente de combates de nivel
reduzido (ou pode até nado existir combate nenhum), incursdes de pequena escala
no territorio inimigo ou uma invasao sem resisténcia.

Em linhas similares, o Manual de Normas Internacionales que rigen las
Operaciones Militares (COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA, 2016)
traz que um CAIl se define pelas quatro Convengdes de Genebra como “todos os
casos de guerra declarada ou qualquer outro conflito armado que surja entre duas
ou mais Alta Parte Contratante”, mais ainda “todos os casos de ocupacao parcial ou
total do territorio de uma das Altas Partes Contratantes, ainda que tal ocupacéo nao
encontre resisténcia militar”.

Um CAI existe independentemente das razdes, da duracao, do alcance ou da
intensidade de confrontacdo entre os Estados. Destacam-se quatro situacdes que
constituem um Conflito Armado Internacional: Conflitos interestatais, Conflitos
Armados Internacionalizados, Ocupacao e Guerra de Libertacdo Nacional.

Os Interestatais tratam de conflitos entre Estados. Notoriamente, também
podem participar grupos armados organizados, todavia tem que existir pelo menos
um Estado que use a forca contra outro Estado — ressalta-se que ndo é necessaria
uma declaracdo de guerra (COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA,
2016).

Os conflitos Internacionalizados, em termos gerais, ocorrem entre um Estado
e um grupo armado organizado, desde que outro Estado exer¢ca um controle geral
sobre o grupo armado. Esse “controle geral” requer que o Estado incentivador
participe do planejamento e da supervisao das operagdes militares. Em verdade, um
conflito armado interno € considerado internacionalizado quando envolve as forcas
armadas de um ou varios Estados estrangeiros. Esses Estados intervém seja
enviando suas proprias forgas ao conflito ou exercendo o controle total sobre as
forcas locais (COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA, 2009). A vista
disso, o Tribunal Penal Internacional para a ex-Jugoslavia observou que o controle
de forcas armadas subordinadas por um Estado pode ter um carater geral (e ndo
inclui apenas a prestacdo de assisténcia financeira ou equipamento militar ou
formacéo). Essa exigéncia, no entanto, nao implica, por exemplo, que o Estado dé

ordens especificas ou que comande cada uma das operac6es individuais.
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O critério de controle geral € cumprido quando um Estado estrangeiro
desempenha um papel na organizacdo, coordenacédo ou planejamento das ac¢des
militares do grupo militar, além de financiar, instruir e equipar ou fornecer apoio
operacional a esse grupo (TPIlY, 1999, paragrafo 137). Logo, a participacdo deve
superar 0 mero apoio logistico, ndo implicando, porém, que todas as acdes do grupo
em analise sejam concertadas e direcionadas a distancia pelo Estado estrangeiro.

Nesse cenario, ndo basta dizer que um conflito é internacionalizado para se
determinar a normal legal a ser aplicada. O COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ
VERMELHA, em seu Manual Violéncia e Uso da Forca, passa a delinear quatro

situacdes, quais sejam:

1. A relacdo entre dois Estados estrangeiros que intervém em favor das
partes opositoras no conflito é regida pelo Direito Internacional aplicavel aos
conflitos armados internacionais; 2. A relacdo entre o governo local e um
Estado estrangeiro que intervém em favor dos insurgentes é regida pelo
Direito Internacional aplicavel aos conflitos armados internacionais; 3. A
relacdo entre o governo local e os insurgentes é regida pelo Direito
Internacional aplichvel aos conflitos armados nao-internacionais.; 4. A
relagdo entre os insurgentes e um Estado estrangeiro que intervém em
favor do governo local é regida pelo Direito Internacional aplicavel aos
conflitos armados ndo-internacionais.

Na terceira situacao, se considera um territério ocupado quando se encontra,
de fato, colocado sob o dominio das Forcas Armadas estrangeiras. Tem ocupacao
de um Estado por outro, ainda que este ndo encontre resisténcia armada e néo se
tenha precedida ou seguida de hostilidades — encontra-se fundamento no art. 42 do
H. IV.R.

Por dltimo, o PAI adiciona um tipo de conflito armado a categoria de CAI:
conflitos armados em que h& lutas de dominacéo colonial e ocupacao estrangeira,
assim como em desfavor de regimes racistas, em consonancia com o direito dos
povos a terem livre determinag&o. Para que o CANI tenha valor aqui, a autoridade
que represente os povos deve fazer uma declaragao dirigida aos representantes das
Convencdes de Genebra — art. 1° e 96 do PAI.

E importante notar que os artigos 1°, 2° e 3° possuem o adjetivo “comum”
atribuido a todos, visto que as redacdes sdo iguais em todas as Convencdes de

Genebra. Nesse patamar, como uma espécie de “gatilho para aplicabilidade dos
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corpos normativos”, os artigos 2° (para o CAl) e 3° (para o CANI) funcionam como
respaldos legais genéricos (CINELLI, 2016).

O art. 2° comum é aplicavel aos conflitos armados internacionais ou a guerra
declarada, ocasionando a aplicacdo das quatro Convencdes de Genebra de 1949 e
do Protocolo Adicional I, o qual acrescenta as Conven¢des novas categorias de
conflitos considerados internacionais: lutas contra a colonizacéo, contra a ocupacao
estrangeira e contra 0s regimes racistas.

Além disso, em conformidade com os arts. 27 a 34 e 47 a 78 da CGIV, aplica-
se, também, a Ocupacao Territorial — frisa-se que se faz necessaria a ratificacdo das

partes para aplicacdo do normativo.

Artigo 2.° Além das disposi¢des que devem entrar em vigor desde o tempo
de paz, a presente Convencao aplicar-se-4 em caso de guerra declarada ou
de qualquer outro conflito armado que possa surgir entre duas ou mais das
Altas Partes contratantes, mesmo que o0 estado de guerra ndo seja
reconhecido por uma delas.

A Convencao aplicar-se-a igualmente em todos os casos de ocupacéao total
ou parcial do territério de uma Alta Parte contratante, mesmo que esta
ocupacgdo ndo encontre qualquer resisténcia militar.

Se uma das Poténcias no conflito ndo for parte na presente Convencao, as
Poténcias que nela sdo partes manter-se-80, no entanto, ligadas pela
referida Convencao nas suas relagdes reciprocas.

Além disso, elas ficardo ligadas por esta Convencao a referida Poténcia, se
esta aceitar e aplicar as suas disposicdes.

Pontue-se que héa varios instrumentos internacionais em vigor que abordam o
Direito Internacional aplicavel a conflitos armados internacionais. Dito isso, € de se
louvar a ingente preocupacao do legislador internacional para elucidar o respaldo
legal dos Conflitos Armados Internacionais, 0 que consiste, em particular, nas quatro
Convencdes de Genebra; no Protocolo Adicional I; nos Tratados sobre protecao de
bens culturais; nos Tratados que proibem ou imp&em restricdes ou limitagbes ao
emprego de armas especificas; no Direito Consuetudinario dos conflitos armados; no
Direito dos Direitos Humanos e nas obrigacdes adicionais estabelecidas em acordos
especiais.

Outros instrumentos internacionais regulamentam a condugcdo das
hostilidades em terra (Quarta Convencéo de Haia de 1907 e suas regulamentacdes)
ou no mar (Décima Convencdo de Haia de 1907), a protecdo de bens culturais
(Convencéo de Haia de 1954 para a Protecdo de Bens Culturais, complementada
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por dois Protocolos, de 1954 e 1999), a proibicdo ou a limitacdo no uso de muitos
tipos de armas (Protocolo de Genebra sobre a Proibicdo de Gas, de 1925,
Convencédo de Armas Bioldgicas, de 1972, Convencédo sobre Determinadas Armas
Convencionais, de 1980, e seus cinco Protocolos, Convencdo sobre Armas
Quimicas, de 1993, Convencdo sobre Minas Antipessoal, de 1997) (COMITE
INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA, 2009).

Como dita o Manual de Violéncia e Uso da Forca do COMITE
INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA (2009), nos casos nao previstos pelas
convengdes, protocolos ou outros acordos internacionais, ou na eventualidade de
esses acordos serem objeto de denuncia, os civis e combatentes continuam sob a
protecdo e a autoridade dos principios do direito internacional derivados dos
costumes estabelecidos, dos principios de humanidade e do que dita a consciéncia
publica (PAI, art. 1.2; CG | art. 63; CG Il, art. 62; CG lll, art. 142; CG IV, art. 158).

Nesse cenario, € importante distinguir combatentes de ndo combatentes. Nos
contornos do art. 43.2 do Protocolo Adicional |: “Os membros das forgas armadas de
uma Parte em um conflito (que ndo o pessoal sanitério e religioso citado no artigo 33
da Terceira Convencdo) sdo combatentes, isto €, tém o direito de participar
diretamente nas hostilidades”. Todos que ndo se enquadram nessa regras sao nao
combatentes, que ndo tém o direito de participar nas hostilidades, mas tém direito a
protecdo contra os perigos que derivam das operacdes militares (PAI, art. 51).

O Direito Internacional dos Conflitos Armados ndo proibe diretamente a
participacdo dos civis nas hostilidades. No entanto, os civis que participam
diretamente das hostilidades ndo tém o direito ao “privilégio de combatente” e,
portanto, ndo séo imunes a processos por atos legais de guerra. Os civis tém direito
ao status de prisioneiros de guerra de acordo com a Terceira Convencdo de
Genebra somente no caso de eles estarem especificamente autorizados a
acompanhar as forgcas armadas sem ser parte delas — CG Ill, art. 4.4 e 4.5 (COMITE
INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA, 2009).

A narrativa do DICA revela que o ambito de aplicacdo do regime juridico tem
sido ampliado como desenvolvimento progressivo dos tratados internacionais. Em
um dado momento, havia uma concepcao formal de guerra; as mudancas no DICA,
entretanto, foram introduzidas em 1949 com as convencgdes de Genebra, as quais

deram origem a uma abordagem maior, baseada em um conceito mais objetivo de
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conflitos armados. Nesse escopo, no tocante ao CAI, a ampliacéo teve continuidade
com a aprovacao do protocolo adicional I, em 1977, instrumento esse que trouxe um
novo tipo de conflito armado internacional no ambito do DICA: as guerras de
libertacdo nacional, além dos conflitos entre Estados.

A velha nocéo juridica de guerra foi substituida por uma nocédo mais fechada,
gue se limita a qualificar o embate no plano do Direito Internacional dos Conflitos
Armados, devendo este ser aplicavel desde o primeiro disparo de espingarda e
mesmo quando ndo haja qualquer resisténcia militar, como no caso de ocupacao
(DEYRA, 2001).

4.4.6.2 Conflito Armado Nao Internacional (CANI)

Percorrendo a legislacdo do Comité Internacional da Cruz Vermelha (2009),
percebe-se que, de maneira geral, nos conflitos armados nao internacionais grupos
armados nao governamentais lutam entre si ou contra as forgas de governo, com um
nivel de intensidade que excede os atos de violéncia isolados e esporadicos e com
um nivel de organizacdo coletiva que lhes permite conduzir operacbes bem
preparadas e que se mantenham ao longo do tempo.

Além disso, os grupos armados também exercem um controle minimo sobre o
territério. Exercer este controle ndo traz mudancas ao status das Partes, mas
determina quais instrumentos legais se aplicam.

O art. 3° comum as Convencfes de Genebra se aplica no caso de conflitos
armados que ndo sdo de natureza internacional que surjam no territério de uma das

Altas Partes Contratantes:

Artigo 3.° No caso de conflto armado que ndo apresente um caracter
internacional e que ocorra no territério de uma das Altas Poténcias
contratantes, cada uma das Partes no conflito serd obrigada a aplicar pelo
menos as seguintes disposi¢oes:

1) As pessoas que tomem parte directamente nas hostilidades, incluidos os
membros das forgcas armadas que tenham deposto as armas e as pessoas
que tenham sido postas fora de combate por doenca, ferimento, detencdo
ou por qualquer outra causa, serdo, em todas as circunstancias, tratadas
com humanidade, sem nenhuma distincdo de caracter desfavoravel
baseada na raca, cor, religido ou crencga, sexo, nascimento ou fortuna, ou
qualquer critério analogo.

Para este efeito, sdo e manter-se-do proibidas, em qualquer ocasido e
lugar, relativamente as pessoas acima mencionadas:
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a) As ofensas contra a vida e integridade fisica, especialmente o homicidio
sob todas as formas, as mutilagBes, os tratamentos cruéis, torturas e
suplicios;

b) A tomada de reféns;

c) As ofensas a dignidade das pessoas, especialmente os tratamentos
humilhantes e degradantes;

d) As condenacbes proferidas e as execucbes efectuadas sem prévio
julgamento, realizado por um tribunal regularmente constituido, que ofereca
todas as garantias judiciais reconhecidas como indispensaveis pelos povos
civilizados.

2) Os feridos e doentes serdo recolhidos e tratados.

Um organismo humanitéario imparcial, como a Comissdo Internacional da
Cruz Vermelha, podera oferecer os seus servicos as Partes no conflito.

As Partes no conflito esfor¢ar-se-d4o também por pdr em vigor por meio de
acordos especiais todas ou parte das restantes disposicbes da presente
Convencéo.

A aplicagdo das disposicdes precedentes ndo afectara o estatuto juridico
das Partes no conflito.

Observa-se que esse artigo tem inicio com uma negacao, em razao de tratar
de conflitos armados cuja natureza ndo € internacional. Remete-se, de maneira
indireta, ao art. 2° comum mencionado na pasta de CAl.

A valer, o art. 3° comum pressupde a existéncia de um conflito, em que a
situacdo atinge um grau de intensidade diferente (diga-se maior) do nivel de outras
situacdes de violéncia, nas quais o DICA nao se aplica. Com base no caso da ex
lugoslavia, a doutrina hoje segue a linha de que o nivel minimo é alcancado quando
a situacdo pode ser definida como "violéncia armada prolongada”, sendo esta
condicao avaliada de acordo com dois critérios fundamentais: (a) a intensidade da
violéncia e (b) a organizacdo das partes (TPIY, 1999, paragrafo 561-568).

Quanto ao critério de intensidade, os dados devem considerar inclusos, por
exemplo, a natureza coletiva das hostilidades e o fato de que o Estado tem de
recorrer as forcas armadas porque a policia € incapaz de controlar a situacao. A
duracéo do conflito, a frequéncia das acdes violentas e das operacdes militares, a
natureza das armas utilizadas, o deslocamento da populacdo civil, o controle do
territorio pelas forcas da oposigcédo, o numero de vitimas (mortos, feridos, deslocados,
etc.) sdo elementos que também devem ser levados em conta. No entanto esses
sao fatores de avaliagcdo que permitem estabelecer se o nivel minimo de intensidade
foi atingido em cada caso, mas nao sao condicbes que devem existir
simultaneamente. Em relagdo ao segundo critério, os envolvidos na violéncia
armada devem ser grupos com certo nivel de organizacéo. Por definicdo, as forcas

governamentais atendem ao requisito de serem grupos organizados, portanto ndo é
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necessario realizar uma avaliagdo em cada caso. Quanto aos grupos armados néo-
estatais, entre os fatores que devem ser considerados esta a existéncia de um
organograma que reflete uma estrutura de comando, a autoridade para lancar
operacbes envolvendo diferentes unidades, a capacidade de recrutar e treinar
combatentes, e a existéncia de regras internas (VITE, 2009).

Assim, quando ndo ha demonstracdo fatica dessas condicbes, a respectiva
situagdo de violéncia pode ser definida como disturbio ou tensbes internas,
passando a se referir a algum tipo de instabilidade social, sem conexdao com
conflitos armados e com o DICA.

Ao considerar a hipétese de conflitos armados que ocorrem no territorio de
uma das Altas Partes Contratantes, discute-se se é necessario dissecar as
intengbes dos grupos ndo governamentais envolvidos nas hostilidades. No entanto,
no atual estado do direito humanitario, essa condicdo adicional ndo tem base legal.
O Tribunal Penal Internacional para a ex lugoslavia faz referéncia a isto ao analisar a
natureza da luta que enfrentou, em 1998, com as forcas sérvias e o Exeército de
Libertacdo do Kosovo. No caso Limaj, a defesa se opds a classificacdo do conflito
como um conflito armado, argumentando que as operacdes realizadas pelas forcas
sérvias ndo tinham a intencdo de derrotar o exército inimigo, mas a "limpeza étnica"
de Kosovo. A Corte ndo abriu espaco para o argumento, afirmando que "a
determinacdo da existéncia de um conflito armado se baseia apenas em dois
critérios: a intensidade do conflito e a organizacéo das partes; o objetivo dos grupos
armados em sua participacdo em atos de violéncia ou a realizacdo de outros
objetivos €, portanto, irrelevante". Além disso, a posicdo oposta daria origem a
problemas dificeis de resolver na pratica. As intencdes dos grupos armados nao séao
homogéneas e nem sempre podem ser claramente apreciadas. Muitos deles
realizam atividades criminosas, como extorsdo ou trafico de drogas, enquanto
perseguem um objetivo politico e, por outro lado, algumas organiza¢cdes criminosas
tém algum poder na esfera politica ou, pelo menos, no controle de determinados
setores da populacéo (VITE, 2009).

Em sequéncia legal, o PAIl afirma sua aplicacdo aos conflitos armados de
natureza nao internacional "que ocorrem no territorio de uma Alta Parte Contratante
entre suas forcas armadas e forcas armadas dissidentes ou grupos armados

organizados que, sob a direcdo de um comando responsavel, exercem uma parte do
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referido territério um controlo que |hes permita realizar operacdes militares
sustentadas e concertadas e aplicar o presente protocolo”. Percebe-se a condigéo
da situacao beligerante atingir um nivel de violéncia que distingua CANI de casos de
distarbios internos e tensdes internas e, ainda, a condicdo de um comando
responsavel que exerce o comando territorial, com o intuito de ter éxito operacional
em suas atividades. Na pratica, muitas vezes é dificil decidir se as situacbes
cumprem com as condicdes de aplicacao estabelecidas no Protocolo Adicional Il.

O PAII contém, em particular: uma lista abrangente dos direitos e protecdes
basicos; normas precisas com relacdo as pessoas cuja liberdade foi restringida;
normas relativas ao processo e punicao de infragdes criminais ligadas a conflitos
armados internos, incluindo uma convocacdo para uma ampla anistia quando
terminam as hostilidades; normas mais detalhadas sobre os feridos, doentes e
naufragos, e as unidades, o transporte e 0 pessoal médicos; e normas mais precisas
sobre a protecdo da populacao civil, incluindo a proibicdo do deslocamento forcado
de civis, a ndo ser que a seguranca dos civis envolvidos ou razbées militares
imperiosas o exijam. Essas obrigacdes por escrito sdo complementadas pelo direito
consuetudinario, que provém de uma préatica geral aceita como direito (COMITE
INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA, 2009).

Em seu Comentario sobre os Protocolos Adicionais (SANDOZ, 1987), o CICV
parece adotar uma posicao intermediaria sobre essa questdo, aceitando que o
controle territorial as vezes tem um carater relativo, por exemplo, quando os centros
urbanos permanecem no poder governamental, enquanto as areas rurais escapam a
sua autoridade. No entanto, acrescenta que a prépria natureza dos requisitos
mencionados no Protocolo Adicional Il implica que € necessaria uma certa
estabilidade no controle de uma parte do territério, ainda que modesta.

Assim, para que se efetue uma distingdo entre um CANI e uma tensdo ou
distarbio interno, a intensidade, a organizacdo e o controle territorial tornar-se-ao
fatores decisivos.

Pereira (2016) entende que a intensidade se manifesta pela continuidade das
operacdes bélicas, pelo alto poder de fogo e armamento usado e pela utilizacdo de
meios e metodos de combate tipico de enfrentamentos militares. Quanto a duracao,
alega o autor que néo deve ser suscitada como definidora de CANI, haja vista que é

possivel um caso isolado apresentar intensidade propria de conflito armado, com
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emprego de Forcas Armadas, ainda que seja de curtissima duracdo, a exemplo do
ocorrido na Frangca em face dos ataques de novembro de 2015, onde existiram
fuzilamentos em massa, atentados suicidas, explosées e uso de reféns.

Defende, ainda, o autor que ndo basta a intensidade isolada para definir a
aplicacdo do DICA. Faz necesséario que os grupos que desenvolvem as acbes
armadas estejam suficientemente organizados, contudo diferenciando a aplicacéo
nos seguintes termos: conflito de baixa intensidade, aplica-se o art. 3° comum;
conflito de alta intensidade, aplica-se o PAII.

Com efeito, no CANI o respaldo juridico consiste no art. 3° comum as quatro
Convencdes de Genebra; no Protocolo Adicional Il; nos Tratados sobre protecéo de
bens culturais; nos Tratados que proibem ou imp&em restricdes ou limitacbes ao
emprego de armas especificas; no Direito Consuetudinario dos conflitos armados; no
Direito dos Direitos Humanos e nas obrigacdes adicionais estabelecidas em acordos
especiais.

Nessa senda, torna-se comum perceber que os Tratados e 0s costumes
internacionais podem né&o proporcionar uma orientacao suficiente e clara para que
se aplique o DICA. Porém, numa abordagem mais ampla, 0s principios
fundamentais exarados nesta pesquisa sao detentores de importancia destacada em

uma acgao militar.

4.4.6.3 Outras operacOes para fazer cumprir a lei

Quando se fala em outras situacdes de violéncia, excluindo CAl e CANI, tem-
se que as operacdes para a aplicacdo da lei sdo conduzidas pela policia ou pelas
forcas de seguranca. As Forcas Armadas estdo organizadas, formadas e equipadas,
geralmente, para defender o territério nacional contra ameacas externas e possiveis
conflitos armados néo internacionais — o objetivo dessas tarefas é destruir a
capacidade de combate de uma forga inimiga.

N&o obstante isso, as Forcas Armadas podem ser enviadas para essas
situacdes de violéncia e podem desempenhar tarefas como bloqueio de vias,
seguranca de rotas, controle de multidées e distarbios, vigilancia; tudo isso
exercendo um papel de reforco. Cabe anotar que o papel dos agentes e das

organizacfes responsaveis por aplicar a lei, independente de quem sejam ou de
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como estejam formados, € de manter a ordem e a seguranca publica, de prevenir e
detectar o crime e de assistir em todo o tipo de emergéncia. Portanto, o DICA néo se
aplica as outras situacdes de violéncia.

O Manual de Normas Internacionales que rigen las Operaciones Militares
(COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA, 2016) define os disturbios
internos como atos de desordem publica acompanhados de atos de violéncia. Ja as
tensdes internas séo caracterizadas pelas situacdes que ndo hé violéncia, todavia o
Estado pode recorrer a praticas como detencdo e apreensao de opositores ou
suspensdo de determinados direitos individuais, com a intencdo de evitar um
descontrole.

Nessas atuacdes das Forcas Armadas é exigido respeito as obrigacbes
juridicas impostas pelo normativo nacional, gerando assim implicagfes praticas para
os militares em a¢do. O COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA (2009),
a sério, elucida que manter a lei e a ordem, sobretudo quando se lida com
manifestacdes ilegais, é uma tarefa complexa. Os tumultos podem ser experiéncias
assustadoras para qualquer responsavel pela aplicacdo da lei e € preciso muita
coragem para ficar em frente a uma multiddo furiosa e, provavelmente, armada. E
preciso ter uma forca bem treinada, profissional e disciplinada para tranquilizar ou
dispersar uma multiddo ou, se precisar, recorrer ao uso da forca.

O desafio € grande para a policia ou para as forcas de seguranca, que podem
ser mal preparadas ou mal equipadas para uma tarefa deste tipo. No entanto, o
desafio € bem maior para os membros das forcas amadas, cujo papel ou missdo os
prepara para lidar com inimigos e ndo com seus cidadaos. Eles ndo sao, portanto,

treinados ou equipados para controlar uma multiddo. Confere-se:

Antes de destinar uma missdo deste tipo para qualquer forca, as
autoridades precisam ter a certeza de que a lei nacional esteja de acordo
com os padrbes internacionais. Além disso, a legislacdo nacional deve
estabelecer as circunstancias em que as forcas armadas podem ser
convocadas para exercer a tarefa de aplicagdo da lei e esclarecer as
relacbes entre os poderes civil e militar durante essas operacdes. Dessa
forma, devem ser tomadas todas as medidas necessarias para: evitar 0 uso
excessivo da forca pelos responsaveis pela aplicacao da lei, incluindo as
forcas militares, enquanto estiverem mantendo ou restabelecendo a lei e a
ordem; garantir que qualquer pessoa que seja ferida receba um tratamento
adequado e que os cadaveres sejam tratados com respeito e identificados;
e garantir que os presos ou detidos pelas autoridades que estiverem
mantendo ou restabelecendo a lei e a ordem sejam tratados de forma
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humana e justa. (COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA, 2009,
p. 16)

Portanto, identificando possiveis normas regulatérias dessas operacdes para
fazer cumprir a lei em decorréncia de outras situacdes de violéncia, nota-se que a
legislacéo interna do Estado e o direito dos Direitos Humanos prevalecem.

Nesta breve analise dos tipos de conflitos armados que o DICA anuncia,
pode-se aclarar que nao é tao simples firmar um entendimento consubstanciado. Os
principios e regras devem ser colocados em pauta, assim como 0s anseios politicos
e sociais que 0 caso concreto vem a apresentar.

Dessa maneira, a situacao pratica na esfera internacional é fundamental para
alinhar a lei a realidade vivida. Provavelmente, a contribuicdo mais valiosa nesse
sentido foi o Tribunal Internacional Penal da ex lugoslavia, sobretudo em relacdo ao
conceito de CANI (controle efetivo e intensidade). No entanto, ainda h& problemas
nao resolvidos; em particular, com respeito aos critérios que permitem determinar se
o tempo de duracdo de um embate tem poder decisivo no status juridico da questao.

Dentro da margem de discricAo a que 0s termos gerais das categorias
juridicas dao origem, é comum os Estados se recusarem a admitir que sdo partes
em um conflito armado, seja por temer perda da Soberania, seja por falta de
concepcao juridica em seu ordenamento. Em vez disso, eles preferem minimizar o
fato apresentando-o como uma operac&o para manter a ordem publica (VITE, 2009).

Nessas condigdes, torna-se ainda mais importante esclarecer os conceitos
relevantes, com vistas a reduzir a margem de interpretacdo e aumentar a

previsibilidade da aplicacdo do Direito Internacional dos Conflitos Armados.

4.5 Exemplos de enquadramento no DICA quando se usa RPAS em conflitos
armados

Estes exemplos baseiam-se nas conclusdes expostas no Volume | Direito
Internacional dos Conflitos Armados desenvolvido por Jean-Marie Henckaerts. Vale
destacar que esta indicado entre parénteses em que status juridico a norma pode
ser aplicada (CAIl ou CANI). No caso de CANI, algumas normas tém a indicagéo de
‘c.a. em CANI” (cabe aplicar em CANI), posto que a pratica seguiu em geral essa

direcdo, porém de forma menos generalizada.
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Tabela 2 — Distin¢éo entre civis e combatentes

Distincado entre civis e combatentes

Norma: As partes num conflito deveréo distinguir a todo o tempo as pessoas civis e
0s combatentes. Os ataques sO poderdo ser dirigidos contra os combatentes. Os
civis ndo devem ser atacados. [CAI/CANI]

Norma: Todos os membros das forcas armadas de uma parte num conflito sdo

combatentes, exceto o pessoal sanitario e religioso. [CAI]

Norma: As for¢cas armadas de uma parte num conflito sdo compostas por todas as
forcas, grupos e unidades armadas e organizadas que estejam sob um comando

responsavel pela conduta dos seus subordinados. [CAI]

Norma: S&o civis as pessoas que nao sejam membros das forcas armadas. A
populacao civil engloba todas as pessoas civis. [CAI/CANI]

Norma: Os civis gozam de protecao contra ataques, salvo se participam diretamente

nas hostilidades e enquanto durar essa participacéo. [CAI/CANI]

Fonte: Henckaerts (2007, p. 16).

Tabela 3 — Distin¢édo entre bens de caracter civil e objetivos militares

Distincéo entre bens de carater civil e objetivos militares

Norma: As partes num conflito deverdo a todo o tempo distinguir entre bens de
carater civil e objetivos militares. Os ataques sé podem dirigir-se contra objetivos

militares. Os bens de carater civil ndo devem ser atacados. [CAI/CANI]

Norma: No que diz respeito aos bens, os objetivos militares limitam-se aqueles bens
gue pela sua natureza, localizacéo, finalidade ou utilizacdo contribuam eficazmente
para a acao militar e cuja destruicdo total ou parcial, captura ou neutralizacao
ofereca, dependendo das circunstancias do caso, uma vantagem militar precisa.
[CAI/CANI]

Norma: Sado bens de carater civil todos os bens que ndo sédo objetivos militares.
[CAI/CANI]

Norma: Os bens de carater civil gozam de protecdo contra ataques, salvo se forem

objetivos militares e enquanto o sejam. [CAI/CANI]

Fonte: Henckaerts (2007, p. 17).
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Tabela 4 — Ataques indiscriminados

Ataques indiscriminados

Norma: Séo proibidos ataques indiscriminados. [CAI/CANI]

Norma: Sao indiscriminados os ataques:

a) que nao sao dirigidos contra um objetivo militar concreto;

b) em que se utilizem métodos e meios de combate que ndo podem dirigir-se contra
um objetivo militar concreto; ou

c) em que se utilizem métodos e meios de combate cujos efeitos ndo se possam
limitar, como exige o direito internacional dos conflitos armados; e que, em
consequéncia, podem atingir indistintamente, em qualquer de tais casos, tanto

objetivos militares como civis ou bens de carater civil. [CAI/CANI]

Norma: Os bens de caréter civil gozam de protecdo contra ataques, salvo se forem

objetivos militares e enquanto o sejam. [CAI/CANI]

Fonte: Henckaerts (2007, p. 17).

Tabela 5 — Proporcionalidade no ataque

Proporcionalidade no ataque

Norma: E proibido lancar um ataque quando seja previsivel causar acidentalmente
mortos e feridos entre a populacédo civil, danos a bens de caréter civil ou ambas as
coisas, que sejam excessivos em relagdo a vantagem militar concreta e direta
prevista. [CAI/CANI]

Fonte: Henckaerts (2007, p. 17).
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Tabela 6 — Precaucdes no ataque

PrecaucGes no ataque

Norma: As operacdes militares realizar-se-4o0 com uma preocupagao constante de
preservar a populacéo civil, os civis e os bens de carater civil. Tomar-se-do todas as
precaucdes exequiveis para evitar, ou reduzir ao minimo, o numero de mortos e
feridos entre a populacéo civil, assim como os danos a bens de carater civil, que

possam causar acidentalmente. [CAI/CANI]

Norma: As partes num conflito deverdo fazer tudo o que seja exequivel para

verificar que os objetivos que se prevé atacar sdo objetivos militares. [CAI/CANI]

Norma: As partes num conflito deverdo tomar todas as precaucfes exequiveis
quando da escolha dos meios de métodos de guerra para evitar, ou reduzir ao
minimo, o numero de mortos e feridos entre a populagéo civil, bem como os danos

aos bens de carater civil que possam causar acidentalmente. [CAI/CANI]

Norma: As partes num conflito deveréo fazer tudo o que seja exequivel para avaliar
se 0 ataque ira causar acidentalmente mortos ou feridos entre a populagéo civil,
danos a bens de carater civil ou ambas as coisas, que sejam excessivos em relacao

a vantagem militar concreta e direta prevista. [CAI/CANI]

Norma: As partes num conflito deverdo fazer tudo o que seja exequivel para
suspender ou anular um ataque se for evidente que o objetivo militar ndo é militar
Ou se se prever que o0 atague cause acidentalmente mortos ou feridos entre a
populacao civil, danos a bens de carater civil ou ambas as coisas, que sejam

excessivos em relagdo a vantagem militar concreta e direta prevista. [CAI/CANI]

Norma: As partes num conflito deverdo avisar com a devida antecedéncia e por
meios eficazes qualquer ataque que possa afetar a populacdo civil, salvo se

circunstancias o impedirem. [CAI/CANI]

Norma: Quando se pode escolher entre varios objetivos militares para obter uma
vantagem militar idéntica, optar-se-a pelo objetivo cujo ataque apresente
presumivelmente menos perigo para as pessoas cCivis e 0s bens de carater civil.
[CAl/c.a. em CANI]

Fonte: Henckaerts (2007, p. 18).
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Tabela 7 — Precaucdes contra os efeitos dos ataques

Precaucdes contra os efeitos dos ataques

Norma: As partes num conflito deverdo tomar todas as precaucdes exequiveis para
proteger a populagéo civil e os bens de carater civil dos efeitos dos ataques que
estejam sob o seu controlo. [CAI/CANI]

Norma: Na medida do possivel, as partes num conflito evitardo situar objetivos

militares no interior ou perto de zonas densamente povoadas. [CAl/c.a. em CANI]

Norma: Na medida do possivel, as partes num conflito deverdo afastar os civis e 0s
bens de caréter civil que estejam sob o seu controle da proximidade de objetivos
militares. [CAl/c.a. em CANI]

Fonte: Henckaerts (2007, p. 18).

Tabela 8 — Principios gerais sobre a utilizacdo das armas

Principios gerais sobre a utilizacdo das armas

Norma: E proibida a utilizacdo de meios e métodos de guerra que causem males

supérfluos ou sofrimentos desnecessarios. [CAI/CANI]

Norma: E proibido o emprego de armas de natureza indiscriminada [CAI/CANI]

Fonte: Henckaerts (2007, p. 23).

Tabela 9 — Respeito pelo Direito Internacional dos Conflitos Armados

Respeito pelo Direito Internacional dos Conflitos Armados

Norma: As partes num conflito deverdo respeitar e fazer respeitar o direito
internacional dos conflitos armados pelas suas forcas armadas, assim como por
outras pessoas e grupos que atuem seguindo as suas instru¢cdes ou sob a sua
direcdo ou controle. [CAI/CANI]

Norma: A obrigagdo de respeitar e fazer respeitar o direito internacional dos

conflitos armados nédo depende de reciprocidade. [CAI/CANI]

Norma: Os bens de carater civil gozam de protecéo contra ataques, salvo se forem

objetivos militares e enquanto o sejam. [CAI/CANI]

Fonte: Henckaerts (2007, p. 30).
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Tabela 10 — Responsabilidade e reparacdes

Responsabilidade e reparacdes

Norma: Um Estado é responsavel pelas violagcbes de direito internacional dos
conflitos armados que lhe s&o imputaveis, em especial:

(a) as violagBes cometidas pelos seus 6rgédos, incluindo as suas forcas armadas;

(b) as violacbes cometidas por pessoas ou entidades autorizadas a exercer
prerrogativas da sua autoridade governativa,

(c) as violagbes cometidas por pessoas ou grupos que atuem seguindo as suas
instrugdes ou sob a sua diregéo ou controle; e

(d) as violacBes cometidas por pessoas ou grupos privados que reconhece e aceita

como a sua propria conduta. [CAI/CANI]

Norma: O Estado responsavel por violacdes de direito internacional dos conflitos
armados estd obrigado a reparar integralmente os danos ou prejuizos causados.
[CAI/CANI]

Fonte: Henckaerts (2007, p. 31).

5 SOLUCOES POSSIVEIS PARA A IMPLEMENTACAO DE CLAUSULAS
VEICULADORAS DO USO DE RPAS EM CONFLITOS ARMADOS

Com o objetivo de evitar infragbes por parte do Estado, em especial da Forca
Aérea Brasileira, o DICA deve fazer parte da conducédo das OperacGes Militares —
seria uma espécie de integracdo. A ratificacdo dos tratados do DICA e dos Direitos
Humanos e suas incorporacdes as legislacdes nacionais sdo passos cruciais para o
cumprimento legal da misséo — inclusive com a insergéo desses ensinamentos nas
Regras de Engajamento das missdes a serem desempenhadas. Outro elemento
importante de toda estratégia militar € criar uma seguranca juridica forte para que o
militar tenha um comportamento licito, difundindo o conteddo das normas de forma

mais ampla possivel.
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5.1 Da integracao das normas do DICA com as normas de utilizacdo de RPAS
pela FAB

Tracando um paralelo com o Manual de Normas Internacionales que rigen las
Operaciones Militares (COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA, 2016),
no emprego do Sistema de Aeronave Remotamente Pilotada em conflitos armados,
o comportamento dos militares usuarios desses veiculos durante as Operacdes é
determinado, especialmente, pela doutrina, pelo ensino e pelo treinamento.

Em verdade, as normas pertinentes quando se usa um RPAS num combate
deve traduzir as medidas, 0s meios e 0S mecanismos concretos, nos niveis de
doutrina, ensino e treinamento, que favorecam o fiel cumprimento.

Como a integracdo é um processo interdisciplinar que vai dos escaldes
superiores aos inferiores, percebe-se com a pesquisa que é importante ter uma
doutrina sobre o uso do RPAS em conflitos, em que a participagcdo dos mais altos
niveis do Estado, incluindo Ministério da Defesa, Superior Tribunal Militar, Ministério
Publico Militar e outros Dirigentes Nacionais, se perfaz oportuna.

As ameacas e as missOes evoluem; logo, as Operacbes obrigam aos
comandantes a se adaptarem, a adquirir experiéncias e a tomar medidas rapidas.
Nesse desiderato, o Comando da Aeronautica ndo deve se abster que a integracao
do DICA com o uso do RPAS na doutrina ndo deve ser uma simples inclusdo ou
citacdo de normas e principios nos manuais. Esses regramentos devem fazer parte
de forma natural e integral de cada componente da doutrina da Forca.

As dificuldades que permeiam os conflitos armados demonstram que a
responsabilidade do cumprimento do DICA e dos Direitos Humanos ndo deve recair
unicamente ao Comandante. Como em qualquer escaldo tatico e operacional, 0s
militares designados (pessoal, inteligéncia, operacdes, logistica) devem saber de
suas obrigacdes no combate.

Ademais, é essencial que as decisdes no emprego dessas aeronaves sejam
compostas por um intercambio de informacdes e por uma coordenacédo concertada,
a fim de que todas as circunstancias cheguem ao Comando Operacional em tempo
oportuno.

Assim, quanto ao fundamento da doutrina, € necessario revisar ou adaptar 0s

manuais utilizados pela FAB, a fim de que as ordens e as regras de engajamento
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permitam respeitar o Direito Internacional dos Conflitos Armados nas diversas e

complexas situagdes a que se pode acontecer em uma Operacao Militar.
Segue, a titulo de exemplo (COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ
VERMELHA, 2016), uma forma de integracdo com a doutrina:

Tabela 11 — Exemplo de integragdo de disposicao juridica com a doutrina.

Disposicéo Juridica

Incidéncia na Operagéo

Consequéncias

Art. 51, 5, b do PAI

Serdo considerados como
efetuados sem
discriminagéo, entre
outros, 0s seguintes tipos
de ataques:

b) Os ataques de que se
possa esperar venham a
causar incidentalmente
perda de vidas humanas
na populacao civil,
ferimentos nas pessoas

civis, danos nos bens de

carater civii ou uma
combinacgao destas
perdas e danos, que
seriam EeXCcessivos

relativamente a vantagem
militar concreta e direta

esperada.

-Como avaliar uma perda
incidental e uma
vantagem militar concreta

e direta?

-Como valorar uma coisa

em relacao a outra?

-Qual a forma de sopesar

7

se uma coisa é

proporcional e a outra néo

7

e?

-Como se assegua que

seempre se procedera
assim de tomar uma
decisao?

A doutrina deve conter:
1-As de

vantagem militar e dano

definicdes

colateral.

2-Uma escala valorativa a
fim de lograr equilibrio real
e recomendacdes para o
Comandante seguir diante
de uma decisdo complexa.
As

tomadas numa avaliagao

medidas a serem
prévia e uma consequente
deciséo.
3-As  responsabilidades
especificas que incubem
aos Oficiais de Inteligéncia
e de Operacbes, ou outras

pessoas, se for o caso.

Fonte: COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA (20186, p. 33)

No ambito de integracéo do cerne desta pesquisa com o ensino no COMAER
e considerando, segundo o Menezes e Santos (2001), que temas transversais Sao

temas que estdo voltados para a compreensdo e para a construcdo da realidade
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social e dos direitos e responsabilidades relacionados com a vida pessoal e coletiva
e com a afirmacédo do principio da participacéo politica. Isso significa que devem ser
trabalhados, de forma transversal, nas areas e/ou disciplinas ja existentes, cabe
pontuar que 0S meios e mecanismos que proporcionam o respeito ao DICA devem
fazer parte de todas as matérias ensinadas nas escolas e centros de formacéo
militares. Isso, pois, 0 ensino objetiva brindar o militar com conhecimento tedrico
sobre o que ele deve fazer.

Sem embargo, 0s meios e medidas para se respeitar o Direito, assim como as
doutrinas e regramentos revisados, devem estar incorporados nas matérias
ensinadas. 1sso nao quer dizer que todos os cursos deve ter um moédulo sobre DICA
e RPAS e o direito aplicado. De fato, a depender do caso, a exemplo de
profissionais juridicos e aviadores, os temas tratados deverdo incluir problematicas
reais para que se analise o cumprimento do DICA e todos saibam a forma de se
proceder diante de qualquer situacdo. Segue, a titulo de exemplo (COMITE
INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA, 2016), uma forma de integracdo com o

ensino:

Tabela 12 — Exemplo de integragdo de disposicéo juridica com o ensino. (continua)

Disposicao Juridica

Incidéncia na Operacgéo

Consequéncias

Art. 57, 1, do PAI

As operagbes militares
devem ser conduzidas
procurando

constantemente poupar a

populacao civil, as
pessoas civis e 0s bens

de caracter civil.

- O que se entende por
populacao civil e bens de
carater civil?
- Quais as medidas
concretas que se pode
tomar para que se
respeitem os bens civis?

Como garantir a aplicacéo
dessas medidas em todas

as circunstancias?

Deve ensiar teoria sobre:

1-O que se entende
exatamente por populagéo
civii e bens de carater
civil.

2-Na cadeia de comando,
deve sempre ter em
mente a protecéo do civil.
A preparagdo do efetivo
para tomar medidas
alternativas.

3-O planejamento e a

conducdo de operacdes
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sem riscos de perigo as
pessoas protegidas.
Evacuacdo de pessoas
civis.

4-A selecdo de armas
segundo a situacdo e 0s
efeitos que essas podem
causar, a fim de diminuir o

dano colateral.

Fonte: COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA (20186, p.

35)

E extremamente importante incorporar a doutrina e o ensino num cenario de

treinamento continuo. Sabe-se que o exercicio pratico € o método de instrucdo mais

eficaz, em que a fixacdo do conteddo torna-se mais segura e proveitosa. Assim, a

chave para que as operacfes tenham éxito e se perfilhem ao disposto no DICA é

que a instrucdo seja o mais préximo da realidade possivel. Nesse interim, observa-
se o exemplo de integracdo com o treinamento (COMITE INTERNACIONAL DA

CRUZ VERMELHA, 2016):

Tabela 13 — Exemplo de integragéo de disposicao juridica com o treinamento. (continua)
Disposicao Juridica Incidéncia na Operacdo | Consequéncias
Art. 19 da CGllI - Como as Forgas podem | As condutas sobre o

Os prisioneiros de guerra
serdo evacuados, no mais
curto prazo  possivel,
depois da sua captura
situados

para campos

bastante longe da area de

combate, onde estejam
fora de perigo. Nao
poderdo ser mantidos,

mesmo temporariamente,

numa zona  perigosa

realizar essas tarefas?

- Os subordinados véo
desempenhar as tarefas
como

0S superiores

esperam?

- Qual

entre

a coordenacédo

as tropas em
combate e as unidades

sanitarias e logisticas?

respeito aos prisioneiros
de guerra serdo incluidas
nos treinamentos
realizados, a fim de os
de

graus saibam as funcoes

militares diferentes

a desempenhar. Assim,
sera capacitada a tropa de
combate para capturar
prosioneiros de guerra,
exercicios

havera em
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sendo 0s prisioneiros de
guerra que, em virtude
dos seus ferimentos ou
doenca, corram maiores
riscos em ser evacuados
do

nessa

qgque permanecendo
Os

prisioneiros de guerra néo

Zzona.

- As medidas estipuladas
na doutrina sédo praticas e

realistas?

lugares de agrupamento

de prisioneiros, o pessoal

da logistica atuara
oportunamente no
tratamento dos
prisioneiros e todo o

procedimento formara um

processo de avaliacdo e

serao inutilmente licbes aprendidas.

expostos ao perigo.

Fonte: COMITE INTERNACIONAL DA CRUZ VERMELHA (2016, p. 37)

5.2 Daviabilidade de regramento interno do tema

E bem verdade que, sem que se efetue uma alteracdo normativa que poderia
delimitar e tratar com atualidade a matéria sob analise, o eventual emprego do
Sistema de Aeronave Remotamente Pilotada em conflitos armados nao estaria
coadunado aos moldes da atuacdao que a FAB detém hoje em relagcdo a defesa
militar em Operagdes. Sob o palio do conceito de aprestamento, como conjunto de
medidas de prontificacdo ou preparo de uma Forga ou parte dela, especialmente as
relativas a instrucdo, adestramento, pessoal, material ou logistica, destinadas a
coloca-la em condi¢cdes de ser empregada a qualquer momento” (Glossario na
pagina eletrénica do Estado-Maior Conjunto das Forgcas Armadas), é cristalino
conceber que a Forca Aérea Brasileira deve estar permanentemente apta a
adequadamente proteger seu patrimdnio, instalacdes e pessoal.

Assim sendo, evidenciou-se com a pesquisa que os moldes que a FAB tem
para reger o emprego do RPAS em conflitos armados podem ser aperfeicoados/
adaptados/amoldados a modernidade do tema, por meio de uma regulamentagéo
interna especifica, a exemplo de elencar questdes procedimentais e definicdo de
situacdes autorizativas do uso dessas aeronaves em embates. Convém ainda dizer
que esse regramento poderia retirar seu fundamento de validade de leis e decretos
hoje ja existentes, exatamente os que d&o validade a defesa e ofensiva militar do

espaco operacional do DICA.
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O que importa anotar e que nao parece ser adequado, sob o prisma da
segurangca fisica de instalagbes e do pessoal militar, ou da seguranc¢a juridica, no
tocante a responsabilizagdo dos agentes militares e, ainda, do agente politico, a
Unido, é que, diante de um conflito armado, o emprego do RPAS ndo possua um
regulamento ou orientacéo legal, aptos a conferir adequada protecédo aos agentes
militares, o que pode sujeitar a ocorréncia de eventuais agcdes excessivas ou inercias
danosas.

Em que pese a Lei Complementar n® 97, de 1999, em seus arts. 4° e 12, § 3°,
confira aos Comandantes Militares a direcdo e gestdo das Forgas Singulares, é
interessante levar a discussao sobre o tema ao Ministério da Defesa; sem prejuizo,
claro, de que essa construgcdo autorize sua complementacdo por normas do
Comando da Aeronautica (face as especificidades organizacionais e operativas
desta Forga — por 6bvio, respeitadas as balizas impostas pelo Ministério da Defesa).

Noutras palavras, seria valido adotar, como premissa, a expressao de que
numa acao em conflito armado, utilizando RPAS, o militar tem o dever/poder legitimo
de repelir as ameacas que se fizerem apresentar. Tal observagao se faz pertinente,
uma vez que se busca, num conflito, evitar que quaisquer crimes venham a ser
cometidos indiscriminadamente e minimizar os efeitos desses, evitando danos
colaterais, com o escopo de proteger a populagao civil, os protegidos e os bens de
carater civil. Logo, o militar deve sopesar o ataque planejado, os resultados
esperados e diversos efeitos que a agao venha a produzir.

A pesquisa enfatiza o carater lesivo resultante dessa especifica omissao
normativa, assinalando que a superacgao irrazoavel do lapso temporal necessario a
implementagdo das medidas sobre o uso de RPAS em conflitos pode causar
indevida frustragdo a legitima acdo dos integrantes das Unidades Aéreas que
operam o sistema.

Essa omissdo ensejaria, ainda, nos termos da postulacdo ora deduzida, a
responsabilidade civil da Unido Federal, cujo comportamento negligente no combate
a ataques direcionados e contra as regras humanitarias poderia, supostamente,
propiciar a ocorréncia de graves ofensas e agressdes as vitimas de conflitos,
fazendo emergir, em decorréncia do quadro de abandono a que foram expostas, 0
dever do Estado de indeniza-las pelos danos morais e/ou patrimoniais por elas

sofridos.
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Nota-se que, ndo obstante o teatro de um conflito armado, a clausula inscrita
no art. 22, inciso | (legislar sobre Direito Aeronautico), da Constituicdo,
consubstancia verdadeira imposicéo legiferante que, dirigidas ao Poder Publico, tém
por finalidade vincula-lo a efetivacdo de uma prestacao positiva destinada a protecao
das pessoas, inclusive na esfera penal, contra atos desumanos e indiscriminatorio,
em todas as suas formas de manifestacéo, inclusive quando perpetrados por motivo
fundado de conflitos armados.

Isso significa que a omissdo da Unido Federal em adotar as medidas
necessarias a elaboracdo de normas destinadas ao uso de RPAS em sede de
conflito configuraria claro descumprimento, por omissdo seletiva, do comando
impositivo de legislar emergente da Constituicdo da Republica, pois o Congresso
Nacional, longe de atuar como agente concretizador das medidas protetivas de
natureza penal exigidas pelo texto constitucional, estaria realizando, de modo
insuficiente, a prestacéo estatal determinada pelo ordenamento constitucional.

Impende enfatizar, bem por isso, que as omissdes dos Poderes do Estado
ndo podem ser toleradas, eis que o desprestigio da Constituicdo — resultante da
inércia de 6rgdos meramente constituidos — representa um dos mais tormentosos
aspectos do processo de desvalorizagdo funcional da Lei Fundamental da
Republica, ao mesmo tempo em que estimula, gravemente, a erosdo da consciéncia
constitucional, evidenciando, desse modo, o0 inaceitavel desprezo dos direitos
basicos e das liberdades publicas pelo aparelho estatal*®,

A omissdo do Estado qualifica-se como comportamento revestido da maior
gravidade politico-juridica, eis que, mediante inércia, o Poder Publico também
desrespeita a Constituicdo, também ofende direitos que nela se fundam e também
impede, por auséncia (ou insuficiéncia) de medidas concretizadoras, a propria
aplicabilidade dos postulados da Lei Fundamental, tal como tem advertido o
Supremo Tribunal Federal:

DESRESPEITO A  CONSTITUICAO -  MODALIDADES  DE
COMPORTAMENTOS INCONSTITUCIONAIS DO PODER PUBLICO. O
desrespeito a Constituicdo tanto pode ocorrer mediante acédo estatal quanto
mediante inércia governamental. A situacdo de inconstitucionalidade pode
derivar de um comportamento ativo do Poder Publico, que age ou edita

46 Ensinamento do voto do Ministro Celso de Melo na Agédo Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo 26 —
Distrito Federal.
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normas em desacordo com o que dispbe a Constituicdo, ofendendo-lhe,
assim, os preceitos e 0s principios que nela se acham consignados. Essa
conduta estatal, que importa em um ‘facere’ (atuagédo positiva), gera a
inconstitucionalidade por acdo. Se o Estado deixar de adotar as medidas
necessdrias a realizacdo concreta dos preceitos da Constituicdo, em ordem a
torna-los efetivos, operantes e exequiveis, abstendo-se, em consequéncia, de
cumprir o dever de prestacdo que a Constituicdo lhe impds, incidird em
violagcdo negativa do texto constitucional. Desse ‘non facere’ ou ‘non
praestare’, resultard a inconstitucionalidade por omisséo, que pode ser total,
guando é nenhuma a providéncia adotada, ou parcial, quando é insuficiente a
medida efetivada pelo Poder Publico. (...). (ADI 1.458-MC/DF, Rel. Min.
CELSO DE MELLO)

O fato inquestionavel é que a inércia estatal em tornar efetivas as imposicées
constitucionais, traduz inaceitavel gesto de desprezo pela Constituicdo e configura
comportamento que revela um incompreensivel sentimento de desapreco pela
autoridade, pelo valor e pelo alto significado de que se reveste a Constituicdo da
Republica (MORAES, 2007).

Nenhum dos Poderes da Republica pode submeter a Constituicdo a seus
proprios designios, ou a manipulagbes hermenéuticas, ou, ainda, a avaliacfes
discricionarias fundadas em razdes de conveniéncia politica ou de pragmatismo
institucional, eis que a relacédo de qualquer dos Trés Poderes com a Constituicdo ha
de ser, necessariamente, uma relacdo de incondicional respeito, sob pena de juizes,
legisladores e administradores converterem o0 alto significado do Estado
Democratico de Direito em uma palavra vd e em um sonho frustrado pela pratica
autoritaria (e abusiva) do poder, seja por acdo, seja por omissao (LAFER, 1988).

E nesse cenario, é significativo que se discuta, portanto, o tema com a
pertinéncia dos direitos humanos, valendo destacar, nesse contexto, a Declaracdo
Universal dos Direitos da Pessoa Humana, promulgada em Paris, pela Il
Assembleia Geral da ONU, ha 70 (setenta) anos, em 10/12/1948.

Esse estatuto das liberdades publicas representou, no cenario internacional,
importante marco histérico no processo de consolidagcéo e de afirmacéo dos direitos
fundamentais da pessoa humana, pois refletiu, nos trinta artigos que Ihe compdem o
texto, o reconhecimento solene, pelos Estados, de que todas as pessoas nascem

livres e iguais em dignidade e direitos, sdo dotadas de razdo e consciéncia e
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titularizam prerrogativas juridicas inalienaveis que constituem o fundamento da
liberdade, da justica e da paz universal, sobretudo quando de um conflito armado®’.

Torna-se essencial, portanto, ter consciéncia de que se revela inadiavel
conferir real efetividade, no plano interno, aos compromissos internacionais
assumidos pelo Estado brasileiro em tema de direitos humanos. E esse, pois, 0
grande desafio com que todos — governantes e governados — nos defrontamos no
ambito de uma sociedade democrética: extrair das declara¢des internacionais e das
proclamacdes constitucionais de direitos a sua maxima eficacia, em ordem a tornar
possivel o acesso dos individuos e dos grupos sociais a sistemas institucionalizados
de protecdo aos direitos fundamentais da pessoa humana, quaisquer que sejam as
geracdes ou as dimensdes em que estes se projetem (BONAVIDES, 2007).

Logo, h4 de se reconhecer a necessidade da Unido implementar uma
prestacdo legislativa destinada ao uso de RPAS em conflitos armados e a
recomendacao de cientificar o Ministério da Defesa desse dever. Nessa senda,
propfe-se uma Portaria Normativa especifica que dé tangibilidade juridica-normativa
ao emprego de RPAS em conflitos armados, fundamentando-se nas legislacdes

exaustivamente tracadas neste trabalho (Apéndice — A).

47 Ensinamento do voto do Ministro Celso de Melo na Acédo Direta de Inconstitucionalidade por Omisséo 26 —
Distrito Federal.
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6 CONCLUSAO

Caminhando para o final, nesta parte conclusiva projeta-se responder a
guestao-problema imputada no trabalho. Para tanto, cabe registrar que, a despeito
dos varios aspectos técnicos envolvidos no Sistema de Aeronave Remotamente
Pilotada, ndo se deve abster do carater politico na acdo decisoéria. Considera-se que
isso é tdo convincente quanto a determinacéo objetiva de alvos a serem atacados no
planejamento operacional em um conflito armado.

Como bem decorrido nos capitulos acima, existem trés requisitos do Principio
da Distingéo diante de um RPAS no conflito armado: detectar os objetos relevantes,
identificar quem ou o que é e discriminar entre combatentes e civis. E apenas uma
guestao de criar a infraestrutura em termos de tecnologia e treinamento, permitindo
um bom nivel de dados antes de puxar qualquer gatilho. Entdo é necessario discutir
0 que se pretende com essa distingdo e consequente preciséo.

Os meios de utilizacdo desses equipamentos aéreos, considerando o uso
bélico ou de sensoriamento, podem ser cindidos neste trabalho em duas premissas
basicas: 1) uma para uso militar em tempo de paz, onde haja uma normalidade
institucional; e 2) outra direcionado para o emprego nos conflitos armados, o que
abarca o respeito juridico ao DICA. Nesse aspecto, € de se louvar que ndo ha uma
uniformidade conceitual a respeito dos principios taxados aqui desse ramo do
Direito.

Contudo, grande parte da doutrina internacional, sendo a maioria, identifica-os
como sendo brocardos juridicos, em que nada mais representam sendao a
condensacdo de solucbes e de nocdes tradicionais do regramento internacional,
servindo de base e fundamento a legislacdo vigente do Direito Internacional dos
Conflitos Armados.

E por essa razdo que fora apresentado uma visdo geral dos termos do debate
sobre a legalidade do emprego do Sistema de Aeronaves Remotamente Pilotadas
em conflitos armados sob a égide do DICA. Em razao disso que se descreveu a lei
relacionada a questdes-chave: se 0 uso de RPAS pelo Brasil em conflitos armados
esta amparado por normas cogentes, quer dizer, quando e quais individuos podem
legalmente ser alvo e até que ponto a Forca Aérea Brasileira vem cumprindo suas

obrigacdes legais internacionais.
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Com isso, buscou-se nesta pesquisa demonstrar que o direito deve ser parte
da conducéo de uma Operacéo Militar. A ratificacdo dos Tratados de direito dos
conflitos armados e dos direitos humanos, assim como sua incorporacdo nas
legislacbes nacionais, sdo passos essenciais para éxito no cumprimento. Dessa
maneira, difundir o conteddo das normas nas doutrinas, nos ensinos e nos
treinamentos militares podem se traduzir em medidas, meios e mecanismos
concretos que favorecam a integracdo do DICA com a norma sobre uso do RPAS
em conflitos armados.

A experiéncia adquirida durante as operacdes, junto com as alteracfes das
normas, dos equipamentos e dos tipos de meios e métodos de combate, exige um
exame periddico de todos o0s elementos normativos; isso, porque, quando se fala em
aplicar sancdes, é necessario adapta-las a realidade. A integracao do direito €,
portanto, um processo circular, permanente e constante.

Notadamente, ficou evidenciado que o Estado Brasileiro necessita legislar
sobre o Sistema de Aeronave Remotamente Pilotada em conflitos armados, com o
intuito de melhor se adequar as condicionantes de legitimidade. Nessa extensao,
implementar as normas do DICA poderia vir a atender as questdes resultantes do
emprego militar de RPAS em conflitos armados.

A FAB deve cumprir suas obriga¢ces humanitarias internacionais, inclusive
em conflitos armados, em relacdo ao uso da forca e aos meios e métodos de guerra,
especialmente em ndo usar a forca contra individuos que ndo sdo membros de
grupos armados ou de outra forma contra individuos que ndo representam uma
ameaca iminente, a exemplo de néo atingir alvos de impacto duplo quando ocorre a
chegada de socorrista — dano colateral.

Dessarte, 0 seguimento legal as normas do DICA, quando do uso de RPAS, é
compromisso internacional assumido pelo Estado Brasileiro, posto que, de acordo
com aquilo que se tentou apresentar ao longo desta pesquisa, 0 emprego dessas
aeronaves possui uma propriedade de expandir o capital de defesa de um Estado,
sobretudo em um cenério de conflito armado.

Nessa percepcao, acredita-se que uma contribuicdo para essas missdes que
envolvem RPAS em combate seria o regramento especifico do tema para a politica
de defesa nacional (Apéndice — A). Isso significa que nem toda norma existente hoje

esta a altura da exigéncia internacional pela protecédo das pessoas e bens civis que
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podem ser afetadas por um conflito e pela limitacdo das partes envolvidas em
escolher os métodos e meios de enfrentamento.

Vé-se, dai, que no vazio normativo de medidas protetivas e reguladoras para
o Sistema de Aeronave Remotamente Pilotada em conflitos armados, novo
arcabouco juridico deve ser discutido; se 0s atuais ndo estdo abarcando o emprego,
guem sabe a edicdo de novos documentos venha a ser conveniente.

Afinal, considerando a problematizagdo dessa tematica militar, disseminada
no meio académico, diplomatico e propriamente militar, este trabalho foi escrito para
contribuir com o aprimoramento das acdes da Forca Aérea relacionadas aos
aspectos juridicos de emprego dessas Aeronaves quando vivenciado uma situacao
que caracteriza um conflito armado.

Por fim, ciente o autor que esta dissertacdo ndo esgota o assunto, incentiva-
se o interesse pelo tema e que ocorram novos trabalhos académicos destinados a
melhor discutir e explorar a pauta, especialmente quanto ao necessario
aperfeicoamento das disposi¢des juridicas (regras e principios), dentro do sistema
normativo brasileiro, que circundam o uso de RPAS em conflitos armados
internacionais e néo internacionais, uma vez que a obediéncia militar ao DICA tem
papel fundamental para descomplicar e esclarecer as razbes do “apertar de um

gatilho”.
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1. INTRODUCAO

1.1 Dos Atos Internacionais (Tratados)

Segundo PAULO HENRIQUE GONCALVES PORTELA, o emprego das
denominacbes dos tratados na pratica internacional € indiscriminado, e nao
influencia o carater juridico do instrumento, nos termos da Convencgéo de Viena de
1969 (Artigo 2°, o ato ou tratado internacional “é um acordo internacional concluido
por escrito entre Estados e regido pelo Direito Internacional, quer conste de um
instrumento Unico, quer de dois ou mais instrumentos conexos, qualquer que seja
Ssua denominacgao especifica’).

Portanto, conforme definiu a Convencéo de Viena do Direito dos Tratados, de
1969, tratado internacional é "um acordo internacional concluido por escrito entre
Estados e regido pelo Direito Internacional, quer conste de um instrumento Unico,
quer de dois ou mais instrumentos conexos, qualquer que seja sua denominacao
especifica" (Art. 2, a). Atos internacionais correspondem, segundo a pratica
brasileira, a tratados, acordos, memorandos de entendimento, ajustes
complementares, convenc¢des ou protocolos que criem normas e regulamentos.

Esta parece ser a posi¢cdo adotada, inclusive, pelo Ministério das Relacbes
Exteriores, que estabeleceu a Divisdo de Atos Internacionais (DAI), competente para
a coordenacao das providéncias relativas a preparacéo dos tratados no Brasil e para
a guarda dos acordos celebrados pelo Estado Brasileiro  (cf.

https://concordia.itamaraty.gov.br/atos-internacionais).

Trata-se de fonte do direito internacional por exceléncia, caracterizada por
seu processo de producédo e pela forma final, ndo pelo conteudo. Para a Convencéo
de Viena sobre o Direito dos Tratados de 1969 (a “Lei dos Tratados”), incorporada
pelo direito brasileiro, por meio do Decreto n°® 7.030/2009, "tratado" significa um
acordo internacional concluido por escrito entre Estados e regido pelo Direito
Internacional, quer conste de um instrumento Unico, quer de dois ou mais
instrumentos conexos, qualquer que seja sua denominacdo especifica. E o ato
juridico por meio do qual se manifesta o acordo de vontades entre duas ou mais

pessoas internacionais, regido pelo Direito Internacional Publico.



130

De acordo com a Constituicdo Federal brasileira, compete privativamente ao
Presidente da Republica a celebracdo de tratados, convencgdes e atos internacionais
(art. 84, VIII), além da celebracdo da paz, tendo para ambos 0s casos a necessidade
de serem referendados pelo Congresso Nacional. Ademais do referendo, pode o
Presidente celebrar a paz com simples autorizacdo do Congresso (inc. XX, art. 84
c/c inc. Il, art. 49 da CF). O referendo nas hipoteses citadas, que incluem os tratados
de direito internacional dos conflitos armados, sdo concretizados por maioria de
votos, presentes a maioria absoluta dos membros (art. 183, caput, do Reg. Int. da
Camara; art. 288, caput, do Reg. Int. do Senado — regime decorrente do siléncio
constitucional, conforme art. 47 da CF), na Camara dos Deputados e no Senado
Federal, mediante decretos legislativos.

Num momento posterior, ha o ato discricionario, sem limites temporais, de o
Presidente da Republica ratificar os tratados aprovados em ambas as Camaras.
ApoOs a ratificacdo, considera a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
necessario que haja a promulgacédo do tratado, mediante decreto presidencial, e a
posterior publicacdo no Diario Oficial da Unido (DOU), a fim de que o instrumento
internacional tenha efeitos internos. Assim, resumindo o processo, o0 Executivo
federal assina ou requer a adesdo do tratado de DICA, depois deve haver a
aprovagcdo separada primeiro na Céamara e depois no Senado, sO assim o
Presidente pode ratificar. Entretanto, para gerar efeitos internos, apés a ratificacéo o

Presidente deve promulgar o tratado e depois publica-lo no DOU.

1.2 Dos tratados internacionais no ordenamento interno

Quando em vigor no plano internacional os tratados ratificados pelo Estado,
promulgados e publicados, passam a integrar o arcaboug¢o normativo interno e a
produzir efeitos na ordem juridica interna. Ou seja, a eficacia juridica dos direitos
consagrados nos tratados ratificados pelo Brasil dependera da sua recepcdo na
ordem juridica interna e do status juridico que esta Ihes atribui (NOVO, 2018).

Os tratados, em geral, quando recepcionados pelo ordenamento juridico
brasileiro adquirem o status de normas infraconstitucionais. Nesses termos, tais

tratados, quando promulgados, revogam todas as normas anteriores contrarias ao
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seu conteudo e, noutro giro, séo revogados por leis posteriores quando da existéncia
de um conflito.

Exceto quando dizem com direitos humanos, hipétese em que sao
internalizados com status supralegal, como assentado no Recurso Extraordinario
(RE) 349.703, Redator para o acérddo o Ministro Gilmar Mendes, ou equivalente ao
de emenda constitucional, quando seguido o rito previsto no art. 5°, § 3° da
Constituicdo da Republica, os tratados em geral, a luz de firme e longeva
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (por exemplo: Ac&o Direta de
Inconstitucionalidade 1.480, Relator o Ministro Celso de Mello), sdo integrados ao
ordenamento juridico doméstico, a partir da entrada em vigor do respectivo decreto
de promulgagéo, com status de lei ordinaria*.

A proposito, reproduzo observacao doutrinaria de Brenda Luciana Maffei:

E claro que nos paises onde a Constituicdo ja estabelece
explicitamente qual € a hierarquia que deverdo ter os tratados
dentro dos ordenamentos juridicos, por exemplo, a Argentina,
nao ha espaco para a aplicacdo dessa teoria [do didlogo das
fontes]. Isso ocorre porque a estrutura do sistema foi desenhada
a priori, ndo deixando ao Judiciario uma ampla margem de
decisdo. Assim, 0s juizes, nesses paises, deverdo seguir a
ordem explicita que o0s constituintes estabeleceram na
Constituicdo, ou seja: os tratados tém hierarquia supralegal. Em
definitivo, voltando ao que foi considerado no ultimo paragrafo
da exposicdo da teoria monista kelseniana, no caso de paises
gue decidiram estabelecer uma hierarquia nas suas
constituicbes, como é a Argentina, pode-se dizer que a decisao
politica que determina quais fontes internacionais sao superiores
ao direito interno (entenda-se: leis internas e ndo Constituicao)
foi tomada pelos préprios constituintes (6rgdo politico). Em
outras palavras, € a propria Constituicdo que indica a forma
como devera ser tomada uma solugdo em um caso concreto.”

Cabe ao Poder Judiciario e aos demais Poderes Publicos assegurar a
implementagcdo no ambito nacional das normas internacionais de protecdo dos

direitos humanos ratificadas pelo Estado brasileiro; ao Congresso Nacional a

48 Voto-vista da SENHORA MINISTRA ROSA WEBER no julgamento conjunto do RE 636.331 e do
ARE 766.618, relatados, respectivamente, pelo Ministro Gilmar Mendes e pelo Ministro Roberto
Barroso. Em ambos, discute-se, sob a Gtica da repercussdo geral, o alcance do art. 178 da
Constituicdo da Republica, enquanto parametro suscetivel de dirimir conflito entre o Cédigo de
Defesa do Consumidor e pactos sobre transporte aéreo internacional integrados ao ordenamento
juridico brasileiro.
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obrigacdo negativa de se abster de legislar em sentido contrario as obrigacdes
assumidas internacionalmente; e aos cidadéos, beneficiarios diretos de instrumentos
internacionais voltados a protecdo dos direitos humanos, reclamarem, perante 0s
orgaos judiciais do Estado, a satisfacdo dos direitos estabelecidos nos tratados
(NOVO, 2018).

Levando em consideracdo que o Direito Internacional dos Conflitos Armados
ainda ndo conta com mecanismos juridicos internacionais de controle bem
organizados e aptos para aplicar, no caso concreto, as puni¢cdes para os Estados
gue, vinculados a tratados internacionais, ndo cumpram as obrigacées assumidas, é
possivel concluir que a efetivacdo das normas desse ramo do direito publico se
encontram, ainda e principalmente, na dependéncia da boa vontade e da
cooperacao dos Estados individualmente considerados.

A saber, o Brasil, conforme o quadro abaixo, ratificou (aderiu) aos principais

tratados de direito internacional dos conflitos armados.

Tratado

Assinatura

Ratificacao

Adeséao

Declaracdo de Paris sobre guerra maritima
(16.4.1856)

18.3.1858

Convencao de Genebra para a melhoria da
sorte dos militares feridos nos exércitos em
campanha (22.10.1864)

30.4.1906

Declaragdo de Sao Petersburgo para
proscrever, em tempo de guerra, 0
emprego de projéteis explosivos ou
inflamaveis (11.12.1868)

23.10.1869

Il Convencéo de Haia relativa as leis e usos
da guerra terrestre e seu anexo (29.7.1899)

25.2.1907

Il Convencado de Haia para a adaptacdo a
guerra maritima dos principios da
Convencdo de Genebra de 1864
(29.7.1899)

25.2.1907

Convencdo de Genebra sobre o
melhoramento da sorte dos doentes e
feridos (6.7.1906)

6.7.1906

18.6.1907

[l Convencao de Haia de 1907 relativa ao
rompimento das hostilidades (18.10.1907)

18.10.1907

5.1.1914

IV Convencdo de Haia relativa as leis e
usos da guerra terrestre e seu anexo
(18.10.1907)

18.10.1907

5.1.1914
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V Convengdo de Haia sobre direitos e
deveres dos neutros em caso de guerra
terrestre (18.10.1907)

18.10.1907

5.1.1914

VI Convencédo de Haia relativos a navios
mercantes  inimigos no  inicio  das
hostilidades (18.10.1907)

18.10.1907

5.1.1914

VIl Convencdo de Haia relativa a
transformacdo de navios mercantes em
navios de guerra (18.10.1907)

18.10.1907

5.1.1914

VIl Convengdo de Haia relativa a
colocacao de minas submarinas
automaticas de contato (18.10.1907)

18.10.1907

5.1.1914

IX Convencdo de Haia sobre o
bombardeamento por for¢cas navais em
tempo de guerra (18.10.1907)

18.10.1907

5.1.1914

X Convencao de Haia para a adaptacdo a
guerra maritima dos principios da
Convencdo de Genebra de 1864
(18.10.1907)

18.10.1907

5.1.1914

Xl Convencdo de Haia relativa a certas
restricbes ao exercicio do direito de captura
na guerra maritima (18.10.1907)

18.10.1907

5.1.1914

Xlll Convencdo de Haia sobre direitos e
deveres dos neutros em caso de guerra
maritima (18.10.1907)

18.10.1907

5.1.1914

Protocolo de Genebra sobre a proibicdo do
emprego na guerra de gases asfixiantes,
toxicos ou similares e de meios
bacteriol6gicos de guerra (17.6.1925)

17.6.1925

28.8.1970

Convencao para a melhoria da sorte dos
feridos e enfermos nos exércitos em
campanha (27.7.1929)

27.7.1929

23.3.1932

Convencdo relativa ao tratamento dos
prisioneiros de guerra (27.7.1929)

27.7.1929

23.3.1932

Tratado sobre a protecdo das instituicoes
artisticas e cientificas e dos monumentos
histéricos (Washington, 15.4.1935)

15.4.1935

5.8.1936

Protocolo de Londres de 1936 relativo ao
uso da forca por parte de submarinos
contra navios mercantes (22.4.1936)

31.12.1937

Convencao para a prevengcao e repressao
do crime do genocidio (9.12.1948)

11.12.1948

15.4.1952

As quatro ConvengoOes de Genebra de 1949
(12.10.1949)

8.12.1949

29.6.1957

Convencdo para a protecdo de bens
culturais em caso de conflitos armados e
seu Protocolo (Haia, 14.5.1954)

31.12.54

12.9.1958
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Convencdo sobre a proibicado do
desenvolvimento, producdo e estocagem
de armas bacteriologicas (bioldgicas) e a
base de toxinas e sua destruicdo
(10.4.1972)

10.4.1972

12.10.1984

Convencao sobre a Proibicdo do uso de
técnicas de modificagdo ambiental para fins
militares ou outros fins hostis

9.11.77

12.10.1984

Protocolos | e Il as Convencdes de
Genebra de 1949 (8.6.1977)

5.5.1992

Convencao de 1980 sobre proibicbes ou
restricbes ao emprego de certas armas
convencionais que podem ser consideradas
como excessivamente lesivas ou geradoras
de efeitos indiscriminados (Nova lorque,
10.10.1980) e seus Protocolos (I, Il e 1)

3.10.1995

Convencao relativa aos direitos da crianca
(20.11.1989)

26.1.1990

24.9.1990

Convencao internacional sobre a proibicédo
do desenvolvimento, producdo, estocagem
e uso de armas quimicas e sobre a
destruicdo das armas quimicas existentes
no mundo (13.1.1993)

13.1.1993

13.3.1996

Convencdo sobre a proibicdo do uso,
armazenamento, producdo e transferéncia
de minas antipessoal e sobre sua
destruicdo (Ottawa, 3 de dezembro de
1997)

3.12.97

30.4.99

Protocolo 1l a Convencdo de 1980,
emendado em 3 de maio de 1996, referente
a minas, armadilhas e outros artefatos

3.5.96

4.10.99

Protocolo IV a Convencgéo de 1980, relativo
a armas cegantes a laser (13.10.95)

13.10.95

4.10.99

Fonte: JARDIM, 2006.

2. Das consideragdes iniciais sobre a pesquisa

As utilizagbes do Sistema de Aeronave Remotamente Pilotada (RPAS) variam

de intengdes: vigilancia, seguranga, sensoriamento remoto, dentre outros Tudo iSso

baseado numa navegacdo que assegurara atingir objetivos em tempo de paz ou em

tempo de conflitos.

Ndo ha vedacao expressa no Direito Internacional dos Conflitos Armados

(DICA) quanto ao uso do Sistema de Aeronave Remotamente Pilotada, até porque
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se trata de nona nova arma. No entanto percebe-se que o uso em conflitos armados
de qualquer sistema de armas, incluindo o Sistemas de Aeronave Remotamente
Pilotada, estédo sujeitos as regras desse ramo do Direito. Isso significa, entre outras
coisas, a distingdo entre combatentes e civis, bem como entre objetivos militares e
objetos civis.

As precaugdes possiveis para preservar civis e infraestrutura deverdo ser
tomadas, assim como se deve analisar a suspensao ou cancelamento de um ataque
quando se espera que cause danos acidentais a civis ou propriedades civis que
sejam excessivos em relacdo a vantagem militar concreta e direta. Nesse
desiderato, ndo ha como admitir que esses Sistemas usem armas proibidas, como
agentes quimicos, venenosos ou biolégicos. Por outro lado, armas que melhorem a
precisdo dos ataques e ajudem a evitar ou reduzir perdas acidentais de vidas civis,
ferimentos a civis ou danos a bens de natureza civil €, absolutamente, preferivel.

Nesse cenario, a questdo norteadora deste trabalho foi “Como respaldar
juridicamente as Operagbes de Combate por meio do Sistema de Aeronave
Remotamente Pilotada”.

Evidenciou-se, assim, que para orientar o estudo e procurar dar resposta ao
Problema de Pesquisa, foi definida a seguinte hipétese: A fim de melhor se adequar
as condicionantes de legitimidade, o Estado Brasileiro necessita legislar sobre o
Sistema de Aeronaves Remotamente Pilotadas em conflitos armados.

A partir dai constatou-se como objetivo geral a identificacdo, no ordenamento
juridico brasileiro, de norma especifica que respalde a utilizacdo do Sistema

Aeronave Remotamente Pilotada em conflitos armados.

3. Do desenvolvimento da pesquisa

Para buscar o entendimento do Objetivo Geral, o estudo foi subdivido nos
seguintes objetivos especificos: 1) Examinar se o regime normativo brasileiro
ampara o uso do RPAS em conflitos armados; 2) Examinar, no cenario internacional,
se existe uma norma que ampare o uso de RPAS em conflitos armados; 3) Analisar
a aplicacéo do Direito Internacional dos Conflitos Armados quanto ao uso do RPAS;
e 4) Verificar se o DICA é o instrumento legal mais adequado para respaldar o
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emprego do RPAS em conflitos armados e, também, em cenario de outras situacdes
de violéncia.

A producdo dessa pesquisa cingiu basicamente na andlise tanto de
estudiosos do tema, como de documentos e doutrinas oficiais divulgados pelo
Ministério da Defesa, Organizacdo Internacional da Aviacdo Civil (ICAO),
International Institute of Humanitarian Law (IIHL), Comité Internacional da Cruz
Vermelha (CICV) e Forca Aérea Brasileira. A partir da narrativa de autores, como
Cinelli (2016)*°, Kellenberger (2011)°°, Lépes (2013)%!, Silva e Antbnio (2018)%,
Warden (1988)> e Pereira (2016)%4, fora obtido acesso a uma visdo mais
compreensivel e clara das circunstancias e interesses que embasam o emprego do
Sistema de Aeronave Remotamente Pilotada em conflitos armados.

Enfrentou-se o tema apresentando amplo levantamento sobre as normas do
direito brasileiro e internacional sobre RPAS, valendo-se da pesquisa bibliografica
para apresentar uma analise normativa do DICA e de sua disposicdo em relacéo as
Operacbes Aéreas. A presente investigacdo, quanto a natureza, foi classificada
como do tipo aplicada, uma vez que gerou conhecimentos para aplicacdes préticas
dirigidas a solucdo de problemas especificos. Ja do ponto de vista dos objetivos, a
pesquisa foi do tipo exploratdria, em que se buscou proporcionar maior familiaridade

com um problema por meio de levantamento bibliogréfico.
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4. Da sintese do trabalho

Ao término, buscou-se nesta pesquisa demonstrar que o direito deve ser parte
da conducdo de uma Operacdo Militar. A ratificacdo dos Tratados de direito dos
conflitos armados e dos direitos humanos, assim como sua incorporacdo nas
legislacées nacionais, Sdo passos essenciais para 0 éxito no cumprimento de
missBes no ambito do DICA. Dessa maneira, difundir o conteddo das normas nas
doutrinas, nos diversos niveis de ensinos e nos treinamentos militares podem se
traduzir em medidas, meios e mecanismos concretos que favorecam a integracdo do
DICA com a norma sobre uso do RPAS em conflitos armados.

A experiéncia adquirida durante as operacoes, junto com as alteracdes das
normas, dos equipamentos e dos tipos de meios e métodos de combate, exige um
exame periodico de todos os elementos normativos; isso, porque, quando se fala em
aplicar sancdes, é necessario adapta-las a realidade. A integracdo do direito €,
portanto, um processo circular, permanente e constante.

Na pesquisa ficou evidenciado que ndo ha uma legislacdo especifica, no
campo do direito publico interno, que estabeleca um liame entre as normas
genéricas dos Tratados e a ainda escassa legislacdo interna corporis sobre esse
novel meio aéreo de combate.

Pensou-se, inicialmente, e, estabelecer essa ligacdo por meio de Projeto de
Lei, mas talvez isso tivesse uma redundancia, ja que os referidos Tratados de DICA
sdo equiparados a de lei ordinaria, quando ndo desenhados sobre Direitos
Humanos.

Poder-se-ia adotar a edicdo de um Decreto, autorizando o Ministério da
Defesa (MD) e o Comando da Aeronautica a editarem as normas necessarias sobre
o0 emprego do RPAS nas operacdes de guerra.

Decerto, foi entendido que, no ambito FAB e do Ministério da Defesa, seria
oportuno expedir instrucdes e diretrizes as diretrizes sobre a aplicagédo do Direito
Internacional dos Conflitos Armados nas operacdes de Forca Aérea em combate
com o Sistema de Aeronave Remotamente Pilotada, o que se concretizou na

proposta de Portaria Normativa do MD.
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Notadamente, ficou evidenciado que o Estado Brasileiro necessita legislar
sobre o Sistema de Aeronave Remotamente Pilotada em conflitos armados, com o
intuito de melhor se adequar as condicionantes de legitimidade. Nessa extenséo,
implementar as normas do DICA poderia vir a atender as questdes resultantes do
emprego militar de RPAS em conflitos armados.

A Forca Aérea Brasileira deve cumprir suas obrigacdes humanitarias
internacionais, inclusive em conflitos armados, em relagdo ao uso da for¢ca e aos
meios e métodos de guerra, especialmente em nao usar a for¢a contra individuos
gue ndo sdo membros de grupos armados ou de outra forma contra individuos que
nao representam uma ameaca iminente, a exemplo de néo atingir alvos de impacto

duplo quando ocorre a chegada de socorrista — dano colateral.

5. Considerag®es finais

Dessa forma, o seguimento legal as normas do DICA, quando do uso de
RPAS, é compromisso internacional assumido pelo Estado Brasileiro, posto que, de
acordo com aquilo que se tentou apresentar ao longo desta pesquisa, 0 emprego
dessas aeronaves possui uma propriedade de expandir o capital de defesa de um
Estado, sobretudo em um cenério de conflito armado.

Nessa percepcao, acredita-se que uma contribuicdo para essas missdes que
envolvem RPAS em combate seria o regramento especifico do tema para a politica
de defesa nacional: uma Portaria Normativa do Ministério da Defesa. Isso significa
gue nem toda norma existente hoje esta a altura da exigéncia internacional pela
protecdo das pessoas e bens civis que podem ser afetadas por um conflito e pela
limitacdo das partes envolvidas em escolher os métodos e meios de enfrentamento.

Vé-se, dai, que no vazio normativo de medidas protetivas e reguladoras para
o Sistema de Aeronave Remotamente Pilotada em conflitos armados, novo
arcabouco juridico deve ser discutido; se os atuais ndo estdo abarcando o emprego,
guem sabe a edi¢cdo de novos documentos venha a ser conveniente.

Afinal, considerando a problematizacdo dessa tematica militar, disseminada

no meio académico, diploméatico e propriamente militar, este trabalho foi escrito para
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contribuir com o aprimoramento das acdes da Forca Aérea relacionadas aos
aspectos juridicos de emprego dessas Aeronaves quando vivenciado uma situagao

gue caracteriza um conflito armado.

6. Produto final

Sugestdo de proposta de Portaria Normativa do Ministério da Defesa sobre a
aplicacdo do Direito Internacional dos Conflitos Armados nas operacdes de Forca

Aérea em combate com o Sistema de Aeronave Remotamente Pilotada.
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PARECER DE MERITO

MINISTERIO DA DEFESA
COMANDO DA AERONAUTICA

Assunto:
Processo n°

Parecer de Mériton® /GABAER
| - Sumario Executivo

Registra-se, de inicio, que este Parecer de Mérito foi elaborado com fulcro no
art. 32 do Decreto n® 9.191, de 1° de novembro de 2017.

A experiéncia adquirida durante as operacdes, junto com as alteracfes das
normas, dos equipamentos e dos tipos de meios e métodos de combate, exige um
exame periddico de todos os elementos normativos; isso, porque, quando se fala em
aplicar sancdes, € necesséario adapta-las a realidade. A integracdo do direito €,
portanto, um processo circular, permanente e constante.

Notadamente, ficou evidenciado que o Estado Brasileiro necessita legislar
sobre o Sistema de Aeronave Remotamente Pilotada (RPAS) em conflitos armados,
com o intuito de melhor se adequar as condicionantes de legitimidade e de
legalidade. Nessa extensdo, implementar as normas do DICA poderia vir a atender
as questdes resultantes do emprego militar de RPAS em eventuais conflitos
armados.

Assim, propde-se uma Portaria Normativa que regulamenta a aplicacdo do
Direito Internacional dos Conflitos Armados nas operacdes de Forca Aérea em
combate com o Sistema de Aeronave Remotamente Pilotada.

Il - Objetivo

O objetivo que se pretende alcancar com a edicao do ato normativo € conferir
tangibilidade juridica-normativa ao emprego do Sistema de Aeronave Remotamente
Pilotada em conflitos armados
lIl - Publico-alvo

Militares das Forcas Armadas e Orgéos da Seguranca Publica.
IV - Implementacéo e cronograma

N&o ha.

V - Impacto Or¢gamentario e Financeiro
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Nao havera impactos orcamentario-financeiros ou a outras politicas publicas,
visto que se busca, tdo somente, a edicdo de uma Portaria Normativa, em
atendimento ao compromisso internacional assumido pelo Brasil diante da nova
tecnologia de Sistema de Aeronave Remotamente Pilotada.

VI - Impacto sobre o meio ambiente e sobre outras politicas publicas
N&o ha.
VII - Outras Informacdes

A medida proposta € consequéncia da Dissertacdo de Mestrado da
Universidade da Forca Aérea (UNIFA), de autoria do 1° Ten QOAp SJU Webert
Leandro Barreto da Silva, orientado pelo Prof. Dr. lvan Muniz de Mesquita (Cap Ref),
recomendando a necessidade de respaldo juridico para o emprego do Sistema de
Aeronave Remotamente Pilotada em conflitos armados, qual seja uma Portaria
Normativa. Além disso, com a regulamentacdo, sera possivel atender ao
compromisso internacional dos tratados de direito internacional dos conflitos
armados ratificados pelo Brasil e a diretriz estratégica da Forca Aérea Brasileira
apresenta na Estratégia Nacional de Defesa (2012), a qual aponta para 0 avanco
nos programas de Aeronaves Remotamente Pilotadas (ARP), primeiro de vigilancia
e depois de combate.

VIl - Andlise

E bem verdade que, sem que se efetue uma edigcdo normativa que poderia
delimitar e tratar com atualidade a matéria sob analise, o eventual emprego do
Sistema de Aeronave Remotamente Pilotada em conflitos armados nao estaria
coadunado aos moldes da atuacdo que a Forca Aérea Brasileira detém hoje em
relacdo a defesa militar em Operagdes. Sob o palio do conceito de aprestamento,
como conjunto de medidas de prontificagdo ou preparo de uma Forga ou parte dela,
especialmente as relativas a instrugdo, adestramento, pessoal, material ou logistica,
destinadas a coloca-la em condi¢cbes de ser empregada a qualquer momento”
(Glossario na pagina eletrénica do Estado-Maior Conjunto das Forgcas Armadas), é
cristalino conceber que a Forca Aérea Brasileira deve estar permanentemente apta a
adequadamente proteger seu patriménio, instalagdes e pessoal.

Assim sendo, evidenciou-se com a pesquisa que os moldes que a FAB tem
para reger o emprego do RPAS em conflitos armados precisam ser embasados
numa Portaria Normativa amoldada a modernidade do tema, a fim de, a posteriori,
elencar questbes procedimentais e definicdo de situagdes autorizativas do uso
dessas aeronaves em embates. Convém ainda dizer que esse regramento poderia
retirar seu fundamento de validade nos Tratados Internacionais ratificados pelo
Brasil, exatamente para dar validade a defesa e ofensiva militar do espaco
operacional do Direito Internacional dos Conflitos Armados.
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O que importa anotar e que nao parece ser adequado, sob o prisma da
seguranca fisica de instalagbes e do pessoal militar, ou da seguranga juridica, no
tocante a responsabilizagdo dos agentes militares e, ainda, do agente politico, a
Unido, é que, diante de um conflito armado, o emprego do RPAS ndo possua um
regulamento ou orientagcdo legal, aptos a conferir adequada protecédo aos agentes
militares, o que pode sujeitar a ocorréncia de eventuais a¢gdes excessivas ou inercias
danosas.

Em que pese a Lei Complementar n°® 97, de 1999, em seus arts. 4° e 12, § 3°,
confira aos Comandantes Militares a direcdo e gestdo das Forgas Singulares, é
interessante levar a discussao sobre o tema ao Ministério da Defesa, com vistas a
padronizagao e coordenagcdo do assunto, sem prejuizo, claro, de que essa
construcao autorize sua complementacao por normas do Comando da Aeronautica
(face as especificidades organizacionais e operativas desta Forga — por o6bvio,
respeitadas as balizas impostas pelo Ministério da Defesa).

Noutras palavras, seria valido adotar, como premissa, a expressao de que
numa acgao em conflito armado, utilizando RPAS, o militar tem o dever/poder legitimo
de repelir as ameacgas que se apresentem. Tal observagao se faz pertinente, uma
vez que se busca, num conflito, evitar que quaisquer crimes venham a ser cometidos
indiscriminadamente e minimizar os efeitos desses, evitando danos colaterais, com o
escopo de proteger a populagéo civil e os bens de carater cultural ou civil. Logo, o
militar deve sopesar o ataque planejado, os resultados esperados e diversos efeitos
que a agao venha a produzir.

A pesquisa enfatiza o carater lesivo resultante dessa especifica omissao
normativa, assinalando que a superacao irrazoavel do lapso temporal necessario a
implementagdo das medidas sobre o uso de RPAS em conflitos pode causar
indevida frustragdo a legitima acgédo dos integrantes das Unidades Aéreas que
operam o sistema.

Essa omissao ensejaria, ainda, nos termos da postulacdo ora deduzida, a
responsabilidade civil da Unido Federal, cujo comportamento negligente no combate
a ataques direcionados e contra as regras humanitarias poderia, supostamente,
propiciar a ocorréncia de graves ofensas e agressdes as vitimas de conflitos,
fazendo emergir, em decorréncia do quadro de abandono a que foram expostas, 0
dever do Estado de indeniza-las pelos danos morais e/ou patrimoniais por elas
sofridos.

Nota-se que, ndo obstante o teatro de um conflito armado, a clausula inscrita
no art. 22, inciso | (legislar sobre Direito Aeronautico), da Constitui¢do,
consubstancia verdadeira imposicéo legiferante que, dirigidas ao Poder Publico, tém
por finalidade vincula-lo a efetivacdo de uma prestacao positiva destinada a protecao
das pessoas, inclusive na esfera penal, contra atos desumanos e indiscriminatorio,
em todas as suas formas de manifestacao, inclusive quando perpetrados por motivo
fundado de conflitos armados.

Isso significa que a omissdo da Unido Federal em adotar as medidas
necessarias a elaboragcdo de normas destinadas ao uso de RPAS em sede de
conflito armado configuraria claro descumprimento, por omissdo seletiva, do
comando impositivo de legislar emergente da Constituicdo da Republica, pois o
Congresso Nacional, longe de atuar como agente concretizador das medidas
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protetivas de natureza penal exigidas pelo texto constitucional, estaria realizando, de
modo insuficiente, a prestacao estatal determinada pelo ordenamento constitucional.

Impende enfatizar, bem por isso, que as omissbes dos Poderes do Estado
ndo podem ser toleradas, eis que o desprestigio da Constituicdo — resultante da
inércia de 6rgdos meramente constituidos — representa um dos mais tormentosos
aspectos do processo de desvalorizagdo funcional da Lei Fundamental da
Republica, ao mesmo tempo em que estimula, gravemente, a erosao da consciéncia
constitucional, evidenciando, desse modo, o inaceitavel desprezo dos direitos
béasicos e das liberdades publicas pelo aparelho estatal®®.

A omissédo do Estado qualifica-se como comportamento revestido da maior
gravidade politico-juridica, eis que, mediante inércia, o Poder Publico também
desrespeita a Constituicdo, também ofende direitos que nela se fundam e também
impede, por auséncia (ou insuficiéncia) de medidas concretizadoras, a propria
aplicabilidade dos postulados da Lei Fundamental, tal como tem advertido o
Supremo Tribunal Federal:

DESRESPEITO A CONSTITUICAO - MODALIDADES DE
COMPORTAMENTOS INCONSTITUCIONAIS DO PODER
PUBLICO. O desrespeito a Constituicio tanto pode ocorrer
mediante acdo estatal quanto mediante inércia governamental. A
situacdo de inconstitucionalidade pode derivar de um
comportamento ativo do Poder Publico, que age ou edita normas
em desacordo com o que dispde a Constituicdo, ofendendo-lhe,
assim, 0s preceitos e 0s principios que nela se acham
consignados. Essa conduta estatal, que importa em um ‘facere’
(atuacdo positiva), gera a inconstitucionalidade por agdo. Se o
Estado deixar de adotar as medidas necessarias a realizacéo
concreta dos preceitos da Constituicdo, em ordem a torna-los
efetivos, operantes e exequiveis, abstendo-se, em
consequéncia, de cumprir o dever de prestacdo que a
Constituicdo lhe impés, incidira em violacdo negativa do texto
constitucional. Desse ‘non facere’ ou ‘non praestare’, resultara a
inconstitucionalidade por omissdo, que pode ser total, quando é
nenhuma a providéncia adotada, ou parcial, quando é
insuficiente a medida efetivada pelo Poder Publico. (...). (ADI
1.458-MC/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO)

O fato inquestionavel é que a inércia estatal em tornar efetivas as imposicoes
constitucionais, traduz inaceitavel gesto de desprezo pela Constituicdo e configura
comportamento que revela um incompreensivel sentimento de desapreco pela
autoridade, pelo valor e pelo alto significado de que se reveste a Constituicdo da
Republica®®.

Nenhum dos Poderes da Republica pode submeter a Constituicdo a seus
proprios designios, ou a manipulagcdes hermenéuticas, ou, ainda, a avaliacbes

55 Ensinamento do voto do Ministro Celso de Melo na Acédo Direta de Inconstitucionalidade por Omissio 26 —
Distrito Federal.

% MORAES, A. Constituicdo do Brasil Interpretada e Legislagdo Constitucional. Sdo Paulo: Sp. 7. ed.
Atlas, 2007.
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discricionarias fundadas em razdes de conveniéncia politica ou de pragmatismo
institucional, eis que a relacao de qualquer dos Trés Poderes com a Constituicdo ha
de ser, necessariamente, uma relacdo de incondicional respeito, sob pena de juizes,
legisladores e administradores converterem o alto significado do Estado
Democratico de Direito em uma palavra vd e em um sonho frustrado pela pratica
autoritaria (e abusiva) do poder, seja por acéo, seja por omisséo®’.

E nesse cenario, é significativo que se discuta, portanto, o tema com a
pertinéncia dos Direitos Humanos, valendo destacar, nesse contexto, a Declaracao
Universal dos Direitos da Pessoa Humana, promulgada em Paris, pela Il
Assembleia Geral da ONU, ha 70 (setenta) anos, em 10/12/1948. Esse estatuto das
liberdades publicas representou, no cenario internacional, importante marco histérico
no processo de consolidacdo e de afirmacgédo dos direitos fundamentais da pessoa
humana, pois refletiu, nos trinta artigos que lhe comp&em o texto, o reconhecimento
solene, pelos Estados, de que todas as pessoas nascem livres e iguais em
dignidade e direitos, sdo dotadas de raz&o e consciéncia e titularizam prerrogativas
juridicas inalienaveis que constituem o fundamento da liberdade, da justica e da paz
universal, sobretudo quando de um conflito armado®®.

Torna-se essencial, portanto, ter consciéncia de que se revela inadiavel
conferir real efetividade, no plano interno, aos compromissos internacionais
assumidos pelo Estado brasileiro em tema de Direitos Humanos.

E esse, pois, o grande desafio com que todos — governantes e governados —
nos defrontamos no ambito de uma sociedade democrética: extrair das declaracdes
internacionais e das proclamacdes constitucionais de direitos a sua maxima eficacia,
em ordem a tornar possivel o acesso dos individuos e dos grupos sociais a sistemas
institucionalizados de protecdo aos direitos fundamentais da pessoa humana,
quaisquer que sejam as geracdes ou as dimensdes em que estes se projetem>°,

Logo, ha de se reconhecer a necessidade da Unido implementar uma
prestacdo legislativa destinada ao uso de RPAS em confltos armados e a
recomendacao de informar o Ministério da Defesa desse dever.

Nessa senda, propde-se uma Portaria Normativa especifica que dé
tangibilidade juridica-normativa ao emprego de RPAS em conflitos armados,
fundamentando-se nas legislagcbes exaustivamente tracadas neste trabalho.

IX - Concluséao

No vazio normativo de medidas protetivas e reguladoras para o Sistema de
Aeronave Remotamente Pilotada em conflitos armados, novo arcabouco juridico
deve ser discutido; se os atuais ndo estdo abarcando o emprego, quem sabe a
edicdo de novos documentos venha a ser conveniente/necessaria, a exemplo dessa
proposta de Portaria Normativa.

Afinal, considerando a problematizagdo dessa tematica militar, disseminada
no meio académico, diplomatico e propriamente militar, o trabalho que serviu de

5 LAFER, C. A Reconstrucédo dos Direitos Humanos. Rio de Janeiro: Companhia das Letras, 1988. p. 125-
134.

%8 Ensinamento do voto do Ministro Celso de Melo na Acédo Direta de Inconstitucionalidade por Omissédo 26 —
Distrito Federal.

% BONAVIDES, P. Curso de Direito Constitucional. 21. ed., Malheiros, 2007.
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base para essa proposta foi escrito para contribuir com o aprimoramento das acdes
da Forca Aérea relacionadas aos aspectos juridicos de emprego dessas Aeronaves
guando vivenciado uma situacao que caracteriza um conflito armado.

Por fim, ciente o autor que aquela dissertacdo nao esgota 0 assunto,
incentiva-se o interesse em melhor discutir e explorar a pauta, especialmente quanto
ao necessario aperfeicoamento das disposi¢des juridicas (regras e principios),
dentro do sistema normativo brasileiro, que circundam o uso de RPAS em conflitos
armados internacionais e n&o internacionais, uma vez que a obediéncia militar ao
Direito Internacional dos Conflitos Armados tem papel fundamental para
descomplicar e esclarecer as razdes do “apertar de um gatilho”.

Local e data.

NOME DO SIGNATARIO EM NEGRITO E MAIUSCULAS
Cargo/Funcao do Signatario em Minusculas

DESPACHO DE ENCAMINHAMENTO:

[ORIENTACOES: Neste campo deverd ser manifestada expressamente a
concordancia ou discordancia acerca do conteddo da conclusdo e apresentado o
encaminhamento a unidade competente pela matéria. E necessaria a assinatura de
autoridade cujo nivel hierarquico seja compativel com o do destinatario/demandante,
sem prejuizo das manifestacdes dos demais signatarios do Parecer de Mérito.]

Local e data.
NOME DO SIGNATARIO DO DESPACHO DE ENCAMINHAMENTO EM NEGRITO

E MAIUSCULAS
Cargo/Funcao do Signatario em Minusculas
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MINUTA DE PORTARIA

PORTARIA NORMATIVA N° MD, DE DE DE 2019.

Dispbe a aplicacdo do Direito Internacional
dos Conflitos Armados nas operagbes de
Forca Aérea em combate com o Sistema de
Aeronave Remotamente Pilotada.

O MINISTRO DE ESTADO DA DEFESA, no uso das atribuicées que lhe sao
conferidas no inciso | do paragrafo unico do art. 87 da Constituicéo, resolve:

Art. 1° E responsabilidade da Aeronautica as operacdes com o Sistema de
Aeronave Remotamente Pilotada em combate que devem seguir as normas do
Direito Internacional dos Conflitos Armados (Jus in Bello).

§ 1° Para fins deste Portaria, a expressdo “Jus in Bello” sera considerada
como sendo o direito que rege a maneira como o conflito armado é conduzido.

§ 2° Para fins deste Portaria, a expressao “Jus ad Bellum” refere-se ao direito
de uso da forga entre Estados soberanos, conforme consta da Carta da Organizacgao
das Nag¢des Unidas de 1945.

§ 3° Atos do Comandante da Aeronautica e do Secretario-Geral do Ministério
da Defesa indicardo, no ambito da Aeronautica e do Ministério da Defesa,
respectivamente, as diretrizes sobre a aplicagdo do Direito Internacional dos
Conflitos Armados nas operacdes de Forca Aérea em combate com o Sistema de
Aeronave Remotamente Pilotada a que se refere o caput.

Art. 2° O emprego do Sistema de Aeronave Remotamente Pilotada em
combate obedecera aos principais tratados de Direito Internacional dos Conflitos
Armados ratificados ou aderidos pelo Brasil.

Art. 3° O Comando da Aeronautica ndo deve se abster que a integracdo do
Direito Internacional dos Conflitos Armados com o uso do Sistema de Aeronave
Remotamente Pilotada na doutrina ndo venha a ser uma simples incluséo ou citagéo
de normas e principios nos manuais. Esses regramentos devem fazer parte de
forma natural e integral de cada componente da doutrina da Forca.

Art. 4° Esta Portaria Normativa entra em vigor na data de sua publicacao.

FERNANDO AZEVEDO E SILVA



