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LISTA DE DEFINICOES

Bem Comum — E aquele que consiste no conjunto de todas as condi¢des de vida
social que consintam e favoregcam o desenvolvimento integral da personalidade humana.

Crédito — E o instrumento orgamentario, previsto em lei, destinado a execuc&o do
Programa de Governo.

Economia de Escala — Aumento de eficiéncia associado a uma expansao na
producéo, causando reducao do custo de cada unidade produzida.

Estado Democratico — E aquele em que o proprio povo governa.

Execucdo Orgcamentaria — E a utilizacdo dos créditos orcamentarios visando
atender as acdes especificas das Unidades.

Exercicio Financeiro — E o espaco de tempo entre o dia primeiro de janeiro e
trinta e um de dezembro de cada ano, no qual, a administracdo promove a execugao
orcamentaria e demais fatos que tocam as variagBes qualitativas e quantitativa do
patriménio do érgao.

Fato Administrativo — E toda realizacdo material da Administracdo, em
cumprimento a alguma decisdo administrativa.

llegalidade — E a efetivagdo de um fato ou ato administrativo que contraria
frontalmente as normas vigentes.

Impropriedade — E a efetivacdo de um fato ou ato administrativo que peca pela
formalistica prevista em normas, mas que, pela sua natureza, ndo se constitui uma
ilegalidade.

Nota de Empenho de Despesa — Documento de compromisso de despesa a
realizar. Decorre do ato emanado de autoridade competente, que cria para o Estado a

obrigacdo de pagamento. Implica sempre deducdo do saldo de determinada dotagao



orcamentaria

Numerario — E o dinheiro em espécie, isto é, a moeda legalmente vigente no
Pais.

Ordem Bancaria — Documento destinado ao pagamento de compromissos, bem
como a liberacdo de recursos por adiantamento, suprimento de fundos, repasse e sub-
repasse, por meio da Conta Unica do Tesouro Nacional, mantida no Banco do Brasil.

Ordenador de Despesas — E todo Agente da Administracio com competéncia
para executar atos que resultem da emissdo de nota de empenho de despesa,
autorizacdo para pagamentos, suprimento ou dispéndio de recursos da Unido ou pelos
guais esta responde.

Organizacdo — E a denominacdo genérica dada a fracdo da estrutura do
Comando da Aeronautica, criada por ato especifico de autoridade competente.

Prestacdo de Contas — E o processo organizado pela Unidade Gestora
Executora ou pelo proprio agente ou pessoa designada, responsavel por bens, valores
ou dinheiros publicos, constituido por demonstrativos acompanhados dos documentos
comprobatérios das operacdes de receita e despesas realizadas.

Principios — Sdo o conjunto das proposicdes diretoras, caracteristicas, as quais
todo o desenvolvimento seguinte deve estar subordinado.

Processo Administrativo de Gestdo — E o instrumento utilizado pela
Administracdo para organizar e disciplinar o tramite interno da documentacao referente a
execucao orcamentaria, financeira e patrimonial dos recursos da UG. Os PAG serdo
abertos no Setor de Controle Interno com numeracao sequencial Unica, independente de
gestdo ou natureza do fato administrativo em pauta e serdo indexados e arquivados em
sequéncia numérica, no Setor de Controle Interno da UG, compondo a prestacado de
contas.

Sistema Integrado de Administracdo Financeira (SIAFl) — E o sistema
informatizado que contabiliza e controla toda a execugdo orcamentaria, financeira e

patrimonial dos érgaos e entidades da Administracdo Federal.



Unidade Administrativa — E a organizacdo encarregada, por atos legais, da
geréncia de patrimbnio e/ou recursos crediticios e/ou recursos financeiros a ela
especificamente atribuidos.

Unidade Gestora — E a denominacéo genérica de Unidade Administrativa.
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RESUMO

O objetivo deste trabalho € propor um novo modelo para a obtencdo de precos,
visando aquisicdo de materiais e equipamentos das classes de intendéncia, de
informética e de subsisténcia, de largo uso nas OM da Aeronautica e cujo dispéndio é
vultoso, a fim de racionalizar os procedimentos licitatorios com consequiente economia
de recursos humanos e orgamentarios.

Para tanto, sera dado enfoque a evolucédo historica da legislacdo que rege as
licitacbes publicas, e os efeitos surtidos com a nova ordem juridica fixada pela
Constituicao de 1988.

Em seguida, sera analisada como se processam, hodiernamente, as aquisicoes
no COMAER, demonstrando que a pulverizacdo dos processos licitatérios de produtos
comumente empregados na atividade-meio, utilizando-se de valores contratados em
algumas UG, gera o desperdicio de recursos, havendo a absoluta necessidade de se
promover alteracao, utilizando técnica moderna e racional.

Posteriormente, sera descrita a solu¢do para o problema, visando dissipar o 6bice
administrativo apontado, com vistas a ofertar a Administracdo ferramenta de simples
implementacédo e de reduzido custo. A proposta tem por base permitir a Aeronautica o
aproveitamento eficiente dos recursos crediticios alocados e do pessoal empregado na
atividade de obtencao. Isso sera viabilizado por meio de um modelo original de licitacdo
centralizada na Subdiretoria de Abastecimento da Diretoria de Intendéncia,
compartilhando as responsabilidades e explorando a economia de escala.

Finalmente, serdo expostas as consequéncias da solucédo introduzida, e a curto,
médio e longo prazos estabelecida uma visao prospectiva dentro do contexto da
Aeronautica.

Os dados compilados e que serdo apresentados estdo atualizados até 16 de julho

de 2001.



INTRODUCAO

Historicamente o homem vem perseguindo, através dos tempos, a aquisicdo de
bens despendendo o minimo de recursos possiveis.

N&o poderia ser diferente o comportamento daquele que administra o dinheiro
publico, cujo governo esta centrado na valorizacdo do bem comum.

Com base nos Principios da Eficiéncia Administrativa o interesse do Estado tem
se voltado, a cada ano que passa, em aplicar 0 maximo de recursos no campo social,
tendo como consequiéncia a drastica reducdo orgcamentaria da area militar.

A consequéncia da carestia da receita obrigou o Comando da Aeronautica
diminuir suas atividades, acarretando perdas na area operacional e na de apoio, como
por exemplo: reduzir o indice de renovagéo da frota de aeronaves e viaturas, abreviar a
contratacdo de servicos, restringir a aquisicdo de suprimentos, reduzir da jornada de
trabalho, entre outras, tendo, concomitantemente, recebido encargos significativos
como é o caso do SIVAM.

Os problemas que a Aeronautica enfrenta hoje, apesar de exigirem solucdes
novas, estao presentes desde a sua origem.

E para tal, torna-se imperiosa a necessidade de fomentar medidas
administrativas internas que resultem na reducdo dos custos, sem comprometer ainda
mais a missao constitucional da instituicdo, face aos desperdicios presentes no
processo de obtencao.

Véarias sdo as estratégias para resolver a questdo, porém, a de mais rapida
implementagéo tem raiz no método de licitar os bens necessarios a vida vegetativa das
instituicbes componentes do COMAER. Isso ira proporcionar economia de recursos

humanos e orcamentarios, compartilhando responsabilidades e aproveitando a
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estrutura organizacional ja existente.
Para entendimento inicial da processualistica de funcionamento das aquisi¢cdes
torna-se necessario conhecer a evolugdo histérica da ordem juridica que esteia as

licitacbes no setor publico.
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1 SUMULA HISTORICA

1.1 LEGISLACOES ANTECEDENTES

O marco das licitacbes publicas brasileiras ocorreu com o advento do Decreto-lei
N° 200, de 25 de fevereiro de 1967, pois, antes disso, o Cddigo de Contabilidade
Publica da Unido ndo possuia a virtude de regulamentar com particularidade, isonomia
e clareza a matéria em questéao.

Tal disposicéo legal reorganizou a Administracéo e estabeleceu diretrizes para a
Reforma Administrativa, assentando bases fundamentais e necessarias as atividades
do Governo Federal, tais como o planejamento, a coordenacdo, a descentralizacdo, a
delegacédo de competéncia e o controle.

Foram delimitadas em um uUnico documento, lastreados nos fundamentos
anteriormente citados, as regras elementares da execucdo or¢camentaria e financeira,
sendo editadas as normas de gestdo, que dentre outras instituiu a figura do ordenador
de despesa. Previu, ainda, que nenhum gasto poderia ser realizado sem a existéncia
de crédito que o comportasse; que o pagamento de despesa far-se-ia mediante ordem
bancéaria ou cheque nominativo, pois, anteriormente, grande parte dos gastos eram
pagos em espécie, e dava amplos poderes ao Tribunal de Contas, ou suas delegacoes,
para realizar inspecdes de controle externo nos érgdos do Poder Executivo Federal.

O referido Decreto-lei estabeleceu que as compras, obras, servicos e alienacoes,
na esfera federal, passariam a ser efetuadas com estrita observancia do principio da
licitacdo, ou seja, ndo mais se poderia obter precos sem que fosse assegurada a
publicidade e definidas as regras do certame com antecedéncia. Criou as modalidades
de LicitagBes (Concorréncia, Tomada de Precos e Convite) por graduacdo do valor a

ser desembolsado, tendo como referéncia o valor do salario minimo mensal.

12



Foram fixados, também, critérios para o julgamento das licitacdes, levando em
consideracdo as circunstancias de qualidade, rendimento, precos, condicdes de
pagamento, prazos e outras convencionadas em edital. Mas tornou, por outro lado,
obrigatéria a justificativa escrita da autoridade competente sempre que nao fosse
escolhida a proposta de menor preco.

Para defender os interesses dos negocios publicos, previu, de forma facultativa,
a critério de cada organizacdo, a exigéncia de prestacdo de garantia por parte dos
licitantes nas modalidades de caucdo em dinheiro, fianca bancaria e seguro-garantia.

Criou, no ambito das unidades administrativas, o registro cadastral de habilitacdo
de firmas, para inscricdo dos interessados, podendo a UA se socorrer de outra quando
incidentalmente ndo dispuser de tal banco de dados.

Estabeleceu, de forma inédita, san¢cdes administrativas — multa prevista nas
condi¢Bes de licitagdo; suspenséao do direito de licitar, pelo prazo que a autoridade fixar,
segundo a gradacé&o que for estipulada em funcéo da natureza da falta; e declaracéo de
inidoneidade para licitar na Administracdo Federal - a serem aplicadas ao credor que
nao cumprisse a obrigacéo contratual relativa a obras e servicgos.

Em sintese, o arcabouco jurisdicional pds ordem nas atividades de compras,
proporcionando aos administradores do governo as ferramentas para planejar e
organizar o orgamento.

Com o passar dos anos, os instrumentos que definem o método e a forma de
como proceder a um certame licitatorio foram sendo aperfeicoados, como a Lei N°
6.946, de 17 de setembro de 1981, que estabeleceu novo referencial para os limites
das licitacdes, atrelando as modalidades a nascente indexador - o maior valor de
referéncia (MVR) por regido, em lugar do padrdo utilizado em todo o territorio,
anteriormente comentado, e a exigéncia dos licitantes estarem regulares com a
Fazenda Nacional. Ou seja, 0 governo passa a somente contratar e pagar qguem esta
em dia com o erario federal.

A Lei ainda procurou reduzir a burocracia dos que desejavam tomar parte nas
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licitacbes promovidas pelas diversas entidades, tornando valida para todos os entes do
Governo Federal a prova de registro cadastral, ou seja, ndo havia mais a necessidade
do interessado apresentar, toda vez que quisesse habilitar-se, a documentacéo
probatdria de sua capacidade técnica e de regularidade com o Fisco.

Em 21 de novembro de 1986, houve um grande avanco nas relacbes comerciais
entre o poder publico e o privado, quando foi aprovado o estatuto juridico das licitacfes
e contratos administrativos — Decreto-lei N° 2.300, que consolidava as normas estatais
inerentes aos procedimentos licitatorios.

Tal ordenamento definiu, com mindcia, todas as fases do processo de compra,
alienacdo e execucao de servicos e de obras, instituindo critérios objetivos e justos na
analise e julgamento das propostas de precos.

Inovou ao estabelecer os tipos de licitacdo, elencando-os em a de menor preco,
a de melhor técnica, a de técnica e preco e a de preco-base. E tornou mais amplas as
modalidades de licitacdo, inserindo o concurso e o leildo, bem como as situacdes
possiveis de sé-la dispensada.

Nas situacfes em que houvesse inviabilidade juridica de competicédo, estatuiu a
inexigibilidade, elencando situacfes especiais que vinham se sucedendo.

Definiu a documentacdo necessaria a habilitacdo, inerente as capacidades
juridica e técnica, idoneidade financeira e regularidade fiscal. Determinou a formacao
de comissao, permanente ou especial, para o julgamento dos pedidos de inscricdo em
registro cadastral, sua alteracdo ou cancelamento, e das modalidades de licitacéo,
integrada por no minimo trés membros, cuja investidura ndo poderia exceder a um ano,
bem como nédo poderiam ser reconduzidos para o biénio seguinte.

A fim de tornar ao alcance da Administracdo e dos 6rgdos de controle, interno e
externo, facilitando a busca e a analise dos atos praticados, o Decreto-lei normatizou
gque o procedimento da licitagdo seria iniciado com a abertura de processo
administrativo, em que seriam juntadas todas as pec¢as que deram origem e

sustentacdo a despesa executada.
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Quanto aos contratos administrativos, estabeleceu o regime juridico, sua
formalizacao, alteracdo, execucao, inexecucao e rescisao, uniformizando as clausulas e
demarcando sua duracdo a vigéncia dos respectivos créditos, excecao feita aos
relativos a projetos ou investimentos incluidos em orcamento plurianual, no limite de
cinco anos, podendo ser prorrogado.

Permitiu ao contratado optar pela modalidade de prestacéo de garantia que mais
Ihe aprouve-se, dentro das que permaneceram em vigéncia.

No que diz respeito as penalidades, fixou o valor da multa e do prazo maximo de
dois anos de suspensao, atribuindo somente a Ministro de Estado a aplicacdo de
declaracéo de inidoneidade, enquanto perdurarem os motivos da punicao.

Quanto aos recursos administrativos, prescreveu o prazo de cinco dias para sua
interposicdo, impugnacdo por parte dos demais licitantes e julgamento pelas
autoridades enunciadas.

A area de circunscricdo do Decreto-lei 2300 ultrapassou a esfera do Executivo
Federal, regendo também as obras, servicos, compras e alienacdes realizadas pelos
orgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Tribunal de Contas, no que couber. Ja
aos Estados, Municipios, Distrito Federal e Territérios seriam aplicadas as normas
gerais.

Tal diploma legal produziu efeitos positivos na conducdo da escolha mais
vantajosa e na vasta doutrina patrocinada por doutos juristas.

Como os processos histéricos amadurecem e eclodem na sua hora, o Brasil
reconstruiu através da democracia e do Estado de direito uma fecunda base juridica,

nascendo uma nova Constituicao, pilar de sustentacdo das normas de conduta.

1.2 CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Pela Emenda Constitucional N° 26, de 27 de novembro de 1985, é convocada
uma Assembléia Nacional Constituinte, eleita em 15 de novembro de 1986, a fim de

elaborar a oitava Constituicdo para o Brasil, pautada na idéia moderna de um Estado
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Democratico.

Os trabalhos se desenvolveram sem a apresentacdo de um anteprojeto prévio,
muito embora o Poder Executivo houvesse constituido uma comissao de notaveis para
elabora-lo, conhecida, em razédo do nome de seu Presidente, como Comissédo Afonso
Arinos. Agravada pela falta de coordenacdo entre as diversas comissfes que
elaboraram anteprojetos parciais, e a abrangéncia desmesurada com que cada uma
cuidou de seu tema, ocorreu uma das maiores vicissitudes da Constituicdo de 1988: as
superposicdes e o detalhismo minucioso, prolixo, inteiramente impréprio para um
documento dessa natureza.

De toda sorte, ndo devem ser minimizadas as inovacfes dignas de louvor, ndo
s6 no campo dos direitos fundamentais como também na constitucionalizacdo de
importantes garantias, a exemplo da acédo civil publica e do mandado de seguranca
coletivo. No tocante a organizacao dos Poderes, promoveu-se um maior equilibrio, que
atenuou a supremacia do Executivo. E, no ambito da organizacdo do Estado, realizou-
se significativa descentralizacdo politica, que revalorizou Estados e Municipios, pelo
incremento de suas competéncias e de suas receitas.

O Capitulo VII regrou a administracdo publica, secdo do Executivo, de carater
subordinado e hierarquizado, que prepara, acompanha a execugcdo ou executa por Si
leis ou outras resolucdes politicas.

O seu carater subordinado a distingue do governo propriamente dito. Este € que
decide politicamente, escolhendo fins e meios. Estes fins e meios sdo os dados de
onde partem o trabalho da administracdo. Sem duavida, esta, por seus servi¢os técnicos,
colabora no preparo e formulacdo das diretrizes politicas. Essas diretrizes sao
obrigatérias, ndo porque as assessorias assim entenderam, mas porque um 6rgao com
poder decisério o quis e, destarte, as encampou.

Exige a Lei Magna outorgada no dia 5 de outubro de 1988, em seu Art. 37, que a
Administragdo Publica direta, indireta e fundacional paute sua atividade com

obediéncia, dentre outros, dos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e
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publicidade.

Nesse contexto, por principios deve-se entender como a fonte, a origem, o
nascedouro, a base inicial do Direito Administrativo Publico, sendo, por isso, importante
compreender o significado de tais fundamentos.

Principio da Legalidade - O Estado s6 faz aquilo que a lei determinar. O cidadéo
faz tudo o que a lei nao proibir. O agir da Administracao Publica necessita estar previsto
em lei, vai agir quando, como e da forma que a lei determinar (Art. 5°, Il — CF/88). E
uma garantia contra abusos do poder. Do ponto de vista do cidadao, este principio
funciona como uma garantia contra o excesso e abuso de poder.

Principio da Impessoalidade — O agir da Administracdo Publica ndo se confunde
com a pessoa fisica de seu agente. Traz, por um lado, o sentido de auséncia de rosto
do administrador, de outro, a auséncia de nome do administrado. Por isso, veda-se, por
esta via, qualquer tratamento discriminatério ou preferencial.

Principio da Moralidade - O que se exige € um comportamento ético, juridico e
adequado, obrigando a correta aplicagcdo do dinheiro publico. Nado basta a simples
previsao legal que autorize o agir da administracdo publica, € necessario que além de
legal seja aceitavel do ponto de vista ético-moral (Art. 37, § 4° da CF/88). Nestes casos
trabalham-se com conceitos juridicos indeterminados que, em muitas situac¢des, tornam
dificeis a interpretacdo e aplicacdo de sancoes.

Principio da Publicidade - Art. 5°, XXXIV da CF/88: Tem por finalidade conferir
transparéncia aos atos e contratos do Poder Publico, de forma a viabilizar o exercicio
pleno do controle por parte da sociedade. Significa que qualquer cidadao pode se dirigir
ao Poder Publico e requerer copias e certidbes de atos e contratos. Ainda, a
publicidade faz parte da esséncia do ato e ele sé podera, validamente, produzir seus
efeitos, quando ocorrer a publicacdo no Diario Oficial ou equivalente. As questdes de
foro intimo do cidad&o, questfes de Seguranca Publicas sdo excecdes a este principio.

A Emenda Constitucional N° 19, de 4 de junho de 1998, acrescentou ao caput do

Art. 37 o principio da eficiéncia, que impde ao agente publico um modo de atuar que
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produza resultados favoraveis a consecucéao dos fins que cabem ao Estado alcancar. O
agente publico deve realizar suas atribuicbes com presteza, perfeicdo e rendimento
profissional. Com a privatizacdo caminha-se para o Estado minimo, havendo a
necessidade de ser fixado fonte constitucional para sustentar normas reguladoras,
exigindo que os servicos prestados por particulares (privatizados) sejam eficientes.
Dada as inovacOes inseridas na Constituicdo de 1988, o Decreto-lei N° 2.300
precisou ser reestruturado, nascendo, em consequéncia, novo estatuto das licitacbes e

dos contratos administrativos.

1.3 O NOVO ESTATUTO DAS LICITACOES E DOS CONTRATOS ADMI-

NISTRATIVOS

Em 21 de junho de 1993, foi sancionada a Lei N° 8.666, com base nos principios
citados no item anterior e o constante do inciso XXI do art. 37 da Constituicdo de 1988 -
‘ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras servigos, compras e
alienacbes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes”.

Com efeito, ja no Art. 3° da Lei sédo invocados os principios que devem nortear o
processamento e julgamento das propostas, que além dos ja explanados, determina a
observancia dos seguintes:

Principio da Isonomia - Trata-se de um principio geral, diferentemente dos que
serao esclarecidos adiante, significando que todos séo iguais perante a lei.

Principio da lgualdade - E um principio setorial ou especial, como os abaixo
mencionados, que se irradiam sobre fato ou matéria especifica. Ndo se trata pura e
simplesmente de tratamento juridico isonédmico. “O principio da igualdade consiste em

tratar desigualmente os desiguais e igualmente os iguais” (Aristételes). O que nao se
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tolera é o favorecimento, o protecionismo. A distingdo no tratamento deve possuir
fundamento ético-juridico. No julgamento da licitagdo, ganha quem ofertar a proposta
mais vantajosa, em obediéncia aos ditames da lei e do edital.

Principio da Probidade Administrativa - Entende-se que o servidor publico devera
agir com honestidade e justica no cumprimento de seus deveres administrativos.

Principio da Vinculacdo ao Instrumento Convocatdrio - Ndo cabe a servidor
publico e a participante de certame licitatorio fugir as regras estabelecidas previamente
no instrumento convocatorio (edital).

Principio do Julgamento Objetivo - A selecdo da proposta mais vantajosa deve
obedecer ao tipo de licitagédo previsto e as condi¢cbes anteriormente fixadas.

Cabe mencionar que se traduz como proposta mais vantajosa para a
Administracdo aquela que, apés ser selecionada dentre outras, oferece economia ao
erario publico e objeto dentro dos parametros exigidos.

A Lei 8.666, que atualmente rege as licitacBes publicas, ndo promoveu graves
modificacdes ao Decreto-lei 2300, mas ampliou o raio de sua aplicacdo a todos niveis
da Administracdo Publica, que anteriormente ndo estavam subordinados aquele ato,
abrangendo as autarquias, fundos especiais, fundagbes publicas, empresas publicas e
sociedades de economia mista e demais entidades controladas pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Inovou ao admitir em lei que estabelece procedimentos licitatorios, cujo escopo é
definir acbes administrativas, sancfes aos que praticarem crime no desempenho de
atividades ligadas a tal estatuto.

A referida lei foi alterada por varias vezes. Na dUltima, foi introduzida a
modalidade de licitacdo denominada pregéo, através da Medida Provisoria N° 2.108-14,
de 24 de maio de 2001, em que a disputa pelo fornecimento é feita por meio de
propostas e lances em sessao publica.

O pregdo veio ao encontro as antigas aspiracdes do administrador, por permitir

disputa pelo fornecimento entre os interessados em uma Unica sessao, invertendo o rito
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de longo tempo adotado. Primeiro encerra-se a etapa competitiva, ordenando as ofertas
gue consignaram 0s menores precos, observados 0s prazos maximos para entrega, as
especificacbes técnicas e os parametros minimos de desempenho e qualidade
definidos no edital, para em seguida verificar a documentacdo requerida para a
habilitacdo — situacdo regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o
Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS) e atendimento as demais exigéncias
do edital.

E relevante o fato de os precos serem conhecidos antes da fase que maiores
problemas administrativos e judiciais traz a Organizacédo, a habilitacdo, pois possibilita a
reducdo do prazo de adimplemento e coloca a margem aqueles licitantes que séo
“‘mestres” em derrubar os demais competidores através de falhas documentais.

Deve-se ainda registrar a magnitude da Medida Proviséria, por determinar a
utilizacdo de meios eletronicos na divulgacao do edital e investir o pregoeiro de poderes
para negociar, diretamente com o proponente, o melhor preco, além de vedar a
exigéncia de aquisicdo do edital pelos licitantes, como condicdo para participacdo no
certame.

Em sintese, a Constituicdo e a Lei N° 8.666, e suas alteracdes posteriores,
complementadas pelas legislacbes sobre sistema de registro de precos - SIREP,
sistema de cadastramento unificado de fornecedores — SICAF, sé@o os balizadores de
gualquer processo licitatorio. Contudo, ndo obstante os avancos propalados e vasta
normatizacao, as licitagbes nem sempre produzem os efeitos desejados, quer sejam
aqueles relacionados com a amplitude do processo, de forma a obter competitividade e
precos mais vantajosos, bem como pelo ndo alcance da economia de escala.

De posse dos conhecimentos que marcaram a evolucao historica dos processos
ligados as legislagBes que viabilizam as aquisicbes no servigo publico e como as
mesmas interagiram com o COMAER, torna-se mister conhecer como tudo isso

terminou por transformar-se em um delicado problema para a Aeronautica.
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2 ENFOCANDO O PROBLEMA

2.1 A SITUACAO ATUAL

Inicialmente é necessario conhecer como funciona a estrutura administrativa do
Comando da Aeronautica e as responsabilidades gerenciais de suas Organizagfes
componentes.

Segundo o Regulamento de Administracdo da Aeronautica (RADA), aprovado
pela Portaria N° 391/GM3, de 31 de maio de 1996, as Unidades Administrativas s&o
classificadas em Unidade Gestora Coordenadora (UGC), Unidade Gestora Executora
(UGE) e Unidade Gestora Responsavel (UGR).

A UGC é a Unidade Administrativa com responsabilidade definida na
programacdo e/ou no acompanhamento da execucdo orcamentaria, financeira e
patrimonial, coordenando uma ou mais ac¢des das Unidades Gestoras vinculadas.
Insere-se nesse nivel, por exemplo, os Grandes Comandos.

A UGE gerencia e processa recursos crediticios e financeiros e realiza atos de
gest&o patrimonial. E o caso do Ill Comando Aéreo Regional (Il COMAR).

A UGR gerencia recursos crediticios e financeiros, mas ndo o0s processa,
podendo, em certos casos, processar 0s recursos crediticios até a fase de licitacdo da
despesa. Cabe, por ouro lado, a Secretaria de Economia e Financas da Aeronautica
(SEFA), Orgdo Central de Controle Interno do COMAER, a avaliagdo dos casos
especificos e emisséo das instrucdes sobre as responsabilidades das UGR. A titulo de
exemplo, a Comissdo de Implantacdo do Sistema de Controle do Espaco Aéreo
(CISEA) é uma UGR que possui autonomia para realizar os procedimentos licitatorios,
ficando a cargo da Diretoria de Eletronica e Protecdo ao V6o (DEPV), que é uma UGE,

o0 desembaraco dos demais trabalhos.
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A determinacdo e o atendimento das necessidades sdo resultantes de trés
processos distintos: o operacional, o técnico e o econdémico-financeiro.

O processo operacional é determinado pelo Comando, Direcdo ou Chefia que,
em vista da missdo ou programa a cumprir, tem por objetivo a estimativa das
necessidades, a identificacdo do bem a adquirir, 0 servigco a executar e a determinacéo
da oportunidade para a sua utilizacao.

O processo técnico é determinado pelos 6rgdos e agentes especializados e
compreende desde a especificacdo dos bens e servicos mais adequados, até a
orientacdo dos usuarios quanto ao seu emprego.

Ja o processo econdmico-financeiro diz respeito a obtencdo dos recursos
necessarios as despesas e a verificacdo, em todos os niveis, do seu justo emprego em
condi¢cBes mais favoraveis de economicidade.

E importante, aqui, ressaltar que a pratica da gestdo de recursos inclui a
administracdo de receita, gerando procedimentos do mesmo grau de complexidade da
despesa, havendo, por parte dos estabelecimentos publicos, interesse cada vez mais
acentuado em conquistar arrecadacdo propria, no sentido de preencher a lacuna
deixada pelo orcamento. Esse fato é também observado no Governo, que esta
constantemente pressionado pela opinido publica para reduzir os custos de
manutencdo da maquina administrativa, minorando ou extinguindo tributos.

Por tratar-se de bens e de valores publicos, advindos da aplicacdo de impostos,
€ natural que os processos de geréncia sejam de tal forma engessados que nao
permitam a livre acdo dos servidores publicos, a fim de minimizar o desvio de conduta.
J& no setor privado observa-se exatamente o oposto, pois opera com rapidez e com
ampla margem de liberdade, na busca de solugbes que produzam os melhores
resultados possiveis.

Na tentativa de ser oportuno, ao edificar a Lei N° 8.666, o legislador procurou
maximizar 0s controles e restringir a0 maximo a capacidade de julgamento da

Comissdo responsavel pela licitacdo. Tal fato deveu-se as constantes noticias de
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superfaturamento nas compras do Governo, por meio dos veiculos de comunicacéo de
massa e nas verificacbes periddicas ou especiais efetuadas pelo Tribunal de Contas da
Unido.

Desde a criacdo do Ministério da Aeronautica, em 19 de janeiro de 1941, até os
dias atuais, a estratégia de aquisicdo de bens tem sido primordialmente executada de
forma descentralizada, com intuito de propiciar liberdade de acdo aos administradores.
Assim sendo, as OM que possuem autonomia administrativa para executar seu Plano
de Acdo obedecem aos limites constantes da dotacdo orcamentaria e atendendo aos
projetos e atividades previstas, desenvolvendo todo o processo de obtencdo dos
materiais necessarios a sua existéncia. Entenda-se obtencdo como o processo que vai
desde a determinacao das necessidades até a sua distribuicdo ao usuario final.

Convém salientar que se excetua a tal procedimento a aquisicdo de
determinados itens, uma vez que sao obtidos unicamente por organizacdes provedoras
e distribuidos, por sua vez, pela cadeia de usuarios. Enquadram-se nesse modelo de
gerenciamento materiais e equipamentos cujo dispéndio, além de elevado, carece,
ainda, de rigida padronizacdo, tais como combustiveis automotivos e de aviacao,
armamento, munic¢do, viatura, fardamento distribuido a titulo gratuito, aeronaves,
equipamento de apoio de solo, sobressalentes para a manutencdo de aeronaves e
equipamentos de protecdo ao voo entre outros.

O desembolso do COMAER no exercicio de 2000 para atender as despesas com
itens cuja licitacdo é pulverizada pelas UG, das classes de intendéncia, de informatica e
de subsisténcia, foi na ordem de R$ 91.500.000,00 (noventa e um milhdes e quinhentos

mil reais), conforme pode ser verificado na tabela abaixo:

DESCRICAO VALOR (R$)
MATERIAL DE INTENDENCIA 23.729.425,03
MATERIAL DE INFORMATICA 26.518.843,69
MATERIAL DE SUBSISTENCIA 41.267.576,98

TOTAL 91.515.845,70

Fonte: SIAFI 2000

Tabela 1-2 — Despesas executadas no exercicio de 2000, por classe de material
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Pelos valores apresentados, ndo estando incluidos os desembolsos realizados
por meio de Ordem de Compra, por motivo de inviabilidade técnica de pesquisa, pode-
se facilmente depreender que o volume de recursos despendido em aquisicdes
promovidas descentralizadamente, dos itens exemplificados, é deveras significativo.

O alcance dos acontecimentos narrados até aqui leva a uma abordagem das

consequéncias advindas para o Comando da Aeronautica.

2.2 CONSEQUENCIAS

Com efeito, as OM ressentem-se da extensa e morosa burocracia para obter
servicos, obras ou materiais. Tudo isso passa pelas fases de exame e aprovacédo da
minuta de edital de licitacdo e contrato por assessoria juridica da Administracéo,
difusdo do certame por meio de aviso publicado em Diario Oficial da Unido (DOU) e
jornal de grande amplitude, nos casos de tomada de precos e concorréncia; exame da
documentacdo apresentada; julgamento das propostas; adjudicacdo da proposta mais
vantajosa; homologacao da licitacdo; emissdo de empenho de despesa; formalizacéo
do contrato, ratificacdo do contrato pela autoridade superior; publicacdo do extrato do
contrato no DOU; emissdo do registro contabil de contratos (RCC); recebimento do
objeto contratado por Comisséo, se o valor for acima de Convite; emissdo de nota de
lancamento (NL); estocagem, controle do estoque e distribuicdo, quando se tratar de
material; emissdo de ordem bancéria; controle interno de todos os atos e fatos e
prestacdo de contas.

Deve-se, ainda, levar em conta que atualmente a maioria das UG se vé
constantemente acodadas com recursos administrativos, interpostos por licitantes,
demandando um longo tempo para analise, discussdo e julgamento, normalmente
havendo a necessidade de assessoramento prestado por profissional especializado em
direito administrativo.

Caso o interpelador ndo se satisfaca com a resolucdo proferida pela comissao
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julgadora ou pela autoridade superior, podera apelar ao Poder Judiciario para rever a
decisédo tomada, paralisando, a partir a dai, todo o processo.

O processo torna-se extremamente moroso que, por vezes, a organizagdo
prefere revogar a licitacdo e reinicia-la sob nova modalidade para conseguir 0 bem
almejado, incorrendo em situa¢cdes de fracionamento da despesa.

Para a sistematica classica de obtencao centralizada, exige-se a constituicao de
uma estrutura pesada, que inclui recursos humanos técnico-especializados para
determinar as necessidades, elaborar e analisar padrdes de qualidade, desenvolver
todo o processo de licitagcdo, controlar o estoque, receber, armazenar e distribuir os
suprimentos adquiridos por depoésitos secundarios ou diretamente pela cadeia de
usuarios, além de possuir equipamentos e instalacdes adequadas, gerando altos custos
de manutencéo, o que é prejudicial para a instituicao.

No caso em que varias OM adquirem suprimento com especificacdes
semelhantes, cuja despesa para 0 COMAER é elevada, ha desperdicio de recursos de
toda a ordem, sejam humanos ou materiais, mas de forma mais objetiva pode-se
melhor aferir quando se trata dos orcamentarios.

Como exemplo, foram selecionadas algumas UG e confrontados os valores
avencados na aquisicado de itens comuns e de consumo elevado, no exercicio de 2000,
a fim comprovar a disparidade de precos e a consequente perda de recursos, conforme
apresentado nos anexos 1 e 2.

Deste modo, verificam-se grandes diferengas nos precos contratados, chegando
até a 84%, como € o caso do item papel toalha.

Se for aplicado o percentual de 36%, que corresponde a média da diferenca
entre os precos listados, sobre R$ 91.515.845,70 (noventa e um milhdes, quinhentos e
quinze mil, oitocentos e quarenta e cinco reais e setenta centavos), despesa realizada
no exercicio de 2000 - constante da Tabela 1-2, podera ser obtida uma economia de
até R$ 32.900.000,00 (trinta e dois milhdes e novecentos mil reais).

Ainda verifica-se a deficiente especificacdo do material que se deseja,
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sobrevindo o recebimento de bem inadequado e a dificuldade de verificagcdo por parte
dos 6rgéaos de controle. Além de tudo, a perda de tempo.

Conhecendo-se todos os pormenores, 0 problema pode ser assim enunciado:
Como resolver o problema decorrente da pulverizacdo das aquisicfes de
materiais e equipamentos das classes de intendéncia, de informatica e de
subsisténcia, de largo uso nas OM da Aeronautica e cujo dispéndio € vultoso, a
fim de racionalizar os procedimentos licitatorios com conseqliente economia de
recursos humanos e orcamentarios?

E, face o COMAER néao dispor dos recursos necessarios para estabelecer uma
organizacdo baseada no método classico de obtencdo centralizada de suprimento, €
necessario e imediato conceber um novo modelo estratégico para a execuc¢do dos

processos de licitacdo, como veremos a seguir.
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3 UM NOVO MODELO

3.1 A CENTRALIZACAO DAS LICITACOES

Com o objetivo de dissipar o 6bice apresentado, de forma a proporcionar o
eficiente emprego de recursos humanos, materiais e orcamentarios do Comando da
Aeronautica, hasce uma proposta simples e pratica para solucionar o problema:

Centralizar as licitacbes de materiais e equipamentos das classes de
intendéncia, de informética e de subsisténcia, necessarios a todas UG do
COMAER, na Subdiretoria de Abastecimento da DIRINT, até 31 de dezembro de
2002.

Em face de a Aerondutica ter caréncia de pessoal, material e crédito para
implantar o sistema tradicional de obtenc¢&o unificada, como ja discorremos, em que héa
a necessidade de se constituir uma estrutura organizacional especifica, que possua
efetivo organizado, meios e instalacdes, apresenta-se uma férmula que compartilha
responsabilidades utilizando os meios disponiveis, cabendo a um sé érgao realizar todo
0 processo licitatério, ficando as UG responsaveis pela determinacdo de suas
necessidades, formalizacdo dos contratos, emissdo das notas de empenho e
recebimento dos itens de que necessitam.

Com vistas eliminar o cartel e em razdo do nosso pais ter dimensdes
continentais, tendo a Aeronautica organizacdes espalhadas por todo o territorio, 0s
itens serdo divididos por lotes, que corresponderéo as necessidades das UA por regiao,
coincidentes com as areas geograficas de cada COMAR. Tal resolucao faz com que se
diferencie o valor do frete, e consequente divergéncia no custo logistico, e, ainda, visa
atrair maior quantitativo de competidores, promovendo-se ampla oportunidade de

competicdo entre os interessados.
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O modelo construido agregara trabalho e meios disponiveis para alcancar o
resultado pretendido — eliminar desperdicios. Como um grande holding, o COMAER
substituird o antigo modelo de execucdo de licitagbes por uma gestdo integrada, na
gual os participes, ou seja, as UA compartilhardo acdes gerenciais, criteriosamente
planejadas, a fim de evitar a obtencédo fora do método preconizado, com a alegacao de
imperfeicbes no novo modelo. Como exemplo, pode-se citar o recebimento de item
inadequado ou o atraso na entrega dos bens adquiridos.

Em face de o modelo arquitetado necessitar de um rigoroso planejamento e
envolver todas as UA da Aeronautica, o EMAER sera o 6rgéo responsavel pela direcéo
dos trabalhos de implantacédo, desenvolvimento e acompanhamento do novo modelo,
além de fixar o teto orcamentario a ser empregado pelas UG.

E para que sejam gerenciadas as acdes decorrentes e haja perfeito ajuste entre
0s participes do novo processo sera instituido pelo EMAER um Grupo de Trabalho
(GT), com a patrticipacdo das UA e técnicos nas areas de planejamento orcamentario,
de contratos, de licitacdes, de padronizacdo, juridica e de informatica. Ao final do
processo de consolidacdo o GT emitird um relatorio que espelhard as ocorréncias
havidas e sugestfes de ajuste.

As UA serao representadas pelos SERINT da area, que coordenardo as acdes
regionalmente, realizardo reunides de esclarecimento e exercerdo 0s controles de
gestao (financeira, orcamentaria e patrimonial).

Como o contrato é peca fundamental da transacdo, para que ndo haja davida
entre as partes do que se pretende, fardo parte do GT técnicos do setor de contratos da
SEFA, que dominam eximiamente o assunto e, principalmente, por os contratos a
serem avencgados pelas UG terem suas clausulas padronizadas, alteradas apenas
aquelas que informam os itens a serem fornecidos, as partes e os prazos de entrega. A
tarefa destes técnicos serd a de elaborar duas minutas de contrato, um a ser utilizado
nas compras realizadas pela modalidade pregao e outro na modalidade concorréncia.

Foi eleita a Subdiretoria de Abastecimento da DIRINT para efetivar as licitagoes,
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em virtude de possuir requisitos essenciais para cumprir a tarefa, que sao os seguintes:

a) estar sediada na cidade de Sao Paulo, que detém o maior centro comercial e
parque fabril do pais;

b) possuir suficiente corpo técnico-especializado para levar a efeito o sistema
proposto, com experiéncia na padronizacdo de materiais e na realizacdo de
licitacbes de grande envergadura, como é o caso da aquisicdo de tecidos e da
contratacao da prestacao de servico de confeccéo de uniformes; e

c) ter os meios e instalacbes adequadas para processar a burocracia inerente
aos procedimentos licitatorios.

No periodo compreendido de 1° de janeiro de 2000 a 16 de julho de 2001 a
SDAB procedeu a onze concorréncias, dezessete tomadas de precos e dois pregdes, e
atualmente consta em seu efetivo cento e noventa e oito militares e servidores civis,
dentre os quais dezenove oficiais intendentes.

E com a possibilidade de integrar as Organizacfes e empresas pela utilizacdo de
mecanismos modernos e eficientes de comunicacdo e controle, como € o caso da
intraer e da internet, que proporciona transparéncia e rapidez na transferéncia de
arquivos e dados, bem como o eficiente acompanhamento de acdes, ndo € mais
possivel conceber UG agindo desvinculadas no processo de compra de itens que 0s
utilizam de forma comum.

Por o CCA-RJ ja ter produzido para as OM um sistema gerencial de licitacdes,
denominado Sistema de Gerenciamento de Intendéncia (SIGINT),que atualmente esta
sendo reavaliado, ficara a seu cargo adaptar tal software para emprego por toda a
Forca através da intraer e internet. Tal programa administrard dados e proporcionara
ferramentas que irdo desde a obtencéo pelas Unidades de formulérios para a coleta de
itens a serem licitados, passando pela transmissédo das necessidades das UG a SDAB,
consolidacdo das informagdes, gerenciamento dos procedimentos licitatorios,
fornecimento aos interessados na licitacdo de coOpia de formularios através de

download, até divulgacdo dos editais e resultados das licitagbes ao publico interno e
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externo.

Para que os atos inerentes as licitacbes e contratacdes sejam permeados de
condi¢Bes juridicamente perfeitas, evitando contestacdes administrativas e/ou judiciais,
as analises juridicas das minutas dos editais e contratos serdo feitas pela Consultoria
Juridica do Comando da Aeronautica (COJAER), devendo fazer parte do GT assessor
juridico daquele 6rgéao.

Desse modo, como exigéncia para o funcionamento da centralizacdo dos
processos de licitacdo no COMAER, deverdo ser determinadas as operacdes que

conduzirdo ao resultado desejado, cuja discusséo sera procedida a seguir.

3.2 A OPERACIONALIZACAO

Apos ter sido apresentada a solucdo proposta, torna-se necessaria a explanagao
de como devera ser implantada no Comando da Aerondutica.

Para que o resultado econémico seja alcancado, o tipo de licitacdo sera o de
menor preco, na modalidade pregdo, porquanto possui as qualidades de obtencéo de
precos com acirrada disputa, em menor tempo e com grande transparéncia. Exclui-se
da regra os equipamentos de informatica, que exigem o tipo técnica e preco, na
modalidade concorréncia, conforme define a Lei N° 8.248, de 23 de outubro de 1991.

Ressalta-se que a Lei N° 8.666 exige o prazo minimo de quarenta e cinco dias
entre a divulgacdo do resumo do edital de concorréncia, do tipo técnica e preco, e o
recebimento das propostas, enquanto no pregao o prazo cai para oito dias.

As licitacBes serdo realizadas observando-se 0s seguintes parametros:

a) 0S pregoeiros, as equipes de apoio e a comissao especial de licitagdo (CEL),
instituidas pela SDAB, serdo integradas por pessoal indicado pelas OM
sediadas na cidade de Séo Paulo e, se necessario, técnicos de 0Orgaos
eminentemente especializados, localizados em outros municipios;

b) os processos licitatorios serdo separados por COMAR e por natureza e

subelemento de despesa, para possibilitar a maior competicdo possivel entre
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comerciantes atacadistas e fabricantes. As fabricas por terem a capacidade
de reduzir precos através da producao e arcarem com menor incidéncia fiscal,
e 0 comeércio regional por possuirem estoques e despenderem menores
importancias com o frete;

c) as necessidades serdo determinadas para o periodo de seis meses, limitadas
ao crédito fixado pelo EMAER,;

d) para que haja maior divulgacdo dos certames, sera fomentada propaganda
pela internet, intraer e todos o0s jornais de grande circulacdo das capitais dos
estados, além do Diério Oficial da Uni&o;

e) as licitacdes serdo validas por seis meses;

f) os bens serdo entregues pelos contratados diretamente as UG usuarias;

g) o recebimento dos itens sera programado ao longo do periodo de vigéncia da
licitacdo, a fim de ndo comprometer a capacidade de pagamento e estocagem
das UG; e

h) os itens que fardo parte do novo modelo de licitacdo ndo poderdo ser
adquiridos diretamente pelas UG, a fim de fortalecer o sistema, cabendo aos
SEREF executarem os controles necessarios.

Para que seja exequivel a implantacdo da solucdo apresentada, no exercicio de

2002, o Grupo de Trabalho devera seguir o cronograma constante do anexo 3.

No calculo dos periodos de execucéo, citados no cronograma, foram levados em
consideracdo o0s prazos minimos de divulgacdo das licitacdes, dos recursos
administrativos e dos tramites burocraticos, possibilitando o advento dos resultados no
menor espaco de tempo possivel, que ocorrerdo no proximo exercicio.

Como foi visto, a operacionalizacdo das acdes demanda cuidadoso
planejamento, cumprimento de prazos e distribuicdo equilibrada de tarefas, para que se
obtenha sucesso.

Isto posto, verifica-se que o COMAER possui pessoal adequado e em

guantidade suficiente para implantar, operacionalizar e supervisionar a solugao
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aduzida.

Quanto aos custos resultantes da adaptacdo do SIGINT, eles sdo minimos, haja
vista que atualmente ja se faz necessario aperfeicoa-lo para uso das OM e as
alteracdes restringir-se-do a obtencao de copia de arquivos pela intraer e internet. Os
relativos a promocao de reunides do GT e dos SERINT com as UA, que ocorrerao
somente na fase de implantacéo, restringem-se ao custeio das despesas com diarias
fora-de-sede e passagens, em contrapartida a uma permanente economia de recursos
humanos e, econdmicos e materiais.

No que tange ao aspecto legal, é viavel adotar na Aeronautica a presente

solucédo em curto periodo, como sera visto a seguir.

3.3 EMBASAMENTO LEGAL

A permissividade legal para que as licitacbes sejam centralizadas na SDAB
consta do Art. 20 da Lei N°8.666, que informa: “As licitagdes serao efetuadas no local
onde se situar a reparticdo interessada, salvo por motivo de interesse publico,
devidamente justificado”.

Especificamente, a solucdo proposta vem ao encontro do interesse do Estado,
em particular do COMAER, em reduzir os custos e principalmente eliminar desperdicios
Nnos processos licitatorios.

Para completar o ciclo legal de instituicdo do novo modelo de licitacGes, torna-se
indispensavel baixar normas internas que regulem as atividades, que ficara a cargo de
grupo de trabalho especifico.

No sentido de corroborar o que foi apresentado, uma analise APA torna-se
oportuna, como esta exposto a seguir:

a) quanto a ADEQUABILIDADE: que a solugao resolve o problema, pois cria as

condi¢cdes necesséarias para a racionalizacdo dos procedimentos licitatorios
com o propoésito de economizar recursos humanos e orgamentarios;

b) quanto a PRATICABILIDADE: que a solugdo pode ser implantada, pois os
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meios necessarios estdo disponiveis, em seus aspectos quantitativos e
gualitativos, e superam o0s Obices apresentados, utilizando-se tdo somente a
inteligéncia e a determinacéo ; e

c) quanto a ADEQUABILIDADE: que a solucdo convém, pois a economia de
recursos a ser obtida com a sua adocdo, em termos de beneficios,
compensam 0s custos de implantacédo e operacéao.

Conclui-se que, por tudo que foi exposto, € absolutamente necessario adotar a

solucéo apresentada, por ser adequada, praticavel e aceitavel.
E para fortalecer o estudo ora dissecado, resta visualizar no futuro os beneficios

das medidas recomendadas.
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4 UMA VISAO DE FUTURO

Como a Aeronautica foi contemplada com investimentos na ordem de trés e meio
bilhdes de doélares, a serem aplicados nos anos de 2000 a 2007, por meio do Plano de
Fortalecimento do Controle do Espaco Aéreo Brasileiro, havera significativo incremento
da area operacional, com a aquisicdo de aeronaves e 0 retorno das operacdes de
manutencdo em sua plena capacidade, acarretando a necessidade dos setores de
apoio administrativo sustentarem tal evolucéo.

Neste cenario, € preponderante que o maximo de recursos seja canalizado para
soerguer a atividade-fim, por ndo haver previsdo de espaco para aumentar a dotacdo
orcamentaria da atividade-meio.

Verificou-se no presente trabalho que o método mais rapido para reduzir
despesas € eliminar os desperdicios que vem ocorrendo no sistema de obtencdo
descentralizada nas UA, que tém origem na pulverizacdo dos processos licitatérios de
materiais e equipamentos de subsisténcia, de informatica e de intendéncia.

Para tal, foi proposto centralizar os processos de licitacdo na SDAB, passando
as UG a executar os demais atos administrativos inerentes a obtencao.

Reveste-se de grande importancia a implantacdo do novo modelo gerencial, que
trard em seu bojo resultados rapidos e de simples implementacéo.

Caso seja adotada a original e certeira solucdo, no corrente exercicio, poderao
ser colhidos os resultados no curto prazo de um ano, ainda em 2002. Em médio prazo,
0 modelo teria configuracdo mais aprimorada, podendo a longo prazo ser aplicado a
todas as necessidades da Aerondutica.

Como o maior bem que uma instituicdo possui € o homem, a proposta
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apresentada elevara os conhecimentos técnicos do pessoal envolvido, por virem a
gerenciar seguidos processos licitatorios de grande envergadura e passarem a
exercitar a negociacao por melhores condi¢cées na modalidade de licitagdo denominada
pregdo. Com isso, tais profissionais poderdo irradiar técnicas modernas e terem
condi¢cdes de aperfeicoar o novo método.

Sera de grande valia a utilizacdo dos mecanismos de informacao eletronica,
como a internet e a intraer, para divulgar os interesses de compra do COMAER, pois
deitara por terra o muro que separa a burocracia e 0s empresarios, dando
transparéncia aos atos e fatos inerentes as licitagdes, que por longa data séo criticados
pelo obscurantismo, além de que proporcionara aumento significativo de concorrentes,
pela propaganda que tais ferramentas oferecem.

O resultado mais proeminente e imediato da presente proposicdo sera a
compressdo dos precos contratados, por agrupar as vultosas necessidades da
Aeronautica e ampliar a quantidade de fabricante e grandes atacadistas interessados
na venda, ocorrendo a economia de escala.

Uma das principais vantagens que permeara o inédito processo € o0
planejamento acurado, deixando de ocorrer no cotidiano das UG situacbes de
improviso e de pedidos de ultima hora, afastando de vez a possibilidade de
fracionamento de despesas.

Pode-se, ainda, ver adiante proveitos significativos na validacdo do sistema
apresentado, em especial:

a) baixo custo de implantacdo e de manutencdo, pois ja existem 0s meios
requeridos, apenas necessitando adaptar o SIGINT e baixar normas
reguladoras;

b) padronizacao dos itens, oferecendo qualidade superior;

c) utilizacdo da economia amealhada em favor das UG participes, e em

derradeira instancia do COMAER;
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d) controle “on-line” dos processos por parte dos érgaos internos de auditoria —
SEFA e SEREF; e

e) aprimoramento dos processos licitatorios realizados nas UG, em face da
acentuada reducao de procedimentos, tornando possivel ao setor de licitacdo
e contratos concentrar suas atencdes na correcdo e busca de melhores
precos.

Para que ndo subsistam duvidas na justa decisdo de validar a proposta deve-se
analisar os resultados da implantacdo da solugcdo com éxito que possam surgir,
apesar do criterioso planejamento, considerando-se que serdo eliminados os
desperdicios de recursos, por meio da centralizacdo dos procedimentos licitatérios,
base de sustentacéo do presente trabalho.

Como possibilidades de efeitos negativos podem ser conjecturados que:

a) podera ocorrer demora na homologacao dos processos licitatérios, em virtude

de possiveis recursos administrativos impetrados por licitantes; e

b) podera ocorrer atraso na entrega dos itens adquiridos, por falha no sistema

logistico das empresas contratadas.

Na ocorréncia de tais Obices as UG poderao adquirir imediatamente parcela dos
bens de que necessitam, através de dispensa de licitacdo ou convite, até que haja o
efetivo recebimento da totalidade dos materiais contratados.

E, ainda, se porventura houver causa ou for intempestivamente decido
interromper o0 processo, as rédeas das licitacbes retornariam sem sobressalto ao
controle das UG, por néo terem sido transferidos créditos e pessoal, nem tampouco ter
sido inicialmente desmobilizado os recursos dos setores de licitacdo, até porque as
atividades que complementam o novo modelo e as licitacbes de outros bens
permanecerdo sob a responsabilidade das UA.

Em dltima analise, para adimplir ao que foi proposto basta espirito empreendedor
e vontade em quebrar resisténcias as mudancgas.

Por fim, serdo percorridos os fundamentos que alicercaram a monografia, dando

énfase aos pontos principais.
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CONCLUSAO

Com o passar dos anos, a legislagédo que trata das licitagBes publicas brasileiras,
inicialmente regulamentada pelo Codigo de Contabilidade Publica da Unido, foi sendo
consubstanciada com maior detalhamento, tendo havido consideravel alteracdo nos
ultimos trinta anos, desde o Decreto-lei N° 200/67 até Lei N° 8.666/93, que tem vigéncia
nos dias atuais e impera com maior rigor nas acdes do Administrador Publico.

Para que se pudesse atinar a complexidade dos atos praticados na aquisi¢ao de
um bem, foram explicadas as principais fases de obteng¢édo, com enfoque no processo
licitatorio.

Desde a criacdo do MAer, optou-se primordialmente pela estratégia de
descentralizar as funcdes inerentes a obtencdo, cabendo a cada UA promover as
licitacOes de suas necessidades.

Como foi visto, a adoc¢éo de tal metodologia gerou como resultado o desperdicio
de recursos de toda ordem, indo desde a superposi¢cao de tarefas, pela utilizagdo de
pessoal e material em todas as UG para adquirir itens comuns, até a perda da
economia de escala, por pulverizar as licitagdes, ficando demonstrada a ineficiéncia do
atual sistema pela grande divergéncia nos precos contratados de materiais similares.

Para solucionar o problema, foi proposto um inédito modelo de centralizacdo das
licitagbes, que se baseia na consolidagdo das necessidades das UG e no
compartilhamento de acdes, onde a SDAB assume a responsabilidade de executar os
processos licitatorios e as UA de operar as demais fases.

Somente com a adoc¢éao, pelo COMAER, do novo modelo sera possivel sanar a

deficiéncia apontada e obter beneficios que ha muito sédo desejados, seja pelo aumento
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da divulgacdo e do planejamento utilizando modernas ferramentas de informacéao
eletrbnica — a internet e a intraer, 0 acompanhamento “on-line” dos processos pelas OM
e 6rgdos de controle interno, pela maior competitividade entre fabricantes e atacadistas
nos certames e instrumentos licitatérios confeccionados por técnico de elevado nivel de
especializacéo.

Pode-se concluir que a proposta tem todos o0s atributos necessarios a sua
implantacéo e producédo de resultados no proximo exercicio. Podendo a longo prazo ser
aplicado para licitar todas as necessidades da Aeronautica.

Por ultimo, é importante manifestar neste trabalho monografico que somente
com a ousadia, alicercada na légica, € possivel crescer nos momentos dificeis,
deixando para reflexdo um pensamento:

“Boas idéias sdo comuns a muitas pessoas. A diferenca esta naqueles que
conseguem fazer as idéias transformarem-se em realidade, isto €, implementar as
idéias. A maioria das pessoas fica apenas na "boa idéia" e ndo passa para a acdo. O
empreendedor passa do pensamento a a¢ao e faz as coisas acontecerem.”

Prof. Luiz Almeida Marins Filho, Ph.D.
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ANEXO 1
TABELA COMPARATIVA DE PRECOS DE MATERIAIS DA CLASSE DE
SUBSISTENCIA

UNIDADES
CLASSE
DIFERENCA
ITEM SUBSISTENCIA BAAF BAGL BASC | EPCAR |PAMAGL
(%)
ESPECIFICACAO VALOR UNITARIO (R$)
1 |ACUCAR CRISTAL (Kg) - 0,75 - 0,58 - 23
2 |ACUCAR REFINADO (Kg) 0,72 0,72 0,62 0,63 0,75 17
IARROZ PARABOLIZADO, TIPO 1, GRAO
3 0,88 0,90 0,68 0,73 0,93 27
LONGO E FINO (Kg)

4 |CAFE MOIDO, 500 g (PCT) 4,54 6,22 5,13 4,27 6,80 37
5 |CARNE BOVINA — ALCATRA (Kg) 5,60 6,40 4,18 5,55 - 35
6 [CARNE BOVINA -ACEM (Kg) 3,02 3,02 2,85 - 3,20 11
7 |CARNE BOVINA —CHA DE DENTRO (Kg) 4,80 4,07 - 4,39 4,25 15
8 [COXA DE FRANGO (Kg) 1,84 1,93 1,73 1,67 1,98 16
9 |[EXTRATO DE TOMATE, 4 Kg (LT) 6,18 6,35 6,50 6,99 6,20 12
10 |FEIJAO PRETO, TIPO 1 (Kg) 1,15 0,80 0,82 1,08 1,03 30
11 |FILE DE PEITO DE FRANGO (Kg) 4,12 3,28 3,23 - 4,48 28
12 |FILE DE PEIXE MERLUSA SEM PELE (Kg) 4,80 6,90 4,87 5,40 5,30 30
13 |[MARGARINA, 16,4 Kg (LT) 29,60 28,90 28,40 26,20 31,80 18
14 |OLEO DE SOJA, 18 L (LT) 25,33 21,00 19,13 21,50 21,24 24
15 |PAO FRANCES, 50 g (Kg) 1,94 1,46 1,50 2,20 2,88 49
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UNIDADES

CLASSE
DIFERENCA
ITEM SUBSISTENCIA BAAF BAGL BASC | EPCAR |PAMAGL
(%)
ESPECIFICACAO VALOR UNITARIO (R$)

16 |PEITO DE FRANGO (Kg) 2,84 1,84 1,98 2,45 2,30 35
17 |PRESUNTO (Kg) 4,86 4,80 4,20 4,40 4,60 14
18 |QUEIJO TIPO PRATO (Kg) 6,40 6,10 5,88 6,10 6,28 8
19 [SAL REFINADO (Kg) 0,25 0,19 0,19 0,20 0,22 24

Fonte: SIAFI 2000
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ANEXO 2
TABELA COMPARATIVA DE PRECOS DE MATERIAIS DAS CLASSES DE
INFORMATICA E DE INTENDENCIA

UNIDADES
CLASSES
DIFERENCA
ITEM INFORMATICA E INTENDENCIA BAAF BAGL BASC | EPCAR |PAMAGL
(%)
ESPECIFICACAO VALOR UNITARIO (R$)

CARTUCHO DE TINTA - COLORIDO PARA|
1 85,68 78,50 69,80 79,00 - 19
IMPRESSORA HP SERIE 500 (UN)

CARTUCHO DE TINTA - COLORIDO PARA|
2 76,80 70,20 67,80 88,90 74,60 24
IMPRESSORA HP SERIE 600 (UN)

CARTUCHO DE TINTA - COLORIDO PARA|
3 75,50 78,30 80,33 104,20 - 28
IMPRESSORA HP SERIE 800 (UN)

CARTUCHO DE TINTA - PRETO, PARA
4 69,45 64,50 66,77 99,20 - 35
IMPRESSORA HP SERIE 500 (UN)

CARTUCHO DE TINTA — PRETO, PARA|
5 87,00 66,50 67,80 79,00 65,00 26
IMPRESSORA HP SERIE 600 (UN)

CARTUCHO DE TINTA — PRETO, PARA|
6 76,50 66,50 66,42 70,20 - 13
IMPRESSORA HP SERIE 800 (UN)

7 |DISQUETE 3,57, 1,44 MB (CX) 6,15 6,45 7,70 9,90 5,90 40
8 [MOUSE PADRAO (UN) 9,40 13,90 7,50 7,50 5,81 58
9 [BOBINA PARA FAC-SIMILE (RL) 4,35 3,68 3,78 3,99 8,40 56
10 [CANETA AZUL (UN) 0,21 0,19 0,18 0,39 0,22 54
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UNIDADES13

CLASSES
DIFERENGCA
ITEM INFORMATICA E INTENDENCIA BAAF BAGL BASC | EPCAR |PAMAGL
(%)
ESPECIFICAGCAO VALOR UNITARIO (R$)

11 [CLIPE METALICO N° 2 (CX) 0,60 0,37 0,88 0,50 0,43 38
12 |GRAMPO PARA GRAMPEADOR 266 (CX) 1,30 1,12 1,95 1,95 0,56 71
13 |PAPEL A4 (RESMA) 8,90 7,38 7,89 9,93 8,90 26
14 [TINTA PARA CARIMBO (UN) 0,96 0,99 0,99 1,90 - 49
15 |ALCOOL (L) 2,00 1,49 1,67 1,17 1,43 42
16 |AGUA SANITARIA (L) 0,40 0,30 0,52 0,65 0,33 54
17 [BOMBRIL (PCT C/ 6 UN) 0,49 0,30 0,46 0,89 0,41 66
18 [CERA LIQUIDA (L) 1,35 0,58 1,60 1,72 - 66
19 |DESINFETANTE PINHO, 500 ml (UN) 0,60 1,10 0,49 0,75 0,60 55
20 |[DETERGENTE LiQUIDO, 500 ml (UN) 0,60 1,74 0,58 0,42 0,90 76
21 |PAPEL TOALHA (RL) 3,33 1,09 1,05 1,10 6,60 84
22 |PAPEL HIGIENICO (RL) 0,45 0,38 0,30 0,30 0,43 33
23 [RODO 1,33 1,16 0,95 1,00 - 29
24 [SABAO EM PO (Kg) 1,45 1,74 2,85 3,30 - 56
24 [VASSOURA DE PIACAVA (UN) 1,99 1,65 1,86 2,30 - 28

Fonte: SIAFI 2000
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ANEXO 3

CRONOGRAMA PARA A IMPLANTACAO DO SISTEMA DE LICITACOES

CENTRALIZADAS

PERIODO

ORGAOS

RESPONSAVEIS

ACAO

02 a 11 JAN 2002 EMAER Designar os integrantes do GT
Elaborar Portaria que determina a SDAB
14 JAN A 15 FEV 2002 GT executar os processos licitatorios e as DCA e
ICA que regulamentardo o novo modelo
Submeter & aprovagéo do CMT AER as normas
18 A 22 FEV 2002 EMAER
elaboradas
Publicar a legislagdo aprovada em boletim
25 A 27 FEV 2002 EMAER
externo do EMAER
28 FEV A 4 MAR 2002 CCA-BR Disponibilizar na intraer a legislagdo sancionada
Estabelecer e informar o teto do orcamento a
28 FEV A 8 MAR 2002 EMAER
ser utilizado pelas UG
28 FEV A 28 MAR 2002 CCA-BR Adaptar e implantar a nova versao do SIGINT
Promover reunides nos COMAR, para orientar
8 A 15 MAR 2002 SERINT
as UA
18 MAR A 17 ABR 2002 UA Determinar as necessidades

3 A17 ABR 2002

CCA-BR / SDAB/

UA

Testar o sistema computacional, através de

simulacbes
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PERIODO

ORGAOS

RESPONSAVEIS

ACAO

Transmitir, pela intraer, as necessidades a

18 A 26 ABR 2002 UA
SDAB
Solicitar as OM localizadas na cidade de Sao
Paulo indicacdo de pessoal para exercer as
18 A 24 ABR 2002 SDAB
funcdes de pregoeiro, integrar as equipes de
apoio e a CEL
Designar os pregoeiros, equipes de apoio e
25 A 26 ABR 2002 SDAB
componentes da CEL
29 ABR A 10 MAIO 2002 SDAB Elaborar as minutas dos editais de licitagdo
13 A 17 MAIO 2002 SEFA Elaborar as minutas de contrato
Analisar as minutas dos editais de licitagdo e
20 A 24 MAIO 2002 COJAER contratos e emitir os respectivos pareceres
juridicos
Executar os processos licitatérios, realizados
27 MAIO A 25 JUN 2002 SDAB
através de pregao
Executar os processos licitatérios realizados
27 MAIO A 23 AGO 2002 SDAB
através de concorréncia
Divulgar os resultados do pregdo as UA e ao
25 A 28 JUN 2002 SDAB
publico externo
Emitir as notas de empenho, relativas aos
1A 12 JUL 2002 UA

pregdes, e celebrar os contratos
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PERIODO

ORGAOS

RESPONSAVEIS

ACAO

Receber os itens contratados, relativos aos

15 JUL A 2 DEZ 2002 UA

pregdes

Divulgar os resultados da concorréncia as UA e

26 A 30 AGO 2002 SDAB
ao publico externo
Emitir as notas de empenho, relativas a
2 A 13 SET 2002 UA

concorréncia, e celebrar os contratos

Receber os itens contratados, relativos a
16 SET A 2 DEZ 2002 UA

concorréncia
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