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RESUMO

O objetivo deste trabalho é indicar uma proposta que, uma vez adotada,
possibilitara a superacédo das dificuldades enfrentadas pela Forca Aérea Brasileira
no controle do espaco aéreo na regido Amazonica.

O roteiro do trabalho tem inicio com uma abordagem dos antecedentes
histéricos da regido e das caracteristicas que fazem daquele territério uma das éreas
mais ricas e cobigadas do planeta.

O capitulo seguinte versara sobre o problema, que é traduzido pelo trafego
de aeronaves sem autorizacdo de sobrevdo no territério, em sua grande maioria
envolvidas com atividades nocivas aos interesses nacionais.

Posteriormente, sera indicada uma proposta baseada na implementacéo de
acordos entre os paises da regiao.

Finalmente, numa visdo prospectiva, serdo analisados os resultados, o0s
beneficios e as conseqiéncias da medida sugerida.

O problema, foco deste trabalho, € visualizado no momento presente e tem
sua ocorréncia no &mbito do Comando da Aeronautica.

Os dados apresentados estéo atualizados até 31 de maio de 2003.



INTRODUCAO

(...) em outubro de 1999, quando se reunia com 30 Ministros de Defesa do
Continente, em Manaus, o presidente Fernando Henrique Cardoso foi
avisado de que quatro pequenos avides haviam invadido o espagco aéreo
do Pais, voando em formacéo, ao longo de 2 mil quildmetros. Vindos de
Mitu, na fronteira da Coldbmbia, os avibes sobrevoaram uma area da
Amazénia brasileira, entraram na Venezuela, voltaram, tomando por fim o
rumo da Guiana. Segundo fontes da Policia Federal e dos servicos de
inteligéncia, o passeio da flotilha clandestina, a mando dos bardes da coca,
tinha precisamente o0 objetivo de constranger os ministros reunidos na

capital do Amazonas e de desmoralizar os meios de defesa regional.'

O incidente demonstrou que o Brasil ndo esta imune aos inimigos que 0s
paises vizinhos ndo conseguiram até hoje aniquilar e que os problemas que estes
paises enfrentam constituem-se numa ameaca real a Amazoénia em termos policiais,
politicos e estratégicos.

Ainda na época da sua colonizacdo, o império ja enfrentava dificuldades
para assegurar a posse e garantir a defesa daquele territorio em virtude de diversos
Obices. Atualmente, estas dificuldades apresentam-se sob novos aspectos.

A Amazobnia representa hoje um dos perimetros mais cobicados do planeta,
entretanto, apesar de se constituir numa fonte de riquezas capaz de conferir ao Pais
um lugar de exceléncia neste terceiro milénio, continua isolada do Poder Central,
sofrendo com a falta de politicas publicas adequadas e voltadas para a
problemética da regido.

Os esforcos envidados, ao longo das ultimas décadas, ndo tém sido
suficientes para assegurar a defesa e a integracdo da regido ao restante do pais. As
suas particularidades, a heterogeneidade de acessos e 0 antagonismo de interesses
tém dificultado o desenvolvimento de programas relevantes para a area. Assim
sendo, € de fundamental importancia que se promova uma maior articulacao entre
os paises limitrofes com a Amazénia para que se construa uma Vvisao estratégica

comum, em busca de solugcdes definitivas para o0s seus grandes desafios.

' A DEFESA e integracdo da Amazénia. O Estado de S&o Paulo. Sdo Paulo, 1 abril 2002. Editoriais.

Disponivel em: http://www.estadao.com.br. Acesso em: 10 jan 2003.



Nesta articulacdo fundamenta-se a idéia central da proposta a ser
apresentada.

Assim, ao longo dos quatro capitulos, serdo, primeiramente, abordados os
antecedentes historicos e as caracteristicas que evidenciam a importancia da regido
para o pais. Na continuidade, sera identificado o problema, que se manifesta no
trdfego de aeronaves clandestinas, em geral, envolvidas com atividades ilicitas.
Posteriormente, serd apresentada a proposta, que € fundamentada na
implementacdo de acordos entre 0s paises amazonicos, a fim de sanar os Obices
que a faixa de fronteira imp&e a perfeita consecucao das a¢bes de defesa. Na ultima
unidade, serdo demonstrados os beneficios e as consequéncias da implantacdo da
medida.

A importancia da proposta tem alcance no melhor desempenho dos meios de
defesa e controle do espaco aéreo existentes, que se ressentem com as limitacdes
impostas pelo carater de fronteira que a regido Amazonica apresenta.

Neste contexto, o trabalho foi embasado em argumentos que sustentam a
proposta aduzida, sendo ordenado numa sequéncia coerente de partes ou capitulos
e com seu desenvolvimento contendo a exploragdo do tema, principiando pelos

antecedentes histéricos da regiéo.



1 AMAZONIA BRASILEIRA

1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS

O ano de 1616 marca o inicio da presenca militar na Amazoénia, quando foi
erguido o Forte Presépio, que deu origem a cidade de Belém. Neste periodo, a
coroa portuguesa intensificou as expedicOes oficiais pelo vale amazoénico. Estas
expedicbes tiveram um sentido geopolitico e comercial, uma vez que 0 império
enfrentava as ambicbes francesas e britdnicas de acesso ao vale amazonico, 0
contrabando de produtos nativos tais como madeira e pescado, assim como as
pressbes dos Estados Unidos para o0 estabelecimento da livre navegacao
internacional dos rios amazoénicos, que seria efetivada em 1866.

Portanto, a necessidade de se defender a AmazoOnia contra sucessivas
investidas estrangeiras acelerou o processo de conquista da regido. Nesse contexto,
duas expedicbes foram decisivas para consolidar esta conquista: a de Pedro
Teixeira e a de Raposo Tavares.

Pedro Teixeira chefiou uma grande expedicdo que durou dois anos e
quarenta e quatro dias, partindo de Cameta, na margem esquerda do rio Tocantins,
e chegando a Quito, na América espanhola. A finalidade era conhecer, explorar e
expulsar contingentes estrangeiros que procuravam fixar pontos na calha do rio
Amazonas. Esta expedi¢cdo foi de suma importancia para o futuro reconhecimento
da presenca portuguesa na regiao.

Raposo Tavares saiu de Sao Paulo, em 1648, pela tradicional via de acesso
do rio Tieté, atingiu o rio Paraguai, dai o Guaporé, o Madeira e, finalmente, o
Solimbées-Amazonas, o0 qual navegou até o forte de Gurupa, no atual estado do
Para. Durante quase trés anos de expedicdo, a tropa chegara as cercanias dos
Andes, na Bolivia.

Portugal ndo se descuidou da defesa dos territdrios amazbnicos
conquistados. No decorrer dos séculos XVII, XVIII e XIX, uma rede de fortificacbes
portuguesas foi construida seguindo a calha central do Rio Amazonas. Cerca de
trinta e sete fortificacdes foram estabelecidas durante as acdes de desbravamento
que, invariavelmente, determinavam a expulséo de invasores, a fundacao de vilas, a
extracado de recursos vegetais e o descobrimento de acidentes geograficos, além do
trabalho das missdes jesuiticas. Estas fortificagdes marcaram o dominio portugués

de forma inequivoca e contribuiram, de modo efetivo, para o delineamento das



fronteiras da atual Amazonia brasileira.

Assim, o processo de integracdo da regido baseou-se em trés pontos
principais: o politico, caracterizado pela defesa e posse do territorio, iniciado com a
fundacédo do Forte Presépio e continuado com a construcdo de outras fortificactes e
viagens fluviais; o econémico, voltado para a extracdo das drogas do sertdo; e, por
altimo, o religioso, que se ocupou com a catequese e civilizacdo dos indios pelos
missionarios.

Ainda no século XVIII, estabeleceram-se marcos no extremo oeste da regido,
defendendo as principais vias de penetragdo que, das terras coloniais espanholas,
adentravam ao territorio conquistado.

No entanto, no inicio do Segundo Reinado, ainda ndo havia tratados de
limites com as novas republicas emancipadas do dominio espanhol. As linhas de
fronteira s6 foram demarcadas no inicio do século XX, quando entdo foi instituida a
colonizacdo militar no pais. Estas colénias eram estabelecimentos compostos por
contingentes militares cuja finalidade era a protecédo das fronteiras e a promocao do
povoamento em &reas longinquas. Durante muito tempo, estes contingentes
constituiram a Unica presenca da civilizacdo luso-brasileira na area.

Neste periodo, destacou-se a atuacdo diplomatica e vitoriosa do Bardo do
Rio Branco. Dedicado as questdes de seu pais, ele foi o responsavel direto pela
consolidacdo das atuais fronteiras brasileiras. Ao empenhar-se em uma politica
expansionista, suas negociacées com varios paises vizinhos ao Brasil resultaram na
consideravel ampliagdo do territorio nacional. Impondo seus argumentos em VAarios
litigios fronteiricos, conquistou para o0 pais uma area de, aproximadamente,
quinhentos quildmetros quadrados. Entre eles a questdo do Acre, de longe a mais
complexa envolvendo a Bolivia;, a questdo do Amapa, confronto entre Brasil e
Franca; a questdo do Pirara, envolvendo os limites com a Guiana Britanica; o litigio
com a Colébmbia, uma problematica também bastante complexa e a questdo dos

limites com a Guiana Holandesa.

1.2 CARACTERIZACAO DA AREA

O Brasil detém mais de cinco milhdes de quildometros quadrados de territorio
na Amazonia, uma regiao de quase oito milhdes de quildmetros quadrados.
A Amazobnia Legal Brasileira engloba os atuais estados do Acre, Rondonia,

Amazonas, Para, Amapa, Mato Grosso, Tocantins e Roraima, além do oeste do



Estado do Maranh&o. Ocupando, no conjunto, 61% do territério nacional. Possui
cerca de 16,5 milhBes de habitantes, ou seja, 12% da populacdo do pais e
densidade demografica de 3,2 habitantes por quildmetro quadrado.

A fronteira internacional perfaz cerca de 10.948 Km, limitando-se com a
Guiana Francesa, Suriname, Guiana, Venezuela, Colémbia, Peru e Bolivia.

A floresta cobre 70% da regido, isto representa 380 milhées de hectares, o
que constitui cerca de 35% das reservas mundiais de florestas. Ela detém uma
variedade vegetal de, aproximadamente, 200 a 300 espécies diferentes de arvores
por hectare de mata, com mais de 1.400 tipos de peixes, 1.300 tipos de passaros e
300 tipos de mamiferos.

Com a sua composicao de biodiversidade, com a abundancia e regularidade
das suas chuvas, com a elevada umidade do ar e uma temperatura média uniforme
no ano, o ecossistema amazoénico €, em si, auto-suficiente e detentor de mais de
30% do estoqgue de material genético mundial, constituindo-se na maior fonte
potencial conhecida de produtos farmacéuticos, bioquimicos e agrobnomos.

Além disso, o clima da regido permitiu a formacdo da maior bacia fluvial do
mundo. Transformando-se, portanto, na maior reserva de agua doce do planeta. O
Amazonas, eixo principal desta bacia, € também o maior rio do mundo, percorrendo
cerca de 7.025 Km. Surge no Peru, a partir dos degelos andinos, que se produzem a
mais de 4.000 metros de altitude. Esta bacia hidrografica redne um inestimavel
potencial hidrelétrico e pesqueiro.

A regido conta, ainda, com apreciaveis reservas de minerais tradicionais, bem
como, minerais raros cada vez mais procurados para novas aplicacdes tecnologicas.

Assim sendo, esta vasta floresta tropical é depositaria da mais diversificada
reserva de recursos naturais do mundo. E, reconhecidamente, a regi&o natural com
maior quantidade de recursos disponiveis para serem aproveitados pelo homem com
a tecnologia atual.

N&o obstante, toda esta riqueza deveria, a principio, garantir aos paises da
regido um certo grau de desenvolvimento econémico e social. Entretanto, a auséncia
de politicas coerentes, colocadas em pratica de forma coordenada e voltadas para a
complexidade dos problemas da regido, permitiu que, apesar do reconhecimento de
suas potencialidades, a Amaz6nia continue sendo uma regido isolada, com baixo
indice de desenvolvimento humano e, por conseguinte, a mercé de toda a sorte de

atividades nocivas aos interesses dos paises diretamente envolvidos naquela area.
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O problema emerge quando estas atividades passam a ameacar,
impunemente, a integridade e a soberania do espago aéreo amazébnico, conforme

sera demonstrado a seguir.
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2 AVULNERABILIDADE DA FRONTEIRA NORTE

2.1 TRAFEGO AEREO ILICITO — O PROBLEMA

A dimensdo continental da Amazbnia representa um enorme potencial
econdmico, ecoldgico e politico, constituindo-se numa area de elevada importancia
estratégica. Essa importancia deve-se ndo somente pela sua imensa extensao
territorial, mas, também, pelos multiplos aspectos conflitantes que nela se
caracterizam nos dias atuais e que se configuram como ameacgas a sua seguranca
e integridade.

A regido recebe, anualmente, cerca de 1,5 mil trdfegos aéreos
desconhecidos, sendo 90% relacionados a atividades ilegais.

A partir desta constatacdo, depreende-se que este imenso territorio, que
abrange cerca de cinco milhdes de quildbmetros quadrados, apresenta um sério
problema no que se refere ao trafego clandestino de aeronaves, em sua grande
maioria, ligadas a atividades ilicitas. O problema é agravado pelo fato da regido
situar-se numa grande extensao de fronteira. Esta caracteristica permite que aquelas
aeronaves, uma vez interceptadas, cruzem a fronteira, livrando-se de uma
perseguicdo e de um acerto de contas com a justica.

Portanto, o trafego aéreo ilicito tem se constituido num dos principais
problemas a serem enfrentados na regido Amazoénica, visto que, apesar dos projetos
de defesa e monitoramento desenvolvidos ao longo das Ultimas administracfes
federais, o caréater de fronteira da regido imp0e certas restricdes que prejudicam a

eficacia das acdes de defesa e controle do espaco aéreo na area.

2.2 EFEITOS ADVERSOS

A Amazbnia €, reconhecidamente, uma regido de contrastes e desafios. As
dificuldades de transporte terrestre, cuja construgcdo e manutencdo de rodovias €
extremamente problematica e custosa, e as limitacbes do transporte fluvial que,
apesar da densa malha hidroviaria, pode, em algum momento, sofrer restricbes
devido ao fenbmeno da vazante dos rios amazlnicos, comprometendo sua
navegabilidade, fazem do transporte aéreo um importante e agil meio de locomocéao
na regido. Entretanto, o uso de aeronaves por grupos que praticam atividades ilicitas
tem trazido muitos prejuizos a nagdo. Esta prética, além de representar uma ameaca

a integridade e seguranca do espaco aéreo, € responsavel, também, pela subtracdo
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das riguezas da regido, trazendo danos financeiros e sociais ao pais.

Tratando-se de uma area com grande extensao territorial, heterogeneidade
de acessos e com rarefeita presenca governamental, a conjugacdo destes fatores
elabora um panorama onde o problema tende a se agravar.

Os prejuizos que o problema acarreta ndo se limitam apenas a esfera
financeira e social, mas também se traduzem em conseqiéncias desastrosas para a
imagem do pais no exterior.

A regido Amazodnica apresenta determinadas caracteristicas naturais que a
tornam extremamente atrativa para o desenvolvimento de atividades ilicitas que, por
sua vez, utilizam aeronaves de pequeno porte como apoio principal. A ocupacao do
solo e sua exploracdo inadequada e predatéria, o narcotrafico e o contrabando em
geral, sdo alguns exemplos.

E imprescindivel, portanto, o conhecimento das principais atividades que se
manifestam na regido e que sao consideradas lesivas aos interesses nacionais.

A principal delas é o narcotrafico, estrutura perigosa com forte influéncia
corruptora, principalmente quando se leva em consideracao o poder econémico que
€ capaz de gerar. A regido Amazobnica faz fronteira com seis paises (Bolivia, Peru,
Colébmbia, Venezuela, Guiana e Suriname) e um territério colonial (Guiana
Francesa), com as quais o Brasil mantém consolidadas relacbes de amizade,
comércio e boa vizinhanca, mas que enfrentam, em graus variados, o poderio
desestabilizador do narcotrafico. Além disso, entre estes paises encontram-se 0s
trés principais produtores mundiais de cocaina — Bolivia, Peru e Colémbia — e, mais
recentemente, também de heroina, essa produzida naquele ultimo. Estima-se que
estes paises produzam cerca de 80% da cocaina e 20% da heroina consumidas
mundialmente. Este fato, indiscutivelmente, é reflexo da situacdo econémica dos
paises produtores e da forma como estdo inseridos no mercado mundial. No
entanto, as consequéncias decorrentes destas circunstancias representam uma
ameaca a integridade do territério nacional. E importante observar que, apesar do
pais nao se constituir num produtor de drogas para o mercado internacional, a
regido amazobnica preenche determinadas condigcbes naturais que a tornam
extremamente atrativa neste contexto: é gigantesca, faz fronteira com outros sete
paises e dispbe de uma imensa cobertura vegetal. Tudo isso proporciona excelentes
condicbes para o tradfego clandestino de aeronaves que transportam a droga

produzida naqueles paises.



13

Outro fator critico é a presencga dos garimpos. Esta atividade instalou-se na
regido de forma desorganizada ao longo das ultimas décadas. A acdo descontrolada
dos garimpeiros representa uma enorme perda econdémica para o pais, além de se
constituir num fator de inseguranca e vulnerabilidade para a regido, uma vez que
estas riquezas séo facilmente contrabandeadas, através de aeronaves de pequeno
porte. Em geral, estas aeronaves trafegam com relativa facilidade, utilizando pistas
clandestinas para a consecuc¢ao dos seus objetivos ilicitos.

Outrossim, ndo so o trafico de entorpecentes e 0s garimpos, mas também o
trafico de armas e o contrabando em geral, inclusive de madeira de lei e de minerais
nobres, estdo entre as atividades que se utilizam deste expediente, trazendo

grandes prejuizos para o pais.

2.3 PRINCIPAIS PROJETOS DESENVOLVIDOS NA AREA

Ao longo das ultimas administracdes, o0 Governo Brasileiro vem emprestando
significativa atencéo a regido Amazonica, tentando fortalecer e ampliar a presenca
do Estado na éarea.

Em 1985, foi criado o Programa Calha Norte (PCN), pelo Governo Federal,
objetivando aumentar a presenca do poder publico na regido, contribuindo, assim,
para a defesa do territorio. A finalidade do programa era atender a necessidade de
promover a ocupacdo e o desenvolvimento ordenado da Amazobnia Setentrional,
respeitando as caracteristicas regionais, as diferencas culturais e o meio ambiente,
em harmonia com o0s interesses nacionais.

O PCN previa o envolvimento de quase todos o0s ministérios,
compreendendo a construgcdo e manutencao de rodovias; implantacdo de pequenas
centrais elétricas e de centros de telecomunicacbes; protecdo e assisténcia as
comunidades indigenas; construcdo e reforma de escolas e distribuicdo de material
escolar; adensamento de marcos nas regides de fronteira; construgcdo e manutencao
de postos de saude e aerddromos. Entretanto, somente os ministérios militares,
atuais Comandos da Aeronautica, Marinha e Exército, responderam e atuaram de
acordo com as propostas do Programa. Em 1995, buscou-se um meio de revitaliza-
lo, procurando integracdes com outros oOrgdos da regido, obtendo-se algum
resultado.

Desde a sua criacdo, o PCN esteve vinculado a diversos 6rgdos do Governo

Federal. Atualmente, esta subordinado ao Ministério da Defesa, que, considerando a
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estratégia adequada a regido, busca revitalizd-la e desenvolver acdes que
contribuam efetivamente para as duas principais vertentes do Programa: o
desenvolvimento regional e a manutencdo da soberania e da integridade territorial.
Dessa forma, algumas providéncias e iniciativas tém sido desenvolvidas para dar
prosseguimento as acdes que o projeto previa quando da sua criacdo. Entre os
principais problemas que o programa tenta vencer estdo 0 esvaziamento
demografico das areas mais remotas e a intensificacdo das atividades referentes aos
ilicitos transnacionais. O crescente aumento destas atividades, durante as ultimas
décadas, tem sido motivo de preocupacao e demonstra a necessidade de se ampliar
0S mecanismos de vigilancia na fronteira.

Contudo, apesar do grande esfor¢co das distintas administracdes federais no
trato com os problemas da Amazonia, as peculiaridades da regido tém impedido, ou
mesmo inibido, as formas tradicionais de controle, desenvolvimento, supervisdo e
vigilancia que tém sido direcionadas para a area nos ultimos anos.

Buscando uma solucdo para esse problema, a Secretaria de Assuntos
Estratégicos da Presidéncia da Republica (SAE/PR), junto com o antigo Ministério da
Aeronautica e com o Ministério da Justica, apresentou, no més de setembro de
1990, um trabalho a Presidéncia da Republica que expunha a exata dimensdo dos
problemas existentes na Amazonia. Por conseguinte, foram delineadas providéncias
para que fossem integrados os recursos de diversos 6rgdos governamentais, sob a
égide do programa Sistema de Protecdo da Amazénia (SIPAM). A integracdo dos
meios existentes visava, entre outros objetivos, a promog¢édo do desenvolvimento
sustentavel, a protecao ambiental e a repressao das atividades ilicitas na Amazonia.

Todavia, para que esse sistema de protecdo pudesse funcionar com
eficiéncia, cumprindo os objetivos para ele determinados, era necessario o
desenvolvimento de ferramentas adequadas. Essas ferramentas caracterizavam-se
por uma vasta quantidade de sensores, reunidos e integrados de modo a fornecer
um importante instrumento: a informacdo. Foi, dessa forma, que surgiu o Sistema
de Vigilancia da Amazobnia (SIVAM) que consiste em uma rede integrada de
telecomunicacdes baseada no sensoriamento remoto.

Em 25 de julho de 2002, apdés cinco anos de implementacédo, o Projeto
SIVAM foi inaugurado com 75% do total dos ativos de vigilancia e defesa instalados.
Este projeto de vigilancia aérea compreende os Estados do Amazonas, Para, Acre,

Rondo6nia, Roraima, Tocantins, Maranhdo, Mato Grosso e Piaui. A expectativa é de
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que, quando o sistema estiver em pleno funcionamento, nenhuma aeronave consiga
sobrevoar a Amazénia, sem ser detectada pelos seus radares. Além dos beneficios
em termos de controle e vigilancia do espaco aéreo sobre a Amazobnia, o sistema
também se destaca pela ajuda ao combate as atividades ilicitas e a protecéo
ambiental. Apesar de ser ainda cedo para avaliar seu verdadeiro alcance, ndo ha
davidas de que sua implantacgdo ira trazer profundas mudancas para a regiao.

Estes mecanismos desenvolvidos para a defesa e preservacao da Amazoénia
constituem-se num valoroso esforco da acdo governamental na manutencdo da
soberania sobre a area. Entretanto, o espaco aéreo da Amazénia ainda se constitui
num enorme desafio, assumindo especial relevancia as perdas econdmicas
representadas pela exploracédo predatéria dos recursos naturais e seu contrabando
para outros paises, bem como os prejuizos sociais causados pelo narcotrafico. Tudo
isso, com 0 apoio de aeronaves que invadem clandestinamente o espacgo aéreo e,
quando interceptadas, cruzam a fronteira, livrando-se da perseguicéo.

N&o se pode ignorar que a Amazonia tem peculiaridades que exigem acdes
especiais para sua preservacao e seguranca. Afinal, ndo se trata apenas de metade
do territério nacional, mas da maior provincia mineral do mundo, da maior floresta
latifoliada do globo, detentora de uma biodiversidade inigualavel e do maior banco
de germoplasma do planeta, e que, além de abrigar uma expressiva parcela da
matriz energética brasileira, ainda projeta os interesses brasileiros no Atlantico e no
Caribe.

Por isso, todo e qualquer esfor¢co deve ser envidado no sentido de se manter
a sua integridade e defender os interesses brasileiros na regido. Os meios de defesa
existentes precisam ser enriquecidos com acfes que permitam a perfeita
consecucdo dos objetivos desejados. Estas acBes fundamentam a proposta que

sera apresentada para a solucéao do problema abordado.
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3 A SOLUCAO

3.1 ACORDOS DIPLOMATICOS — A PROPOSTA

A regido amazonica com seu imenso arco setentrional, desde Tabatinga, na
fronteira com a Colémbia, até o Amap4a, na fronteira com a Guiana, apresenta uma
vulnerabilidade apreciavel as questdes do narcotrafico e contrabando em geral que
se desdobram, principalmente, a partir dos paises vizinhos para o territorio brasileiro.

Com as facilidades que o transporte aéreo oferece em razdo da incipiente
infra-estrutura do transporte terrestre e de algumas limitacbes impostas ao
transporte fluvial, aquelas atividades passaram a usar, ostensivamente, aeronaves
de pequeno porte como apoio principal. Estes voos irregulares apresentam-se como
um dos mais importantes desafios a serem enfrentados naquela é&rea. Este
expediente, além de representar uma séria ameaca a soberania e a integridade do
territdrio nacional, também é responsavel por prejuizos econdémicos e sociais
consideraveis para o pais.

N&o obstante o empenho dos diversos 6rgdos governamentais na busca de
solucBes para os problemas da Amazénia, ainda néo foi possivel alcancar as metas
almejadas, em virtude da caréncia de acfes capazes de oferecer respaldo as tarefas
de controle e defesa em toda a imensa area em questao.

Portanto, vencida a etapa pioneira de implantacéo de projetos voltados para
a defesa e monitoramento do espaco aéreo na regido, cresce a importancia do
encontro de solugdes diplomaticas para enfrentar os novos desafios que se
apresentam, tendo em vista 0 agravamento de certas tendéncias presentes no
mundo amazénico.

O uso do espaco aéreo amazbnico por aeronaves em voos clandestinos, em
sua grande maioria envolvidas em atividades nocivas aos interesses nacionais,
apresenta-se como um sério problema e tornou-se uma pratica comum entre as
atividades desenvolvidas por grupos criminosos, devido a certeza da impunidade,
uma vez que, quando interceptada, a aeronave deixa 0 espacgo aereo brasileiro,
retornando ao aerédromo de origem fora do Pais.

Neste contexto, a missdo da Aeronautica envolve ndo somente a identificacéo
eletrdnica de aeronaves sem autorizagcdo de sobrevdéo no territorio brasileiro, mas
também a acao de interceptacdo para as providéncias que se fagcam necessarias, ou

seja, a identificacdo visual e a conducdo desta aeronave até um local pré-
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determinado para pouso e averiguacdes. No entanto, estes procedimentos sao
prejudicados pelas proprias peculiaridades que a regido apresenta, localizando-se
numa extensa faixa de fronteira.

Diante destas circunstancias, torna-se fundamental a importancia da
articulacdo entre os paises limitrofes com a Amazbnia para a construgdo de uma
visdo estratégica comum, na busca de novas solugbes para os seus desafios. No
intuito de restringir a pratica dos voos clandestinos, esta articulacdo seria
materializada na forma de acordos diplomaticos entre estes paises, de tal maneira
que permitissem ac¢fes coordenadas entre suas Forcas Aéreas. Assim, qualquer
aeronave em situacao irregular, uma vez interceptada, seria acompanhada em cada
um deles, por um caca de sua forca aérea, até que, nao restando outra alternativa,
fosse obrigada a pousar. Esta atitude possibilitaria a atuacdo efetiva das autoridades
competentes e a conseqlente punicdo dos envolvidos na pratica daquele ilicito,
permitindo que fossem tomadas as providéncias que se fizessem necessarias. Além
disso, coibiria 0 uso da Amazbnia como rota para o trafico de drogas e outras
praticas nocivas aos interesses nacionais.

A Forca Aérea Brasileira é fator fundamental no desbravamento, na
integracao e na defesa da Amazonia, cumprindo, ao longo de toda a sua existéncia,
missdes de elevado alcance social nos mais remotos povoados indigenas, nos
pelotbes de fronteira, nas vilas isoladas e nos projetos especiais no coracdo da
selva. Através destas missdes, aprendeu a conhecer e a conquistar os céus da vasta
floresta brasileira. A proposta de se promover acordos com 0s paises amaz6énicos,
para solucionar o problema do uso do espaco aéreo por aeronaves em vO0Ss
clandestinos naquela area, valoriza o sincronismo entre a acéo diplomatica e a acao
militar, cada uma na sua esfera de atuacéo, na busca de solucbes para garantir a

soberania e a integridade do territério numa das regifes mais cobigcadas do planeta.

3.2 CAMINHOS A SEGUIR

O Brasil vem procurando, ao longo das ultimas décadas, estreitar as
relagbes com seus vizinhos. Atualmente, busca promover o fortalecimento do
Tratado de Cooperacdo Amazobnica (TCA), criado no fim dos anos 70 como
instrumento multilateral em favor do desenvolvimento sustentavel da regido e cujos
signatarios sdo: Brasil, Bolivia, Colémbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e

Venezuela. Ao longo dos anos, estes paises tém percebido que possuem
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problemas comuns diante dos quais estdo unidos, tais como, a luta pelo
desenvolvimento econdmico social e a protecdo de seus territorios e de suas
instituicdes contra as atividades do crime organizado transnacional.

No estabelecimento de uma politica voltada para a América do Sul, o Brasil
tem evidenciado a disposicdo de implementar programas regionais de integracéo
nas diferentes expressées do Poder Nacional, ratificando os principios tradicionais
da politica externa brasileira de respeito a soberania dos demais Estados e a
manutencao de vinculos de cooperacao e solidariedade entre os povos.

Para se estabelecer acordos de cooperacdo militar na area de defesa do
espaco aéreo da Amazbnia, faz-se necesséario, primeiramente, uma certa
convergéncia de entendimentos na busca de um perfil estratégico comum para a
regido. A partir deste consenso, serdo estabelecidas as diretrizes que deverao
nortear os caminhos para o estabelecimento dos acordos.

Neste contexto, um importante trabalho de aproximacéo regional é aquele
iniciado com o Primeiro Encontro de Comandantes das Forcas Aéreas da América
do Sul, ocorrido no Brasil em 2001. Nesta ocasido, os debates versaram sobre a
possibilidade do emprego conjunto dos poderes aéreos na regido. Do mesmo modo,
em mais uma atitude de aproximagcdo demonstrada, o0s Ministros da Defesa da
América do Sul reuniram-se no Rio de Janeiro, no dia 23 de abril de 2003, por
ocasido da Feira de Defesa da América Latina. O encontro demonstrou a
necessidade de se concentrar esforcos nas tentativas de corrigir os desequilibrios
sociais que afetam o continente. O desejo de maior entrosamento entre os Governos
da América do Sul j4 se espelha em uma agenda de encontros, de frequiéncia
raramente vista, com os lideres dos paises da regidao, além, naturalmente, do dialogo
permanente entre suas Chancelarias. Estes fatos demonstram que a regido ja
atingiu maturidade suficiente para alcancar uma identidade politica e estratégica
propria. Estes paises compartilham os mesmos problemas e a perspectiva de uniao

constitui-se numa oportunidade impar de se encontrar melhores soluc¢des para eles.

3.3 ESTRATEGIA DE IMPLANTACAO

A proposta de solucdo para o problema identificado reside na
implementagédo de acordos internacionais com 0s paises amazonicos, em especial
com aqueles que fazem fronteira com a Amazonia brasileira e que compartilham, em

maior ou menor grau, 0S mesmos problemas, tais como: Bolivia, Peru, Colémbia,
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Venezuela, Guiana e Suriname.

No contexto da crescente integracdo latino-americana, o Brasil tem
procurado expandir e aprimorar os lacos de cooperacdo com 0s paises amazonicos.
A crescente presenca do pais no cenario internacional e a consequente
intensificacdo dos contatos geraram, nos ultimos anos, um aumento significativo de
atos internacionais negociados e concluidos sobre as mais diversas matérias.

Segundo definiu a Convencédo de Viena do Direito dos Tratados, de 1969,
tratado internacional € "um acordo internacional concluido entre Estados e regido
pelo Direito Internacional, quer conste de um instrumento Unico, quer de dois ou
mais instrumentos conexos, qualquer que seja sua denominacdo especifica" (art.2,
a). A denominacdo dada aos atos internacionais € bastante variada. Embora a
denominacéo escolhida ndo influencie o carater do instrumento, pode-se estabelecer
certa diferenciacdo na prética diplomatica, decorrente do contetdo do ato, e ndo de
sua forma. As denominagfes mais comuns sao: tratado, acordo, convencao,
protocolo, e memorando de entendimento. A expressao Tratado foi escolhida pela
Convencdo de Viena como termo para designar, genericamente, um acordo
internacional. De toda maneira, qualquer que seja sua denominacdo, o0 ato
internacional deve ser formal, com teor redigido por escrito, regido pelo Direito
Internacional e tendo como partes contratantes, necessariamente, pessoas juridicas
de Direito Internacional Publico.

Acordo é expressao de uso livre e de alta incidéncia na pratica internacional,
embora alguns juristas entendam por acordo os atos internacionais com reduzido
ndmero de participantes e de importancia relativa. O Brasil tem feito amplo uso deste
termo em suas negociacfes bilaterais de natureza politica, econédmica, comercial,
cultural, cientifica e técnica.

No Brasil, 0 ato internacional necessita, para sua concluséo, da colaboracao
dos Poderes Executivo e Legislativo. Segundo a vigente Constituicdo brasileira,
celebrar tratados, convengBes e atos internacionais € competéncia privativa do
Presidente da Republica (art. 84, inciso VIII), embora estejam sujeitos ao referendo
do Congresso Nacional. Portanto, ainda que o Presidente da Republica seja o titular
da dinamica das relagdes internacionais, cabendo-lhe decidir tanto sobre a
conveniéncia de iniciar negociagbes, como a de ratificar o ato internacional ja
concluido, a interveniéncia do Poder Legislativo, sob a forma de aprovagéo

congressual, é, via de regra, necessaria.
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A vigéncia dos atos internacionais pode ser ilimitada, por prazo fixo
(extingue-se por decurso de prazo, podendo ser, normalmente, renovavel por acordo
das partes) ou por prazo determinado (com prorrogacdo por iguais periodos). Os
prazos variam de caso a caso. Nos tratados de duracdo determinada, com
prorrogagdo automatica, eles sdo geralmente, de trés a cinco anos.

A validade e executoriedade do ato internacional, no ordenamento juridico
interno brasileiro, se ddo mediante sua promulgacdo e publicacdo no Diario Oficial
da Uniao (DOU).

A implantacdo da proposta, por sua relevancia, exige que sobre ela se
estabelecam determinados procedimentos. Estes procedimentos especificos estdo
preconizados na pratica diplomatica brasileira.

Assim, de acordo com a pratica diplomatica, o primeiro passo para se
implementar um acordo com Estado estrangeiro € estabelecer uma negociagéo entre
as partes, sendo esta uma decisdo privativa do Presidente da Republica. Ao ser
verificada a convergéncia de diretrizes e objetivos que oferecam espaco para o
desenvolvimento de um programa conjunto de cooperagcdo entre 0s paises, um
grupo de negociadores (representantes escolhidos pelas partes interessadas)
iniciard um trabalho de elaboracdo de um texto de acordo basico. Terminada a
negociacao, o projeto, por vezes rubricado pelos negociadores, vai a apreciacédo
das autoridades dos respectivos paises. A minuta rubricada indica tdo somente
concordancia preliminar. O texto final do ato internacional deve ser aprovado, do
prisma juridico, pela Consultoria Juridica e, sob o aspecto processual, pela Divisdo
de Atos Internacionais do Itamaraty.

A assinatura é uma fase necessaria da processualistica dos atos
internacionais, pois € com ela que se encerram as negociacfes e se expressa 0
consentimento de cada parte contratante. Qualquer autoridade pode assinar um ato
internacional, desde que possua Carta de Plenos Poderes, firmada pelo Presidente
da Republica e referendada pelo Ministro das Relacdes Exteriores. A elaboragéo da
referida carta cabe a Divisdo de Atos Internacionais, que age mediante pedido
formal. Segundo o artigo 7° da Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados, a
adogcdo ou autenticacdo de texto de tratado, bem como a expressdo de
consentimento em obrigar-se pelo mesmo, dever ser efetuada por pessoa dotada de
plenos poderes. Excluem-se de tal regra os Chefes de Estado, os Chefes de

Governo (por competéncia constitucional) e os Ministros das Relacbes Exteriores.
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Sendo assim, a capacidade de outros Ministros ou qualquer outra autoridade para
assinar atos internacionais deriva de plenos poderes especificos para cada caso,
dada pelo Presidente da Republica.

A proxima fase, por determinacdo constitucional, € a aprovacao pelo
Congresso Nacional. Prepara-se uma exposi¢cao de Motivos, na qual o Ministro das
Relagfes Exteriores explica as razdes que levaram a assinatura daquele instrumento
e solicita que o Presidente da Republica, por uma Mensagem, o submeta ao
Congresso Nacional. Aprovada a Exposicdo de Motivos e assinada a mensagem ao
Congresso pelo Presidente da Republica, o ato € encaminhado para exame e
aprovacao, sucessivamente, pela Camara e pelo Senado Federal. Antes de ser
levado aos respectivos Plenarios, o instrumento é avaliado, em ambas as Casas,
pelas Comissfes de Constituicdo e Justica e de Relacdes Exteriores e por outras
Comissdes interessadas na matéria.

A aprovacao congressual é materializada por Decreto Legislativo, assinado

pelo Presidente do Senado e, entdo, publicado no Diario Oficial da Unido.

3.4 ANALISE DA PROPOSTA

A indicacado da solvéncia do problema, que retrata o propdsito de eliminar os
seus efeitos adversos, convergiu para a implementacdo de acordos com 0s paises
amazonicos, a fim de se vencer 0s Obices que a faixa de fronteira imp&e aos meios
de defesa e, consequentemente, a perfeita consecucédo dos projetos de integracéo
da regido ao restante do pais. O esforco de vigilancia do espaco aéreo ndo se
justifica, se ndo houver uma atitude positiva do controle do espaco aéreo, qual seja o
cerceamento de atividade aérea ilicita.

A solucdo proposta é coerente e viavel. Nos ultimos exercicios financeiros,
cortes constantes e profundos no orgcamento passaram a exigir o encontro de
solugbes menos onerosas para a solugdo dos problemas que afetam em maior ou
menor grau as instituicoes.

Considerando-se que para a efetivacdo desta medida seria atribuida a
devida prioridade, a sua completa implementagéo ocorreria em um prazo de cinco
anos. Sendo necessario, basicamente, uma conjugacao de esforcos e interesses
das autoridades envolvidas.

A execucdo de uma costura diplomatica e militar, no desenvolvimento de

instrumentos que fortalecam as acgdes de controle e defesa e assegurem a soberania
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nacional, produzira resultados benéficos para o pais, sem trazer custos adicionais.
Além disso, influenciar4 diretamente no resultado das agbBes da Forca Aérea
Brasileira para a manutencao da soberania e integridade do espaco aéreo na regido
Amazobnica, contribuindo para erradicar o problema existente hoje naquela area.

A partir destas constatagbes, verifica-se que a implementagdo destes
acordos constitui a propria solucdo do problema, sendo esta adequada (produz
beneficios), praticavel (pela existéncia de meios — recursos humanos) e aceitavel (os
beneficios auferidos compensam o0s custos, considerando também os riscos
envolvidos).

A viabilidade da proposta € fortalecida pela disponibilidade de meios.
Analisando a situacdo atual, verifica-se que 0S meios necessarios para a sua
realizacdo existem e em quantidade suficiente, tendo em vista que seriam utilizados
0s recursos decorrentes da implantagcdo do Projeto SIVAM. Com a inauguragao
deste projeto, é possivel contar com toda uma infra-estrutura montada e voltada
para o monitoramento e defesa do espaco aéreo Amazoénico. O SIVAM cobre uma
area de, aproximadamente, cinco milhées de quildbmetros quadrados. Uma parte
significativa dele esta voltada para a vigilancia e controle permanente do espaco
aéreo, como fator imprescindivel de protecdo a Amazénia. A Aeronautica recebeu, a
partir de 25 de julho de 2002, os ativos de vigilancia e defesa que compdem os trinta
e dois sitios do Sistema, voltados exclusivamente a vigilancia do espaco aéreo. Além
disso, o projeto mobiliza pessoal militar e civil, altamente qualificado e treinado, para
o desempenho de suas fungoes.

Ao mesmo tempo, o permanente dialogo entre as Chancelarias dos paises
Amazonicos e a existéncia de a¢bes concretas no sentido de estreitar os lagos de
cooperacdo ente eles sdo indicadores que fundamentam a possibilidade de
implementacéo da proposta.

Portanto, considerando o esforco necessario em pessoal, material e
recursos financeiros direcionados para implantar a solu¢do, conclui-se que existem
meios suficientes e disponiveis para que a tarefa seja cumprida nos prazos
desejados, uma vez que ha toda uma infra-estrutura, tanto material como de
recursos humanos, que pode ser disponibilizada para este fim. Aléem disso, a
qualidade, a experiéncia e o treinamento do pessoal satisfazem as condi¢cbes
exigidas, viabilizando a implantacao da solugéo.

N&o obstante, devem ser considerados o0s custos demandados para a
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adequacao do sistema a esta nova realidade. Estes seriam, basicamente, os
necessarios para o deslocamento de militares, decorrentes das fases de negociacéo
e implantacdo da proposta. Assim, exceto pelos custos intrinsecos destes
deslocamentos, ndo ha outros que possam onerar tal medida. O empenho, deste
modo, € compensador em relacdo aos custos, tendo em vista a estimativa dos
beneficios concernentes.

Enfim, considerando ndo somente os aspectos financeiros dos custos, mas
também a seguranca do pessoal e a imagem da organizacéo, pode-se concluir que,
pela relevancia da proposta sugerida, a importancia dos beneficios compensara os
esforcos a serem despendidos.

Ao analisar a solucdo apresentada, demonstrou-se sua adequabilidade,
praticabilidade e aceitabilidade, pois sua implementacdo €, respectivamente,
oportuna e afim, existindo meios e sendo possivel superar os Obices porventura
advindos, além de apresentar beneficios compensadores aos riscos assumidos.
Neste momento, portanto, faz-se necessario verificar os desdobramentos esperados
com a implantacdo da medida, projetando as implicacdes possiveis e 0s resultados

desejados.
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4 VISAO PROSPECTIVA

4.1 CONSEQUENCIAS DA IMPLANTACAO DA PROPOSTA

Apés a andlise da solucdo proposta, é possivel elaborar-se uma projecéo
em funcdo dos seus resultados, consequéncias e possiveis corre¢cdes de rumo,
avaliando os beneficios advindos e as providéncias que deverdao ser tomadas como
fruto da solucdo implantada.

Inicialmente, é importante estabelecer os beneficios, que quando somados
concorrerdo para um resultado extremamente positivo em forma de eficiéncia e
eficacia no desempenho das missdes atribuidas a Forca Aérea Brasileira na regiao
Amazonica.

Orientada para resolver o problema que se traduz no trafego de aeronaves
sem autorizacdo de sobrevbo no espacgo aéreo da regidao em questdo, a introducao
da proposta, em curto prazo, implicara a extingdo do problema existente atualmente
naquela area, erradicando a impunidade que incentiva tal pratica.

Neste sentido, serdo muitos os beneficios auferidos com a implementacéo
da medida sugerida. O mais imediato deles consistira num controle eficaz e
duradouro do espaco aéreo amazonico, vislumbrando-se a oportunidade de se
vencer os 6bices que a regido de fronteira impde e, consequentemente, atingir os
objetivos estabelecidos no planejamento das acfes voltadas para a sua defesa e
seguranca. Por conseguinte, a expectativa de cerceamento da conduta ilicita, ir&4
desencorajar a pratica das atividades que ferem frontalmente o Cdédigo Penal
Brasileiro e que trazem prejuizos econdmicos e sociais a nacao.

Por outro lado, a implantacdo da solucdo ira contemplar os esforcos
despendidos no desenvolvimento dos projetos voltados para a defesa e seguranca
da regido amazobnica, uma vez que a medida produzira resultados benéficos quanto
ao melhor aproveitamento destes mecanismos de defesa, colaborando para uma
maior eficiéncia dos mesmos. Isto porque, com a sua adocédo, estes projetos serdo
complementados com ac¢des que imprimirdo maior eficacia e dardo respaldo as
tarefas de controle e defesa do espaco aéreo amazodnico, introduzindo os
mecanismos que irdo, concretamente, inibir condutas e atividades lesivas aos
interesses nacionais na regido. Estas condi¢Bes irdo assegurar a Aeronautica o
pleno exercicio da soberania do espaco aéreo brasileiro, o que € vital para o pais,

contribuindo para a conquista do proposito mencionado. Serd uma iniciativa que



25

proporcionard um efetivo combate ao principal meio de evasdo de minerais, de
recursos naturais da floresta e a impunidade que se faz presente, de forma
constrangedora, naquela area.

E a certeza de conquista de resultados definitivos na garantia da seguranca
da regido e na prevencdo de condutas criminosas. O emprego da solucdo permitira
enfrentar problemas que ndo sdo novos, mas que S&o graves e precisam ser
equacionados. E um compromisso de fazer da regido um espaco integrado de paz e
prosperidade.

A Amazobnia, na atual conjuntura mundial, vem se mostrando uma terra de
porvir e, sobretudo, de desafios. Em um mundo baseado cada vez mais na
competitividade econbmica e na capacitacédo tecnologica, mas que a0 mesmo tempo
da extraordinaria importancia a protecdo ambiental, a Amazbnia cresce como
potencial e como oportunidade para os paises que sobre ela detém soberania e
responsabilidade. Estas consideracdes, acerca da importancia da regiao quanto aos
aspectos naturais, econdomicos e tecnoldgicos, permitem vislumbrar outros fatores
positivos decorrentes da implantacdo da proposta sugerida.

Pode-se antever, como resultado superveniente do emprego da solugao, em
virtude da dinamica de relagdes que ela vai provocar, um maior aproveitamento do
enorme potencial da regido em beneficio das populacées locais, estimulando um
maior desenvolvimento regional, baseado numa estrutura que ndo seja depredadora
dos recursos naturais da floresta e que utilize tecnologias que evitem danos ao
ecossistema. Além disso, o estreitamento das relacdes com o0s paises vizinhos € de
fundamental importancia para a projecédo e concretizacdo dos interesses brasileiros
no Caribe. Superando as barreiras que contribuem para que a regido permaneca
uma area isolada do Poder Central, a mercé de atividades nocivas aos seus
interesses, sera possivel, através de um desenvolvimento sustentado, promover a
sua inser¢cdo na economia nacional e, conseqientemente, sua plena integracdo ao
restante do pais.

Muito, ainda, devera ser realizado futuramente, e, portanto, algumas
providéncias deverdo ser tomadas com a implantacdo da solucgéo.

Atualmente, o Brasil € o Unico pais da regido que possui um sistema de
protecdo implantado, capaz de monitorar a area. Assim, deverdo ser discutidas
formas de obter acesso rapido as informacg6es produzidas pelo SIVAM e, por conta

disto, criar instrumentos que permitam o uso comum destes dados pelos paises
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contratantes dos acordos, de modo que seja possivel uma répida troca das
informacgdes geradas, viabilizando, assim, a consecugao dos objetivos e das metas
almejadas. Estes estudos poderao ser definidos em negociacdes com a participacao
dos Ministérios da Defesa e das Relacbes Exteriores. Poderdo, ainda, ocorrer
reunides de periodicidade semestral ou anual, com o objetivo de discutir assuntos
técnicos, acontecimentos, novidades e necessidades de reajustes que a solucéo
podera requerer.

Além disso, a proposta promovera a imperiosa necessidade de uma eficaz
coordenacdo de todos os 6rgdos de fiscalizagcdo competentes, cada um na sua
esfera de atuacdo, que estardo envolvidos na conquista das metas desejadas. O
estreitamento das relacbes entre os diversos oOrgdos dos Governos Federal,
Estadual e Municipal proporcionard um aumento na eficacia das acdes que se
fizerem necessarias para a consecucdo dos objetivos almejados. Deverdo ser
definidas as estratégias que irdo nortear as a¢cfes conjuntas dos representantes do
Poder Publico Federal. E necessario atentar para a perenidade das operacbes da
Policia Federal, do IBAMA e da Receita Federal. Este serd um fator fundamental
para o0 sucesso da medida, visto que s&o autoridades competentes para a
abordagem dos envolvidos na pratica dos delitos mais comuns naquela area.

Neste sentido, ficara evidenciada a presenca do Estado na regido,
oferecendo argumentos irrefutaveis a opinido internacional, caracterizando o
interesse do pais no trato dos assuntos amazénicos. Desta forma, o emprego da
solucdo implicara a efetiva manutencdo da integridade e soberania do territorio,
contribuindo para o esvaziamento de manobras contrarias aos interesses nacionais
na area.

Paralelamente a este contexto, o estabelecimento dos acordos sugeridos
proporcionard uma maior agilidade no desenvolvimento de programas em torno de
um interesse comum, que € a preservacdo da integridade do espaco aéreo
amazobnico e o aproveitamento racional das riquezas da regido pelos paises que
sobre ela detém soberania. Estas questfes exigem uma perspectiva de integracao.
Desta forma, serd possivel promover uma cooperacdo mais eficaz por meio de
acOes conjuntas e troca de experiéncias nos campos do desenvolvimento regional e
da pesquisa cientifica e tecnolégica, com vistas ao desenvolvimento harmdnico de
seus respectivos territdrios amazoénicos.

A execucdo da proposta assume especial relevancia quando observadas as
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caracteristicas eminentemente continentais da éarea, seu patrimbnio natural e a
esséncia de sua riqueza bioldgica. O Brasil tem este compromisso, porque possui
um interesse primordial na Amazonia, cuja parcela brasileira, equivalente a 70% do
total da regido, correspondendo a cerca de 60% do territdrio nacional. S&o nimeros
eloquientes sobre o sentido de prioridade que a regido merece.

Serd uma resposta corajosa e adequada aos desafios contemporaneos que
se vém somar ao imperativo de defender e desenvolver a Amazonia em bases
sustentaveis, respeitando e protegendo o extraordinario patriménio ambiental que
ela oferece aos paises que sobre ela tém soberania e responsabilidade.

A decisao pela implementacao da proposta e a consequente erradicacao do
problema, impedindo, no futuro, a continuidade da proliferacdo de condutas e
atividades nocivas aos interesses do pais na regiao, trardo ainda mais credibilidade
aos meios de defesa nacional, avalizando a medida sugerida neste trabalho.

A partir da andlise de todas estas consideracdes, pode-se concluir que a
proposta intensificara a eficiéncia do controle do espaco aéreo da Amazobnia, através
do cerceamento da atividade aérea Iilicita. Ela contribuira, também, para o
estabelecimento de um suporte sélido na busca de solugbes para os problemas
especificos de fronteiras. Outrossim, o fortalecimento das relacées diplométicas e
militares com os paises vizinhos trara reflexos positivos em todos os segmentos que
se voltam para a seguranca, soberania e defesa daquela regiao.

Apos vislumbrar os resultados que advirdo com a implementacdo da
proposta aduzida, necessario se faz, para completar este estudo, que os tdpicos
basicos abordados sejam repassados em forma de compéndio, compreendendo o

conteuddo conclusivo deste trabalho.
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CONCLUSAO

Inicialmente, foi feita uma retrospectiva histérica dos acontecimentos que
marcaram a fase de fixacéo das fronteiras na regiao norte.

As atividades de demarcacdo das fronteiras brasileiras tiveram inicio no
século XIX e, nos primeiros anos deste século, os problemas de limites ainda
pendentes foram solucionados pelo Bardao do Rio Branco. A atuacao do diplomata e
a assinatura de diversos tratados que ratificaram todas as violacbes do Tratado de
Tordesilhas asseguraram ao Brasil sua forma triangular e amazoénica por exceléncia,
fruto de um determinismo geogréfico que concentra nesta regido mais de cinco
milhdes de quildmetros quadrados do territorio nacional.

Em seguida, foram apontadas as caracteristicas geograficas da regido, seu
potencial de riquezas, bem como as peculiaridades quanto as suas dimensdes e
taxas de ocupacdo. Ficou demonstrado que estas caracteristicas constituem-se em
verdadeiros desafios a conducdo de politicas publicas voltadas para a solucéo
definitiva dos problemas da regiao.

Na continuidade, foi apresentado o problema que se traduz no trafego de
aeronaves sem autorizagdo de sobrev6o no territorio brasileiro e que, via de regra,
estdo a servigco de grupos que praticam atividades nocivas aos interesses da nacgao.
Estas atividades sdo responsaveis pela evasdo de riqguezas e perpetuam-se em
virtude das restricdes que o carater de fronteira impde as ac¢des de defesa e controle
da regido.

Posteriormente, apresentou-se uma solugéo para o problema que consiste na
implementacdo de acordos entre os paises amazbnicos que trardo respostas
positivas ao esforco de vigilancia do espaco aéreo, cerceando de forma efetiva a
atividade aérea ilicita.

A partir dos fatos expostos, ficou evidenciado que as questdes do
desenvolvimento, seguranca e integracdo da Amazonia exigem um esfor¢o conjunto
na busca de solugbes para estes desafios, envolvendo uma perspectiva de
integracao regional.

Finalmente, foram apontados os beneficios e as implicacbes decorrentes da
implantacdo da medida, por meio de uma visao prospectiva.

A importancia do assunto traduz-se num resultado extremamente positivo em
forma de eficiéncia e eficacia no desempenho das missdes atribuidas a Forca Aérea

Brasileira na regidao amazonica, especificamente na questdo da soberania do espaco
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aéreo brasileiro, num cenério com repercussdes em nivel internacional.

"Ardua é a missdo de desenvolver e defender a Amazonia, muito mais

dificil, porém, foi a de nossos antepassados em conquista-la e manté-la”.

General Rodrigo Octéavio
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GLOSSARIO

Biodiversidade — Termo que se refere a variedade de espécies,
populagcées, comunidades, ecossistemas e processos ecologicos existentes em uma
determinada regido.

Drogas do Sertdo - De grande procura e elevado preco, as drogas do
sertdo eram raizes, folhas e cascas que serviam de base para os produtos
farmacéuticos europeus. lam também acompanhadas de especiarias como a canela,
pimenta, castanha, cravo, baunilha, urucum e raizes aromaticas que ajudavam a
conservar ou temperar os alimentos.

Germoplasma — Base fisica que reine o material hereditario de uma
espécie.

Vazante — Periodo em que um rio apresenta 0 menor volume de aguas.



