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RESUMO

O objetivo deste trabalho € propor um conjunto de medidas que visam
melhorar o assessoramento aos comandantes das base aéreas no tocante a
investigacdo de Inquéritos Policiais Militares dentro da Organizacao Militar.

Em seu desenvolvimento, sera apresentada a evolucao histérica da Justica
Militar no Brasil, desde o Brasil-colbnia até os dias atuais, com énfase na
Constituicdo Federal de 1988.

Na sequéncia, sera abordada a falta de conhecimentos especificos da
legislacdo em vigor, 0 que tem dado causa a constrangimentos administrativos,
onde serdo citados os principios da administragdo publica.

Além disso, serdo apresentadas consideracdes sobre IPM e sindicancias e,
também, a falta de mentalidade juridica por parte do efetivo.

Posteriormente, como solucéo para a problematica atual, sera apresentada a
proposta de realizagcdo de um simpdésio de carater anual a ser organizado pelo
Servico Regional de Ensino de cada Comando Aéreo Regional, visando a aumentar
a conscientizacado dos militares na area juridica.

Finalmente, apos a exposicao da proposta, em uma visdo prospectiva, serao
analisados os beneficios almejados e as consequéncias que ocorrerdo apos a
implantagéo das medidas apresentadas.

O foco deste trabalho estd dirigido para o Comando da Aerondautica, em
especial para as Bases Aéreas, tendo em vista a sua aplicacdo direta no ambito
destas Organizacdes Militares.

Os dados apresentados estao atualizados até 15 de agosto de 2003.



INTRODUCAO

Em agosto de 2001, o Comandante da Base Aérea do Recife recebeu um
oficio da Procuradoria da Justi¢ca Militar/ Recife-PE, com o seguinte teor:

"O Ministério Pdblico Militar verificou, nas alteragbes do Sl

LAMARTINE ALVES MATIAS DE SOUZA, que foi punido em 29 de

dezembro de 2000 por ter faltado ao expediente e apresentado documento

de dispensa falsificado. Verificou, também, que o S1 MARCIO GOMES DA

SILVA tratou superior de maneira desrespeitosa em 18 de maio de 2001.

Havendo indicios de crime militar, requisito, nos termos do artigo

129, inciso VIII da Constituicdo e art. 7°, inciso Il, da Lei Complementar n.°

75, a instauracdo de dois inquéritos policiais militares: um para investigar

cada fato.

Fixo, nos termos do artigo 8°, paragrafo 5° do mesmo diploma legal,

0 prazo de cinco dias Uteis para 0 cumprimento da presente requisicao, o

gue devera ser informado a esta Procuradoria dentro deste prazo. "

Para uma melhor compreensdo do ocorrido, cabe esclarecer o fato de como
a Procuradoria da Justica Militar tomou conhecimento dos indicios de crime militar
relatados acima.

Aconteceu a seguinte situacdo: o comandante da base aérea havia
instaurado um Inquérito Policial Militar (IPM) para investigar o fato de um soldado ter
se utilizado de uma declaracdo falsa, assinada por uma terceira pessoa
desconhecida, circunstancia que levou esse militar a ficar mais tempo no servigo
ativo, além do tempo méaximo previsto para os soldados que concluiram o Curso de
Especializacdo de Soldados(CESD), no caso, seis anos.

Os autos do processo que foram enviados para a Procuradoria da Justica
Militar, apresentavam coépias das alteracdes de outros soldados da mesma turma do
indiciado e em uma das paginas estava registrado uma punicdo sofrida pelo S1
MATIAS, quando este apresentou uma dispensa falsa para justificar sua falta ao
expediente.

Tal fato despertou a atencdo do promotor e este passou a analisar o0s trés
volumes do IPM com mais atencédo. De sua analise, encontrou em uma pagina o
registro de uma punicéo sofrida pelo S1 MARCIO, que estava na copia do Boletim

Interno que publicou uma prorrogagédo de prazo solicitada pelo encarregado da
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investigacdo (na 42 Parte, Justica e Disciplina, onde os dois assuntos sao
registrados).

Em resumo: os dois fatos isolados deixaram de ser investigados no
momento oportuno, causando constrangimentos ao comandante, por ter punido 0s
militares e transcritos suas punicdes em Boletim Interno, sem esclarecer as
circunstancias que as motivaram, dando margem ao promotor para que este
detectasse nos dois fatos indicios de crimes militares.

Essa situacdo fez com que a Procuradoria da Justica Militar, através do
promotor, solicitasse a instauragdo de outros dois inquéritos, afim de se esclarecer
melhor os fatos encontrados nos autos de um IPM enviado para a Procuradoria.

Ao se analisar a situacao, fica claro que o Promotor da Justica Militar agiu
em conformidade com a lei. E seu dever de oficio solicitar esclarecimentos e pedir
novas diligéncias, sempre que algum fato tenha ficado obscuro ou que haja indicios
de crime em sua analise.

Contudo, tal constrangimento poderia ter sido evitado, caso a assessoria do
comandante tivesse sido mais atuante e percebido a falha de redacdo no
enquadramento das puni¢des dos militares ou tivesse apurado com mais rigor 0s
fatos quando os itens de punicdo vieram para publicacdo no Boletim Interno da
Organizagéao Militar (OM).

Situacbes como essa citada, demonstram como a falta de pessoal
capacitado na area juridica nas Bases Aéreas e em outras organizacdes, deixam o
Comando, Direcdo ou Chefia, desguarnecidos de apoio técnico para resolver as
inUmeras pendéncias judiciais que ocorrem a cada dia.

Dai a evidente importancia do assunto para o Comando da Aeronautica
(COMAER) como um todo, visto que um trabalho realizado fora dos preceitos legais
trara consequéncias desagradaveis para a Administracao.

Esta problemética por que passam as Organizacdes Militares do COMAER,
com todas as implicagbes que uma falta de definicdo, que uma avaliacdo mal feita a
respeito de um fato € um crime militar ou simplesmente uma transgressao
disciplinar, sera analisada de uma forma mais objetiva.

Para que haja uma melhor compreenséo da tematica a ser abordada, cabe,
de antemdo, analisar a Justica Militar buscando em seus primérdios historicos, a

base para a sua sustentacao nos dias atuais.



1 EVOLUCAO HISTORICA

1.1 OS PRIMORDIOS DA JUSTICA MILITAR

Quando da descoberta do Brasil pela esquadra de Cabral, vigiam em
Portugal as Ordenacdes Afonsinas que, no entanto, ndo chegaram a ser aplicadas
no pais.

Com a edicdo das Ordenacfes Manoelinas, Martim Afonso de Souza foi
encarregado de formar as bases da organizacgéao judiciaria da colénia, nos moldes da
implantada em Portugal. Os processos criminais, de uma maneira geral, antes
iniciados por “clamores”, passaram a comecar por “querelas” (delagdes de crimes
feitas em juizo por particulares, no seu ou no interesse publico) e por “denuncias”
(feitas nos casos das devassas).

Posteriormente, entrou em vigor o Codigo de Dom Sebastido, que teve
curta aplicacdo porque, em 1580, Portugal ficou sob o reinado de Felipe Il, de
Castela.

Em 1603 foram promulgadas as Ordenacdes Filipinas, sO substituidas em
1832 pelo Cadigo de Processo Criminal do Império. Na Bahia, em 1609, criou-se o
Tribunal de Relacbes, que se destinava a conhecer os recursos das decisfes dos
Ouvidores Gerais. De forma parecida, em 1751, criava-se o Tribunal de Relacdo do
Rio de Janeiro, com atribui¢cdes de instancia superior em relacdo aos demais 6rgaos
judiciais da época.

Com a vinda da Familia Real para o Brasil, Dom Jodo VI criou 0 Supremo
Conselho Militar e de Justica, além do Tribunal da Mesa do Desembaraco do Paco e
da Consciéncia e Ordem.

Posteriormente, o Tribunal de Relacdo do Rio de Janeiro foi elevado a
categoria de Casa da Suplicacéo, constituindo hoje em dia o Superior Tribunal de
Justica (STJ).

Com a Proclamacao da Republica, a primeira constituicao republicana (24
de fevereiro de 1891) ndo deu a Justica Militar o carater de 6érgdo componente do
Poder Judiciario. Apenas se referiu a Justica Militar quando tratou dos crimes
militares. Nesta constituicdo, ocorreu a mudanca do nome do Supremo Conselho
Militar e de Justica para Superior Tribunal Militar, na verdade, o primeiro tribunal do
Brasil.

Na Constituicdo Federal de 16 de julho de 1934 ficou disposto que o Poder
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Judiciério era constituido, entre outros, pelos juizes e tribunais militares, voltando a
estruturar, constitucionalmente, a Justica Militar.

A Carta Magna de 1937 ndo modificou em nada a estrutura da Justica
Militar. O mesmo ocorrendo com a Constituicdo de 18 de setembro de 1940.

Por sua vez, a Carta Politica de 1967 apenas confirmou os conceitos e
principios estabelecidos nos ordenamentos anteriores e a Emenda Constitucional n.°
1, em sua esséncia, também em nada modificou o que vinha estipulado nos textos
constitucionais, ndo causando nenhuma alteracédo na Justica Militar.

Entre a Emenda Constitucional n.° 1 e o final da década de 80, pouca coisa
mudou na estrutura da Justica Militar, sé ocorrendo mudancas significativas nesse
aspecto quando o povo brasileiro, através de uma Assembléia Nacional Constituinte,

promulgou um novo ordenamento juridico para o pais.

1.2 A CONSTITUCAO FEDERAL DE 1988 E A JUSTICA MILITAR
Atualmente, com a Constituicdo Federal de 5 de outubro de 1988, a

Constituicao Cidada, o Poder Judiciario esta assim constituido:

“‘Art. 92. Sdo o6rgaos do Poder Judiciario: (...) VI — os Tribunais e Juizes
Militares (...)".

Mais adiante, no artigo 122, a constituicdo define a Justica Militar com mais
precisao:

“Art. 122. Sao 6rgaos da Justica Militar:

| — o0 Superior Tribunal Militar;

Il — os Tribunais e Juizes Militares instituidos por lei".

Ainda do texto constitucional, cabe citar o artigo 124 que trata da
competéncia da Justica Militar:

“Art. 124. A Justica militar compete julgar e processar os crimes militares
definidos em lei”.

Assim, para regulamentar o artigo 124 e seu paragrafo Unico, foi editada a
Lei n.° 8457, de 4 de setembro de 1992, dispondo sobre a Justica Militar da Unido
(IMU).

Esta lei estabeleceu sua estrutura e ela ficou assim definida:

“Art. 1°. Sdo 6rgao da Justica Militar:

| — o Superior Tribunal Militar;

Il — a Auditoria de Correicao;



lIl — os Conselhos de Justica,

IV — os Juizes-Auditores e os Juizes-Auditores Substitutos”.

Na organizacdo da Justica Militar, de acordo com a previsdo da Lei n.°
8457/92, ha destaque para os Conselhos de Justica. Sdo 2 (duas) as suas especies:
0 Conselho Especial de Justica e o Conselho Permanente de Justica.

Quando em funcionamento, os Conselhos Especiais e Permanentes, em
reunides na sede da Auditoria Militar, trabalhardo em contato direto com outras duas
leis diretamente relacionadas com as atividades militares, no tocante a Justica
Militar.

Para a definicdo dos delitos, existe o Cddigo Penal Militar e para a
processualistica que trata dos crimes previstos ho CPM, ha o Codigo de Processo
Penal Militar (CPPM), que define como serdo processados os envolvidos em uma
acao penal no ambito da Justica Militar.

Com base nestes ordenamentos, ao se iniciar uma acao penal faz-se
necessario, antes de qualquer providéncia, que a OM tome algumas providéncias
para averiguar o fato ocorrido com mais precisdo e o meio adequado para essa

averiguacdo é feita através de dois procedimentos basicos: o IPM e a sindicancia.

1.3 INQUERITO POLICIAL MILITAR E SINDICANCIA - CONSIDERACOES

Apesar de um IPM por si s6 ndo ser suficiente para a condenagdo de um
indiciado, se ele for consistente, bem fundamentado em fatos, com provas técnicas,
pericias, testemunhas, ndo ha como ter seu valor negado em qualquer instancia.

O IPM, por definicdo, € um ato extrajudicial da competéncia exclusiva da
autoridade dos comandantes, chefes e diretores. E, pois, um procedimento
destinado a reunir os elementos necessarios a apuracdo da pratica de uma infracao
penal tida como crime militar e de sua autoria.

Entretanto, em alguns casos, a autoridade delegante pode determinar que
se proceda antes a uma sindicancia, para que se verifique a existéncia de uma
infracdo penal e, apds a comprovacao dessa infracdo, ela devera entdo determinar a
instauracao do IPM.

Pode-se definir, entdo, a sindicancia como um procedimento utilizado no
ambito da administracdo militar, com meta Unica de apurar, em face da legislacéao
especifica e padronizada, os atos e fatos que envolvem o0s servidores da

Organizagdo Militar, antecedendo a provaveis providéncias civeis, criminais e
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administrativas.

A sindicancia podera ser feita verbalmente ou por escrito, devendo,
entretanto, a sua conclusdo ser sempre por escrito. O prazo para conclusédo é,
geralmente, de dez dias, contados a partir do recebimento dos documentos que |lhe
deram origem.

Apés a sua concluséo, o encarregado da mesma concluird se houve uma
transgressao disciplinar ou infragcdo penal militar, recomendando, neste Ultimo caso,
gue seja instaurado o devido IPM nos termos da alinea f do art. 10 do CPPM. Caso
nao se verifique uma infracdo penal e sim uma transgressao disciplinar, o sindicante
devera, se possivel, citar os dispositivos infringidos pelo militar infrator.

Ressaltado as consideracdes sobre os procedimentos acima, cabem as
perguntas: sera que todos os militares estdo familiarizados com tais procedimentos?
Ser& que estdo aptos para procederem uma investigacdo?

Provavelmente a resposta € negativa e o0 motivo podera ser visto de uma
forma mais clara: a total falta de conhecimentos na esfera judicial.

Esse fato acontece porque uma grande parte dos militares em atividade
desconhece os ditames das leis penais, n&o por insipiéncia ou negligéncia, mas por
pura falta de contato com legislacéo.

Essa situacdo, essa falta de apuro no trato com casos concretos, muitas
vezes tém comprometido a Administracdo, deixando pontos obscuros que podem
prejudicar os comandantes pela simples inobservancia dos procedimentos previstos
em leis e regulamentos que seriam minimizados se o efetivo e 0os assessores diretos
tivessem plena capacidade para tratarem de assuntos dessa natureza.

Assim sendo, em funcéo desse despreparo, dessa falta de conhecimento por
grande parte do efetivo militar, € de bom alvitre que se esclareca essa problematica
tdo importante na vida da caserna, pois ao se conhecer a dificuldade, torna-se mais
facil se encontrar possiveis saidas para 0s questionamentos que causam transtornos

para a Organizacéo Militar.
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2 A PROBLEMATICA ATUAL

2.1 AFALTA DE CONHECIMENTO DOS ASSESSORES

Atualmente, com o advento da Constituicdo Federal de 1988, o pais passa
pela situagdo em que se vive o Estado Democratico do Direito. Com isso, a
populacdo em geral esta cada vez mais consciente de seus direitos e deveres, mas
que ao defender um pretenso direito, termina por colocar a Administracdo sempre
como responsavel pelos supostos erros administrativos.

Diante desse momento histérico da nacdo brasileira, dentro dessa
conjuntura nacional, os comandantes, chefes e diretores das Organizacdes Militares
se encontram em uma situacao bastante delicada, pois qualquer ato reivindicatorio
sera contra eles impetrado e estes nem sempre tém uma assessoria capaz de
orienta-los e resguarda-los contra as mais diversas acdes que podem ser dirigidas
contra a OM.

A falta de recursos humanos plenamente capaz de orientar, de prestar
uma assessoria segura, em especial nas Bases Aéreas, calcada em leis e
regulamentos, que elabore pareceres seguros, que tenha plena capacidade de
realizar investigacées em consonancia com as leis, € o problema que sera
tratado de forma mais precisa e detalhada.

Torna-se evidente gue essa situacdo ndo é mais aceitdvel em um pais onde
a Tecnologia da Informacéo esta presente em grande parte das empresas e mesmo
na Administracéo Publica.

Fazendo parte integrante da Administracdo Publica as Organizacdes
Militares estdo sujeitas aos mesmos principios estabelecidos para toda e qualquer
entidade estatal, ndo sendo possivel se afastar dos ditames da lei.

Como tais principios estdo arraigados dentro de cada OM, é muito dificil
comandar sem segui-los, cabendo, entéo, analisa-los com mais propriedade a fim de

se obter uma melhor visdo da complexidade do assunto.

2.2 OS PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Uma OM esta contida dentro do conceito da Administracdo Publica, ndo
podendo, portanto, deixar de ter em seus quadros, em seus efetivos, uma equipe
capacitada para gerenciar assuntos de natureza juridica.

A Constituicdo Federal regulamenta, no Titulo I, um capitulo especifico para
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a organizacdo da Administracdo Publica, determinando no artigo 37 que a
administracdo publica direta e indireta de qualquer dos poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedeca, além de diversos preceitos
expressos, aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia.

Entre os principios constitucionais, o principio da legalidade merece
destaque. Ele esta previsto no artigo 5°, inciso Il, porém, na Administracdo Publica é
aplicado de forma mais rigorosa e especial, pois 0 administrador publico somente
podera fazer o que estiver expressamente autorizado por lei e nas demais espécies
normativas, inexistindo, pois, incidéncia de sua vontade, diferentemente da esfera
particular, onde sera permitido a realiza¢do de tudo que a lei ndo proiba.

Esse principio coaduna-se com a proépria fungcdo administrativa, de executor
do direito, que atua sem finalidade propria, mas sim em respeito a finalidade imposta
pela lei e com a necessidade de preservar-se a ordem juridica.

Além dos principios constitucionais elencados acima (que devem ser
seguidos por todos os administradores publicos, dentre estes os comandantes
militares - termo genéricos para comandantes, chefes e diretores), é conveniente
que os direitos e garantias fundamentais das pessoas, também de nivel
constitucional, sejam lembrados, explorando o significado de cada um deles dentro
da visdo do legislador constituinte.

Com isso, na visdo ocidental de democracia, governo pelo povo e limitacdo
de poder estao indissoluvelmente combinados. O povo escolhe seus representantes,
que, agindo como mandatarios, decidem os destinos da nacdo. Esse poder
delegado pelo povo, contudo, ndo é absoluto, conhecendo varias limitacdes,
inclusive com previsdo de direitos e garantias individuais e coletivas, do cidadao
relativamente aos demais e entre ele e ao préprio Estado.

Entre esses direitos e garantias individuais, A Constituicdo, em seu Titulo I,
os dividiu em cinco capitulos: direitos individuais e coletivos; sociais; nacionalidade;
direitos politicos e partidos politicos.

Para efeitos praticos e precisos, 0 legislador constituinte estabeleceu no
artigo 5° uma série desses direitos e garantias, cabendo destacar os que dizem
respeito ao trabalho rotineiro dos quartéis, devendo ser de conhecimento de todos
os militares, em especial do comandante, pois é ele o responsavel direto por toda a

atividade desenvolvida na administracdo das Organizagdes Militares.
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7

Como se percebe a legislacdo é muito vasta e compromete o0s
administradores caso nao seja seguida com atencdo pelos responsaveis por
conduzir as atividades das organizacgdes.

Entretanto, tal problema n&o fica restrito aos comandantes e suas
assessorias diretas. Essa situacdo € genérica e extensiva a todos os niveis das
Organizacdes Militares, onde fica evidente que o senso comum esta bem afastado
dos ditames legais, influenciado por uma mentalidade distante dos conhecimentos

juridicos necessarios para uma melhor conduta dentro dos quartéis.

2.3 A AUSENCIA DE MENTALIDADE JURIDICA

Com base na andlise dos conceitos acima citados, fica notério que o
conhecimento da &rea juridica € hoje um importante pilar da Administracdo Publica,
entretanto, também € certo que os militares em sua maioria desconhecem principios
basicos do direito, quando visto sob a Otica da aplicacdo pratica desse mesmo
direito.

Além disso, fica claro que os comandantes sdo passiveis de responderem
judicialmente por qualquer ato contrario ao interesse publico, pois sempre que um
militar ou um servidor causar danos ou for prejudicado por um ato da administracéo,
tal fato deve ser apurado com bastante cuidado e atencéo.

Isso porque, um pequeno descuido administrativo pode gerar um processo
onde a pessoa que sera investigada, desta vez se desloca para a figura do
comandante, neste caso, extrapolando os muros do quartel.

Para que nenhum detalhe de julgamento deixe de ser devidamente apurado,
cada organizacao deveria dispor de pessoas capacitadas para tal finalidade, o que
na maioria das vezes nao ocorre.

Sobretudo na esfera disciplinar e penal, uma investigacdo mal conduzida
tende a deixar a Administracdo a mercé do Ministério Publico Militar, que
plenamente especializado no assunto, ja que este é 0 seu mister, termina por causar
constrangimentos para o comando e para a organizagdo de uma maneira geral,
guando encontra inconsisténcia nos documentos recebidos.

Muitos processos instaurados na Justica Militar, poderiam ter sido resolvidos
na esfera disciplinar e o inverso também & verdadeiro, ou seja, muitos fatos tratados
como transgressdes disciplinares, apresentam indicios de crime e nao foi visto por

esse angulo, talvez com o intuito de nao “expor” a Administragao ou por pura falta de
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conhecimento do CPM e do CPPM.

Geralmente, o0s responsaveis pela analise dos fatos (transgressdes
disciplinares ou indicios de crime) ndo tém o devido preparo para isso. Seja por
deficiéncia de formacdo, seja por ndo atentar para 0s regulamentos previstos,
deixando que uma agado ou uma omissdo fique no esquecimento, caso hao
provoguem maiores consequéncias para a OM.

Quando um caso concreto chega ao conhecimento da autoridade
competente, seja através do livro de alteracbes do Oficial-de-dia (0 meio mais
corriqueiro), seja através de uma Parte comum, e se instaura o devido inquérito,
comegam as dificuldades.

O CPPM exige que o encarregado do inquérito, sempre que possivel, seja
do posto de capitdo, no minimo. Sendo assim, nem sempre as Organizacdes tém
em seus efetivos um nimero suficiente de oficiais desse posto para desempenharem
as funcgbes da policia judiciaria, de acordo com o codigo de processo.

Além disso, na estrutura das bases aéreas esta previsto um Esquadrédo de
Comando e este devera dispor de uma Secdo de Investigacdo e Justica (SIJ).
Contudo, ao se visitar a SIJ de uma base aérea, dificilmente se encontrard um oficial
que tenha conhecimento especifico na area juridica (geralmente quem responde
pela secdo serd um oficial aviador, um infante ou um oficial especialista, que esta
fora de funcdo ou até mesmo um graduado).

E comum, também, a falta de legislacdo especifica disponivel para que
sejam realizadas as consultas necessarias para se realizar um trabalho de qualidade
e na pratica, o encarregado se baseia no IPM anterior para realizar o seu.

Tal situacdo, claro, estd muito longe de ser a ideal, e ndo é por desleixo ou
falta de interesse do encarregado do IPM ou mesmo do chefe da secéo.

Isso poderia ser amenizado, caso o0 setor responsavel e, sobretudo o
encarregado de agir em nome do comandante, estivessem bem preparado para
conduzir os trabalhos de investigacao que ir4 realizar.

Essa deficiéncia é um problema de base. Nas escolas de formacdo, na
Academia da Forca Aérea (para os aviadores, intendentes e infantes), na Escola de
Especialistas da Aeronautica (para os oficias especialistas oriundos desta escola),
nas escolas de nivel superior dos demais quadros e especialidades (médicos,
engenheiros, dentistas e farmacéuticos) a area juridica ndo faz parte dos curriculos

como disciplina obrigatoria, limitando-se a nogbes béasicas, bastante superficiais e



15

apenas para alguns cursos.

Sao0 esses oficiais, independente do quadro ou especialidade, os
responsaveis pela apuracdo dos diversos casos que podem ocorrer nos quartéis,
envolvendo a Justica Militar.

Fazendo-se uma projecao para que as escolas militares incluam em seus
curriculos matérias relacionadas com o Direito, em especial na area penal e
processual penal militar, levara algo em torno de dez anos, no minimo ( no caso da
Academia da Forca Aérea), para que esses futuros oficiais formados a partir de
entdo, tenham conhecimentos dessa area e possam abordar com precisdo 0s
tramites dos diversos processos que envolvem a administracao.

Todavia, a atividade dos quartéis ndo é estatica, ndo podendo aguardar a
formacéo desses futuros oficiais, pois o tempo ndo para e a qualquer momento pode
ocorrer um fato que obrigard o comandante de uma OM a tomar uma decisdo sobre
a instauracao ou ndo de um IPM, sendo necessario que um oficial seja encarregado
dessa investigacéao.

Deve ser lembrado que o CPPM exige o posto de capitdo, sempre que
possivel, para ser o responsavel pelo IPM e o intersticio de promocao dos oficiais do
posto de segundo-tenente até capitdo é de oito anos, 0 que causa um lapso
temporal muito grande, ndo sendo aceitavel se aguardar tanto tempo para esperar e
preparar os militares para o exercicio das atividades da policia judiciaria militar.

As mais diversas situacfes que geraram um IPM podem ocorrer a qualquer
momento e o CPPM determina algumas providéncias iniciais que devem ser
tomadas visando a preservar os indicios, o que facilitara a futura investigagao.

As providéncias que deverdo ser tomadas estdo listadas no artigo 12 do
CPPM e nele também sdo listadas as autoridades responsaveis por estas
providéncias. S&o elas: o comandante ou seu substituto e quem estiver de servigo
ou de quarto, devendo, imediatamente, providenciar para que sejam cumpridas as
exigéncias do citado artigo.

Como visto, esta autoridade de servico poderd ser um primeiro-tenente ou
um segundo-tenente e é possivel que ele ndo tenha uma vivéncia suficiente para
tomar as devidas precaucbes, vindo a se perder algum detalhe importante,
prejudicando a apuracéo do fato e suas circunstancias.

Além das providéncias relativas ao inicio da formacdo de um IPM, outros

detalhes deveréo ser observados, segundo previsao do codigo.
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Essas atitudes, se ndo forem tomadas, poderdo prejudicar o inquérito e o
oficial de servigo, se for este o primeiro a ter conhecimento do fato delituoso e néo
tomar as medidas cabiveis, podera responder por seus atos ou omissfes, agravando
ainda mais a situacao.

Fatos como estes mostram a fragilidade do sistema no tocante & area de
conhecimento do Direito Penal e Processual Penal Militar por parte do efetivo.

Quando um fato acontece dentro do horario normal de expediente, a
situacao fica mais facil de ser resolvida, ja que toda a estrutura de um quartel esta
trabalhando, facilitando as providéncias para se resolver a ocorréncia delituosa ou
seus indicios.

Todavia, fora do horario de expediente a situacao torna-se mais complicada
e nem sempre o Oficial-de-dia estd capacitado ou ndo tem o devido conhecimento
para tomar as medidas iniciais, causando problemas futuros para a OM.

Na prética este oficial efetuara algumas ligacBes telefénicas, acionando o
comandante da OM, o comandante do Batalhdo de Infantaria (se for o caso), do
Esquadrdo de Comando, etc., quando na verdade, ele deveria agir de imediato, de
acordo com o preconizado no CPPM, e ndo o faz devido a falta de conhecimento
especifico da legislagdo e experiéncia nesses assuntos, mesmo que existam
orientacdes neste sentido em normas padrao de acao (NPA) da sua organizagéao.

Tal demora podera prejudicar as investigacdes, dificultando a apuracdo dos
fatos ocorridos por uma simples, mas primordial falta de mentalidade juridica no
sentido de procurar conhecer a Justica Militar e seus instrumentos legais.

Essas circunstancias sao reais, acontecendo a todo momento nas diversas
organizacdes do Comando da Aeronautica, ndo sendo aceitdvel que tais fatos
continuem ocorrendo, deixando a OM e seu comandante preocupados com uma
possivel investigacdo mal dirigida, o que viria a provocar constrangimentos para a
Administracao.

Portanto, com o intuito de melhorar esse desempenho, visando a deixar 0s
oficiais e os provaveis encarregados de uma investigagdo mais capacitados para
concluirem seus trabalho com a devida precisdo, algumas medidas deverdo ser
adotadas com o intuito de amenizar tal circunstancias e o primeiro passo a ser dado
se consubstancia na pessoa do comandante, o responsavel imediato pelo exercicio

da policia judiciaria militar no ambito de sua OM.
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3 A SOLUCAO

3.1 A CONCIENTIZACAO DOS COMANDANTES, CHEFES E DIRETORES

Quando um oficial do posto de tenente-coronel ou coronel é cogitado para
ser o futuro comandante de uma Base Aérea ou outra organizagdo do mesmo nivel,
além da satisfacdo pessoal, € bem certo que ele ficard bastante preocupado com o
gue podera ocorrer durante os dois anos em que estara a frente do comando de sua
organizagao.

Com certeza uma de suas preocupacfes serd com a atividade judiciaria,
visto que o comandante estara sempre na berlinda, sendo o responséavel direto por
todas as atividades desenvolvidas dentro do quartel.

Ele é, geralmente, o ordenador de despesa da Unidade, ou seja, é o
comandante quem assina as ordens bancarias que pagam as empresas que Sao
fornecedoras da organizacéo.

Se ocorrer algum acidente com uma viatura oficial no transito, com ou sem
vitimas, novamente € da responsabilidade dele averiguar os fatos que contribuiram
para aquela situacao.

Caso a sentinela dispare um tiro ou tenha seu armamento roubado, outra
vez estd o comandante com um problema em suas maos, tendo que agir com
presteza e decisdo, determinando a apuracdo do ocorrido.

Para que esse futuro comandante, chefe ou diretor esteja devidamente
preparado para assumir as funcdes que terd pela frente, é preciso que antes da
assuncéao do cargo ele receba orientacdo precisa sobre diversos ramos do Direito,
em especial sobre Direito Constitucional, Direito Administrativo, Direito Penal Militar
e Processual Penal Militar e no¢cBes basicas de Direito Civil e de Direito Processual
Civil.

Como se percebe, ndo € uma tarefa facil se juntar em um cronograma de
estudos, varias disciplinas que em faculdades especializadas sdo cursadas em um
semestre letivo, com carga horaria de 60 (sessenta) horas em media.

Contudo, antes da passagem do comando, direcdo ou chefia, todos os
futuros comandantes passam pelo Centro de Instrugdo Especializada da
Aeronautica (CIEAR), onde realizam o Estagio para Oficiais Superiores Designados
Comandantes, Chefes ou Diretores (ECCD) que aborda temas de grande relevancia

para o desempenho das func¢des que irdo realizar.
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O primeiro passo para se atenuar o problema seria promover a
conscientizacdo dos comandantes , chefes e diretores e a oportunidade mais pratica
para se comecar o trabalho de valorizacdo de temas ligado a justica estaria na
inclusédo de alguns tempos de palestras que seriam dadas durante o ECCD.

Atualmente, de acordo com o Plano de Unidade Didatica do ECCD, séo
reservados apenas dois tempos para uma palestra sobre a Justica Militar que é dada
com carater de complementacéo da instrucao.

A Consultoria Juridica do Comando da Aeronautica (COJAER), participa do
estagio com dois tempos programados, apresentando em seus objetivos
operacionalizados a funcdo da Consultoria, as conceituacdes juridicas basicas e
outros objetivos de carater geral.

Contudo, seria de muito proveito que fossem inseridos pelo menos mais dois
tempos, utilizados pela COJAER versando sobre Direito Constitucional, Penal Militar
e Processual Penal Militar em substituicdo a palestra que é dada sobre a Qualidade
Total.

E certo que o assunto da qualidade é bem atual e tem a sua devida
importancia, mas ndo se pode perder a oportunidade de esclarecer aos futuros
gerentes das diversas organizaces 0 quao € valioso se ter nocdes claras sobre as
atividades judiciarias e sobre as atuais demandas juridicas tdo comuns nos dias de
hoje.

Este seria 0 primeiro momento para se comecar um preparo dos oficiais para
desempenharem suas fun¢bes da policia judiciaria, funcdo diretamente ligada aos
comandantes, chefes e diretores.

Com eles conscientes da importancia do assunto, sabedores dos encargos
inerentes a perdas de prazos ou da falta de atencdo para com atividade judiciaria,
ficarA mais facil se procurar uma assessoria e concordar com as posi¢cdes dos
assessores a eles ligados diretamente.

Na sequUéncia, com os comandantes cientes da importancia do assunto,
seria dada uma especial preparagdo desses assessores e futuros agentes da policia
judiciaria militar, onde ao final, todos estariam mais preparados para a efetiva
atuacao em inquéritos policiais militares.

Essa preparacdo efetiva seria coordenada pelos Comandos Aéreos
Regionais (COMAR), que através dos Servicos Regionais de Ensino (SERENS)

montariam uma programacéao diversificada, bem mais especifica em relagdo ao que
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foi tratado no ECCD para os comandantes, obedecendo a um plano didatico, a ser
desenvolvido pelo SERENS, que é o 6rgédo regional responséavel pela &rea de ensino
na jurisdicdo de cada COMAR.

Este trabalho seria realizado na forma de um simpdsio, com a participacao
de militares das diversas organizacdes subordinadas ao respectivo COMAR, com
um conteddo voltado mais especificamente para o Direito e a Justica Militar.

3.2 O SIMPOSIO SOBRE AS ATIVIDADES DA JUSTICA MILITAR

Cada COMAR tem em sua estrutura o seu respectivo Servico Regional de
Ensino, com atribuicdes ligadas a diversas atividades pedagdgicas. Em geral, tém
como atribuicbes o planejamento, a coordenacdo, 0 controle e a execucédo das
atividades relacionadas com o ensino, a instrugdo, a realizacdo de cursos e
concursos do COMAER para o pessoal civil e militar da area de sua jurisdicédo, de
acordo com as normas emitidas pelo 6rgao central do sistema.

Essas atribuicbes sdo aplicaveis aos diversos SERENS, variando pouca
coisa de um para outro, em fungcéao de regimento interno de cada COMAR. Sdo bem
parecidas, visto que a atividade de ensino é a mesma, independente da regido.

Mais especificamente, coordenam o0s concursos realizados pelo Comando
da Aeronautica (COMAER) como organizacBes militares de apoio (OMAP) e
realizam o estagio de adaptacdo ao oficialato para os médicos e dentistas
convocados como oficias da reserva de segunda classe (os oficiais chamados de
R2) dentro de sua jurisdi¢cdo respectiva.

Realizam, também, o CESD quando ativado pelos 6érgdos superiores e o
curso de adaptacdo aos cabos e taifeiros para o Quadro Especial de Sargentos da
Aeronautica (QESA), fatos que comprovam a capacidade que possui 0 SERENS
para promover diversas atividades ligadas ao ensino.

Sendo assim, caberia a este 6rgdo da estrutura de um COMAR, gerenciar
um simpaosio, sem a caracteristica de curso, pois isso implicaria na contratacdo de
professores credenciados, onde seriam abordados diversos temas de interesse do
Comando da Aerondutica ligados a Justica Militar.

O simpdésio teria como objetivo principal trazer conhecimentos especificos
sobre a Justica Militar, com énfase para a elaboracdo de IPM e de sindicancias,
objetivando familiarizar a audiéncia para a efetiva pratica das atividades judiciarias

militares e da importancia a ser dada no trato de assuntos dessa natureza.



20

Como o objetivo maior a ser abordado estaria ligado ao CPM e CPPM, nas
palestras os temas se voltariam para nogdes da aplicagdo da lei penal militar,
tratando do crime, da penas e suas conseqiéncias e sobre os crimes militares em
tempo de paz (desrespeito a superior, insubordinacdo, violéncia contra inferior,
desercao, etc.), estes tirados do CPM.

Quanto ao CPPM, seriam abordados temas como o exercicio da policia
judiciaria militar, o inquérito policial militar e procedimentos que devem ser adotados
qgquando ocorrer um caso concreto, havendo ofendidos, indiciados, audiéncias,
inquiricbes, prisdo em flagrante delito, isso tudo ligado a preparagdo da instrucéo
criminal para a devida acao penal.

Para a montagem desse simp0sio, seria adotada a mesma sistematica que
ja acontece para a realizacdo dos cursos que séo planejados no decorrer do ano, ou
seja, convidar membros da Justica Militar local, utilizar os recursos humanos que
estdo na Assessoria Juridica do COMAR, solicitar a presenca de outros militares e
civis que tém afinidades com a area juridica em outras organizacfes da area, até
mesmo fora do Comando da Aeronautica, como do Comando do Exército e
Comando da Marinha.

Em virtude do carater de simpdsio, cuja sistematica prevé uma reunido ou
conferéncia, onde diversos oradores debatem temas perante um audit6rio, ndo seria
obrigatério que os palestrantes fossem professores com mestrado ou doutorado em
alguma area do Direito ou, entdo, com especializa¢cdes na Justica Militar.

Com essa caracteristica informativa, sem pretensao de curso, alguns dos
convidados poderiam sair do préprio efetivo do COMAR, precisamente da
Assessoria Juridica, que em alguns casos ja contam com a presenca de um membro
da Advocacia Geral da Unido (AGU) trabalhando efetivamente na éarea fisica do
COMAR.

Existem, também, os oficiais do Quadro Complementar de Oficiais da
Aeronautica em Servigos Juridicos (QCOA-SJU), da Assessoria Juridica do COMAR
gue poderiam participar do evento, ora como palestrantes, ora como coordenadores
dos debates, visto que eles poderéo estar diretamente envolvidos como assessores
no acompanhamento de casos concretos que venham a acontecer nas diversas OM
subordinadas ao COMAR.

Quanto ao local, o simpdsio podera ser realizado nas sedes de cada

COMAR, com a presenca de pelos menos trés militares de cada base aérea e de
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cada unidade aérea, sendo dois capitdes e um tenente, preferencialmente. Este
seria 0 numero minimo, podendo ser maior dependendo da disponibilidade de
pessoal e financeira para a participacdo no evento.

caso seja possivel, outras organizacdes sediadas na mesma cidade do
COMAR, poderiam indicar alguns de seus oficiais para também participarem do
evento, ja que o objetivo do simpdsio &€ aumentar os conhecimentos na area juridica
para os militares de um maneira geral, bastando para isso um convite ou uma
mensagem direta entre 0o COMAR e as organizacfes, em virtude de que em algumas
sedes existem OM subordinadas a outros Comandos.

No tocante ao periodo, a data ideal seria o inicio do ano, na primeira semana
do més de marco, quando as organizacdes estdo iniciando suas atividades
operacionais e administrativas, coincidindo com o inicio dos trabalhos da Justica
Militar.

O evento passaria a ser realizado anualmente, a partir do ano de 2004,
ingressando no programa de atividades dos SERENS, vindo a ser incluido no
Programa de Trabalho Anual (PTA) do respectivo COMAR.

O simposio, adquirindo o carater da anualidade, estaria sempre a manter o
efetivo atualizado com relagcdo aos ordenamentos legais que regem a atividade dos
militares, em especial nos assuntos relacionados com a Justi¢a Militar.

Criaria, além do mais, um vinculo mais préximo com as Auditorias Militares e
com a Procuradoria da Justica Militar, visto que 0s seus representantes poderiam
fazer parte desse eventos, contribuindo com seus ensinamentos e com a experiéncia
pratica adquirida nos tribunais e nos julgamentos dos crimes militares.

Ainda com relacdo ao momento de sua realizacdo, em virtude do periodo
sugerido coincidir com a mesma época de realizacdo do estagio de adaptacdo dos
R2, durante a apresentacdo das palestras, estes aspirantes poderiam também
participar do evento, ndo havendo nenhum prejuizo para o estagio que estariam
realizando, pois 0s mesmo ja estardo nas dependéncias do COMAR e muitos deles
atuardo como membros de possiveis comissdes ligadas as atividades judiciarias.

Tanto os medicos, que poderéo realizar laudos e pericias, como os dentistas
e farmacéuticos, que com certeza serédo designados para realizarem sindicancias ao
retornarem para suas OM, ja estardo familiarizados com os procedimentos da
Justica Militar, 0 que serd um grande incremento na formacédo destes militares e da

propria OM que contara com profissionais aptos para exercerem as atividades da
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policia judiciaria militar.

O simpoésio ndo terd o intuito de substituir o Curso de Policia Judiciaria
Militar (CPJM), ministrado pelo CIEAR. Este é bem especifico e tem um carater
técnico que visa a proporcionar aos oficiais-alunos o conhecimento necessario para
o efetivo exercicio da policia judiciaria militar, cujo publico alvo sdo os encarregados
das S1J e militares ligados diretamente ao assunto em suas organizagoes.

De acordo com o Plano de Unidades Didaticas deste curso, ele é realizado
em dez dias de duracdo com uma carga horaria de 64 (sessenta e quatro) tempos
de aula, incluindo atividades praticas como a elaboragédo de um IPM.

J& o simposio seria realizado em 3 (trés) dias, em duas secdes diarias, pela
manha e a tarde, utilizando 4 (quatro) tempos no primeiro periodo e 3 (trés) na parte
da tarde, com abordagem informativa, sem carater de instru¢cdo, com nivel de
aprendizado apenas de conhecimento, ou seja, 0S participantes estariam
familiarizados com o assunto e ndo haveria a necessidade de esclarecimentos
pessoais mais detalhados, em caso de indicacéo para realizarem uma sindicancia ou
um IPM.

Nos 3 (trés) dias de duracédo, o total da carga horaria seria de 24 tempos,
onde os conteudos ficariam assim distribuidos:

a) estrutura da Justica Militar da Unido (dois tempos);

b) nocdes de Direito Constitucional (dois tempos);

c) nocdes de Direito Penal Militar (trés tempos);

d) nocdes de Direito Processual Penal Militar (quatro tempos);

e) sindicancia (trés tempos);

f) IPM (quatro); e

g) abertura e encerramento (trés tempos).

Com a distribuicao didatica programada, para fins de planejamento, restaria
calcular o numero de participantes desse simposio e especificar como poderia ser 0
deslocamento dos militares para o evento, considerando o respectivo Comando

Aéreo Regional e as suas Bases Aéreas subordinadas.

3.3 A PARTICIPACAO DE MILITARES NO SIMPOSIO

Ao se analisar o organograma do COMAER, é possivel visualizar a
distribuicdo dos Comandos Aéreos Regionais e das Base Aéreas e estas com suas

respectivas Unidades Aéreas (UAe). A distribuicéo € a seguinte:
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- Primeiro Comando Aéreo Regional:
- Base Aérea de Belém: 1° ETA, 1°/8° GAv e 3°/7° GAv.
- Segundo Comando Aéreo Regional:
- Base Aérea de Fortaleza: 1°/5° GAv.
- Base Aérea de Natal: 1°/4° GAv e 2°/5° GAv.
- Base Aérea de Recife: 2° ETA, 1°/6° GAv e 2°/8° GAV.
- Base Aérea de Salvador: 1°/7° GAv.
- Terceiro Comando Aéreo Regional:
- Base Aérea dos Afonsos: 1° GTT e 3°/8° GAv.
- Base Aérea do Galedo: 3° ETA, 1°/1° GT, 1°/2° GT e 2°/2° GT.
- Base Aérea de Santa Cruz: 1° GAC, 22 ELO e 4°/7° GAv.
- Quarto Comando Aéreo Regional:
- Base Aérea de Campo Grande: 1°/15° GAv e 2°/10° GAv.
- Base Aérea de Santos: 1°/11° GAv.
- Base Aérea de Sé&o Paulo: 4° ETA.
- Quinto Comando Aéreo Regional:
- Base Aérea de Canoas: 5° ETA e 1°/14° GAwv.
- Base Aérea de Florianopolis: 2°/7° GAv.
- Base Aérea de Santa Maria: 1°/10° GAV, 3°/10° GAV e 5°/8° GAw.
- Sexto Comando Aéreo Regional:
- Base Aérea de Anapolis: 1° GDA e 2°/6° GAv.
- Base Aérea de Brasilia: 6° ETA e GTE.
- Sétimo Comando Aéreo Regional:
- Base Aérea de Boa Vista: 1°/3° GAV.
- Base Aérea de Manaus: 7° ETA, 1°/9° GAv e 7°/8° GAv.
- Base Aérea de Porto Velho: 2°/3° GAv.

S&o0 ao todo 19 (dezenove) bases aéreas, com 38 (trinta e oito) unidades
aéreas sediadas, o que demanda um contingente consideravel, levando-se em conta
o efetivo de tenentes e capitaes.

Dessa forma, no COMAR 1, o simpdésio contaria com a presenca de no
minimo 15 (quinze) participantes, entre militares da Base Aérea de Belém, suas
unidades sediadas e do préprio COMAR e sem nenhum custo adicional, por néo
envolver gastos com deslocamentos ou diarias de pessoal, o0 que contribui para que

esse numero de participantes seja até maior.
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No COMAR 2, sediado na cidade do Recife, haveria despesas com diarias
de pessoal e deslocamento, envolvendo 21 (vinte e um) militares das bases
subordinadas (Fortaleza, Natal e Salvador) e suas respectivas unidades aéreas,
computando-se trés pessoas por OM para efeito de célculos.

O COMAR 3 ficaria enquadrado na mesma situagdo do COMAR 1, visto que
todas as suas bases aéreas estdo situadas na cidade do Rio de Janeiro, o que
implica em baixo custo pelo mesmo motivo ja citado. Ocorreriam apenas gastos com
transporte de pessoal em viaturas oficiais, com movimentos gerenciados pelas
proprias OM.

Por sua vez, 0 COMAR 4 necessitaria deslocar 9 (nove) militares de Campo
Grande-MS e 6 (seis) de Santos-SP para Sao Paulo, envolvendo gastos com diarias
de pessoal e transporte para os participantes.

O COMAR 5 teria que deslocar 12 (doze) militares de Santa Maria-RS e 6
(seis) de Floriandpolis para a cidade de Canoas, onde seria realizado o simpdsio.

O COMAR 6, sediado em Brasilia, teria que deslocar 9 (nove) militares de
Anapolis-GO, também carecendo de diarias de pessoal e transporte.

Por dltimo, o COMAR 7 teria despesas com diarias e deslocamento de
pessoal das Bases Aéreas de Boa Vista e Porto Velho e unidades sediadas,
totalizando 6 (seis) militares por base.

Quanto aos envolvimentos com transporte, estes poderdo ser minimizados
em virtude desse apoio poder ser dado pelas aeronaves organicas dos Esquadrdes
de Transporte Aéreo, visto que o numero de militares envolvido nos deslocamentos
esta dentro da capacidade de transporte das aeronaves C-95 Bandeirante.

Porém, em funcdo dos custos com as horas a serem voadas e o
envolvimento com as Unidades Aéreas, que dependem de pilotos, da manutencéo
para disponibilizarem as aeronaves nas datas prevista para a realizacado do evento,
possiveis diarias para a tripulagdo, torna-se mais pratico e com menos custo a
emissdo de bilhetes com passagens aéreas para os diversos deslocamentos de
pessoal entre as bases subordinadas e o respectivo COMAR.

Dessa forma, 0s gastos totais seriam computados na ordem de R$
39.334,00 (trinta e nove mil e trezentos e trinta e quatro reais), com o pagamento de
diarias de pessoal e R$ 66.718,20 (sessenta e seis mil e setecentos e dezoito reais e
vinte centavo), com o pagamento de transporte aéreo entre os trechos apontados,

com o numero de trés militares por OM, 0 que representa um montante total de
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106.052,20 (cento e seis mil e cinglenta e dois reais e vinte centavos) o que é
bastante reduzido com relacdo ao beneficio almejado.

Claro que outras despesas menores estariam relacionadas com a realizacéo
propriamente dita do simpdsio, mas que podem ser absorvidas diretamente pelo
COMAR sede, sem envolver gastos adicionais, jA que o SERENS tem toda a
estrutura para realizar o evento, dentro de suas atribui¢cdes especificas.

Isso porque, a efetivacdo de eventos, como 0 simpdsio proposto, nao
envolve grandes dificuldades para a sua realizacdo, sendo perfeitamente viavel a
sua concretizacdo que, em termos préticos, traria uma grande seguranca para as
OM, para os comandantes e para o efetivo propriamente dito.

Visando a avaliar se tais medidas, ao serem adotadas, produziriam as
expectativas esperadas, € conveniente que se faca uma analise sobre a viabilidade

pratica da realiza¢do do simposio.

3.4 A APLICACAO PRATICA DA MEDIDA

A organizacdo de um evento dessa natureza, um simpgsio sobre a Justica
Militar, tem um carater bastante pratico e € perfeitamente aplicavel dentro dos
encargos de um COMAR (SERENS) e de uma base aérea.

Seria uma atividade diretamente relacionada com a vida militar, pois as leis
e os regulamentos fazem parte da rotina dos quartéis, ndo se admitindo que os
militares ndo conheg¢am seus direitos, deveres e obrigacdes.

Além do mais, ja ndo € admissivel que o militar, o oficial mais
especificamente, se assuste com sua designacdo para cumprir com as
responsabilidades da atividade judiciaria, em um momento onde se esta sempre se
falando em direitos, com varias acdes judiciais no ambito do Comando da
Aeronautica.

Cabe ainda ressaltar que o numero de participantes pode ser bem maior que
0 estimado para efeito de céalculos, como apresentado acima e que o controle dos
participantes de cada simpésio seria feito pelas sec¢fes dos Esquadrbes de
Comando das respectivas bases aéreas que cuidam dos cursos realizados pelo
efetivo das bases e das unidades aéreas.

Ao final do simpdsio, os participantes receberiam um certificado de
participagdo, contendo o conteudo e a carga horaria cumprida, nos moldes

estabelecidos pelo Ministério da Educacao e Cultura. De posse desses certificados,
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0 Esquadrao de Comando publicaria um item no Boletim Interno da OM, ficando
registrado nas alteragdes individuais de cada participante do evento.

Quanto ao simpdsio propriamente dito, caso seja adotado, nao teria
nenhuma dificuldade para ser concretizado. O COMAR tem 0s meios materiais e
humanos disponiveis e as bases aéreas e unidades aéreas tem o potencial humano
que serd diretamente envolvido em um caso pratico de realizacdo de uma
sindicancia ou de um IPM.

Com o conhecimento adquirido durante as palestras, fica claro que a platéia
nado saira plenamente capaz de confeccionar todas as pecas relacionadas com uma
possivel investigacdo, mas nao terd dlvidas sobre a importancia e a necessidade de
realizar uma boa pesquisa e um bom documento ao final dos trabalhos.

Essa realizacdo é perfeitamente conveniente e bastante oportuna, pois como
ja foi dito, vive-se hoje um estado democrético de direito e sua aplicacdo deve ser
imediata, visto que uma interpretacao errdbnea de um ato ou de um fato, pode causar
transtorno de toda ordem, implicando em constrangimentos para a administracao.

Apesar da realizacdo de um simpésio promovido nos Comandos Aéreos
Regionais acarretar despesas com material didatico e de diarias com pessoal, o
evento promoveria um engrandecimento profissional para todo o efetivo e traria
muito mais seguranca para os comandantes, chefes e diretores, que assessorados
por pessoal consciente de suas atribuicdes e responsabilidades, ndo enfrentariam
dificuldades para realizarem as suas incumbéncias quando tivessem que participar
de uma investigacao ou de uma situacdo envolvendo a Justica Militar.

Em funcdo dessa premissa, fica evidente que ocorrerdo mudancas de
atitudes nas Bases Aéreas, sendo possivel se vislumbrar consequéncias favoraveis
para o desenrolar das atividades judiciarias dos quartéis, em especial ao se prestar

um assessoramento seguro para os comandantes.
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4 VISAO PROSPECTIVA

4.1 O RESULTADO ALMEJADO

Ao se analisar a proposta, que pode ser aplicada ja a partir de 2004, com a
necessaria preparacao feita pelo Servico Regional de Ensino de cada COMAR, cabe
citar fatos importantes que teréo resultados bastante satisfatorios para o COMAER,
sobretudo para as bases aéreas e seus efetivos, que estardo mais preparados, com
mais afinidade com a éarea juridica, mesmo que tais conhecimentos tenham sido
apresentados em palestras.

Isso porque uma situacdo concreta ndo provocard resultados diferentes do
esperado, contribuindo para uma decisédo coerente dos comandantes.

O fato de se deixar os responsaveis pela conduta administrativa das
organizagOes militares, ou seja os comandantes, chefes e diretores, conscientes das
diversas atividades e responsabilidades ligadas ao exercicio dos cargos, com
implicacdes diretas sobre a vida pessoal de cada um deles quando o assunto for a
Justica Militar, € bem certo que as suas decisfes estardo pautadas dentro dos
principios da legalidade e da legitimidade.

Com a implantacdo da proposta contida no capitulo anterior, visando a
solucionar o problema ligado a falta de conhecimento e funcionamento da Justica
Militar por parte de toda o organizacdo, do comandante ao oficial mais moderno, a
OM em si ganha em confiabilidade e preciséo, visto que os documentos produzidos
serdo analisados com bastante rigor, saindo do quartel para os 6rgdos da justica
obedecendo aos tramites burocraticos previstos em codigos, leis e regulamentos.

Com esse incremento na conscientizacdo dos comandantes e dos oficiais
das bases aéreas e unidades aéreas sediadas, fica certo que se tera mais atencéo
no trato de assuntos disciplinares, onde ndo existird davida ou receio de se optar,
ora por uma transgressao disciplinar, ora por um crime militar, onde sera realizado
uma sindicancia ou o devido IPM, apurando-se o fato de forma rigorosa, de acordo
com os principios legais.

Consegue-se com essa implementacdo, maior seguranca e maior
confiabilidade nos atos praticados pelos militares que serdo os responsaveis pela
conducédo dos procedimentos durante as diversas fases de um processo, seja uma
sindicancia ou mesmo um inquérito, onde os envolvimentos sdo bem maiores.

Como a organizacdo de um simpoésio pelo SERENS ndo tem grandes
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dificuldades para ser realizado, os beneficios alcangados serdo imediatos, todos de
curto prazo, pois ocorrendo no inicio de cada ano, a partir de 2004, com o passar do
tempo, em menos de cinco anos, a comunidade de oficiais estara bastante
familiariza com os assuntos abordados e ndo ocorrerdo barreiras, nem atrasos na
realizacdo dos procedimentos previstos pela Justica Militar.

Resumindo: em curto prazo, em menos de seis meses apos a realizacao do
primeiro simpdsio, os resultados serdo imediatos, onde se podera contar com uma
parcela do efetivo, embora pequena, mas plenamente capacitada para cumprir com
as atribuicdes previstas no CPM e CPPM.

Em médio e longo prazo, com o efetivo alinhado com um procedimento
uniforme, as OM estardo plenamente capazes de procederem com as investigacoes
de acordo com a previsao legal, contando com o efetivo quase que na totalidade
familiarizado com as previsdes legais.

Além disso, 0s custos com 0s recursos humanos e com 0S recursos
financeiros serdo bastante reduzidos, pois a estrutura ja estd montada, restando
apenas se realizar um novo planejamento alocando-se as datas para aproveitar o
pessoal disponivel, tanto para a audiéncia, quanto para os palestrantes.

De posse destes dados, apés se avaliar a confrontacdo entre 0os custos e 0s
beneficios da adocdo da medida proposta, torna-se simples a visualizacdo do que
acontecera em situacoes futuras dentro das OrganizacGes Militares, quando ocorrer

uma fato que pode ter indicio de crime militar em suas circunstancias.

4.2 AS PROJECOES FUTURAS

A proposicdo exposta neste trabalho, devido a sua simplicidade de

implantacdo, como citado nos paragrafos acima, ndo trara nenhum entrave que
possa ser considerado de dificil solugéo.

Implicaria na elaboracdo de documentos ligados ao simpdsio em si,
expedicdo de oficios e mensagens para as unidades, informando sobre o evento,
com horérios e a programacao das atividades a serem desenvolvidas.

Contudo, tais procedimentos fazem parte da rotina do SERENS, onde o
custo com essas atividades ficara proximo de zero, ja que se relaciona diretamente
com a atividade fim do servico, tornando perfeitamente factivel sua implantacéo.

Ocorrendo a implantacdo do simpdésio, os oficiais que dele participarem ao

longo de cinco anos, estardo plenamente capacitados para procederem de acordo
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coma as previsoes legais listadas no CPPM e legislagdes afins.

Com os comandantes, chefes e diretores alinhados com o pensamento na
importancia da atividade judiciaria, ficara mais facil se fazer previsdes a respeito do
andamento dos varios processos pendentes e que estardo por vir, visto que a
administracdo tratard toda e qualquer situacdo com o devido acompanhamento,
tendo assessores plenamente capacitados e habilitados para auxiliarem a tomada
da deciséo.

Contudo, mesmo ocorrendo esse aumento na consciéncia situacional da
organizagdo como um todo, com os militares convictos sobre os tramites legais a
serem desenvolvidos durante uma possivel investigagdo (sindicancia ou IPM), torna-
se necessario analisar o evento sendo passivel de problemas futuros advindos, de
repente, desse possivel excesso de confianca gerado pela realizacdo de eventos
anuais tratando da Justica Militar.

Com esse sentimento de confianca, pode-se vislumbrar um afastamento dos
preceitos legais em virtude da falta de consulta da legislacdo atualizada, o que pode
voltar a gerar constrangimentos para a Administracao.

Haja visto que o encarregado de fazer a sindicancia ou o IPM, por ter
participado de um simpdsio em anos anteriores, pode se julgar plenamente capaz e
ndo mais procurar auxilio da SIJ, secdo que seria a responsavel pelo controle e o
necessario suporte para que este encarregado seja bem orientado.

Outro problema que poderia ocorrer em funcdo da proposta implantada,
também esta relacionado com a desatualizacdo da documentacdo que faz parte do
acervo das SIJ das bases aéreas, levada pela possivel falta de consulta a
legislacdo, o que pode prejudicar o desenvolvimento do processo previsto.

Apesar da possibilidade de acontecerem tais problemas apds a implantacéo
das medidas propostas, tal possibilidade pode ser considerada remota, mesmo que
0 aumento da conscientizacdo de efetivo possa apresentar desvios, fatos dessa
natureza sdo normais em qualquer atividade, seja militar , seja civil. E o risco que se
corre em consequéncia do progresso cultural da populagéo.

Portanto, ocorrendo tudo o que foi citado, mesmo antevendo que tais
situacdes consideradas como problemas futuros vierem a acontecer, 0 custo-
beneficio é muito maior que isso, cabendo, pois, sua implantacdo sem receios de se
criar 6bices de vulto para as Organizagdes Militares.

Com efeito, cabe revisar o que foi descrito no trabalho, com o intuito de se
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fixar melhor as idéias mais significativas apresentadas, objetivando trazer mudancas
no pensamento do pessoal militar, sobretudo quando estiverem realizando

atividades ligadas a Justica Militar.
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CONCLUSAO

O Brasil passa por um momento historico onde se vive o chamado “Estado
Democratico do Direto”, com énfase nos principios constitucionais da legalidade. As
pessoas estdo cada vez mais conscientes de seus direitos e deveres e os militares,
como cidadaos brasileiros, fazem parte dessa massa, participando ativamente das
manifestagdes advindas dessa situagdo atual.

Dentro dessa otica, foi apresentada a evolucao histérica da Justica Militar,
citando a sua origem, ainda na época do Descobrimento, passando pela chegada da
Familia Real Portuguesa, quando ela foi definitivamente criada no pais. Abordou-se
0 tratamento constitucional dado nas vérias constituicbes que vigeram no Brasil,
chegando-se a atual abordagem dada na Constituicdo Federal de 05 de outubro de
1988.

Foram apresentadas consideracfes sobre os principios da Administracéo
Publica e sobre o IPM e sindicancias, onde se demonstrou os problemas advindos
da falta de mentalidade juridica entre os militares.

Partindo dessa assertiva, com a apresentacdo de um planejamento para a
realizacdo de um simpdésio sobre atividades juridicas, em especial no Direito Penal
Militar e Direito Processual Penal Militar, coordenado pelo SERENS de cada
COMAR, ficou compreensivel a viabilidade da realizagdo de um evento dessa
natureza, promovido com custos bastante reduzidos em relacdo aos beneficios que
virdo a curto e médio prazo para as base aéreas e seus comandantes.

Por fim, como visdo futuristica da solucao apresentada, foram apontados os
beneficios que serdo alcancados com sua implantacao, além dos problemas que
podem advir futuramente, mesmo sendo eles de pequena intensidade.

Portanto, ocorrendo essa capacitacdo, que visa aumentar os conhecimentos
na area juridica dos militares, em especial daqueles que fardo parte da policia
judiciaria militar, quando designados como encarregados de IPM ou de sindicancias,
fica demonstra a importancia do assunto para a Forca Aérea como um todo, visto
gue os tenentes e capitdes que hoje fazem parte do efetivo das Bases Aéreas e
Unidade Aéreas, amanhd estardo em outras Organizacbes Militares e serao
divulgadores dessa mentalidade voltada para uma melhor aplicagdo do Direito na
atividade militar.

Dessa forma, para sintetizar toda a abordagem vista no desenvolvimento

deste trabalho, cabe citar as palavras de um grande general francés ao citar a
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atividade do aprendizado para a concretizagao de perspectivas futuras:

“Leiam e tornem a ler as campanhas de Alexandre, Anibal, César, Gustavo,
Turenne, Eugene, e Frederick. Tomem-nos como seus modelos. Este € o Unico
modo de se tornar um grande general e dominar a arte da guerra. Com seu
proprio génio iluminado por esse estudo, vocés rejeitardo todas as maximas que
se oponham a esses grandes comandantes”

Napoledo Bonaparte
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GLOSSARIO

Acao Penal — A acédo para aplicacdo da lei penal, imposicdo de pena ao
delinglente, prova do delito, acusacdo do autor de infracdo penal, acdo para
descobrir a verdade do fato considerado delituoso, meio de o Estado exercer o
direito de punir.

Auditoria — Tribunal de primeira instancia da Justica Militar. As Auditorias
sdo compostas por um Juiz-Auditor, um Juiz-Auditor Substituto, um Diretor de
Secretaria, dois Oficiais de Justica e demais auxiliares previstos em lei. Nelas
funcionam, em tempo de paz, os Conselhos de Justica Especiais e Permanentes.

Caso concreto — Fato que € objeto de uma relacdo juridica submetida a
exame ou discusséo e julgamento.

Conselho de Justica Militar — Orgdo de julgamento da Justica Militar que
tem por funcao processar e julgar os crimes militares.

Conselho Especial de Justica — Constituidos por quatro Oficiais,
escolhidos por sorteio, e por um Juiz-Auditor. Esse Conselho se reune para julgar
crime militar, quando, entre os acusados, figura um oficial, exceto Oficiais-Generais
(competéncia do STM). O Conselho Especial de Justica é constituido para cada
processo, sendo dissolvido apds sua concluséo.

Conselho Permanente de Justica — Orgdo escolhido a cada trés meses
para funcionar nas Auditorias Militares. Sao integrados pelo Juiz-Auditor, por um
Oficial superior que sera o Presidente e trés oficiais do posto equivalente a Capitéo,
com a competéncia de processar e julgar acusados que ndo sejam oficiais.

Crime Militar — Diz-se de toda agdo ou omissdo contraria a hierarquia, a
ordem juridica, ao dever, & seguranca, a subordinacdo ou a disciplina militar,
previstas no CPM como tal.

Curto Prazo — Para efeito deste trabalho, foi considerado curto prazo um
periodo de tempo até seis meses.

Denulncia — Narragdo escrita e circunstanciada do fato criminoso, que serve

de fundamento a acdo penal publica proposta pelo 6rgdo do Ministério Publico
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contra o indiciado. Ato verbal ou escrito, por meio do qual se da ciéncia, a autoridade
competente, de um fato punivel que deve ser averiguado.

Devassa — Conjunto de investigacdes, sindicancias, inquiricbes e pesquisas
feitas pela policia para apurar e revelar um fato delituoso. Ato por meio do qual se
verifica um fato ou se esclarece ou desconhece a verdade que se busca conhecer:
devassa nos livros dos comerciantes etc..

Médio Prazo — Para efeito deste trabalho, foi considerado médio prazo um
periodo de tempo até cinco anos.

Principio do Devido Processo Legal - Este principio constitucional
representa um conjunto de garantias constitucionais que, de um lado, asseguram as
partes o exercicio de suas faculdades e poderes processuais e, de outro, a
salvaguarda do préprio processo como fator legitimante da Justica.

Principio da Legalidade - No direito administrativo, significa que a
administracdo esta subordinada a lei.

Principio da Impessoalidade — E o classico principio da finalidade, o qual
impde ao administrador publico que s6 pratique o ato para o seu fim legal. E o fim
legal € unicamente aquele que a norma de direito indica expressa ou virtualmente
como objetivo do ato, de forma impessoal.

Principio da Moralidade — Respeito aos principios éticos de razoabilidade e
justica. Atos que nao contrariem o senso comum de honestidade, retiddo, equilibrio,
justica, respeito a dignidade do ser humano, a boa fé, ao trabalho, a ética das
instituicoes.

Principio da Eficiéncia — E aquele que impde & Administracdo Publica
direta e indireta e a seus agentes a persecu¢cdo do bem comum, por meio do
exercicio de suas competéncias de forma imparcial, neutra, transparente,
participativa, eficaz, sem burocracia e sempre na busca da qualidade, primando pela
adocao dos critérios legais e morais necessarios par a melhor utilizacdo possivel dos
recursos publicos, a fim de evitar desperdicios.

Principio da Legitimidade — Atributo daquilo que se mostra conforme a
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razao e a natureza. Retiddo, qualidade do que é legitimo.

Processo — Atividade por meio da qual os 6rgaos jurisdicionais atuam para
pacificar as pessoas conflitantes, eliminando os conflitos e fazendo cumprir o
preceito juridico pertinente a cada caso que lhes é apresentado em busca de
solucéo.

Transgressédo Disciplinar — E toda acdo ou omissido contraria ao dever
militar, e como tal classificada nos termos dos regulamentos relativos a cada
Comando das Forcas Armadas. Distingue-se do crime militar, que é ofensa mais

grave a esse mesmo dever, segundo o preceituado na legislacao penal militar.



