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RESUMO

As atividades bélicas da humanidade tém seus registros documentados desde a
antiguidade. Observando-se esses documentos identifica-se que, tal qual outros
segmentos das atividades humanas, a guerra também evoluiu ao longo do tempo,
sofrendo influéncias do desenvolvimento tecnolégico, das formas de governo e do
pensamento humano. Hoje em dia, as forcas armadas, levadas por diversas
circunstancias, operam dentro da doutrina de Comando Combinado. Essa aplicagdo
doutrinaria, bem como a complexidade que atingiu um conflito, n&do fica restrita ao
emprego operacional ou a modificagbes somente no aspecto operacional. Outros
fatores contribuem para o preparo e emprego da forca. Entre eles, a logistica
assume, hoje um papel de relevancia destacada na atividade bélica. Uma pesquisa
bibliogréfica foi entdo empreendida para que se pudesse compreender a logistica
militar e para se ter no¢cdo da amplitude e da diversidade que ela possui em relacéo
a logistica empresarial. E por essas caracteristicas, procurou-se um esclarecimento
sobre como a logistica militar deve se estruturar. A partir da andlise das estruturas
previstas e dos relatérios finais de operacGes da Forca Aérea, bem como da andlise
da estrutura de outras Forcas, foi possivel estabelecer quais 0s requisitos
necessarios para que uma forca componente atue de modo efetivo dentro de um
cenario de Comando Combinado, bem como se pode concluir sobre as lacunas
existentes no contexto da Forca Aérea Brasileira.

Palavras-chave: Comando Combinado, logistica e estrutura de apoio.



ABSTRACT

The humanity warfare has been registered since antiquity. Observing these papers, it
can be identified, as in other human activity areas, that the war also evolves as time
goes by, suffering technological development influence, different government forms
and human thought. The armed forces at present, guided by different circumstances,
work inside the Joint and Combined Doctrine. This doctrine application, as well as a
conflict complexity, is not restricted to the operational application or to changes in
operational aspect. There are other contributing factors to a force preparation and
employment. Logistics more than others assume an important place in the warfare. A
bibliographical research was carried out to understand military logistics and to know
its amplitude and diversity relative to the enterpriser logistics. And, for this reason, a
clarification on how military logistics should be structured was searched. From the
analysis of existing logistics structures and of final reports on actual operations
developed by Brazilian Air Force, it was possible to establish the main requirements
an Armed Force comprising a Combined Command shall meet. As well, a conclusion
was set up on which are the existing blanks in the Brazilian Air Force context.
Keywords: Joint and Combined Command, logistics and support structure.
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1 INTRODUCAO

A atividade bélica acompanha a histéria da humanidade desde os
primordios. No inicio, eram grupos e tribos que disputavam espaco e comida para
sua sobrevivéncia. Com o passar dos tempos, a humanidade evoluiu, se organizou
em sociedade e formou nacgdes, bem como desenvolveu o pensamento, criou
escolas e estabeleceu métodos e procedimentos para registrar essas descobertas.
Os conflitos acompanharam essa evolu¢cdo de maneira semelhante, desenvolvendo,
também, métodos e procedimentos que formaram as doutrinas para o emprego da
forca.

Depois do acontecimento de varios conflitos na época contemporanea, uma
doutrina que pondera a utilizagdo das Forgcas Singulares de acordo com o objetivo a
ser alcancado, e que, juntas, sdo regidas por um comando Unico, formado por
elementos das diversas forcas, vem se tornando lugar comum na maioria dos
conflitos. Essa doutrina € o Comando Combinado.

A caracteristica de unidade de comando dessa doutrina requer o
assessoramento de varias especialidades, as quais compdem o Estado-Maior
Combinado. Dentro desse estado-maior, especialistas em inteligéncia, operacoes,
logistica, psicologia, seguranca e defesa, recursos humanos entre outros, atuam
para harmonizar a utilizacdo dos meios de maneira que os objetivos pretendidos
sejam alcancgados.

Recentes manobras e exercicios simulados realizados pela Forca Aérea
Brasileira — FAB e pelo Ministério da Defesa —MD tém possibilitado a pratica
operacional dessa doutrina. Contudo, um outro fator de grande relevancia para o
preparo e emprego da for¢ca ndo tem sido observado: a logistica, que, assumindo um
papel destacado e constante, antecedendo e continuando apds 0 emprego
operacional, ainda aparece com aspecto singular, devido a pouca importancia dada

diante da doutrina de Comando Combinado.
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Quando se inicia uma campanha, na qual forcas componentes irdo trabalhar
de maneira conjunta ou combinada, estruturas sao implementadas para a
coordenacéo de comando e controle dessas forgas.

Essas estruturas podem e devem observar as diferentes especialidades que
assessoram o comandante. No contexto operacional, essa mudanca e predisposi¢cao
das estruturas vém sendo observadas, porém, no contexto logistico, a visualizagcao
dessas estruturas para atender um comando combinado ndo esta claramente
definida nas publica¢gdes doutrinarias da FAB.

Essa situacdo de indefinicAo da logistica em relacdo ao Comando
Combinado causa certa inquietacdo naqueles que sao responsaveis pelo apoio
logistico, o que acabou por conduzir a formulagdo do seguinte questionamento: que
requisitos a estrutura de apoio logistico da FAB, quando forga componente, precisa
possuir para estar compativel com a estrutura de um Comando Combinado?

Dessa maneira formulou-se o problema que permitiu o desenvolvimento da
presente dissertacdo dentro da Area de Concentragdo Planejamento Militar e
seguindo a Linha de Pesquisa Logistica, estabelecendo como tema o Apoio
Logistico. Para restringir a area de atuacdo da pesquisa, o tema foi delimitado na
estrutura de apoio logistico da Forca Aérea Brasileira em relacdo a doutrina de
Comando Combinado.

A partir da a textualizagdo da inquietacdo na forma de um problema, tornou-
se possivel o estabelecimento das questbes norteadoras, que por sua vez
permitiram que a pesquisa obtenha resultados que poderédo ser verificados ao
término da mesma. Sao estas as seguintes:

O Quais conceitos contribuem para a compreensdo da doutrina de
Comando Combinado?; e

0O De que maneira esta estruturado o apoio logistico da FAB em relacéo
a doutrina de Comando Combinado?

Para a obtencédo desses resultados, um objetivo geral foi perseguido, qual
seja: analisar a estrutura de apoio logistico da FAB em relacdo a doutrina de
Comando Combinado.

Evoluindo a partir desse objetivo, outros, especificos, contribuiram para a
elaboracdo de uma andlise conclusiva. Dessa maneira, S0 0S seguintes o0s
objetivos especificos da pesquisa:

O Analisar os conceitos doutrinarios aplicaveis ao Comando Combinado
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ao longo da evolucéo histérica;

O Analisar os conceitos da logistica militar em relacdo a doutrina de
Comando Combinado;

00 Analisar a estrutura de apoio logistico da FAB para Operacdes
Combinadas; e

00 Analisar a estrutura de apoio logistico de outras For¢cas Armadas.

O tema abordado enfoca dois aspectos que ao longo da histéria foram
interagindo e se entrelagando, de maneira que hoje a dependéncia de um ao outro,
guando se pensa em planejamento militar, se torna evidente.

A estrutura de apoio logistico é o primeiro passo dado quando se comega a
movimentar a maquina de guerra. Previsdes e provisdes carecem de levantamento
das necessidades, obtencdo e distribuicdo. Para que isso aconteca de maneira
sistémica, uma estrutura organizacional elaborada, levando em consideracdo as
caracteristicas e peculiaridades do conflito, além da fisiografia do teatro de
operacOes, tornam-se fatores preponderantes de planejamento.

Outro aspecto relevante da logistica militar € a sua abrangéncia. A
compreensao das fungdes logisticas com suas caracteristicas diversas imp6e uma
pluralidade de concepcgbes e acdes que carecem de conhecimento especializado. A
estrutura de paz, por sua vez, guarda em sua organizacdo certa singularidade que
nao cabe em situacao de conflito.

A doutrina de Comando Combinado se antep0e, principalmente, a esse
conceito de funcionamento estanque do tempo de paz. Cada Forca, de maneira
individual, em sua estrutura de paz, trata as fungdes logisticas organizacionalmente
em separado.

Cada Forca trara consigo sua estrutura de apoio, mas se dentro de uma
estrutura de Comando Combinado a interoperabilidade é palavra de ordem para o
sucesso das operacOes, a logistica que precede e posterga sua atuacdo as
operacoOes, expbe as mesmas necessidades desse inter-relacionamento, em virtude
da unidade de comando do Comando Combinado e do Estado-Maior
Combinado.

O estudo da estrutura de apoio logistico da For¢ca Aérea, dentro desse
cenario contemporaneo, evidencia sua importancia pela necessidade de criarmos
paradigmas em relacdo a doutrina de comando combinado.

Esses paradigmas necessitam de fundamentacdo tedrica. Nem a estrutura
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de apoio logistico, nem a doutrina de Comando Combinado sdo novidades. Ao longo
do tempo, sinais e conceitos foram surgindo para que hoje possa ser desenvolvida
uma pesquisa fundamentada com carater cientifico.

Dessa maneira, o estudo do assunto permitiu que os fundamentos e
principios da estrutura de apoio logistico e da doutrina de Comando Combinado
fossem identificados e cotejados, a fim de viabilizar um planejamento militar para o
preparo e emprego da For¢ga de maneira coerente.

Uma das motivacdes desta pesquisa € justamente a inexisténcia de
paradigmas comprovados a respeito do tema, ou mesmo experiéncia documentada
a partir da qual um estudo de caso pudesse ser desenvolvido. Mesmo para essa
segunda situagc&do, uma bibliografia que trouxesse conceitos bem claros e definidos
seria necessaria.

O que se encontra nos manuais de doutrina, tanto do MD, quanto nos
manuais de doutrina das trés Forcas Singulares e de outras nacdes, foi objeto de
referéncia para o desenvolvimento da pesquisa.

O conceito de Comando Combinado foi explorado com uma revisao
bibliogréfica dos registros de guerras da antiguidade como Peloponeso, e outras que
se distinguem na histéria militar, como a Guerra dos Cem Anos, as Napolednicas, as
duas Guerras Mundiais e as duas Guerras do Golfo.

Os filésofos da guerra, como SUN-TZU, MUSASHI, CLAUSEWITZ e JOMINI
possuem em suas obras registros de elevada importancia que, analisados
juntamente com os relatos historicos, proporcionaram subsidios para a compreensao
da doutrina de Comando Combinado.

Em um cenario contemporaneo, o encontro da Logistica e do Comando
Combinado se da principalmente nos documentos doutrinarios, em especial o
Doctrine for Logistic Support of Joint Operations, do Joint Chiefs of Staff e em textos
gue complementam e comentam os conceitos de Logistica e Comando Combinado,
de autores como RUSSEL, NASH, FADOK entre outros.

A estrutura de apoio logistico possui elementos que permitem uma analise
de acordo com as teorias de administracdo, principalmente na parte que trata da
estrutura organizacional. Nas obras de CHIAVENATO, ALBERS, MARCH e SIMON
entre outros, expdem-se 0s conceitos de administracdo passando o foco do
individuo para a organizacdo, acompanhando o comportamento organizacional e

suas caracteristicas.
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1.1 Metodologia Cientifica

A doutrina de Comando Combinado, apesar de estabelecida em termos de
procedimentos, ja é uma doutrina absorvida, embora careca de estudos que
embasem seus conceitos.

Para que o desenvolvimento de uma idéia ou de uma investigacéo, tenha
validade, é necessario que se observe uma metodologia, ou seja, regras e
parametros de como fazer. O fazer em si constitui a pesquisa, que de acordo com
GIL! é o “procedimento racional e sistematico que tem como objetivo proporcionar
respostas ao problema proposto’. Em Ander-Egg? pesquisa é um “procedimento
reflexivo sistematico, controlado e critico, que permite descobrir novos fatos ou
dados, rela¢des ou leis, em qualquer campo do conhecimento”.

A partir destes conceitos consegue-se identificar os caminhos da pesquisa
cientifica a serem seguidos. Analisando-se os primeiros elementos deste trabalho, o
mesmo identifica-se quanto a finalidade como pesquisa béasica. Ander-Egg® define
pesquisa béasica pura ou fundamental como “aquela que procura O progresso
cientifico, a ampliacdo de conhecimento tedrico, sem a preocupacdo de utiliza-los na
prética’, ou seja, busca conhecer o assunto em bases cientificas sem a preocupacao
de uma aplicacéo pratica imediata.

Uma vez que o objetivo da presente pesquisa € descrever e analisar fatos e
fenbmenos, avaliando estruturas preconcebidas em relacdo a situacdes definidas,
identifica-se a classificagcdo da pesquisa quanto ao objetivo como descritiva.

Em Tripodi®, encontra-se a seguinte definicdo: “quantitativo-descritiva —
consistem em investigagcbes de pesquisa empirica cuja principal finalidade é o
delineamento ou analise das caracteristicas de fatos ou fenémenos, a avaliacdo de
programas, ou o isolamento de varidveis principais ou chave”. Ou ainda, em Best?,
“Descritiva: delineia o que é — aborda também quatro aspectos: descri¢cdo, registro,
andlise e interpretacdo de fendmenos atuais, objetivando o seu funcionamento

presente”.

! GIL, Antonio Carlos. Como elaborar projetos de pesquisa. Sdo Paulo: Atlas, 1991, p.19.

2 Apud, MARCONI, Marina de Andrade; LAKATOS, Eva Maria. Técnhicas de pesquisa:
planejamento e execucdo de pesquisas, amostragem e técnicas de pesquisa, elaboracao,
analise e interpretacdo de dados. Sdo Paulo: Atlas, 2002, p. 15.

¥ |dem, p.=20.

*|dem, p.84.

® |dem, p. 20.
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A classificagdo quanto a natureza em virtude de basear-se em aspectos
conceituais e observacdo de estruturas organizacionais nao trabalha com
guantidade de variaveis, mas com a qualidade das mesmas, sendo assim qualitativa
guanto a natureza.

Por basear-se em analise de obras publicadas além de em manuais de
doutrina e artigos, identifica-se uma classificagdo quanto ao procedimento como
bibliogréafica, pois dessa maneira, de acordo com Koche®, pode-se “conhecer e
analisar as principais contribuicdes técnicas existentes sobre um determinado tema
ou problema, tornando-se instrumento indispensavel a qualquer tipo de pesquisa’.

E ainda documental, que difere da bibliografica segundo Gil’,
essencialmente pela natureza das fontes. No caso da primeira utiliza-se de
documentos de organizagbes, cartas, diarios, fotografias, memorandos,

regulamentos, oficios, boletins, etc.

1.2 Desenvolvimento da Pesquisa

O desenvolvimento da presente dissertacdo se baseia nos objetivos
especificos, orientando a sua sequéncia para que o objetivo geral seja alcangado e o
problema proposto esclarecido.

O primeiro capitulo estabeleceu a classificacdo da pesquisa dentro da
metodologia cientifica, definindo a pesquisa quanto a finalidade, ao objetivo, a
natureza e ao procedimento.

No segundo capitulo é feita uma revisdo bibliografica na qual o conceito de
Comando Combinado € abordado do ponto de vista historico, buscando nas bases
registradas de antigos e novos conflitos a compreenséo desse conceito. A Logistica
Militar € contextualizada, analisando-se seus principios, fases, funcdes e sua
similaridade e diferengca com a Logistica civil e empresarial.

Nos dois proximos capitulos sdo analisadas as estruturas de apoio logistico
de diversas forcas, comecando no terceiro capitulo, exclusivamente, com a FAB e
no seguinte com outras forgas.

7

A partir das estruturas de situacdo de normalidade, € desenvolvida a

® KOCHE, José Carlos. Fundamentos de metodologia cientifica: teoria da ciéncia e pratica da
pesquisa. Petrépolis: Vozes, 1997, p.122.
" GIL, op. cit., p.51.
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evolucdo para a situacdo de conflito, descrevendo-se as caracteristicas e as
condicionantes para essa estruturagéo.

Qualquer forca, independente do meio em que empregue seus vetores,
utilizara os conceitos e principios estabelecidos pela logistica militar para determinar
a estrutura de apoio logistico, podendo, assim, desenvolver as atividades previstas
pelas func¢des logisticas.

Entre outras, caracteristicas préoprias das circunstancias fisiograficas do
teatro de operacOes determinaram diferencas que afetardo diretamente no
estabelecimento das respectivas estruturas.

As circunstancias do cenario politico e as respectivas conjuncdes e
combinagdes também exerceram influéncia ponderavel sobre a estrutura de apoio a
ser desenvolvida.

Essas diferencas e variaveis devem estar previstas na doutrina de cada uma
dessas forcas. A partir da andlise dessas doutrinas procurou-se a compreensao de
como a estrutura de apoio logistico deve ser estabelecida.

No quinto capitulo, com base nas observa¢cfes e conclusdes obtidas na
revisao bibliografica e levantamento dos dados, sdo analisadas as estruturas da FAB
e de outras forcas respectivamente, identificando-se as estruturas existentes e
elaborando-se uma concepcéo de esquema que compreende a estrutura de cada
forca e de todo um comando combinado.

Por ultimo, a conclusdo percorre os questionamentos e objetivos propostos
na pesquisa, trazendo os argumentos obtidos na elaboracdo da mesma, para as
consideragOes pertinentes, expondo a relacdo dos fundamentos do comando
combinado e da logistica militar. A partir desse entendimento e dos principios
identificados nessa relagcdo, pode-se compreender as estruturas existentes em
diferentes forcas e a auséncia de coordenacdo entre as forcas e o comando
combinado, bem como a pratica da atividade logistica em comando combinado nos

exercicios correntes, finalizando-se o presente trabalho.
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2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 Breve historico da evolucao das Operacdes Combinadas

A guerra como atividade organizada e consciente remonta a antiguidade, e
se confunde com a organizagcao do ser humano em sociedade. Os documentos
histéricos que assinalam as caracteristicas dos povos trazem, desde épocas
remotas, o registro dos primeiros conflitos da humanidade.

Esse instinto de agredir o semelhante deliberadamente caracteriza e
distingue o homem dos demais animais e estabelece um antagonismo entre o caos
da batalha e a organizacdo suprema das maquinas de guerra. Se desde a
antiguidade um planejamento de paus e pedras se fazia necessério para o inicio das
agressdes, quanto mais agora que a diversidade tecnolégica incrementa a
pluralidade de meios.

Essa capacidade de estabelecer uma metodologia na arte da destruicao
chega a ser mais soélida e anterior ao sincretismo de varias religibes, igrejas e
crencas contemporaneas como 0 anglicanismo, protestantismo, islamismo, entre
outras, que surgiram posteriormente ao registro dos conflitos da antiguidade no Egito
e na Grécia. Contudo, alia, na sua expressédo de arte, inovacdes e descobertas que
tornam sua existéncia dindmica e renovadora. A existéncia de poucos dogmas na
arte da guerra e essa tremenda capacidade de modernizacdo confere a coexisténcia
do antigo e do novo, o estabelecimento de principios e a evolucéo de doutrinas.

Essa dinamica traduz a constante evolucdo e mudanca observadas. Uma
caracteristica determinante no desenvolvimento do homem foi a interagdo, a
formacéo de grupos, que mais tarde originaram sociedades e civilizagdes, buscando
nas habilidades e qualidades de cada individuo a possibilidade de alcancar objetivos
maiores; no inicio era a sobrevivéncia, mas um pouco depois, esses objetivos

passaram a ser a destruicdo de outros grupos.
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A evolucao militar da humanidade vem sendo registrada ha alguns milénios.
Os relatos que se mantiveram preservados serviram de postulado a indmeras
geracOes de generais, lideres e soberanos.

Nesses relatos, observa-se principalmente a descricdo da estratégia e da
tatica.

Embora a expressdo “estratégia de Péricles” seja tdo familiar
guanto a de “estratégia fabiana”, surgida em época posterior, ela limita e
confunde a significacdo do curso tomado pela guerra. A palavra exata é
essencial ao esclarecimento do espirito, e 0 termo “estratégia” € melhor
compreendido quando se refere a sua significacdo literal de “arte do
general” — direcdo de forcas militares bem distinta da do emprego e
combinacdo de outros instrumentos do Poder Nacional: econémico, politico
e psicossocial. A arte do emprego desses instrumentos pertence a um nivel
mais elevado do que o campo militar — dai ter recebido a designacédo de
“grande estratégia”.’

Poucas séo as obras primordiais que procuram estabelecer paradigmas da
arte da guerra. Algumas sé&o descricdes dos conflitos, outras servem como um
manual analitico.

Na obra de Liddell-Hart observa-se que o distanciamento de uma
abordagem metodolégica dos conflitos torna evidente caracteristicas presentes na
descricdo da estratégia e da tética. Invariavelmente, a movimentacéo e a formacao
dos exércitos sao fatores contribuintes para o sucesso. Por vezes, é o carisma e a
capacidade de improvisacdo do lider que se torna preponderante, que diretamente
estdo associados com uma abordagem direta ou indireta do curso das batalhas.

Revisando-se as campanhas militares, até o inicio do século XX fica
evidente que somente o movimento das forgcas terrestres poderia determinar e
garantir o vencedor da contenda. A ocupacdao territorial estava intimamente ligada
com o sentimento de vitéria, 0 exército precisava fincar sua bandeira no territorio
inimigo a qualquer custo, tanto para proteger seus dominios quanto para expandi-
los.

A propria formacdo dos exércitos até os meados do século XIX ndo era
essencialmente profissional. Os soldados eram arregimentados entre os cidadaos
comuns, como também exeércitos vencidos eram colocados a combater ao lado dos
Vvitoriosos.

Essa necessidade de se medir 0 sucesso com uma area ocupada, heranga

do feudalismo, agregava valor imponderavel a forca armada terrestre. Nesse

® LIDDELL-HART, Basil Henry. As grandes guerras da histéria. Traducéo de Aydano Arruda. Sdo
Paulo: IBRASA, 1982, p.34.
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momento histoérico, o exército é absoluto em importancia.

Até o inicio do século XX somente havia duas expressdes do poder militar: o
terrestre e o0 naval, mas o poderio maritimo por si sé ndo conseguia determinar o fim
de um conflito.

Ainda no final do século XVIII, a arma aérea surge timidamente e

desacreditada.

Uma tentativa de outro género foi feita em 1794, na batalha de
Fleurus, em que o General Jourdan fez uso dum aerdstato para reconhecer
e assinalar os movimentos dos Austriacos. Nao estou certo de que tenha
achado o método muito util, pois ndo foi empregado novamente, embora se
tenha pretendido que, na ocasido, lhe tenha ajudado a obter a vitéria. Disso,
entretanto tenho muitas duvidas.

E provavel que a dificuldade de ter um aerdstato pronto a fazer
sua ascensdo no momento apropriado, e de bem observar o que esta se
passando em baixo, enquanto flutua a mercé dos ventos em cima levou ao
abandono desse método. Mantendo o baldo a uma elevacdo ndo muito
grande, e nele colocando um oficial capaz de bem julgar as movimentos do
inimigo e aperfeicoando um sistema de transmissdes para ser empregado
em ligagdo com o baldo, consideraveis vantagens poderiam ser esperadas
do seu emprego.’

Mesmo que, desde a antiguidade, uma interacdo das forcas pudesse ser
determinante em algumas situacbes, o0 objetivo da campanha sempre foi

preponderante no juizo da utilizacdo dos meios.

Durante o verdo os lacedeménios e seus aliados fizeram uma
expedicdo com cem naus a ilha de Zacintos, situada defronte da Elida. Os
zacintios sdo colonos dos aqueus do Peloponeso, e eram aliados dos
atenienses. A bordo das naus havia mil hopilitas lacedembnios e o
espartano Cnemos era o comandante. Descendo a terra, os lacedemdnios
devastaram a sua maior parte, mas como ndo chegaram a um acordo com
os habitantes, reembarcaram de volta as suas cidades.°

Numa época em que as batalhas maritimas consistiam em uma embarcacao
abalroar a outra para afundé-la ou aborda-la para um combate corpo a corpo, o texto
acima apresenta uma das primeiras combinacfes nas quais as forcas terrestres sao
projetadas via maritima, fazendo da supremacia dos meios aquaticos mais do que
uma restricdo as rotas comerciais.

Por vezes a importancia dessas combina¢cfes ainda ndo era totalmente

compreendida e explorada.

Quando, em 481, surgiu a ameaga, dessa vez em grande escala,
sua magnitude ndo somente consolidou contra ela as facces e estados
gregos mas também compeliu Xerxes a realizar uma acgéo direta ao seu

® JOMINI. A arte da guerra. Traducado de Napoledo Nobre. Rio de Janeiro: Grafica Laemmert LTDA,
1949, p.136 e 137.

1 TUCIDIDES. Historia da guerra do peloponeso. Tradugéo de Mario da Gaina Kury. Brasilia:
Editora UnB, 1982, p.111.
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objetivo. Realmente, o exercito era demasiado grande para ser transportado
por mar, sendo, desse modo, forcado a deslocar-se por terra. Era também
muito grande para abastecer-se aproveitando os recursos locais, de modo
que a frota precisava ser utilizada com essa finalidade. O exercito ficou
assim preso a costa, e a marinha ao exercito. Assim, 0s gregos podiam ter
certeza da direcdo em que deveriam esperar 0 ataque inimigo, pois 0s
persas estavam impossibilitados de manobrar. ™

A partir da obra de Liddell-Hart percebe-se que, ao longo dos séculos, esse
sistema de combina¢des e conjun¢des vai se intensificando e se adaptando as mais
diferentes situacdes. As armas de guerra, da mesma maneira que as capacidades
produtivas da humanidade, tiveram um aprimoramento relativamente lento. Grandes
mudancas ocorreram a partir da poélvora e, posteriormente, acompanhando a
revolugao industrial, com o uso de engenhos mecanicos, que passaram a propulsar
embarcacdes, veiculos e finalmente o desenvolvimento das aeronaves.

As evolucdes da arte da guerra residiram, nesse periodo anterior a
revolucao industrial, em inovacdes taticas e estratégicas. Mesmo ai, as combinacdes
de gqualidades distintas se fizeram necessarias. Na idade média, os nobres que
combatiam sobre montarias tiveram a necessidade de combinar seu emprego com
as tropas que seguiam a pé, e arqueiros tinham um momento certo para atuarem.

Com o passar do tempo as batalhas entre feudos cedem lugar a guerra entre
reinos, o que ampliou o mapa dos conflitos, havendo necessidade de grandes
deslocamentos e consequentemente apoio para 0s exeércitos, que, por sua vez,
passam a assumir complexidade e a requerer necessidade de organizacao.

Diferentemente da obra de Sun-Tzu'?, que permite reflexdes da arte da
guerra, principalmente quanto ao raciocinio préprio dos generais, apresentando
relatos para exemplificar seus postulados, surgem no século XIX as primeiras obras
gue buscam compreender a guerra, procurando estabelecer principios, ampliando o
contexto para a nacdo e estabelecendo correlacdo com a politica nacional, bem
como formulando conceitos da atividade bélica sob uma viséo sistémica.

As consideragbes de Clausewitz, comentadas, inclusive, na obra de
JOMINI®, foram originadas na observacdo empirica das guerras napoleénicas, as
quais confluiram com as importantes mudancas sociais do fim do século XVIII,

aliadas a primeira revolugao industrial, imergindo praticamente toda a Europa num

' LIDDELL-HART, op. cit., p.32.

2 SUN TZU. A arte da guerra. Adaptaco e prefacio James Clavell. Tradugdo José Sanz. Rio de
Janeiro: Record, 2002.

3 JOMINI, op. cit.
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conflito que deixaria como heranca para as ciéncias militares as primeiras literaturas
modernas.

O desenrolar do século XIX acompanha, também, as mudancas na forma de
governo de algumas nacgdes e a formagao de outras como Alemanha e lItalia, que no
século seguinte seriam atores principais do maior conflito da humanidade.

Por vezes, ao longo da histdria, a necessidade de evolucdo encontra a
combinagcdo dentro das proprias forgas singulares, aliando evolucdo tecnoldgica,

mesmo que rudimentares, com inovagoes taticas.

Como rei, Eduardo ainda prestara contribuicdo maior a arte militar
durante as guerras galesas, ndo apenas pelo aperfeicoamento que fez no
emprego do arco e pela combinacdo das cargas de cavalaria com o fogo
dos arqueiros como, principalmente, pelo método estratégico utilizado em
suas conquistas.™

A hegemonia maritima exercida pela Inglaterra nas guerras napolebnicas
ndo foi suficiente para subjugar o poder militar francés. Somente apds os revezes
sofridos na campanha da Russia e a derrota final em Waterloo que Napoledo veio a
assumir a derrota definitiva.

A propria expansdo colonial da Inglaterra utilizou o meio maritimo, apds o
advento do mercantilismo, como vetor na sua ascensdo a poténcia hegemonica.
Mas a ratificagdo como o reino no qual o sol nunca se punha s6 se deu em funcéo

da ocupacéao territorial consequente dessa expansao maritima.

A vizinhanca do mar € inestimavel para o transporte de
suprimentos: a quem for senhor desse elemento, parece que nada faltara.

Cursos d’agua e canais navegaveis, quando paralelos a linha de
operacBes do exercito, tornam o transporte de suprimentos muito mais facil
e, alem disso, aliviam as estradas dos numerosos veiculos que sé&o
necessarios. Por essa razédo, as linhas de operacdes assim situadas sédo as
mais favoraveis. *®

A evolugcdo do homem segue uma progressdo exponencial durante sua
existéncia.

As condicionantes naturais que influenciam no deslocamento e
ressuprimento das forcas podem ser superadas pelos beneficios que a revolucao
industrial proporcionou como consequéncia da automacdo manufatureira das
metropoles, que se véem frente a necessidade de produzir para suprirem suas
colénias. A evolucdo tecnoldgica ocorrida do final do século XVIII ao inicio do século

XX transforma ndo s as sociedades modernas, mas também a maneira de se

* LIDDELL HART, op. cit., p.94.
!> JOMINI, op. cit., p.86.
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conceber a estratégia e a tatica militar, libertando os deslocamentos dos acidentes

naturais.

Essa tendéncia foi aumentada com o surgimento das ferrovias que
vieram proporcionar a estratégia um meio de deslocamento veloz que nao
Ilhe trazia, entretanto, a flexibilidade que Ihe era necesséaria para ser
considerada como um fator positivo de mobilidade. A Guerra Civil
Americana foi o primeiro conflito bélico no qual o transporte ferroviario
desempenhou papel importante. A rigidez de suas estradas fez,
naturalmente, que sua estratégia seguisse linhas retas e diretas. '®

A mecanizacdo comeca a se fazer presente nos conflitos bélicos. A maquina
a vapor € colocada a disposi¢cdo dos aparatos militares.
Liddell-Hart em uma analise da obra de Clausewitz identifica a negacédo

evidente dessa importancia.

Foram seus erros, entretanto, que exerceram maior influéncia no
curso subsequiente da Histéria. Ele tinha uma visdo muito terrestre para
compreender a significacdo do poder naval. Ela era curta demais, pois ja
nos umbrais da era mecéanica proclamava Clausewitz sua convicgao de que
“a superioridade em numero se torna dia a dia mais decisiva’. Esse
“mandamento” serviu para reforcar o instinto conservador dos militares em
sua resisténcia as possibilidades da nova forma de superioridade que a
invencdo mecanica cada vez mais proporcionava. '’

No decorrer da Primeira Guerra Mundial, mais uma dimenséo é adicionada
ao campo de batalha. Aeronaves comecam a surgir de maneira auxiliar e
coadjuvante até que durante a Segunda Guerra Mundial vém a assumir papel
relevante.

Ndo s6 a Forca Aérea, mas também a Marinha comecam a equilibrar o
poder militar das nacfes e a se fazerem importantes na determinacado da vitéria de

diversas batalhas.

Na série de rapidas conquistas alemas, a forca aérea combinou-se
com os elementos mecanizados das forgcas terrestres para determinar a
paralisia e a desintegracdo moral das for¢as adversérias e das na¢des que
se colocavam por tras delas. O efeito obtido com as forcas “panzer” ¥ Os
dois sdo insepardveis na apreciacdo dos elementos que criaram 0 novo
estilo de guerra-relampago — a blitzkrieg. *°

A Batalha da Inglaterra determinou a desisténcia da Alemanha em invadir o
arquipélago da Gréa-Bretanha, sendo uma batalha travada completamente nos céus
do canal da Mancha entre a Royal Air Force britanica e a Luftwaffe alema.

O desenrolar da Segunda Guerra no Pacifico se deu praticamente toda no

'® | IDDELL-HART, op. cit., p.175.

7 |dem, p.427.

% As Forcas Panzer eram as Divisdes de carros de combate, os elementos mecanizados das forcas
terrestres — Nota do Autor.

% |dem, p.437.
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teatro maritimo, sendo o centro de gravidade militar a forca de porta-avides, tanto
para os japoneses quanto para os aliados. A perda dos porta-avides nipdnicos na
Batalha de Midway determinaram a mudanca de atitude japonesa de ofensiva para
resisténcia. Mesmo assim, sé capitulou com o argumento de duas bombas atébmicas
em seu territorio.

Retornando ao teatro europeu da Segunda Guerra Mundial, a Operacao
Overlord foi definitivamente um marco na concepg¢do da doutrina de Comando
Combinado. O sucesso dessa operacéo, que foi também o inicio da derrocada para
0 nazismo na Europa, foi fruto da harmonia e congracamento de todas as forcas

singulares.

Maior ainda foi a contribuicdo que as forcas aéreas britanicas e
americanas, numa fase posterior da guerra, prestaram ao éxito dos
exércitos e marinha aliados. Devido as forcas aéreas, acima de tudo, € a
gue se tornou possivel, em primeiro lugar, a invaséo aliada do continente
europeu e foi assegurado, depois, 0 avanco para a vitéria. 20

Na obra de Campos?, quando se identificam as atribuicées de cada uma
das forcas envolvidas percebe-se que alguns de seus objetivos estéo relacionados

com os objetivos de outras forgas.

As Forcas Terrestres de assalto receberam as seguintes
missdes(...)

- ocupar Caen, Bayeux, Isigny e Carentan, os aerédromos em
seus arredores, bem assim, o porto de Cherbourg;

- avancar até a Bretanha e ocupar os portos, a noroeste de Nantes
e a leste e ao norte, ao longo da costa, a fim de conquista-los todos sobre o
Canal até Antuérpia;(...)

As Forcas Aerotaticas, em colaboracdo com a Forgcas Navais,
tiveram por missao:

- proteger as forgas de ataque, durante a travessia, contra ataques
aéreos e navais, do inimigo;

- neutralizar as baterias costeiras e as defesas das praias e
destruir as instalagdes de radar, do inimigo;(...)

- apoiar as forcas terrestres, depois de estabelecidas as cabecas
de praia, em sua progressao para o interior.

As Forgas Aeroestratégicas tiveram as seguintes missées(...)

- estar em condicbes de desempenhar missbes taticas nos
momentos criticos da batalha.

As Forgas Navais Aliadas tiveram as seguintes missoes:

- proporcionar travessia e desembarque seguro e exato as forcas
de assalto em suas respectivas praias;(...)

by apoiar, proteger e cooperar na consolidacao rapida das forcas de

terra.

A Segunda Guerra Mundial encerrou em si a plenitude dos conceitos de

% |dem, p.437

L CAMPOS, Aguinaldo José Senna. Logistica para a invasao. Rio de Janeiro: Biblioteca do Exército
Edt, 1965.

2 |dem, p.145 e 146.
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forcas combinadas e conjuntas. Tanto que a acomodacao sofrida no pds-guerra gera
um alinhamento socioeconémico que divide o mundo em socialismo e capitalismo,
iniciando uma corrida das nagdes capitais, Estados Unidos da América - EUA e
Unido das Republicas Socialistas Soviéticas — URSS, para trazerem para sua Orbita
0 maior numero de paises.

A instabilidade mundial passou a ser polarizada por doutrinas impregnadas
de aspectos econdmicos. Capitalismo e comunismo se contrapdem imergindo o
mundo na Guerra Fria que permanecera nesse contexto até a dissolucédo da URSS
no inicio dos anos 1990.

Mesmo assim, a necessidade de mudancas, sentimento intrinseco da
humanidade, ndo permite que esse quadro chegue até o final do século XX. Com o
término da URSS, o eixo socialista se desloca para a China e com isso perde varios
satélites. Os EUA passam a ser poténcia de singular hegemonia, mas nem por iSso
abre méo de ter a participacéo de outros paises quando assume empreitada bélica.
A partir do término da Segunda Guerra Mundial os conflitos passam a ter
caracteristicas distintas. Talvez essa tenha sido a ultima guerra que modificou as
fronteiras dos paises envolvidos no conflito.

Os conflitos nesse periodo ndo assumem um carater definitivo. Sdo mais
uma valvula de escape para lentamente aliviar a pressao e a tenséo latentes. Mas a
configuracdo desses dois blocos agrega mais um aspecto doutrinario: a agao
combinada no emprego das forcas. Os blocos ocidentais e orientais passam a
empregar uma doutrina de operacao conjunta.

As forcas singulares passam a ndo somente terem valor equilibrado de
acordo com o propésito da campanha, mas também, a serem compostas por
diferentes nacionalidades.

Os termos conjunto e combinado passam a se integrar e, com o advento do
comando e controle, a importancia dessas duas doutrinas passa a ser imperiosa na
expressao militar de um pais em um contexto mundial.

O absolutismo e o despotismo perdem lugar para o consenso e O
esclarecimento, tornando as relacdes entre 0s povos essenciais para a existéncia
das nacdes. A politica e a diplomacia interagem e evoluem dentro de um mundo
integrado, no qual as fronteiras vado perdendo seus contornos definidos e a
ocupacao se da de maneira subliminar. Essas nacdes ndo podem ser absolutas,

tomando caracteristicas sistémicas e especificas, tendo uma abordagem
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diferenciada para cada segmento de interesse.

A geopolitica ganha cada vez mais importancia na medida em que o
contexto politico, atualizado pelos movimentos histéricos e sociais, interage com a
fisiografia da recente mudanca do eixo leste-oeste para a globaliza¢é&o.

As nacdes tém necessidade de constituirem uma politica de defesa
consoante com 0 cenario que se apresenta.

No Brasil o contetido da Politica de Defesa Nacional* - PDN traz uma vis&o

contemporénea, interagindo a sociedade com os anseios politicos e abordando a

by

guestdo com referéncia a defesa da nacdo. Nesse sentido, especifica sua

abrangéncia em orientacdes estratégicas e diretrizes.

O Brasil tem lacos de cooperacdo com paises e blocos
tradicionalmente aliados que possibilitam a troca de conhecimento em
diversos campos. Concomitantemente, busca novas parcerias estratégicas
com nacdes desenvolvidas ou emergentes para ampliar esses intercambios.

O Brasil atua na comunidade internacional respeitando o0s
principios constitucionais de autodeterminagéo, ndo-intervencao e igualdade
entre os Estados. Nessas condigbes, sob a égide de organismos
multilaterais, participa de operagfes de paz, visando a contribuir para a paz
€ a seguranca internacionais..

O mesmo documento € bem claro nas suas diretrizes quanto a maneira pela

gual espera que as forgcas singulares venham a interagir: “incrementar a

interoperabilidade entre as Forcas Armadas, ampliando o emprego combinado”.

Da politica estabelecida, o MD desenvolve a doutrina de Comando
Combinado. Identificam-se na Estratégia Militar de Defesa® — EMD, dentro da

concepcao geral de emprego, o seguinte preceito:

Na atualidade, os conflitos tém apresentado as seguintes
caracteristicas: limitados, n&o-declarados, convencionais e de curta
duracdo. O emprego do poderio militar consiste em aplicar a forca
necessaria, no local, momento e intensidade adequados, de modo a
possibilitar uma resposta oportuna e pronta a qualquer ameaga. 27

De certa maneira esse preceito passa a ser condicionante dos demais que

se seguem:

Para que as Forcas Armadas estejam em condicdo de atender a
todas as Hipéteses de Emprego — HE visualizadas, 0 seu preparo deve ser
baseado nas capacidades evidenciadas por forcas combinadas ou
singulares a serem configuradas, e ndo mais em funcdo de ameacas
concretas e definidas. Em situacédo de crise ou conflito, uma Forca de Acao
Réapida, combinada ou n&o, devera ser configurada, com o0s meios

2 BRASIL, Ministério da Defesa. Politica de defesa nacional. Brasilia, DF, 2005.

4 1dem, p.10.

%% |dem, p.15.

z‘: BRASIL. Ministério da Defesa. Estratégia militar de defesa. Brasilia, DF, 2002. (MD50-D-01)
Idem, p.17.
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adequados e necessarios, em funcdo dos seguintes fatores: missao a ser
cumprida; inimigo a ser combatido; caracteristicas fisiograficas da area de
operacdes e prazos disponiveis. %

Deve-se, ainda, atender a capacidades desejadas que reforcem as
condi¢cbes propostas, de maneira que o planejamento, desde o tempo de paz,
permita as seguintes acdes estratégicas: “exercitar o emprego de uma Forga

» 29

Combinada de Acdo Réapida, em diferentes ambientes operacionais” ", e ainda,

dentre outros, “incrementar a interoperabilidade entre as Forcas Armadas,
particularmente quanto a comando, controle, comunicagdes e logistica”. *

O termo interoperabilidade comeca a se tornar comum nas definicbes de
operagdes conjuntas e combinadas, pois traduz o significado da plena capacidade
de uma Forga interagir e cooperar com outra, sendo que, no decorrer dessa acao,
gualidades e defeitos sdo equacionados de maneira que 0S objetivos propostos
sejam alcancados.

Essa compreensao da necessidade de maximizar os efeitos desejados por
intermédio da sinergia encontrada nas ac¢des combinadas vai sendo irradiada e
pormenorizada em uma seqiéncia de documentos, registrando sua concepgéao e
conceito em todos os niveis do planejamento militar.

Dentro da Doutrina Militar de Defesa® — DMD, encontra-se o propésito

estabelecido de:

Constituir-se  em corpo normativo orientador das doutrinas
inerentes a cada uma das Forgcas Armadas, visando buscar a convergéncia
de esforcos e prevenir lacunas e superposicdes. Nesse sentido, o
documento constitui-se num ponto de partida a ser complementado pelos
demais documentos de carater doutrinario, tanto do Ministério da Defesa,
quanto das Forcas Armadas.*

E, ressaltando os elementos dindmicos que exercem acao direta sobre os
Fundamentos da Expresséo Militar, encontra-se a “Integracdo das Forcas Armadas:
€ baseada na observancia da doutrina militar, na complementacdo de acdes e no
emprego combinado de forcas”. *®

Isso posto, dentro do mesmo documento, nos parametros basicos para o

preparo das For¢cas Armadas, estipula-se a “permanente eficiéncia operacional

8 1dem.
* 1dem, p.33.
%0 1dem.
¥ BRASIL. Ministério da Defesa. Doutrina militar de defesa. Brasilia, DF, 2001. (MD33-M-04)
32
Idem, p.13.
* |dem, p.26.
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singular e na modalidade de emprego combinado.”**. Identifica-se, ainda, dentro dos
principios adotados pelas Forcas Armadas Brasileiras a economia de forgcas como

um dos grandes contribuintes para o conceito de comando combinado.

Caracteriza-se pelo uso econémico das forgas e pela distribuicao e
emprego judicioso dos meios disponiveis para a obtencdo do esfor¢co
maximo nos locais e ocasides decisivos.

A aplicacdo adequada desse principio baseia-se, portanto, dentre
outros, nos seguintes aspectos:

1) deslocamento do maior poder combatente disponivel, para
pontos selecionados dentro do esforco principal, com vistas a buscar as
acOes decisivas;

2) emprego do minimo de for¢as necessarias as a¢cfes do esforco
secundario, que melhor contribuam para a realizacdo do esforco principal,

3) apropriada economia de meios ou for¢cas nos locais ou areas
menos decisivos;

4) dosagem adequada dos meios, visando obter-se 0 maximo
rendimento com o minimo de esforcos. *

Na realidade, a economia de forgcas surge como conseqiéncia do comando
combinado. A sua aplicacdo resulta naturalmente nessas caracteristicas, bem como
guando se procura solucionar problemas de escassez de recursos. As
caracteristicas advindas dos conceitos de comando combinado apresentam-se como
produto dessa equacao.

Identificados esses conceitos, o MD elaborou a Doutrina Béasica de
Comando Combinado*® — DBCC. Este documento tem por finalidade “estabelecer os
fundamentos doutrindrios que regulam a organizacdo e as atribuicbes de um
comando combinado.”

Seu teor caberia integralmente no conteddo desse trabalho. Contudo
observando-se a disposi¢cdo do assunto, seu sentido vem mais a ser uma diretriz do
gue a constituir propriamente fundamentos. No seu corpo definem-se os conceitos e
logo em seguida, faz-se uma revisdo dos fatores que contribuiram para esse
paradigma.

Algumas das caracteristicas, necessarias e imponderaveis, da doutrina de
Comando Combinado, que tratam dos meios e de peculiaridades do planejamento

estdo claramente definidas.

As operacfes militares de grande envergadura exigem o emprego
ponderavel de elementos pertencentes a mais de uma Forca Armada. Para
tal, as Forcas devem somar esforcos, compatibilizar procedimentos e

* |dem, p.34.
% |dem, p.48.
% BRASIL. Ministério da Defesa. Doutrina basica de comando combinado. Brasilia, DF, 2001.
gl7\/|D33-M-03)
Idem, p.11.
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integrar as acdes de forma a se obter maior eficiéncia na execucdo das
Operacdes Combinadas.

O planejamento de uma Operacdo Combinada, embora
semelhante ao de qualquer outra operacdo, diferencia-se pela
heterogeneidade dos processos de emprego e pelas peculiaridades técnico-
profissionais das forcas componentes. Avulta, assim, a importancia da
coordenacdo e da integracdo das acdes planejadas. Os planejamentos
combinados podem ser conduzidos em niveis estratégicos, operacionais e
taticos.

Os planejamentos das OperagBes Combinadas devem considerar
a crescente complexidade dos meios das Forgas Armadas, exigindo, mais
do que nunca, maior inteagragéo das estruturas de comando e controle,
inteligéncia e de logistica.®

Os preceitos acima expostos ndo chegam a estabelecer alicerces profundos
no paradigma do comando combinado, tratando até mesmo 0 assunto de maneira
Obvia. Mais uma vez fica claro o sentido de diretriz apontando normas claras para o
funcionamento.

Prosseguindo nesse documento, estabelece-se a estrutura do comando
combinado e atribuem-se competéncias aos diferentes componentes dessa
estrutura. O detalhamento mais relevante que se registra sdo os principios de
organizacdo e funcionamento que descrevem a estrutura e a competéncia do
Estado-Maior combinado.

Contudo, a complexidade dos meios, citada na DBCC, ja comega a apontar
as areas de inteligéncia, comando e controle e logistica como principais para o
desenvolvimento da doutrina de comando combinado, sendo que a Ultima, dentro do
ambito militar, é muito mais do que fornecer suprimento ou combustivel.
Compreender a logistica, ainda mais quando se considera o contexto militar, nas
situacdes de crise ou conflito, requer o conhecimento do conceito e da amplitude

gue o termo e a pratica da logistica atingiram.
2.2 A Logistica e as Operacdes Combinadas

O termo logistica surge na histéria da humanidade espontaneamente. Vem
para definir acbes que sistematicamente vinham sendo desempenhadas pelo

homem.

Segundo Russell®, & palavra em si atribui-se como origem o termo grego

* |dem, p.15

% RUSSELL, Stephen Hays. Crescimento do termo logistica. Tradug&o: Fernando Teixeira
Abrahdo. In: Curso de Comando e Estado-Maior, 2005, Rio de Janeiro. Estados Unidos da América:;
Air Force Journal of Logistics, 2003.
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logistikos, que tem, no seu conceito, relacionamento com a logica, métodos
guantitativos e calculos. Por ser um termo de certo impacto, pois encerra em si nao
s6 profundidade, como também amplitude, provoca em todos aqueles que em algum
momento se deparam com ele, ou mesmo tenham que abordar a logistica, uma
grande dose de apreenséo e inseguranca.

Na obra de Novaes® — Logistica e Gerenciamento da Cadeia de
Distribuicdo, logo no inicio, encontra-se um capitulo que abre com o0 seguinte

guestionamento: O que é Logistica?

Na sua origem, o conceito de logistica estava essencialmente
ligado as operacdes militares. Ao decidir avancar suas tropas seguindo uma
determinada estratégia militar, os generais precisavam ter, sob suas ordens,
uma equipe que providenciasse o deslocamento, na hora certa, de municéo,
viveres, equipamento e socorro médico para o campo de batalha. Por se
tratar de um servico de apoio, sem o glamour da estratégia bélica e sem o
prestigio das batalhas ganhas, os grupos logisticos militares trabalhavam
quase sempre em siléncio.

Foi o que também ocorreu nas empresas durante um bom periodo
de tempo. Uma industria precisa transportar seus produtos da fabrica para
os depdsitos ou para as lojas de seus clientes; precisa também providenciar
e armazenar matéria-prima em quantidades suficientes para garantir os
niveis de fabricacdo planejados. Por outro lado, em razdo das
descontinuidades entre o ritmo de producdo e de demanda, precisa manter
produtos acabados em estoque. Essas oPerag()es eram antigamente
consideradas atividades de apoio, inevitaveis. **

A atividade logistica é identificada primariamente nas atividades militares. Na
complexidade da preparacdo e apoio das tropas para o combate € que se
desenvolve essa ciéncia.

Logistique deriva do termo francés loger que significa aquartelar
(dar abrigo e provisGes) soldados. Conseqiientemente, combinando-se
l6gica, céalculo, e 0 aquartelamento de soldados, tem-se o que parece ter
dado origem a palavra.

O termo logistica entra para a terminologia militar na Europa no
século XVIII. O marechal des logis era o oficial administrador responsavel
pelo aprovisionamento e aquartelamento das tropas. A arte da guerra
tornou-se mais complexa com a utilizacdo de recursos cada vez mais
avancados e com uma variedade crescente de armamentos e munigao.
Portanto, os deveres do marechal des logis foram ampliados e passaram a
incluir tarefas de suprimento. **

No século seguinte ao da citacdo anterior, século XIX, a arte bélica tem nas
guerras Napolebnicas o grande ensaio dos ensinamentos e observagdes de varios
séculos e de diversos conflitos. Napoledo Bonaparte, além dos atributos de lideranca

gue tinha, era também um grande estudioso da arte da guerra.

““ NOVAES, Anténio Galvdo. Logistica e gerenciamento da cadeia de distribuicdo: estratégia,
operacédo e avaliacdo. Rio de Janeiro: Campus, 2001.

**'1dem, p.31.

*2 RUSSELL, op. cit., p.1.
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Todas essas mudancas que alteraram a percepcao da estratégia e da tatica
militar sensibilizaram em especial dois militares, que ao longo desse século
dedicaram parte de suas vidas ao estudo, registro e analise desses conflitos. Da
anélise de Fadok®, os trabalhos de Clausewitz e Jomini descrevem sob seus
respectivos pontos vista, filoséfico para o primeiro e pratico para o segundo, a guerra
como uma atividade sistémica.

As bases do trabalho de Clausewitz estdo nos aspectos psicolégicos e
considerag0des filosoficas. Tratam de valores intangiveis creditando a distingdo de

Napoledo como general e estrategista a genialidade.

bY

Jomini se prende mais a observacdo dos principios da guerra,
estabelecendo conceitos que podem ser identificados e, consegientemente, tornar a
analise tangivel em seus valores. Essa pratica de se estabelecer principios, ou seja,
“normas basicas de procedimento, consagradas pela experiéncia, que visam ao
sucesso na conducdo da guerra”**, de maneira atualizada, fundamentam até hoje as
doutrinas militares, como se observa na DCA 1-1 — Doutrina Basica da Forgca Aérea

Brasileira.

PRINCIPIO DA MASSA

Os meios adequados devem ser concentrados, de modo a se
obter superioridade decisiva sobre o inimigo, no local e momento favoraveis
ao objetivo desejado

PRINCIPIO DA UNIDADE DE COMANDO

A Unidade de Comando permite unido de esforco para a conquista
de objetivos determinados.

PRINCIPIO DA ECONOMIA DE FORCAS

Caracteriza-se pelo uso econémico das forgas e pela distribuicéo e
emprego judiciosos dos meios disponiveis para a obtencdo do esforgo
maximo nos locais e ocasides decisivos.

PRINCIPIO DA EXPLORACAO DO EXITO

Sempre que for obtido um sucesso estratégico ou tatico, ou houver
uma evolucao favoravel na situacao, devem ser intensificadas as acdes
ofensivas, aproveitando-se o éxito inicial.

PRINCIPIO DO OBJETIVO

As operacbes militares devem ser dirigidas para um objetivo
claramente definido, decisivo e atingivel.

PRINCIPIO DA OFENSIVA

Caracteriza-se por levar a acdo ao inimigo, nas condi¢cdes que ndo
sdo de sua escolha, nem de sua conveniéncia, de forma a obter e manter a
iniciativa das acdes, estabelecendo o ritmo das operacgdes.

PRINCIPIO DA PRONTIDAO

E a capacidade de pronto-engajamento que a Forca Aérea deve
desenvolver para, estando organizada, adestrada e provida para as

*® FADOK, David S.. John Boyd and John Warden: air power's quest for strategic paralysis.
Thesis for compleiton of graduation requirements — Faculty of the School of Advanced Airpower
Studies, School of Advanced Airpower Studies Air University, Alabama, 1994.

* BRASIL. Comando da Aeronautica. Doutrina basica da Forca Aérea Brasileira. Brasilia, DF,
2005. (DCA 1-1).
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operacBes de combate, enfrentar novas situacdes, esperadas ou néo.

PRINCIPIO DA SIMPLICIDADE

O melhor plano é aquele que, em todos os niveis de decisao, do
planejamento e da execucdo, evidencia concepcdes claras e facilmente
inteligiveis.

PRINCIPIO DA SEGURANCA

Consiste no grau de protecdo essencial a liberdade de acédo e a
preservacdo do poder de combate necessario ao emprego eficiente das
Forcas Armadas.

PRINCIPIO DA SURPRESA

Consiste em golpear o inimigo onde, quando ou da forma para
gual este ndo esteja preparado. Assim, 0 comandante que obtém a surpresa
poderd alterar, de forma decisiva e a seu favor, o equilibrio das forcas em
combate.

PRINCIPIO DA MORAL

O aprimoramento e a conservacdo de um moral elevado séo
essenciais para 0 sucesso na guerra. Forca numérica, bom armamento e
adequados recursos logisticos podem ndo compensar a caréncia de moral e
a descrenca nos objetivos da guerra e de suas conseqiiéncias para o
préprio individuo e sua maneira de viver. *®

De qualquer maneira, os trabalhos de ambos, Clausewitz e Jomini, ndo se

limitam a registrar os fatos e comegam a remeter os leitores a reflexdes. Ambos

documentam de maneira metddica a estratégia e a tatica, e passam a ser as

referéncias do pensamento da guerra moderna.

Com isso, a guerra deixa de ser simplesmente registrada. Passa a se buscar

uma compreensao dos fatores que intervém e contribuem para a arte da guerra.

E justamente no trabalho de Jomini que se encontram o0 primeiro texto

dedicado a consideracfes sobre a logistica. Este Ihe dedica um capitulo de sua obra

A Arte da Guerra, de onde emanam conceitos comuns aos aqui apresentados.

E a logistica simplesmente uma ciéncia de detalhe? Ou, ao
contrario, € uma ciéncia geral, que forma uma das partes mais essenciais
da arte da guerra? Ou € apenas um termo, consagrado pelo uso, que
designa coletivamente os diferentes ramos de servico de estado-maior?

A palavra logistica é derivada, como sabemos, do titulo do major
general des logis (traduzido para o aleméo por Quartiermeiister), um oficial
cuja funcdo era antigamente a de alojar e acampar as tropas, de dirigir as
marchas das colunas e de coloca-las no terreno. A logistica era entdo
bastante limitada. Mas, quando a guerra comecou a ser feita sem
acampamentos, 0s movimentos se tornaram mais complicados e os oficiais
de estado-maior tiveram atribuic6es mais amplas: O Chefe de estado-maior
foi encarregado de transmitir as concep¢Bes do general em relacdo aos
pontos mais distantes do teatro de guerra e de obter os documentos
necessarios para planejar as operagfes. O chefe de estado-maior era
chamado a assistir o general na preparacdo de seus planos, a dar
informacé&o deles aos subordinados, em ordens e instrugdes a explica-los e
mesmo a superintender a sua execucdo, tanto no conjunto quanto nas
mindcias. Suas funcdes se estenderam, portanto, a todas as operacdes de
uma campanha.

(...)Se o termo logistica inclui tudo isso, os volumosos tratados dos
analistas militares, todos em conjunto, mal poderiam dar um esbogo

*® |dem, p.23 a 27.
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incompleto do que € a logistica, pois ndo seriam mais hem menos do que a
ciéncia de aplicar todos os conhecimentos militares possiveis.

Se concordarmos em que a velha logistica referia-se unicamente
as mindcias de marchas e estacionamentos, e em que, além disso, as
funcdes dos oficiais de estado-maior nos dias atuais estdo intimamente
ligadas as mais importantes combinacdes estratégicas, devemos admitir
que a “logistica” inclui apenas uma pequena parte das tarefas dos oficiais
de estado-maior. *°

Se néo se soubesse esse texto ser de Jomini, ndo se saberia em que lapso
da historia estaria situado.

A necessidade da atividade logistica é imponderavel. Contudo sua pratica
nao ocorre de maneira empirica. Conforme a complexidade das tarefas e dos meios
foi evoluindo e se aprimorando, o apoio e as acgfes decorrentes foram, da mesma
maneira, se especializando.

Estabelecendo-se um paralelo historico, pode-se sobrepor a evolugdo das
atividades logisticas a revolugéo industrial: do lado bélico, a Franga, contribuindo
com as convulsdes sociais da Revolugéo Francesa e, posteriormente, com a era de
Napoledo; e, do lado industrial, a Inglaterra, revolucionando o mercantilismo com
mudancas profundas na capacidade de producgéo.

As altera¢Oes sociais e econdmicas sentidas pela humanidade apo0s o inicio
da revolucéo industrial se traduziu na mudanca dos modelos econémicos vigentes
com o crescente acumulo de capitais; e, politicamente, nas formas de governo, a
perda do poder divino dos governantes pela representacéo popular.

Desse ponto em diante, o ciclo movido pelo consumo e demanda esta
estabelecido, e, a partir dai, com um crescimento exponencial da populacéo,
entendendo-se ai potenciais consumidores. As economias mundiais vém, desde
entdo, trabalhando a solucéo dessa equacdo composta pelos termos consumo e
demanda.

Contudo, com a evolugcdo natural acompanhando o mesmo ritmo de
crescimento da humanidade, e as inovac¢fes tecnoldgicas caminhando no mesmo
sentido, a equagcdo de consumo e demanda, que era simplesmente resolvida pela
relacdo direta e objetiva entre as duas partes, passa a ganhar variaveis e
condicionantes que vém a influenciar a cadeia de producéo.

As distancias ao redor do mundo comecam a se encurtar; cadeia de

suprimento, armazenagem, transporte e distribuicdo comegam a se apresentar como

6 JOMINI, op. cit., p.126 e 127.
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fatores preponderantes na capacidade e no custo da producao.

O advento da Segunda Guerra Mundial ratificou todos os conceitos da
logistica militar que vinham surgindo de maneira dispersa. Pela sua grandeza e
complexidade, serviu como marco divisor na concepg¢éo, mais até por evidenciar a
importancia e a necessidade do que por referenciar um capitulo histérico.

“Mas foi s6 com o advento da 22 Guerra Mundial que o termo comeca a ser

usado consistentemente para descrever o apoio as forcas militares e seus

equipamentos.”*’

Nesses cinqlenta e tantos anos decorridos desde a Segunda
Guerra Mundial, a Logistica apresentou uma evolucdo continuada, sendo
hoje considerada como um dos elementos-chave na estratégia competitiva
das empresas. No inicio era confundida com o transporte e a armazenagem
de produtos; hoje € o ponto nevralgico da cadeia produtiva integrada,
atuando de acordo com o moderno conceito de SCM — Supply Chain
Management (Gerenciamento da Cadeia de Suprimento)*®

[...]a moderna Logistica praticamente se originou na Segunda
Guerra Mundial. Vimos que, ap0s a guerra, a industria procurou preencher
importantes lacunas de demanda existentes no mercado consumidor
(automoveis, eletrodomésticos, bebidas), aproveitando a capacidade ociosa
€ 0S novos processos de producdo em série. O marketing desses produtos
aproveitou o vacuo da desmobilizacdo pds-guerra e foi centrado na familia
padrao da época (pai trabalhando fora, mae de prendas domésticas, dois
filhos em idade escolar). *

Quase um século depois dos primeiros aspectos da logistica se fazerem
presentes nos pensamentos de Jomini, 0 meio civil comegca a resgatar esse
conceito, tomando para si 0 termo, mas adaptando o0 conceito para atividade
econdmica e produtiva. Dornier® e outros apresentam definicées de logistica bem

especificas.

Logistica é a gestdo de fluxos entre marketing e producgdo. A
abordagem da estrutura organizacional orientada funcionalmente separa
arbitrariamente as atividades de uma empresa em um ndmero limitado de
divisbes organizacionais. O processo logistico atravessa todas as areas
funcionais, criando assim importantes interfaces >t

[...]¢ a gestdo de fluxos entre funcbes de negécios. A definicdo
atual de logistica engloba maior amplitude de fluxos que no passado.
Tradicionalmente, as companhias incluiam a simples entrada de matérias-
primas ou o fluxo de saida de produtos acabados em sua definicdo de
logistica. Hoje, no entanto, essa definicdo expandiu-se e inclui todas s
formas de movimentos de produtos e informacées. >

E de maneira mais ampla, mas ainda focada na producdo, é a definicdo de

*" RUSSELL, op. cit., p.1.

*® NOVAES, op. cit., p.31.

* |dem, p.41.

* DORNIER, Philippe-Pierre. et. al. Logistica e operacdes globais: texto e casos. Traducédo de
Arthur Itakagi Utiyama. Sao Paulo: Edt Atlas AS, 2000.

*L |dem, p.29.

*2 |dem, p.39.
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logistica de Russell.

Logistica é légica, conhecimento, sabedoria, calculo, modelagem,
redes de servigos, estoques, transportes, distribuicdo, servico ao cliente,
valor agregado de tempo e espaco, armazenagem, fluxo de materiais e da
producdo, detalhamento de operacbes, otimizacdo, integracdo e
colaboracéo. E um conjunto de atividades de apoio. E quem responde aos
requisitos dos clientes por materiais, bens e servigos(...)toda a logistica
constitui a ciéncia de desenvolver e gerenciar capacidades e protocolos
aptos a atender os requisitos dos clientes dos processos produtivos. >3

Ainda dentro das definicdes advindas da compreensao civil da logistica,
diversas classificacbes podem ser desenvolvidas. Muito vai depender da orientagao
gue se queira dar a classificagdo, ou seja, aquela que for objeto de estudo ou que

contribua para a compreensdo de um determinado fenémeno. A classificacdo

7z

apresentada por Dornier é tipificada pela orientagdo, que visa o0 objetivo de

maximizar a lucratividade. Divide-se em trés grupos, quais sejam:

Logistica orientada para recursos é o gerenciamento de diferentes
recursos (capital, materiais, pessoas) necessarios para a fabricacdo de
produtos a serem entregues aos clientes finais. A logistica orientada para
recursos foca o relacionamento entre as dimensfes funcionais e
geograficas.

Logistica orientada para a informacdo refere-se a gestdo da
informacdo como fonte de vantagem competitiva. Mais que apenas o fluxo
de produtos, o sistema logistico esta diretamente envolvido com o fluxo de
informacdes(...)Assim, a logistica orientada para a informacgéo refere-se ao
relacionamento entre a dimenséo setorial e a dimensdo geografica.

Logistica orientada para o usuério foca o cliente final. Parceiros da
cadeia de suprimento podem analisar coletivamente o sistema logistico
existente, identificar gargalos, redundancias, e assim por diante, e
conjuntamente aperfeicod-lo. O principal objetivo ndo é apenas ganhar
novos clientes, mas manter os existentes. Da mesma forma, empresas no
sistema logistico podem melhor cooperar para desenvolver tecnologias,
uma vez que cada participante pode trazer sua competéncia basica para
tratar dos problemas enfrentados. Mantendo o foco orientado para o
usuario, o sistema logistico ganha flexibilidade na resposta as necessidades
dos clientes. A flexibilidade é obtida pela combinacdo de diferentes
empresas por meio da correta coordenacgéao. >

A otimizagcdo do produto final desejado vem justamente da sinergia da
orientacdo dos trés diferentes aspectos. Ndo se pode focar em um sO aspecto
correndo-se o risco de desequilibrar o sistema.

Em uma classificagdo bem proxima de uma classificacdo cientifica, Russell
divide, a partir do paradigma da logistica moderna, a logistica praticada por areas de

conhecimento, identificadas da seguinte maneira:

Militar (ou Engenharia Logistica): Envolve o designe das
caracteristicas de suportabilidade em sistemas de arma e outros bens fixos,
avaliacdo de exigéncias técnicas por treinar e manutencdo, célculo das

% RUSSELL, op. cit., p.8.
> DORNIER et. al., op. cit., p.88 e 89.
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exigéncias de apoio pds-venda e integracdo de todos os aspectos do apoio
e suporte para o0 equipamento e, em Uultima andlise, a capacidade
operacional das forcas militares;

Logistica Empresarial: Lida com o planejamento e gerenciamento
das provisdes, suprimentos, estoques, movimentacdo, transporte, rede de
distribuicdo, rede de informacdes de apoio e demais atividades relacionadas
a administracdo de toda a cadeia de suprimentos ligada a um sistema
produtivo. Todo o conjunto de atividades supracitadas com forte
conhecimento e relacionamento com as exigéncias dos clientes;

Eventos Logisticos: Trata do conjunto de atividades que relinem
todos os recursos requeridos para que um evento possa acontecer de
acordo com o planejado. A logistica ligada a eventos € caracterizada por:
desdobramento de recursos e sua retirada de acordo com a programagcao
dos eventos, planejamento voltado para contingéncias e presenca marcante
da logistica no gerenciamento dos eventos. Exemplos da logistica voltada
para eventos incluem o planejamento detalhado e exigéncias de apoio
necessarias a execucao de uma apresentacao de um circo, um concerto de
rock, um acampamento de escoteiros, cobertura da imprensa no caso O. J.
Simpson envolvido em tentativa de assassinato (mais de 500 reporteres e
seus respectivos furgfes com links satélite, além de outros equipamentos),
os Jogos Olimpicos, e uma reunido de Chefes-de-Estado, €;

Logistica Voltada aos Processos: A aquisicdo, programacao, €
gerenciamento de recursos humanos e materiais para apoiar um processo.
A logistica voltada aos processos envolve, tipicamente, o emprego
coordenado de instalac6es, bens fixos, e recursos humanos para criar as
condicBes modulares para um processo acontecer. Exemplos incluem
transporte de escolares, entrega de correio, contrabando de droga,
operacdes da Cruz Vermelha e a operacao de uma clinica de ortodontia
(programacéo dos postos de atendimento, pessoal, e fluxo de pacientes e
sequienciamento das operacdes para que o servigo seja eficaz e efetivo). %

Essas quatro areas de conhecimento guardam a semelhanca da atividade e
da acdo de apoiar algo ou alguém. Dependendo da circunstancia € que se tipifica
sua natureza.

Na andlise da evolugcdo da logistica e de sua derivagdo para o meio civil
pode se observar até agora que a logistica empresarial, ou aquela desenvolvida
pelos segmentos da economia, derivou da logistica militar a partir do evento da
Segunda Guerra Mundial. Esse fato € reconhecido na bibliografia analisada, e faz
parte da fundamentacao historica da logistica no meio civil. Esse conhecimento esta
claramente definido e alicerca o desenvolvimento da logistica moderna.

De maneira andloga o paradigma da logistica militar também tem sua
fundamentacé&o histérica. Chega a ser coincidente com as descricdes da logistica
empresarial, mas a sua pratica ocorre de maneira tdo intensa e constante que as
atividades presentes ndo deixam espacgo para questionamentos ou reflexdes.

O ato de praticar a logistica no meio militar dentro do seu cotidiano acaba

por dissimular o seu verdadeiro significado, além da profundidade e complexidade

*® RUSSELL, op. cit., p.4.
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das acOes requeridas.

A atividade logistica se refere a tudo que for pertinente a acdo de apoiar.
Dessa maneira, a amplitude do termo cresce abrangendo as diversas &reas,
corroborando com a afirmacdo de Jomini de que a logistica € tudo menos o
combate.

Dentro do meio militar, o entendimento da logistica esta entranhado no dia-
a-dia, fazendo parte das atividades necessarias para a existéncia das organizagoes.
Traz definicbes motivadas por aquilo que é realizado automaticamente sem maiores
reflexdes ou ponderacdes, pois fazendo parte das necessidades vitais ndo se busca
a compreenséo, deseja-se simplesmente a execucéao das tarefas.

No Doctrine for Logistic Support of Joint Operations>® - JP4-0, documento
elaborado pelo Joint Chiefs of Staff - JCS, para as forgcas armadas dos EUA, visando
prover as bases doutrinarias e orientar as forcas armadas na elaboracdo dos planos
apropriados para opera¢cOes de natureza conjunta ou combinada, encontram-se as

seguintes definicdes de logistica:

Logistic is the process of planning and executing the projection,
movement and sustainment, reconstrution, and redeployment of operating
forces in the execution of national security policy.

The science of logistic concerns the integration of strategic, ,
operational, and tactical sustainment efforts within the theater, while
scheduling the mobilization and deployment of units, personnel, equipment,
and supplies in support of the employment concept of a geographic
combatant commander. The relative combat power that military forces can
bring to bear against an enemy is constrained by a nation’s capability to plan
for, gain access to, and deliver forces and materiel to the required points of
application across the range of military operations.>’

Logistica é o processo de planejar e executar a projecao,
movimento e suporte, reconstru¢cdo e ressuprimento das forcas em
operacdo durante o exercicio da politica de seguranca nacional.

A ciéncia da logistica diz respeito a integracdo de se sustentar os
esforcos dos niveis estratégico, operacional e tatico no teatro de operacdes,
enguanto sao providenciadas a mobilizacdo e deslocamento das unidades,
pessoal, equipamento e suprimentos em apoio a concepcao de
desdobramento do comando combatente para determinada regido. A
capacidade relativa de combate que as for¢as militares podem vir a ser em
relacdo a um inimigo é constituida pela capacidade da nagdo em planejar,
obter e distribuir forcas e material nos pontos requeridos ao longo do
alcance da operacao militar.(Traducdo do autor)

Mesmo sendo o JP4-0, como proposto pelo JCS, o documento que vai
balizar o desenvolvimento da preparacédo e conducdo das operagdes militares, ndo

traz em sua definicdo a consideracédo especifica da atividade nem a magnitude da

*® UNITED STATES OF AMERICA. Joint Chiefs Of Staff. Doctrine for logistic support of joint
operations. Washington, DC, 2001. (JP 4-0)
*"|dem, p.v.
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importancia, mas apenas atribui para si as acfes relativas ao apoio. A propria
definicdo de Russell apresentada anteriormente engloba a acima exposta. O manual
de logistica do Exército dos EUA, FM 100-10, no capitulo 4, inicia a definicdo de
logistica utilizando os mesmos argumentos do JP4-0 e sintetiza o proposito da
logistica como “the objective of logistic is to ensure operations succeed and facilitate
the commander’s ability to generate and mass combat power at the decisive time

and place. Logistics is a major operating system.”®

(o objetivo da logistica €&
assegurar o desenvolvimento das operacdes e agir como facilitador para a
habilidade do comandante em prover a massa da forca de combate no momento e
locais decisivos. Logistica, pura e simplesmente, é o mais alto sistema operativo —
Traducgéo do autor)

Lancando um olhar as observacgfes que Faddock faz a respeito da obra de
Clausewitz, identifica-se uma aproximagdo com a genialidade por intermédio da
habilidade do comandante.

H& certa despreocupacdo em né&o se consolidar os alicerces das atividades
logisticas. O paradigma da dita ciéncia fica esvaziado pela falta de conteudo e
referéncias, atitude que na logistica civil ou empresarial ndo foi observada da
mesma maneira. O documento elaborado pelo MD, Doutrina de Logistica Militar > -
DLM, estabelece os fundamentos da logistica militar a ser desenvolvido pelas for¢cas
armadas brasileiras. Na conceituacdo de logistica, aponta logistica militar como
“conjunto de atividades relativas a previsdo e a provisdo de recursos humanos,
materiais e animais e dos servicos necessarios a execucao das missdes das Forcas
Armadas” ®.

A DLM do MD possui a caracteristica de ser bastante objetiva em suas
descricbes. O simples manuseio desse manual, em separado de outros
conhecimentos, néo traduz a amplitude e profundidade encontradas na atividade
logistica.

O mesmo documento estabelece a definicdo de Funcdo Logistica como
sendo “a reunido, sob uma Unica designacdo, de um conjunto de atividades

» 61

logisticas afins, correlatas ou de mesma natureza”’", e ainda Atividade Logistica

¥ UNITED STATES OF AMERICA. FM 100-10. CHAPTER 4 LOGISTICS. Disponivel em
<www.globalsecurity.com>. Acesso em 7 ago 2005.
%9 BRASIL. Ministério da Defesa. Doutrina de logistica militar. Brasilia, DF, 2001. (MD42-M-02)
60

Idem, p.15.
® |dem.
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como “um conjunto de tarefas afins reunidas segundo critérios de relacionamento,

interdependéncia ou de similaridade” ®%.

A definicdo de Russell que divide a logistica em quatro &reas de
conhecimento, sendo uma delas a militar, encontra dentro das definicbes de
Logistica Militar, Funcéo e Atividade Logistica da DLM, conceitos similares aos que
definem a Logistica Empresarial e os Eventos Logisticos.

Ainda na DLM, identificam-se principios que “constituem um conjunto de

preceitos que devem ser observados no planejamento e na execuc¢ao das atividades

logisticas” .

Objetivo - é o efeito final desejado e é definido normalmente na
missdo. Ele é fundamental. Sem um objetivo claramente definido havera o
risco dos demais principios tornarem-se sem sentido e sempre havera o
risco de obscurecer a finalidade para dar énfase ao emprego dos meios.

Continuidade - €é o0 encadeamento ininterrupto de acoes,
assegurando uma sequéncia légica para as fases do trabalho.

Controle - é o acompanhamento da execugcdo das atividades
decorrentes do planejamento, no sentido de permitir correcbes e
realimentacbes a fim de atingir o propoésito estabelecido, com o sucesso
desejado.

Coordenacgéo - é a conjugacdo de esfor¢os, de modo harménico,
de elementos distintos e mesmo heterogéneos, com missdes diversas, para
a consumacao de um mesmo fim.

Economia de meios — é a busca do maximo rendimento, por
intermédio do emprego eficiente, racional e judicioso dos meios disponiveis.
N&o implica na economia excessiva, mas na distribuicdo adequada dos
meios disponiveis, elegendo-se como prioritario 0 apoio na area da acao
principal.

Flexibilidade - é a possibilidade de adogcdo de solugdes
alternativas ante a mudanga de circunstancias.

Interdependéncia - € a dependéncia reciproca que a Logistica
mantém com a Estratégia e a Tatica.

Objetividade - € a identificacdo clara das a¢Bes que devem ser
realizadas e a determinacdo precisa dos meios necessarios a sua
concretizacao.

Oportunidade - é o condicionamento da previsdo e da provisao
dos meios ao fator tempo, a fim de que as necessidades possam ser
atendidas de forma adequada.

Prioridade - é a prevaléncia do principal sobre o secundario ou
acessorio.

Seguranca - é a garantia do pleno desenvolvimento dos planos
elaborados, a despeito de quaisquer Obices. Consiste nas medidas
necessarias para evitar a surpresa, a observacdo, a sabotagem, a
espionagem e a inquietacdo, a fim de assegurar a liberdade de agéo do
comandante. Nao implica em precaucdo exagerada nem em evitar o risco
calculado.

Simplicidade - é o uso da linha de acdo mais simples e adequada
ao desenvolvimento das atividades logisticas, de modo a serem
compreendidas e executadas com facilidade.

Unidade de comando - é a existéncia de autoridade e programa
Unicos para um conjunto de operagdes com a mesma finalidade. Uma

%2 1dem.
% |dem, p.16.
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eficiente unidade de comando requer uma cadeia de comando bem
definida, com precisa e nitida divisdo de responsabilidades, um sistema de
comunicacbes adequado e uma doutrina logistica bem compreendida,
aceita e praticada pelos comandantes em todos os niveis. **

O estabelecimento de principios para a logistica segue 0s mesmos anseios
dos principios estabelecidos para a estratégia e para a tatica. SAo marcos que
balizam as acdes a serem desempenhadas. E importante destacar que a dinamica
da logistica empresarial possui um diferenciador em relacdo a logistica militar: a
previsibilidade.

No meio civilLb as mudancas podem ser controladas e as variaveis
observadas, permitindo a interferéncia necessaria no momento oportuno. No meio
militar, nenhuma acdo é levada adiante sem diversas consideracdes quanto a
analise do poder relativo, estabelecimento de linhas de acdo e diversas analises
para as possiveis variaveis. Contudo, o objetivo de qualquer campanha militar, por
mais restrita e controlada que seja, sempre € superar o inimigo. Nesse ponto, 0s
principios interagem para garantir uma conducdo ao menos segura e continuada das
acoes.

Um general habil pode suprir os defeitos de todos esses métodos
fazendo razoaveis e bem fundadas hip6teses. Com grande satisfacao posso
dizer que esse meio raramente me falhou. Embora a fortuna nunca me
tenha colocado & frente de um exército, fui chefe de estado-maior de
aproximadamente cem mil homens e chamado muitas vezes ao conselho
dos maiores soberanos dos nossos dias, quando se tratava de dirigir as
massas de toda a Europa armada. Nunca me enganei mais do que duas ou
trés vezes nas minhas hipdteses e na minha maneira de resolver as
guestdes que elas apresentavam. Um espirito inteiramente convicto dessas
verdades e familiarizado com os principios de guerra, serd sempre capaz de
fazer um plano que fornecera de ante-mao as provaveis contingéncias do
futuro..

A definicdo de principios de logistica no documento JP4-0 do JCS destaca
outro aspecto relevante para o desenvolvimento das atividades logisticas, “Logistic
principles are both fundamental and interrelated and form a synergy that contributes

to the successful conduct of logistic operations”®

(Os principios da logistica sdo ao
mesmo tempo fundamentais e inter-relacionados e formam a sinergia que contribui
para a obtencdo do sucesso nas operacdes logisticas — Traducdo do autor), e de

maneira analoga estabelece principios com suas respectivas defini¢des.

Responsiveness, is the right support in the right quantity in the
right place at the right time.

® |dem, p.16 e 17.
% JOMINI, op. cit., p.134.
% JP4-0, op. cit., p.lI-1.
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Simplicity, reflects the need to reduce complexity...

Flexibility, is the ability to adapt logistic structures and procedures
to changing situations, missions, and concepts of operation.

Economy, Logistic economy is achieved when effective support is
provided using the fewest resources at the least cost, and within acceptable
levels of risk.

Attainability (or adequacy), is the ability to provide the minimum
essential supplies and services required to begin combat operations.

Sustainability is a measure of the ability to maintain logistic support
to all users throughout the theater for the duration of the operation.

Survivability, is the capacity of the organization to prevail in the
face of potential destruction..®’

Oportunidade é o apoio necesséario, na quantidade correta, no
lugar e momentos apropriados.

Simplicidade reflete a necessidade de se reduzir a complexidade...

Flexibilidade é a habilidade de se adaptar a estrutura logistica e os
procedimentos para as mudancas de situagdo, missdo e conceito de
operacéo.

Adequabilidade é a habilidade de prover o suprimento e servigos
minimos e essenciais necessario para o inicio das operacdes de combate.

Sustentabilidade é a medida da capacidade de se manter o
suporte logistico para todos os envolvidos no teatro pelo tempo que durar a
operacao.

Sobrevivéncia é a capacidade de uma organizagao prevalecer em
face a uma destruicdo em potencial.(Traducdo do autor)

O aspecto da sinergia é um dos fatores de maior destaque na pratica do

7

comando combinado: é a capacidade de obter resultados planejados com a
utilizacao judiciosa dos meios disponiveis de maneira integrada diminuindo o esfor¢co
e melhorando os resultados. A sinergia passa a ser o caminho da eficacia.

Dentro dos conceitos de eficiéncia e eficacia, que sejam “relagdo entre o

resultado alcancado e os recursos usados” e “extensdo na qual as atividades

» 68

planejadas sédo realizadas e os resultados planejados alcancados””™, a logistica

militar se vale das funcBes e das atividades conforme ja mencionado. Para
disciplinar as atividades logisticas, sdo estabelecidas fases: determinacdo das

necessidades, obtencdo e distribuicdo. Destaca-se que “a determinacdo das

necessidades é a base da obtencao e da distribuicdo.”®

Determinacdo das Necessidades - decorre do exame
pormenorizado dos planos propostos e, em particular, das acbes e
operagdes previstas, definindo quais sédo as necessidades, quando, em que
guantidade, com que qualidades e em que local deverdo estar disponiveis.
A importancia desta fase é ressaltada pela complexidade a ela inerente e
por se constituir na base em que se assentardo as fases subseqientes. A
Logistica visa, essencialmente, ao atendimento das necessidades. Quando
se evidencia uma impossibilidade desse atendimento, no prazo solicitado,
torna-se necessaria uma reformulacdo dos planos. Dai decorre que a

" |dem, p.II-1 a 4.

% MARANHAO, Mauriti; MACIEIRA, Maria Elisa Bastos. O processo nosso de cada dia.
Modelagens de Processos de Trabalho. Rio de Janeiro: Qualitymark Ed, 2004, p.102 e 103.
% DLM, op. cit., p.17.
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determinacdo das necessidades devera ser considerada desde as fases
iniciais de planejamento e constantemente revista, corrigida e reavaliada,
para caracterizar a exequibilidade das acfes ou operacdes a empreender,
compatibilizando a estratégia e a tatica a capacidade logistica disponivel e
aos recursos mobilizaveis. Nos altos escaldes, para fins de planejamento, a
determinacdo das necessidades poderd ser baseada na anélise de dados
gerais e as necessidades expressas em termos amplos. Por outro lado, nos
escaldes encarregados do apoio, a responsabilidade pela execucdo impora
que a determinacdo das necessidades seja baseada em dados
pormenorizados.

Obtencéo - é a fase em que séo identificadas as fontes e tomadas
as medidas para a aquisi¢do e a obtencdo dos recursos necessarios.

Distribuicdo - consiste em fazer chegar, oportuna e eficazmente,
aos usuarios, todos o0s recursos fixados pela determinacdo das
necessidades..”

A determinacdo das fases contribui para o planejamento e baliza a
sequéncia das ac¢des durante a campanha. Desde o mais alto nivel do planejamento
militar até a retirada do ultimo soldado, a ocorréncia das fases da logistica é
observada.

As fases ndo sdo estanques. Uma nao inicia ao término da outra,
necessariamente. Elas interagem e se sobrepdem, proporcionando uma pulsagao no
sistema logistico que vai garantir a sobrevivéncia dos meios para que se alcancem
os objetivos. Elas se referem, também, a diversos aspectos que ndo sO ao
suprimento e ao transporte. Abordam aspectos de gerenciamento de recursos
humanos; gerenciamento médico-hospitalar e sanitario; constru¢cdo, demolicdo e
melhorias em obras civis, dentre outras atividades.

A logistica determina a coordenacdo das acfes pela afinidade encontrada
nas suas atividades. Dessa maneira, reine, num mesmo grupo, especialistas que
potencializam as a¢0es a serem desempenhadas.

A definicdo das Func¢des Logisticas contribui para a melhoria do processo na
realizacdo das tarefas necessarias para o apoio e emprego das Forcas Armadas.
Normas gerais sdo estabelecidas de maneira que um Estado-Maior combinado

possa integrar os diferentes especialistas dos meios adjudicados a tarefa pretendida.

FUNCAO LOGISTICA RECURSOS HUMANOS

E o conjunto de atividades relacionadas com o gerenciamento dos
recursos humanos.

FUNCAO LOGISTICA SAUDE

E o conjunto de atividades relacionadas com a conservacdo dos
recursos humanos, nas condi¢cdes adequadas de aptidao fisica e psiquica,
por intermédio de medidas sanitarias de prevencao e de recuperacao.

FUNCAO LOGISTICA SUPRIMENTO

E o conjunto de atividades que trata da previsdo e provisdo do
material, de todas as classes, necessario as organizagbes e forcas

©1dem, p.17 a 20.
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apoiadas.

FUNCAO LOGISTICA MANUTENCAO

E o conjunto de atividades que s&o executadas visando manter o
material na melhor condicdo para emprego e, quando houver avarias,
reconduzi-lo aquela condicao.

FUNCAO LOGISTICA ENGENHARIA

E o conjunto de atividades que sdo executadas, visando ao
planejamento e a execucédo de obras e de servicos com o objetivo de obter
e adequar a infra-estrutura fisica e as instalacfes existentes as
necessidades das Forgas.

FUNCAO LOGISTICA TRANSPORTE

E o conjunto de atividades que sdo executadas visando ao
deslocamento de recursos humanos, animais e materiais, por diversos
meios, em tempo e para os locais predeterminados, a fim de atender as
necessidades.

FUNCAO LOGISTICA SALVAMENTO

E o conjunto de atividades que sdo executadas visando a
salvaguarda e ao resgate de recursos materiais e/ou suas cargas ou itens
especificos. "

As funcdes logisticas, conforme apresentadas acima, ndo exprimem sua
diversidade. No ANEXO A, além das func¢des, poder-se-a tomar conhecimento das
atividades desenvolvidas em cada uma dessas fung¢des. A visualizagédo da funcao e
suas atividades desenvolvidas formam o contexto operacional da logistica militar.

Observando-se em profundidade a complexidade das func¢des logisticas,
tem-se a oportunidade de perceber o universo da logistica militar. A logistica esta
presente em praticamente todas as a¢des, fora o contato entre as tropas, bem como
em todos 0os momentos.

Mas o apoio logistico para manter a eficiéncia e eficacia necessarias,
necessita dispor de uma estrutura que garanta a penetracéo das acdes. As acdes de
uma forca combinada ou conjunta hoje ndo cabem mais em fronteiras de superficies
gue as limitem. Elas tém que possuir a capacidade de se projetar e interagir nas
mais diferentes situacoes.

As acdes operacionais ndo devem ser limitadas por restricdes logisticas. O
planejamento logistico deve ser desenvolvido de maneira coadjuvante com o
planejamento operacional de maneira que um seja dimensionado em funcdo do
outro, e dentro das possibilidades, de modo que 0s recursos necessarios possam

ser mobilizados de maneira oportuna.

A logistica visa a integrar os esforcos de sustentacdo estratégica,
operacional e tatica as operacdes. Paralelamente, acbdes de mobilizacdo
sdo realizadas no sentido de complementar a obtencédo de meios decorrente
da determinacao das necessidades de apoio logistico levantadas na area de
operacoes.

A capacidade de uma nacdo de prover recursos logisticos tem

™ |dem, p.22 a 34.
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sido, historicamente, um fator limitador nas operac6es militares. Isto podera
ser especialmente verdadeiro nas opera¢des combinadas futuras em funcgéo
da crescente interdependéncia entre a capacidade de apoio logistico,
envolvendo equipamentos de alta tecnologia, e o sucesso da missao
atribuida.

As diferentes areas de acdo da logistica militar acabam sendo responsaveis
por adequar todas as necessidades para atender a linha de ac&o escolhida.

Com isso a medida da movimentagcdo do processo logistico que sera
modulado em funcéo da saida pretendida ira alterar grandezas que ndo estardo
encerradas nas estruturas pré-existentes.

Cada Forgca Armada deve possuir sua estrutura de apoio logistico e medidas

de mobilizag&o para suprir as necessidades eventuais.

APOIO LOGISTICO

E a estrutura sistémica destinada a prover uma forca dos recursos
humanos, materiais e animais e dos servicos destinados a atender as suas
necessidades, visando ao cumprimento da misséao.

Consideracfes

Cada Forca Armada estabelece o seu sistema de apoio logistico.
Todavia, determinadas func¢des ou atividades poderdo ser centralizadas ou
integradas para um apoio comum.

Tais sistemas devem estar em condic¢des de:

a. evoluir, sem solucdo de continuidade, da situacdo de
normalidade para uma situacéo de anormalidade;

b. realizar o apoio logistico consoante o planejamento;

C. entrosar-se com o0s sistemas congéneres do meio civil, das
demais Forgas e, ainda, de Forcas Aliadas; e

d. prestar apoio logistico as demais Forcas, sob determinadas
circunstancias.

ESTRUTURA DE APOIO

As Forcas necessitam de uma estrutura de apoio logistico
compativel com as missdes que lhes forem atribuidas. A fim de interferir o
minimo possivel na mobilidade da for¢ca apoiada, o apoio necessita ter a
mobilidade inerente a cada forca constituida para que seja diminuida a
vulnerabilidade a que ficara exposta uma estrutura estatica.”

As definicbes singulares de apoio logistico e estrutura de apoio logistico ja
estdo impregnadas pelo conceito da interoperabilidade: a necessidade de uma
interacdo explicita entre as For¢cas Armadas.

A partir do estabelecimento de um Comando Combinado e
consequentemente do seu Estado-Maior Combinado, o apoio logistico comeca a ser
visto e compreendido a partir do objetivo adjudicado a esta Forca Tarefa e dos
meios a esta designados.

Uma vez que essa proposta almeja mobilizar os meios bastantes e

2 BRASIL. Ministério da Defesa. Manual de logistica para operacdes combinadas. Brasilia, DF,
2001, p.9. (MD34-M-01)
* DLM op. cit, p.35.
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necessarios ao preparo e emprego das Forcas, a disponibilidade do apoio logistico
passa a assumir estas mesmas caracteristicas.

Da mesma forma, a coordenacdo das atividades comeca a convergir para
essa unidade de comando, arrastando consigo os meios disponibilizados dentro
desse mesmo propésito. Os meios comecam a se alinhar aos objetivos, e uma nova

subordinacé&o e estrutura comeca a se modelar.

Para uma determinada area e cumprimento de uma misséo, uma
autoridade Unica de comando deve ser responsavel pela logistica.

O comandante do comando combinado (Cmt Cmdo Cbn) é
autoridade Unica, dentro de sua area de responsabilidade, para gerenciar
todos os aspectos de logistica necessarios ao cumprimento da missdo que
Ihe foi atribuida. Normalmente, esta autoridade é exercida por meio da 4a
secdo de seu Estado-Maior Combinado (EMCbn) e das 4as secbes das
forcas subordinadas (o apoio logistico que transcende a area de operacdes
€ responsabilidade da Forga Armada). Esta autoridade implica na
necessidade de precisdo durante o planejamento logistico e eficaz
coordenacdo durante a execucdo, entre a 4a secdo do EMCbn, forcas
componentes e Forcas Armadas. Planejamento e coordenacdo que, muitas
vezes, requer a acdo de uma forca que apOdia, protege, complementa ou
sustenta outra forca e pode envolver a provisdo de servigos, recursos e
poder de combate, mas néo inclui a transferéncia administrativa de forcas
ou unidades.

O esforgo logistico deve ser orientado no sentido de apoiar a
missdo do Cmdo Cbn, organizando adequadamente o fluxo do apoio
logistico sob responsabilidade das Forcas Armadas para a é&rea de
operacoes.

(...Jo Cmt Cmdo Cbn deve identificar e resolver as diferencas com
os comandantes das forcas subordinadas, e, em Ultima instancia, com as
Forcas Armadas, o mais cedo possivel, ainda durante o processo de
planejamento, visando a assegurar procedimentos para o ininterrupto apoio
logistico as operacdes combinadas. 4

Os meios de apoio logistico, do nivel estratégico ao nivel tatico, acabariam
por apresentar uma interoperabilidade profunda, atingindo niveis de execucdo

integrados, uma vez que o planejamento ja teria partido desse pré-suposto.

7

Contudo essa interoperabilidade pretendida n&o é observada nas forgas
singulares quando em exercicio de comando combinado. Alguns itens, previstos no
MLOC e destacados em negrito na citacdo a seguir, ndo sao facilmente

identificaveis nas doutrinas das for¢as singulares.

AS FORCAS COMPONENTES COMPETE:

a. apoiar suas unidades, nos diversos escaldes, por intermédio da
comunicacao direta de suas organizacdes de apoio logistico com os érgaos
e Base de Apoio Logistico, em todos os assuntos relativos a logistica;

b. na area de operacdes, sob coordenacdo do Cmdo Cbn, operar
suas redes de distribuicdo nos diversos escaldes, de acordo com o0s
procedimentos peculiares de suas Forcas Armadas, usando os canais de
distribuicdo estabelecidos.

C. proporcionar a prestacdo de servico comum, dentro da area

" MLOC, op. cit., p.11 e 12.
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de operacdes, de acordo com a determinacdo do Cmdo Cbn; e

d. manter o Cmdo Cbn informado das restricdes logisticas que
afetem a operacionalidade de suas forcas e do apoio logistico solicitado a
sua Forca Armada.

Consideracdes Gerais

O Cmt Cmdo Chn ird exercer a autoridade de priorizacdo sobre o
apoio logistico das Forcas Armadas dentro da sua area de responsabilidade
e em tudo aquilo que representar um significativo efeito na capacidade
operacional ou de sustentacéo de suas for¢as.

Quando for praticavel a economia de meios, 0 apoio comum
pode ser atribuido a um érgdo ou Base de Apoio Logistico de uma
Forca Armada, normalmente aquela maior usuéria.

O uso comum de instalacBes entre as forcas componentes
deve ser perseguido. O Cmdo Cbn resolver4d os casos de uso
conflitante ou incompativel de instalagdes ja existentes.

Quando as situa¢des criticas impuserem restricbes ao apoio
logistico, 0 Cmdo Cbn poderd utilizar-se de todos os meios das forgcas sob
seu comando, necessarios & execucdo da misséo..”*(grifo nosso)

As orientagdes propostas pelo MD encerram os fundamentos que
determinam a estruturagdo do apoio logistico.

Cada Forca Armada deve ser suficiente para se apoiar, mas o Comando
Combinado s6 alcancara sua plenitude como organismo consolidado se 0s meios
gque fazem a vitalidade circular e alcancar suas ramificagbes mais capilares
estiverem sistematizados a um comando Unico observando o0s conceitos de
interoperabilidade.

Essa tarefa de se manter suficiente, desde o tempo de paz até a situacéo de
crise ou conflito, s6 é possivel pelo estabelecimento de uma estrutura de apoio
logistico eficiente e eficaz, e que ainda observe a interoperabilidade, tanto entre as
funcdes, como também, entre as forcas singulares.

Conhecer essas estruturas, praticar o funcionamento e a transicéo delas, da
situacdo de normalidade para a situagdo de crise ou conflito, garantirdo as bases

para o sucesso na campanha pretendida.

% |dem, p.16.
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3 ESTRUTURA DE APOIO LOGISTICO DA FAB

A doutrina do Ministério da Defesa estabelece as bases para o
desenvolvimento da doutrina de logistica no COMAER.

Os principios, fases e fungbes sdo plenamente identificados de maneira
analoga, exceto pela funcéo salvamento que nao possui uma definicdo clara dentro
do ambito do COMAER, especialmente pelas caracteristicas dos meios empregados
e pelas atividades desenvolvidas pela fungcdo manutencéo que, de certa maneira, se
confundem com as de salvamento no que diz respeito aos vetores aéreos.

A Marinha e ao Exército, na sua progresséo, e dentro das caracteristicas de
seus vetores, cabe a possibilidade de se deixar equipamento para tras, a deriva ou
avariado, para posterior salvamento e reintegracdo a capacidade de combate das
forcas singulares. Mas imaginar essa mesma atividade aos meios aéreos se torna
um exercicio de criatividade, pois situacdes concretas e experimentadas néao
atendem as definicdes da funcao salvamento.

Apesar disso, os demais preceitos integram diretamente o contetdo da
Doutrina de Logistica da Aerondautica ’®. Contudo, como o documento desenvolvido
pelo COMAER busca mais do que lancar bases para desenvolvimento, ele
estabelece os procedimentos e preceitos contundentes quanto ao desenvolvimento
da logistica no ambito do COMAER.

No seu conteudo, observando as praticas de gerenciamento no contexto da
Aerondutica, a logistica recebe uma abordagem sistémica, na qual ha a identificacédo

do sistema com a funcéo logistica pertinente.

Os Sistemas Logisticos da Aeronautica séo:

a) Sistema de Material da Aerondutica (SISMA);

b) Sistema de Material Bélico (SISMAB);

¢) Sistema de Contra-Incéndio (SISCON);

d) Sistema de Transporte de Superficie (SISTRAN);
e) Sistema de Patrimdnio (SISPAT);

’® Brasil. Comando da Aeronautica. Doutrina de logistica da Aeronautica. Brasilia, DF, 2003. (DCA
2-1).
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f) Sistema de Engenharia (SISENG);
g) Sistema de Administracdo de Pessoal (SISAP); e
h) Sistema de Satde (SISAU). "

Esses sistemas devem atender premissas basicas para que os resultados

planejados sejam obtidos dentro dos parametros estabelecidos.

Os sistemas que compdem a Logistica da Aeronautica deverdo
estar em condi¢des de atender as seguintes premissas basicas:

a) evoluir, sem solucdo de continuidade, da situagdo de
normalidade para uma situagéo de conflito;

b) ser implementado consoante planejamento;

C) entrosar-se com 0s sistemas congéneres do meio civil, das
demais Forcas Armadas e, ainda, de Forcas Aliadas; e

d) prestar apoio logistico as demais For¢cas Armadas, sob
determinadas circunstancias. ®

Com as premissas estabelecidas e orientado a ter a capacidade de suportar
a forca de maneira singular e sob comando combinado, permite-se, assim, que as
estruturas dentro dos sistemas preconizados sejam desenvolvidas.

Quase a totalidade dos sistemas propostos encontra-se dentro de um
mesmo orgao de direcdo setorial, 0 Comando Geral de Apoio — COMGAP. Nele a
engenharia, manutencdo, algumas classes de suprimento, material bélico, contra
incéndio e transporte de superficie tém as suas atividades direcionadas aos
diferentes projetos e programas desenvolvidos.

Os sistemas de administracdo de pessoal, saude e outras classes de
suprimento, estao fora do contexto do COMGAP, mas, da mesma maneira, existem
dentro de outro orgéo de direcéo setorial, 0 Comando Geral de Pessoal —- COMGEP.

Contudo, os demais 6rgédos de direcdo setorial encerram em si funcdes
logisticas, mesmo que ndo possuam sistemas ou missdo explicitamente definida
para isso. As funcdes logisticas recursos humanos e suprimento, por exemplo, nao
restringem o seu desenvolvimento somente dentro dos sistemas anteriormente
citados.

Ainda dentro da doutrina logistica do COMAER, ha definicbes quanto a

estrutura, tipificando-a sob dois aspectos: fixo e mével.

A estrutura logistica fixa € aquela onde o apoio é prestado nas
organizacfes fixas que, em sua maioria, jA existem desde o tempo de
normalidade (bases, parques, centros de instrucéo e treinamento, hospitais
e outras organizacdes militares) as quais permanecem prestando o0 apoio
necessario em situacao de conflito.

A estrutura logistica mdvel caracteriza-se pelo emprego de
unidades temporarias, organizadas para atender um determinado tipo de

" 1dem, p.33.
® 1dem.



50

operacdo e sao desativadas depois de cessados 0s motivos de sua
ativacdo. Estas estruturas utilizam recursos humanos, materiais e 0s
servicos oriundos do apoio logistico fixo para sua organizac&o.

Em tempo de paz, o desenvolvimento da estrutura de apoio logistico esta
orientado para a estrutura fixa e ja existente. De um ponto de vista abrangente e
simples, a estrutura e os niveis de apoio logistico se distribuem com base na
estrutura funcional do COMAER em tempo de paz, observando niveis de direcdo
geral, direcao setorial e de execucéao.

Em cada um desses niveis encontram-se diversas organiza¢des que nem
sempre podem ser intituladas como uma organizacdo logistica, mas, dentro das
suas atribuicdes, desenvolvem atividades que também séo identificadas dentro das
fungdes logisticas apresentadas.

No documento que apresenta a estrutura de apoio logistico da FAB em
situacBes excepcionais®, uma sintese da estrutura do préoprio COMAER é
apresentada em sua totalidade como area logistica em situacdo de
normalidade.(Fig. 01)

As organizagbes e oOrgdos de assessoria direta do Comandante da
Aeronautica constituem o nivel de direcdo geral, composto pelo Alto-Comando da
Aeronautica, Estado-Maior da Aeronautica — EMAER e Secretaria de Economia e
Financas da Aeronautica — SEFA. No nivel de direcdo setorial encontram-se os
Comandos-Gerais e Departamentos que articulam o preparo e emprego da Forga,
sendo estes: COMGEP, COMGAP, Comando Geral de Operagbes Aeéreas —
COMGAR, Comando Geral de Tecnologia Aeroespacial — CTA, Departamento do
Controle do Espaco Aéreo — DECEA e Departamento de Ensino da Aerondautica —
DEPENS.

 |dem, p.34
8 Brasil. Comando da Aeronautica. Estrutura de apoio logistico na Forca Aérea. Rio de Janeiro,
RJ, 2004. (3209L009).
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Figura 01 — COMAER em situacdo de normalidade.

Os d6rgaos de execucgdo que sao destinados ao planejamento, coordenacao,
controle e execucdo do preparo e emprego da Forgca, sdo todos aqueles
subrodinados aos 6rgaos de nivel de direcéo setorial.

A partir dessa estrutura, o apoio logistico é desdobrado para as situacdes
excepcionais. Na situacdo de compor e integrar a Estrutura Militar de Defesa, a
estrutura de apoio da For¢ca Aérea comeca a se movimentar buscando estreitar as
ligacOes sistémicas e funcionais visando a Estrutura Aeroespacial de Guerra.

As atencOes convergem para o0 Centro de Comando e Controle das
OperacOes Aéreas — CCCOA (Fig. 02), que a partir do COMGAR e respectivo
COMAR ativa os oOrgaos de execucdo eventuais Comando Aeroestratégico —
COMAE, Forca Aérea do Teatro de Operacbes — FATO, Forca Aérea da Zona de
Defesa — FAZD e Forca Expedicionaria — F Expd, além dos Escalées Mdveis de
Apoio —EMA.
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Figura 02 — COMAER em situacao excepcional.

Contudo, a estrutura apresentada ja ndo se identifica com as estruturas e
conceitos propostos pela doutrina de comando combinado, especialmente pela
unidade de comando, uma vez que responsabilidades operacionais estdo divididas
em diferentes organizacdes. O documento elaborado para apresentar a Logistica
Militar 8 no curso de Comando e Estado-Maior j& traz uma estrutura mais adequada

ao preconizado e praticada na doutrina e manobras sob essa égide.(Fig. 03)

‘CI'I.I'IDO SUPREMO ‘

A /N A A
BAaplLog FAB i i
o o I
FNTQ ApLogMB—| MB

Figura 03 — Estrutura de comando combinado e apoio logistico.

8 Brasil. Comando da Aeronautica. Logistica militar. Rio de Janeiro, RJ, 2004. (3209LO01).
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Essa estrutura ja contempla uma estrutura eventual, a Base de Apoio

Logistico, conforme preconizado na doutrina do MD.

Bases de Apoio Logistico — sao organizacdes, de carater eventual,
criadas ou ja existentes na estrutura das Forcas Armadas. Tém a atribuicdo
de servir de ligacdo, devido as suas localizagcdes préoximas a area de
operacdes, entre as organizacdes de apoio logistico dos escalbes
considerados das forcas componentes do comando combinado e os 6rgéaos
de apoio logistico das Forcas Armadas. Servem também de elemento de
ligagdo com o comando combinado para a coordenacao do apoio logistico a
ser prestado por cada Forca Armada.®

Além disso, esse tipo de estrutura encontra sua definicdo em documentos
fora do contexto atual, como a Diretriz para estabelecimento da Estrutura
Aeroespacial de guerra® de 1986 e o manual de Apoio logistico as unidades
desdobradas® de 1994, que s&do sintetizados nos documentos do curso de
Comando e Estado-Maior. Esta estrutura, pela sua definicdo, apareceria como
adaptacao entre a estrutura logistica da forca componente do comando combinado e
a estrutura de apoio logistico do COMAER. Nas documentacfes ja existentes
encontram-se outras estruturas eventuais que compdem a estrutura de apoio
logistico.

As Unidades Celulares — UC, sao estruturas eventuais que, em conjunto,
compdem a estrutura que vai atender as unidades operacionais quando adjudicadas
a um comando combinado. Na eventualidade de se deslocarem de suas bases, as
unidades operacionais passam a operar na dependéncia de um suporte elaborado
de acordo com as circunstancias da operacao.

Uma unidade operacional possui capacidade de se deslocar e operar
continuamente fora de sede. Todo 0 apoio recorrente da operacdo de uma unidade
operacional, que normalmente € prestado pela base aérea sede da unidade, tem
gue ser desdobrado.

Esse desdobramento e manutencao da capacidade continuada de operacao
da unidade operacional, em situacdo de excepcionalidade, passa a ser

desempenhado pela UC.

Unidades Celulares — Grupamento constituido de pessoal, material
e equipamento, sem existéncia permanente, destinado a apoiar uma
unidade desdobrada até o nivel Esquadrdo. As UC constituem elos de
sistemas, sendo responsdaveis por dirigir, prioritariamente, o apoio direto as

8 MLOC, op. cit., p.8.
8 BRASIL. Comando da Aeronautica. Diretriz para estabelecimento da estrutura aeroespacial de
g4uerra. Brasilia, DF, 1986. (DMA 55-5)

. Apoio logistico as unidades desdobradas. Brasilia, DF, 1994. (MMA 400-1)
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Unidades Aéreas, quando desdobradas. ®®

Uma UC néo possui caracteristica bastante e suficiente para atender a todas
as funcdes logisticas. Dessa maneira, elas sdo organizadas segundo especialidades

de acordo com as atividades meio.

Apoio ao Homem
Unidade Celular de Intendéncia; e
Unidade Celular de Saude.
Apoio as Instalacdes
Unidade Celular de Engenharia; e
Unidade Celular de Seguranca e Defesa.
Apoio Especializado
Unidade Celular de Suprimento e Manutencao;
Unidade Celular de Material Bélico; e
Unidade Celular de Processamento e Interpretacdo-Foto. %

Quando o volume do apoio logistico requerido comeca a ultrapassar as
capacidades das UC e mais de uma dessas estruturas de apoio sdo requeridas, a
coordenacdo das atividades a serem desenvolvidas, igualmente, ganha maiores
proporcdes. Com a finalidade de agregar diferentes fontes de apoio e um nimero
maior de UC, é estabelecido um EMA que “é uma organizacdo eventual constituida
de, no minimo, duas UC, destinada a apoiar, em termos logisticos, as unidades
desdobradas compativeis com o nivel Esquadrao”®’.

Durante o estabelecimento de um EMA, a especializagcdo ainda permanece
dentro do nivel das UC. O EMA realiza o gerenciamento e a administracdo dos
meios que compdem as UC.

Dependendo das propor¢cdes dos meios adjudicados e, mais uma vez, das
caracteristicas especificas das circunstancias que possam influenciar no
desdobramento e emprego da forca componente, uma organizacdo de valor de
Grupo ou Forca Aérea pode se fazer necesséria.

Essa organizacdo tem uma subordinagdo ao comandante da FATO, mas
ainda manteria ligacao sistémica com o COMAR da area de atuacdo. Denomina-se
Grupamento Logistico — Gpt Log, e apresenta uma composicdo variavel em
guantidade e especializacdo, mas em sua composi¢cdo completa atenderia a todas
as funcoes logisticas.

O Gpt Log deve possuir ampla capacidade e dentre suas caracteristicas:

absorver novos elementos, variar a composicdo de seus elementos e centralizar o

% Estrutura de apoio logistico na forca aérea, op. cit., p.21.
86

Idem.
8 |dem, p.24.
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apoio. Percebe-se sua necessidade quando ha a formacédo de dois ou mais EMA.
Um Estado-Maior especialista para compor o Gpt Log (Fig. 04) podera ser
estabelecido a partir da andlise do exame de situagcdo que entre outros levara em

consideragao os seguintes fatores:

Localizacdo da unidades apoiadas;
Pontos de suprimento;

Extensédo das linhas de suprimento;
Rede de transportes;

Pistas de pouso disponiveis;
Terminais existentes;

Meios de transportes disponiveis;
Possibilidades do inimigo;
Instalac@es ja existentes;
Facilidade de mé&o-de-obra;
Duracgédo das acoes bélicas;
Condic¢Bes climéticas;

Fatores de natureza técnica; e
Planos a serem adotados ou em desenvolvimento. *

Gpt Log
i !
i i
5 ESTADO MAIOR i
| |
i I
E | | | CONT|ROLE | :
. - - 1
i | PESSOAL MATERIAL SAUDE WTEHDEHCIA|  |ENGEHHARIA }NFANTARIA AVC"?\ﬁfO ESPACO ‘ﬁgg'&g‘ﬁ{‘o‘]i
i AFREQ (Roji
i i
i i
i i
i i
i i
i i
[ [ [ [ | , )
(ema | [ ema | | wc | | wc | | Bask | | BasE | | coma |

uc uc
——focamp] [ue |[uc |

Figura 04 — Estrutura de Grupamento Logistico.

Dependendo da localizacdo fisica do Teatro de OperagcBes — TO, poderéa
ocorrer ligacédo sistémica entre o Gpt Log e Bases Aéreas, localizadas na mesma
area, como Bases de desdobramento ou de apoio, além do COMAR da area. Pelas
caracteristicas de operacdo da Forca Aérea, pelo alcance dos seus vetores e pela
seguranca dos mesmos, as unidades operacionais da Forca Aérea nao séo,

normalmente, desdobradas proximas as linhas de contato.

% |dem, p. 27.
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O principio proposto, pela doutrina logistica da FAB, € que se explore ao
maximo as organizacdes e a estrutura ja existente em tempo de paz, mas outras
instalagdes ou estruturas podem ser ativadas para atender ao planejamento logistico
elaborado pelo COMTO.

Aerédromo de Desembarque;

Unidade Avancada de Suprimento e Manutencao;
Depdésito Geral de Aeronautica;
Depdsito de Transito de Aeronautica;
Depdsito Especializado de Aeronautica;
Posto de Suprimento;

Posto de Distribuicéo;

Base de Apoio Logistico;

Terminais de Transporte;

Terminais Combinados de Transporte;
Terminais de Transporte Aéreo;
Terminais Taticos de Carga Aérea;
Unidades de Carga Aérea;

Depdsito Intermediério de Intendéncia; e
Depésito Tatico de Intendéncia.

Da analise das diferentes fontes pesquisadas e estabelecendo o inter-
relacionamento entre as estruturas de apoio logistico existentes no ambito da Forga
e previstas nos manuais de logistica, pode-se, a partir da pesquisa elaborada
estabelecer, o seguinte diagrama (Fig. 05), que se complementam com as demais

estruturas anteriormente apresentadas.

COMAER FATO

L3
Grandes Diretorias I o CrTTTTTIT T T T T T T
Comandos i

Parques

"""" ! EMA
Depdsito
P

Centros

UAe UAe

Hospitais

UAer UAer

Figura 05 — Estrutura de apoio logistico em comando combinado.

% |dem, p. 27 e 28.
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O COMAER tem participado e promovido manobras operacionais moldadas
na doutrina de comando combinado. A finalidade dessas manobras € treinar,
principalmente, a capacidade de fluir da estrutura singular de cada forca para um
Comando Combinado, e na For¢ca Aérea, em particular, o ciclo OODA, que consiste
nas acOes de Observar, Orientar, Decidir e Agir.

Analisando-se os relatérios finais de operacdo de algumas manobras da qual
a FAB participou nos ultimos anos, CRUZEX 2004 (94 aeronaves da FAB, 11
aeronaves da Venezuela, 09 aeronaves da Franca e 07 aeronaves da Argentina),
RIO NEGRO 2004 (26 aeronaves da FAB) e TIMBO Il 2005 (19 aeronaves da FAB
e 09 aeronaves do EB), observa-se que a é&rea logistica dispensa uma atencao
determinante a estatistica, contabilizando e quantificando, basicamente, os
combustiveis, fluidos, gases, disponibilidade média e itens de suprimento
consumidos.

Apesar do grande envolvimento de aeronaves que contribuem para a pratica
e entendimento do processo, poucas reflexfes foram extraidas das oportunidades.

Inclusive, na CRUZEX 2004, uma manobra conjunta que envolveu Forgas
Aéreas de diferentes paises, tem-se que né&o foi relatado qualquer aspecto
doutrinario. Aspectos positivos e negativos sao relatados. Contudo, sem uma visao
sistémica das funcdes logisticas. As licoes aprendidas e sugestbes ficaram
agregadas ao nivel tatico da operacédo, abordando solu¢cdes praticas de problemas
pontuais.

As demais manobras, de caracteristica combinada, pois envolveram Forcas
Componentes originarias de diferentes Forgas Singulares, ndo desenvolveram esses

aspectos nos relatorios finais de operagao.
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4 ESTRUTURA DE APOIO LOGISTICO DE OUTRAS FORCAS ARMADAS
4.1 Exército Brasileiro

Da mesma maneira que a FAB, o EB referencia o documento doutrinario da
Logistica no Exército*®, nos documentos existentes formulados pelo MD.

Os principios da logistica, as fun¢cfes e as fases da logistica possuem os
mesmos aspectos que sao encontrados nos documentos do MD.

Contudo, o EB possui caracteristicas inerentes as maneiras como as tropas
se desenvolvem no Teatro de Operacdes Terrestre — TOT.

O EB, quando distribuido no TOT, assume uma formacdo extensa e
ramificada, necessitando uma cadeia de suprimento extremamente diversificada nos

diferentes niveis de planejamento e execuc¢ao da logistica.

NIVEIS DE APOIO LOGISTICO

a. Estratégico - E o mais alto nivel em que é praticada a Logistica Militar.
Ele interage com a Logistica Nacional, compondo, em situac8es de conflito,
o esforco de guerra nacional. Atuam neste nivel o Ministério da Defesa, o0s
comandos das For¢as Singulares e os comandos combinados, englobando
0 Teatro de Guerra ou todo o Territdrio Nacional.

b. Operacional - E o nivel constituido pela logistica desenvolvida no interior
do TOT, mais precisamente a logistica desenvolvida nos escalées TOT,
FTTO e Ex Cmp e escaldes correspondentes nas demais Forcas
Singulares.

c. Tatico - E a logistica desenvolvida pelas divisdes de exército (DE),
brigadas (Bda) e escalbes inferiores e seus correspondentes nas demais
Forcas Singulares.**

Essa ramificacdo chega até o grupo de combate composto por menos de
uma dezena de soldados que ndo carrega consigo todas as func¢des logisticas
pertinentes, mas depende de cada uma delas para o desempenho da mais simples
de suas missoes.

Por esses motivos, para melhor compreensdo das caracteristicas da

% BRASIL. Exército Brasileiro. Manual de campanha: logistica militar terrestre. Brasilia, DF, 2003.
gC 100-10)
! |dem, p.3-2.
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logistica militar terrestre, o conhecimento das formas de apoio logistico se torna

essencial.

FORMAS DE APOIO

a. Apoio direto (Ap Dto) - E aquele proporcionado por um elemento de apoio
logistico a uma unidade ou fracdo especifica. E realizado se o Cmt Ap Log
puder exercer conveniente controle sobre o elemento de apoio. Caracteriza-
se pela ligacdo permanente entre o elemento de apoio e o apoiado,
cabendo a este determinar as prioridades dos trabalhos a serem realizados.
b. Apoio ao conjunto (Ap Cj) - E aquele proporcionado por um elemento de
apoio logistico em relacdo a todos ou varios elementos apoiados com 0s
quais possui vinculagdo especifica. Nessa situagdo, o Cmt Ap Log pode
exercer efetivo controle sobre as agdes logisticas e sobre os meios de
apoio. As prioridades dos trabalhos séo estabelecidas pelo Cmt Ap Log.

c. Apoio por area (Ap A) - E aquele proporcionado por um elemento de
apoio logistico em relagdo a elementos apoiados, sem vinculacdo
especifica, localizados em uma area geografica definida ou que por ela
transitam. Da mesma forma que no apoio ao conjunto, o Cmt Ap Log
mantém efetivo controle das ag¢des logisticas e de seus meios, bem como
do estabelecimento das prioridades.

d. Apoio suplementar (Ap Spl) - E aquele proporcionado por um elemento
de apoio logistico a outro elemento de apoio logistico, para aumentar a sua
capacidade de apoio.

e. Apoio especifico (Ap Epcf) - E aquele proporcionado por um elemento de
apoio logistico a um elemento apoiado, em determinada e especifica tarefa
logistica.*

As definicdes de forma de apoio, contribuem tanto para compreensdo do
exercicio da logistica do EB como for¢a singular, como também, como forca
adjudicada a um Comando Combinado.

O principio da flexibilidade da logistica fica evidenciado quando se conjuga a

forma de apoio as situacdes de comando previstos no C 100-10.

a. Reforco (Rfr) - E a situacdo em que uma unidade ou fracdo fica
temporariamente subordinada a outra unidade ou forca, de constituicdo
definida em QO, para fins de prestacdo do apoio logistico.

b. Integracdo (Intg) - E a situacdo em que uma unidade ou fragéo fica
temporariamente subordinada a outra unidade ou forca, de constituicdo
variavel, para fins de prestagéo do apoio logistico.

c. Controle Operacional (Ct Op) - E a situagdo em que uma unidade ou
fragdo fica temporariamente subordinada a outra unidade ou forga, para
cumprir determinadas miss6es ou tarefas especificas, normalmente,
limitadas. Tal controle n&o inclui a autoridade para empregar,
separadamente, os componentes do elemento em questdo, nem 0 seu
controle logistico.

d. Os elementos de apoio logistico que se encontrarem nas situagdes de
reforgo, integracdo ou controle operacional terdo suas missfes de apoio
estabelecidas pelo comando apoiado. **

As forcas terrestres carecem de uma subordinacdo bem definida e de uma
cadeia de comando eficiente, uma vez que a combinacdo de éarea, instalacfes

fisicas permanentes e eventuais com os diferentes escaldes existentes na

% 1dem, p.3-3.
% |dem.
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composicao da forca terrestre apresenta extrema complexidade.
A organizacdo territorial do TOT incluird toda regido necessaria para
conduzir ou apoiar o curso das operagoes. Estabelece-se a seguinte classificagcdo

territorial;

ZONA DO INTERIOR - ZI

Zona do interior é a parte do territério nacional ndo incluida no teatro de
operacOes. Pode ser dividida em uma ou mais zonas de defesa (ZD).

ZONA DE DEFESA - ZD

Zona de defesa (ZD) é cada uma das partes em que € dividido o territério
nacional ndo incluido no TO para fins de defesa territorial ou operac@es de
garantia da lei e da ordem, quando ativada a estrutura militar de guerra.
ZONA DE COMBATE —Z Cmb

E a por¢do do TOT a frente dos limites de retaguarda das forcas
empregadas na conducdo das operacdes. A Z Cmb inclui &reas terrestres,
maritimas e o0 espaco aéreo, no interior dos quais os comandos podem
influir diretamente na evolucdo das operacdes, pela manobra de seus
elementos ou pelo emprego do poder de fogo. Inclui, também, a é&rea
necessaria ao apoio imediato as forcas amigas.

ZONA DE ADMINISTRACAO - ZA

E a porcdo do TOT, compreendida entre o(s) limite(s) de retaguarda da(s)
forga(s) empregada(s) na Z Cmb e o limite posterior do TOT, onde se
desdobram as principais instalagbes, as unidades e os 6rgaos de apoio
logistico necesséarios ao conjunto das forcas em campanha. Na ZA,
desdobram-se, também, as instalacdes de comando do TOT e de seus
elementos diretamente subordinados.*

Essa classificagdo estabelece um esquema de distribuicdo territorial no
Teatro de Operacdes, em contigliidade com o territério nacional, bem como o deste
préprio.

Para melhor compreensdo sera apresentada a esquematizacdo dessas

diferentes areas.(Fig. 06)

% |dem, p.4-2.
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Figura 06 — Organizacao territorial do TOT %

O mesmo documento da logistica territorial faz a previsdo da estrutura de

apoio logistico nos diferentes niveis. No nivel estratégico, estdo previstas as

seguintes estruturas:

Comando Logistico da Zona de Defesa

O comando logistico da zona de defesa é um comando combinado com
responsabilidades logisticas e territoriais.

Base de Apoio Logistico

A Ba Ap Log é uma organizacao logistica a ser ativada ou ja existente na
estrutura das Forgas Singulares, localizada na ZI, tendo a atribuicdo de
prover 0S recursos necessarios as organizacdes de apoio logistico dos
escalbes considerados da F Ter. Liga-se aos érgaos de direcao funcional,
na ZI, e a(s) Ba Log e ao(s) C Rcp, no TOT. Para fim de coordenacgao
logistica, liga-se, ainda, com o EM/TOT, o CLFTTOT e RM/TOT.

Regido Militar de Zona de Interior

Regido militar de zona de interior € um grande comando logistico, territorial
e administrativo subordinado ao comando militar de area que guarnece seu
territério, tendo por area de jurisdicdo todo ou parte do territério da ZI.%®

E no nivel operacional:

Comando Logistico da Forca Terrestre do Teatro de Operacdes
Terrestre
O CLFTTOT é um grande comando logistico e territorial, subordinado ao

% |dem, p.4-4.
% |dem, p.4-7.
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Cmt FTTOT.

Regido Militar de Teatro de Operacdes Terrestre

A regido militar de teatro de operacdes terrestre (RM/TOT) € um grande
comando logistico, administrativo e territorial, constituido por evolucdo da
estrutura da RM de tempo de paz, situado no TOT e subordinado ao
CLFTTOT.

Base Logistica

Base logistica (Ba Log) é um grande comando logistico enquadrante de OM
logisticas regionais existentes desde o tempo de paz, completadas pela
mobilizag&o de outras OM e de érgdos civis.

Comando Logistico do Exército de Campanha

O comando logistico do exército de campanha (CLEX) é um grande
comando logistico, organizado de acordo com o0s planejamentos
operacionais. E responsavel pela coordenacdo do apoio logistico a todas as
forcas integrantes do exército de campanha e, quando determinado, pela
execucdo do apoio, caso em que enquadrard um ou mais grupamentos
logisticos.

Grupamento Logistico

Grupamento logistico (Gpt Log) € um grande comando logistico que,
enquadrando OM logisticas e meios civis mobilizados, desdobra-se numa
area de apoio logistico a retaguarda de um Ex Cmp ou DE.”’

E, ainda, no nivel tatico:

Comando Logistico de Divisdo de Exército

O comando logistico de divisdo de exército (CLDEX) tem organizacdo e
atribuicdes dependentes dos planejamentos operacionais, em tudo se
assemelhando ao CLEX.

Batalh&o Logistico

B Log é uma unidade organica de Bda ou de DE, responsavel pela
execucdo do apoio logistico nas fungbes logisticas Recursos Humanos,
Saude, Suprimento, Manutencdo, Transporte e nas atividades da funcéo
Salvamento afetas a manutencdo aos elementos integrantes da brigada ou
da base divisionaria.

Destacamento Logistico

Destacamento logistico é um elemento de estrutura modular destacado pelo
B Log a fim de proporcionar apoio logistico cerrado e continuo aos
elementos de primeiro escaldo de uma Bda e/ou DE, realizando atividades
das fung¢fes logisticas essenciais a manutencdo do poder de combate do
elemento apoiado. Possui estrutura variavel em fungéo das necessidades
de apoio. *®

Esse detalhamento da estrutura contribui para a compreensdo das

caracteristicas proprias da forca de superficie. A visualizagcdo do seguinte esquema

facilita o entendimento, expondo inclusive os diferentes caminhos da cadeia de

comando. (Fig. 07)

7 |dem, p.4-8, 4-10 e 4-11.

% |dem, p.4-12.
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Figura 07 — Esquema da estrutura logistica estratégica e operacionalﬂ99

Apesar da singularidade da elaboracdo dos conceitos até agora expostos, a
doutrina logistica do EB elabora conceitos baseados no MLOC do MD, apesar de
apontar a capacidade logistica da forca de superficie para a estrutura de comando
combinado, essa doutrina ndo € conclusiva em sua estrutura em relagcdo ao
comando combinado, observando-se, conforme se segue, as diretrizes

determinadas no manual C 100-10.

a. O Manual de LOGISTICA PARA OPERACOES COMBINADAS (MD 34-
M-01), aprovado pelo Ministério da Defesa (MD), apresenta as
responsabilidades referentes ao apoio logistico em operac6es combinadas;
as competéncias do MD, do Comando Combinado e das FA; consideracdes
gerais; e define os niveis de apoio logistico no Comando Combinado.

b. Dentre outras considerac6es, dispbe que, em operacdes combinadas,
cada Forga Componente sera responsavel pela prestacéo do apoio logistico
as suas tropas.

c. Coerente com tal disposicao, o manual trata do apoio logistico a um TOT,
onde sédo realizadas operagdes combinadas, cujo apoio logistico a F Ter
tera caracteristicas proprias e sera planejado, integrado e controlado por um
Comando Logistico da Forca Terrestre do TOT (CLFTTOT).

d. Nesse caso, normalmente, o Comando do Exército ativara na ZI uma
Base de Apoio Logistico, com caracteristicas similares & descrita no
presente manual, e cada For¢ca desdobrard, no TOT, os 6rgéos logisticos

% |dem, p.4-7.
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que julgar necessérios.

e. A estrutura logistica existente desde o tempo de paz devera servir de
base para esse desdobramento e a estrutura militar de guerra, de
referéncia.

f. Cada FA estabelecera os locais das suas instalagdes de apoio logistico e
elaborard o seu plano de apoio logistico, em ligacdo com o EM/TOT, a
quem cabera, quando for o caso, a coordenacédo e a priorizacdo do apoio a
cada uma das forcas componentes.

g. No entanto, visualiza-se a participacdo da F Ter em outras operacdes
combinadas de maior envergadura e duragdo. Para tais casos, 0 apoio
logistico as for¢cas adjudicadas podera demandar a ativagdo de um 6rgéo de
logistica operacional combinada, independentemente de que a logistica
estratégica, praticada na Zl, esteja ou ndo combinada.

h. Tal 6rgéo ser4 denominado Comando Logistico do Teatro de Operacdes
Terrestre (CLTOT) e a ele cabera o planejamento, a integracéo e o controle
de todas as funcdes logisticas de responsabilidade do TOT, visando ao
apoio as tropas do TOT, as forcas singulares, as operacdes relacionadas
com 0Ss assuntos civis, aos prisioneiros de guerra e outros além da
coordenacdo e integracao da execucao do apoio a F Ter.!

4.2 Marinha do Brasil

A MB, por sua vez, traz outras caracteristicas em relacdo a logistica que

devem ser descritas para o completo entendimento de suas necessidades e modo

de operacéo.

Da mesma maneira que a FAB e o EB, a MB atende a doutrina logistica

emanada pelo MD, observando os mesmos principios, funcfes e fases da logistica

gue sé&o encontrados de forma idéntica nas trés forgas singulares.

Na situacdo de normalidade, a MB compreende como apoio, as demais

diretorias e comandos que n&o sejam o Comando de Operac¢des Navais.(Fig. 08)
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Figura 08 — Organograma do Comando da Marinha

1% |dem, p.2-6 e 2-7.
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A MB, quando em operacdo, assume, normalmente, a formacdo de Forca
Tarefa, que seria parte da Esquadra, ou toda ela, adjudicada a determinado objetivo.
Quando em situacdo de comando combinado atende ao COMTO, ocupando area
especifica do Teatro de Operagdes Maritimo — TOM.

H& a possibilidade de projecdo dos meios e do poderio naval sobre
determinadas areas do TOT, e a confluéncia de ambos formarem o TO. Contudo, o
meio aquatico e o modo de operacdo dos meios navais determina caracteristicas ao
apoio logistico de uma Forca Tarefa. O termo abastecimento € a sintese das ac¢0es

pertinentes ao apoio de uma for¢ca naval em acao.

Conjunto de atividades que tem o propdsito de prever e prover, para as
Forcas e demais OM da MB, o material necessario a manté-las em
condicBes de plena eficiéncia. Assim, o Abastecimento proporciona um fluxo
adequado do material necessario, desde as fontes de obtencéo até as OM
Consumidoras, abrangendo a Funcdo Logistica Suprimento e parte da
Funcdo Transporte, além de relacionar-se, estreitamente, com a Funcgéo
Logistica Manutencao..'**

Dessa maneira, o apoio logistico fixo é representado pelos arsenais,
depositos, estagcOes, centros de instrucdo, hospitais, estacbOes e orgaos de
distribuicdo, responsaveis por concentrarem 0S recursos necessarios para a
projecdo da forca. A MB, mesmo sendo capaz de disponibilizar o apoio em pontos
estratégicos, tem esse apoio fica limitado pelo meio aquatico, obrigando o
deslocamento da for¢a até o respectivo local, deixando-a vulneréavel.

Os apoios logisticos moveis sdo os meios deslocados que irdo suprir
independentemente as necessidades da forca na area de operacdo, concentrando o
provimento dos recursos em alto-mar. A mobilidade é principio que fica em destaque
por intermédio desse apoio, porém as manutencdes de grande vulto ficam
comprometidas, além do condicionamento as condicbes hidrograficas e
meteoroldgicas.

A integracdo da Marinha, em relagcédo a concepc¢ado da doutrina de comando
combinado, tem condi¢cOes de se desenvolver por intermédio da estrutura de apoio
logistico fixo. Até o ponto em que 0 apoio necessario a forca tarefa tenha que ser
embarcado, a interoperabilidade das func¢des logisticas da MB com as demais forcas
singulares pode ser desenvolvida, e dependendo do contexto da operagdo algumas

funcdes, como transporte, por exemplo, podem ser projetados até a esquadra.

191 BRASIL. Marinha do Brasil. Sistema logistico da Marinha. In: Curso de Comando e Estado-

Maior, 2005, Rio de Janeiro.
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4.3 Forcas Armadas dos Estados Unidos

A publicacdo do Joint Chiefs of Staff — JP 4-0 aponta que as
responsabilidades logisticas ficardo a cargo de cada uma das forgcas singulares
subordinadas. Contudo, quando determinado, a autoridade designada para o
comando e controle das operacdes conjuntas ou combinadas pode ser responsavel
pelos acordos e responsabilidades pertinentes ao apoio logistico da for¢a tarefa.

Algumas das func¢des logisticas, em termos comuns de apoio logistico,
possuem elementos responsaveis pelo desenvolvimento das atividades. A funcéo
logistica suprimento considera que o COMTO, quando do planejamento logistico,
atribua os suprimentos e servicos de uso comum a um suporte coordenado. A

funcao logistica transporte € mais definida no aspecto integrado da estrutura.

Strategic Transportation. The Commander in chief, US Transportation
Command (USCINCTRANS) has the mission to provide strategic common-
user air, land, and sea transportation to deploy, employ, sustain, and
redeploy military forces to meet national security objective across the range
of military operations. %2

Transporte Estratégico. O Comandante em Chefe, USCINTRANS tem a
missdo de providenciar os meios estratégicos comuns de transporte aéreo,
terrestre e maritimo, para desdobrar, empregar, sustentar e redistribuir
forcas militares para alcancar os objetivos de seguranca nacional ao longo
do curso das operacdes militares.(Traducao do autor)

Para contribuir com o esforco comum, cada uma das forgcas possui
comandos responsaveis pelas tarefas da fungéo logistica transporte por intermédio
dos “transportation component commands (TCCs): Air Mobility Command (AMC),
Military Sealift Command (MSC), and Military Traffic Management Command
(MTMV), which provide a complete movement system from origin to port of
debarkation (POD)"'® | ou seja, Comandos Componentes de Transporte (TCCs),
Comando de Mobilidade Aérea (AMC), Comando de Transporte Maritimo (MSC) e
Comando de Gerenciamento de Trafego Militar (MTMV), o0s quais devem
providenciar a completa movimentacdo da origem ao local de
desembarque.(Traducédo do autor)

Na area da saude, ha também a identificacdo da integragéo, potencializando

0 uso dos recursos disponiveis

Geographic combantant comanders are responsible for coordinating and
integreting health service support (HSS) within their theaters. Where
practical, joint use of available medical assets will be accomplished to

102 3p 4.0, op. cit., p.I-10.
193 1dem, p. I-11.
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support the warfighting strategy and concept of operations.'**

O Comando Combatente de Area é responsavel pela coordenacéo e
integracdo dos servicos de suporte a saude (HSS) dentro de seus teatros de
operacdo. Sempre que praticavel, o uso conjunto dos recursos médicos
disponiveis serdo designados para apoiar a concepcdo estratégica das
operacBes de combate.(Traducdo do autor)

Além disso, o Departamento de Defesa dos EUA assume responsabilidades

guanto a logistica por intermédio da Defense Logistic Agency - Agéncia Logistica da

Defesa.

Defense Logistic Agency (DLA) is a Combat Support Agency of the
Departament of Defense (DOD) and is controlled and directed by
USD(AT&L). DLA functions as an integral element of the DOD military
logistic system by providing worldwide logistic support to the Military
Departaments and the combatant commands across the range of military
operations, as well as to other DOD components, Federal agencies, foteign
governments, or international organizations as assigned. '

Agéncia Logistica da Defesa (DLA) € a Agéncia de Suporte ao Combate do
Departamento de Defesa (DOD) e é controlada e dirigida pelo Secretério de
Defesa para Aquisicdo, Tecnologia e Logistica [USD(AT&L)]. DLA atua
como elemento integrante do sistema logistico miltar do DOD
providenciando o suporte logistico global dos Departamentos Militares e dos
comandos combatentes através do curso das operacdes militares, como
também para outros componentes do DOD, Agéncias Federais, governos
estrangeiros ou organizac@es internacionais designadas.

Ainda que ja existam estruturas pré-determinadas para o atendimento da
doutrina de emprego conjunto e combinado, ha a previsdo de serem estabelecidas
estruturas de caracteristica eventual para o atendimento das necessidades
logisticas. Tanto o diretor geral do Joint Chiefs of Staff, quanto o COMTO e os
comandantes das forcas componentes podem acionar 0s seguintes Centros,

Escritorios e Diretorias para a coordenacao do esfor¢o logistico:

Logistic Readiness Center - LRC

Formed at the discretion of the CINC and operated by the CINC's logistics
staff, the LRC supports the command center and operational planning

Joint Movement Center - IMC

The joint movement center (JMC) is established under the supervision of the
combatant command J-4 to implement the tasking and priorities provided by
the CINC.teams.

Logistic Staff Officer for Petroleum and Subarea Petroleum Office
Normally, the unified command Joint Petroleum Office (JPO) manages
wholesale bulk petroleum support.

Joint Civil-Military Engineering Board - JCMEB

The Joint Civil-Military Engineering Board (JCMEB) establishes policies,
procedures, priorities, and overall direction for civil-military construction and
engineering requirements in the theater.

Joint Facilities Utilization Board - JFUB

The JFUB evaluates and reconciles component requests for real estate, use
of existing facilities, inter-Service support, and construction to ensure
compliance with JCMEB priorities.

%% 1dem, p. I-14.
105
Idem, p. A-3.
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CINC Logistic Procurement Support Board - CLPSB

The geographic combatant commander should consider establishing a CINC
Logistic Procurement Support Board (CLPSB) to ensure that a properly
coordinated and prioritized contracting management program, in line with
warfighting concerns, exists.

Theater Patient Movement Requirements Center. - TPMRC

The Theater Patient Movement Requirements Center (TPMRC) is under the
control of the command surgeon and coordinates and controls, in terms of
identifying bed space requirements, the movement of patients within and out
of the assigned AOR.

Joint Blood Program Office - JIBPO

Within the office of the command surgeon, the Joint Blood Program Office
(JBPO) is task-organized to meet operational requirements and is staffed by
Service representatives who are knowledgeable in blood bank techniques.
Joint Mortuary Affairs Office

The Army component commander is routinely designated executive agent
for the theater mortuary affairs program, which includes the establishment
and operation of the Joint Mortuary Affairs Office (JMAO) under the staff
supervision of the combatant command J-4.

Joint Materiel Priorities and Allocation Board.

The JMPAB is the agency charged with performing duties for the Chairman
of the Joint Chiefs of Staff in matters that establish materiel priorities or
allocate resources.

Joint Transportation Board.

The Joint Transportation Board is a wartime and/or contingency body that
ensures the most effective use of DOD common-user transportation
resources in meeting competing and/or conflictihng combat commander
movement requirements..

Centro de Andlise Logistico

Constituido pelo COMTO e operado pelos especialistas logisticos do
COMTO, o Centro de Analise Logistico apdia o centro de comando e
planejamento operacional.

Centro de Movimentacdo Conjunto

O Centro de Movimentacdo Conjunto é estabelecido sob supervisdo do
responsavel da logistica do comando combatente, para implementar as
tarefas e prioridades emanadas pela equipe do COMTO.

Escritorio Logistico para Derivados do Petroleo

Normalmente, o comando unificado do Escritério Conjunto de Petréleo
gerencia as grandes aquisicbes para apoio ao uso dos derivados de
petréleo.

Diretoria Conjunta de Engenharia Civil Militar

O Escritério Conjunto de Engenharia Civil Militar estabelece a politica,
procedimentos, prioridades e direcdo geral para a construcdo civil militar e
necessidades de engenharia no teatro de operagoes.

Diretoria Conjunta de Facilidades

A Diretoria Conjunta de Facilidades avalia e concilia os itens solicitados
para estado vigente, as facilidades existentes, 0 apoio entre servicos e
construcbes para assegurar as prioridades de acordo com Escrit6rio
Conjunto de Engenharia Civil Militar.

Diretoria Logistico de Obtencé&o e Apoio do COMTO

O COMTO pode considerar o estabelecimento da Diretoria Logistico de
Obtencéo e Apoio do COMTO para assegurar a coordenacdo adequada e
gerenciar o programa de prioridade de contratacdo, de acordo com as
condicfes de combate existentes.

Centro de Triagem e Movimentacdo de Pacientes no Teatro de
Operac0es

O Centro de Triagem e Movimentacdo de Pacientes no Teatro de
Operag0Oes estara sob o controle da dire¢éo de cirurgia geral e coordenado

1% 1dem, p. B-3 a B-8.
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e controlado, em termos de identificacdo de necessidades de leitos,
movimento dos pacientes dentro e fora da area de responsabilidade
definida.

Escritorio Conjunto do Programa de Sangue

Dentro da direcdo de cirurgia geral, o Escritério Conjunto do Programa de
Sangue tem a tarefa de organizar os requisitos de necessidade operacional
e sera composto por representantes que tenham o conhecimento das
técnicas de banco de sangue.

Escritorio Conjunto de Cuidados Mortuarios

O comandante do FTTO €, normalmente, designado como agente executivo
para o programa de necrotério do teatro de operac¢des, que inclui o
estabelecimento e operagdo do Escritério Conjunto de Cuidados Mortuarios,
sob supervisdo do pessoal responsavel pela logistica do COMTO.

Diretoria Conjunta de Priorizac&o de Distribuicdo de Material

A Diretoria Conjunta de Priorizacéo de Distribuicdo de Material € a agéncia
responsavel pelas tarefas do Chefe dos Chefes de Estado-Maior
Combinado, de maneira que estabeleca a prioridade e distribuicdo dos
recursos.

Diretoria Conjunta de Transporte

A Diretoria Conjunta de Transporte € o 6rgdo durante o periodo de crise
e/fou conflito que garante o mais efetivo uso dos recursos comuns de
transporte do Departamento de Defesa, de maneira que concilie as
necessidades de movimentacdo do COMTO.(Traducéo do autor)

Estas estruturas preenchem os espagos existentes entre as Forgas em sua
situacdo de normalidade e as for¢cas adjudicadas ao COMTO e até mesmo dentro do
COMTO entre as forcas componentes. A caracteristica dessas estruturas €

justamente a coordenacgao dos meios adjudicados.
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5 ANALISE E INTERPRETACAO DOS RESULTADOS

A partir da revisdo da literatura produzida pela pesquisa bibliografica e
documental, pode-se buscar as bases da compreensdao do Comando Combinado por
intermédio da revisao histérica que fundamentou o desenvolvimento da doutrina e o
estabelecimento dos paradigmas que alicercam as operagdes vigentes.

Da mesma maneira, com a contextualizacdo da logistica militar a luz do
desenvolvimento da logistca no momento atual, dentro do aspecto civil, e
posteriormente suas pertinéncias dentro da area militar foi possivel esclarecer a
abrangéncia e diversidade exercida pela logistica no ambito militar.

Em ambos os topicos abordados se percebe, constantemente, a presenca
de estruturas de gerenciamento que contribuem para a atividade de confeccédo de
ordens e planos, como também para o comando e controle. A reunido de ambos se

identifica com o conceito de sistema encontrado na obra de Albers. 1’

Um sistema é geralmente definido como consistindo de partes
ligadas ou combinadas para formar um todo. Tal definicdo é tdo universal
que inclui quase toda a variedade dos fendmenos. Seria, de fato, dificil
encontrar qualquer coisa que ndo possa ser classificada como tal. O
universo, o sistema solar, uma sociedade, uma companhia, uma inddstria,
um automével, uma casa, um jogo de futebol, uma cafeteria, um ser
humano, um lobo, um verme e um dicionario sdo exemplos de sistemas..**®

Essas estruturas organizacionais procuram conciliar o que se deseja como
objetivo com o meio primordial de execucao, ou seja, 0 homem que vai desenvolver
as atividades necessarias. Para esse entendimento, a teoria classica de organizacdo

estabelece o seguinte:

No estudo de tempos e métodos, cuidava o grupo da
administracdo cientifica da descricdo dos caracteristicos do organismo
humano tal como se descreveria um engenho relativamente simples,
destinado a execucao de uma tarefa relativamente simples. O objetivo era
empregar da melhor maneira possivel, no processo de producdo, o
organismo humano bastante ineficiente. I1sso se pretendia realizar pela

197 ALBERS, Henry H. Principios de administrac&o: volume 1. Traduc&o de Fernando Hollanda. Rio

de Janeiro: Livros Técnicos e Cientificos Edt S.A., 1977.
1% |dem, p.72 e 73.
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especificacdo de um minucioso programa de comportamento (um “método”,
ou conjunto de métodos) que transformaria um mecanismo de serventia
geral, como o homem, num mecanismo mais eficiente de serventia
especializado. '*°

Mas o que conduz a essa organizacdo sistematizada do ser humano nada
mais é do que o interesse comum, o desejo ou necessidade de se alcancar um

ponto comum o qual seja o objetivo pretendido. Albers comenta objetivo assim:

Os aspectos da decisdo concernentes aos meios ndo podem ser
facilmente diferenciados dos objetivos correspondentes. A transformacéo de
objetivos em meios € um processo continuo em todo comportamento
individual ou de grupo. As decisdes geralmente envolvem uma
consideracgéo tanto de meios como de objetivos. Os objetivos se incorporam
aos meios empregados para atingi-los. Além disso, um objetivo particular €
frequentemente o meio para outro mais remoto. Todo processo deveria ser
considerado como uma cadeia ou hierarquia de meios e objetivos. Uma
coisa parece sempre levar a outra seja por planejamento, seja por acaso. '*°

O que se procura nesses estudos € justamente o entendimento dos
requisitos encontrados na relacdo entre os participantes da tarefa com o objetivo, ai
envolvendo aqueles que irdo idealizar, planejar e executar, estabelecendo um
sistema baseado no relacionamento desses participantes. Ainda em Albers a
definicdo de departamentalizacdo traz uma definicdo de estrutura que se identifica

com as estruturas encontradas nas forcas armadas

DEFINICAO DE DEPARTAMENTALIZACAO

A departamentalizacdo distribui o trabalho da organizagdo por
unidades semi-autbnomas ou departamentos. A conseqiiéncia desta divisdo
€ o delineamento de responsabilidades administrativas e o agrupamento de
atividades operacionais. Cada nivel da hierarquia, abaixo da direcédo
superior, é dividido em departamentos e cada nivel inferior sucessivo
envolve outra diferenciacdo departamental
Tipos de Departamentalizagdo

As atividades necessarias para realizar o objetivo da organizacao
representam a consideracdo basica no processo de estruturacdo. A
natureza dessas atividades pode diferir, de modo significativo, com objetivos
diferentes, tais como fabricar aco, guerrear, vender apdlices de seguro e
educar estudantes. Todavia os tipos de departamentalizagdo tem
aplicabilidade geral e podem ser utilizados em muitas situacées diferentes.
Os tipos mais comumente usados sdo o0s seguintes: 1) funcional, 2) por
produto, 3) por servico, 4) por &rea geografica, 5) por periodo, 6) por
equipamento e 7) alfanumérica.

Ainda dentro da tipologia de departamentalizacdo, para a divisdo das
atividades, segundo fungcdes essenciais para a realizagcdo do objetivo geral da
organizacdo, tem-se a definicdo de departamentalizagcédo funcional que se identifica

com as fungdes existentes em um Estado-Maior.

199 MARCH, James G; SIMON, Herbert A. Teoria das organizacdes. Traducédo de Hugo Wahrlich.

Rio de Janeiro: FGV — Servigo de Publicacdes, 1966, p.18.
19 AL BERS, op. cit., p.78.
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DEPARTAMENTALIZACAO FUNCIONAL

E comum a departamentalizacédo baseada em funcdes essenciais
tais como producéo, vendas, financas, projeto e pessoal. Em quase todas
as organizacdes, existe um pouco de departamentalizacao funcional. Esta
forma de departamentalizacao funcional pode comecar em diferentes niveis
da hierarquia executiva. Algumas organizacfes usam quase que
exclusivamente essa forma de departamentalizacdo; outras entrelagam as
funcionais com as divisdes por consumidor, produto e territério. !

Ainda dentro da classificacdo das organizacdes, ha teorias que
fundamentam e identificam os paradigmas da Teoria Geral da Administragdo. Essa
classificagdo apresenta caracteristicas que estardo presentes, também, na

conceituacdo, tanto de Comando Combinado, quanto de logistica militar.

112

Chiavenato *“ apresenta a seguinte classificagao:

Abordagem Cl4ssica proposta por Taylor (Escola da Administracdo
Cientifica) e por Fayol (Teoria Classica), separadamente, deram énfase as
tarefas e a estrutura organizacional, proporcionando uma abordagem rigida
e mecanicista que considerava 0 homem, de um ponto de vista atomistico e
simplista(...)a eficiéncia foi o objeto basico perseguido por essa teoria.

A Teoria das Relacdes Humanas proposta inicalmente por Mayo, a partir
da Experiéncia de Hawthorne, foi uma reacdo de oposicdo ao
tradicionalismo da Abordagem Classica. Deu énfase ao homem e ao clima
psicolégico de trabalho.

A Teoria da Burocracia pretendeu dar as bases de um modelo ideal e
racional de organizacdo que pudesse ser aplicado as empresas, qualquer
gue fosse o seu ramo de atividade. Weber descreveu as caracteristicas
mais importantes da organizagéo burocratica ou racional.

A Teoria Estruturalista veio representar um verdadeiro desdobramento da
Teoria da Burocracia e uma leve aproximacdo em direcdo a Teoria das
Rela¢cdes Humanas. Representa também uma visdo extremamente critica
da organizac&o formal. '*®

7

A burocracia, diferentemente do que o nome pressupfe, é conceituada
dentro da administragdo como a organizacao eficiente em sua totalidade, detalhando

ao maximo como tudo deve ser feito.

A burocracia é uma organizacao ligada por normas e
regulamentos previamente estabelecidas por escrito. Em outros termos, é
uma organizacdo baseada em uma espécie de legislacdo propria (como a
Constituicdo para o Estado, os estatutos para a empresa privada, etc.) que
define antecipadamente como a organiza¢do burocratica devera funcionar.
Essas normas e regulamentos sé@o escritos. Também séo exaustivos porque
procuram cobrir todas as areas da organizacao, prever todas as ocorréncias
possiveis e enquadra-las dentro de um esquema dentro previamente
definido capaz de regular tudo o que ocorra dentro da organizacdo. As
normas e regulamentos sao racionais porque sd8o0 coerentes com 0S
objetivos visados. As normas e regulamentos sdo legais porque conferem
as pessoas investidas da autoridade um poder de coagdo sobre os
subordinados e também 0s meios coercitivos capazes de impor a disciplina.
As normas e regulamentos s&o escritos para assegurar uma interpretacéo

1 dem, p.118 e 120.

112 CHIAVENATO, Idalberto. Teoria geral da administrac&o: abordagens descritiva e explicativa —
volume 2. Sdo Paulo: Ed Sdo Paulo: Mc Gram Hill, 1987.

113 1dem, p.58.
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sistematica e univoca. Desta maneira, economizam esforcos e possibilitam
a padronizacdo dentro da organizacdo.(...)As regras, decisdes e acdes
administrativas sdo formuladas e registradas por escrito.(...)a burocracia
lanca mao de rotinas e de formularios para facilitar as comunicacdes e para
rotinizar o preenchimento de sua formalizacdo.(...)Cada participante passa a
ter o seu cargo especifico, as suas funcdes especificas e a sua especifica
esfera de competéncia e de responsabilidade.(...)as atividades sao
distribuidas de acordo com os objetivos a serem atingidos.(...)O poder de
cada pessoa é impessoal e deriva do cargo que ocupa.(...)Cada cargo
inferior deve estar sob controle e supervisdo de um posto superior. Nenhum
cargo fica sem controle ou supervisdo.

Os termos soam familiares aos utilizados no dia a dia da elaboracdo de

ordens e documentos no ambito militar, mas, na realidade, trata-se de uma definicdo

académica. Embasam, de fato, a metodologia e os procedimentos encontrados nos

diferentes niveis do planejamento militar, ou seja, do MD até as forcas singulares,

identificados por intermédio do contetdo dos manuais e documentos de referéncia

gue disciplinam a doutrina de Comando Combinado e logistica militar.

Da mesma maneira que a Teoria Estruturalista representa a evolugao e

convergéncia da Teoria da Burocracia e da Teoria das Relacfes Humanas, percebe-

se no ambito do MD a necessidade de convergéncia das doutrinas e conceitos para

as partes compostas pelas forgcas singulares. Chiavenato descreve a Teoria

Estruturalista da seguinte maneira:

O conceito de estrutura é bastante antigo. Heréaclito, nos
primérdios da historia da Filosofia, ja concebia o “logos” como uma unidade
estrutural que domina o fluxo ininterrupto do devir e o torna inteligivel. E a
estrutura que permite reconhecer o mesmo rio, embora suas aguas jamais
sejam as mesmas, devido & continua mudanca de todas as coisas.
Estrutura € o conjunto formal de dois ou mais elementos e que subsiste
inalterado seja na mudanca, seja na diversidade de conteddos, ou seja, a
estrutura se mantém mesmo com a alteragdo de um dos seus elementos ou
relacdes. A mesma estrutura pode ser apontada em diferentes areas e a
compreensao das estruturas fundamentais em alguns campos de atividade
permite o reconhecimento das mesmas estruturas em outros campos.(...)
Estruturalismo é um método analitico e comparativo que estuda os
elementos ou fendmenos com relagdo a uma totalidade, salientando o seu
valor de posicdo. O conceito de estrutura significa a analise interna de uma
totalidade em seus elementos constitutivos, sua disposi¢do, suas inter-
relacbes etc., permitindo uma comparacao, pois pode ser aplicado a coisas
diferentes entre si. Além do seu aspecto totalizante, o estruturalismo é
fundamentalmente comparativo. O estruturalismo, portanto se preocupa
com o todo e com o relacionamento das partes na constituicdo do todo. A
totalidade, a interdependéncia das partes e o fato de que o todo é maior do
gue simples soma das partes sdo as caracteristicas basicas do
estruturalismo. ™

As teorias apresentadas irdo interferir diretamente na estrutura das

1% 1dem, p.13 e 14.
15 1dem, p.59 e 60.
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organizacfes. Convergindo as teorias apresentadas com os conceitos de sistema e

com os resultados pretendidos, naturalmente surgem os objetivos organizacionais.

As organizagbes sdo unidades sociais que procuram atingir
objetivos especificos: a sua razdo de ser € servir a esses objetivos. Um
objetivo organizacional € uma situacao desejada que a organizacdo tenta
atingir.(...)A eficiéncia real de uma organizacdo é determinada pela medida
em que esta atinge seus objetivos. E a competéncia de uma organizacao é
medida pela quantidade de recursos utilizados para fazer uma unidade de
producdo. A competéncia estd muito ligada aos objetivos da organizacgéo,
mas ndo se confunde com eles. A competéncia cresce a medida que os
custos (os recursos utilizados) decrescem. **®

A definicdo de objetivos organizacionais por Chiavenato sintetiza o propésito
da doutrina de Comando Combinado, maximizando o0s resultados com a
racionalizacdo dos meios.

A partir desse entendimento, baseado na Teoria Geral de Administracéo,
comparando-se com as estruturas existentes no ambito do MD e das forcas
singulares, a base da diagramacao estrutural das organiza¢cfes militares ja possui a
previsao da formacédo de Estado-Maior em todos os niveis do planejamento militar.

Em cada um deles, em virtude do seu nivel de responsabilidade, essa
estrutura sofrerd adaptagcbes necessarias ao cumprimento de suas
responsabilidades.

A estrutura de Estado-Maior se consagra dentro da arte militar como o
organismo de nivel gerencial que estabelecera a metodologia do assessoramento
para a execucdo das tarefas. Albers quando apresenta os principios da

administracao destaca a estrutura de Estado-Maior.

O conceito de assessoria torna possivel a utilizacdo de
especialistas funcionais, sem violar a unidade de comando. Citando um
executivo sobre o0 assunto: Os especialistas sao necessarios, mas devem-
se achar a disposicao da administracdo e nao no seu comando”’(they should
be on tap — not on top). Os militares sempre reconheceram a importancia de
manter a unidade de comando nas unidades de combate. O estado-maior
fica ligado ao centro de decisdo para ajudar o comandante no exercicio de
suas responsabilidades. "’

E para a descricdo e analise dessa estrutura utiliza justamente a Joint Chiefs
of Staff — Junta de Chefes de Estado-Maior.

O estado-maior mais elevado nos Estados Unidos é a Junta de
Chefes de Estado-Maior, que, com o Estado-Maior Combinado, € composto
dos chefes de estado-maior e de oficiais do exército, marinha e aeronautica.
Este grupo é responsavel pelo planejamento e controle estratégico das
forcas de terra, mar e ar. As trés forcas militares mantém organizacbes de
estado-maior separadas e integradas para planejar, coordenar e

18 1dem, p.81.
7 ALBERS, op. cit., p.153.
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supervisionar as atividades de seus respectivos departamentos.(...)Trés
tipos de estado-maior podem ser distinguidos nos altos comandos do
exército: 1) estado-maior pessoal, 2) estado-maior geral e 3) estado-maior
especial. A funcdo do estado-maior pessoal, constituido de assistentes,
ajudantes-de-ordens, mensageiros, secretarios, motoristas e outros que o
comandante possa designar, é de assistir 0 comandante direta e
pessoalmente. O estado-maior geral € o principal grupo de planejamento e
coordenacéo dentro do comando. O estado-maior especial € composto de
especialistas técnicos e oficiais administrativos. **®

Os conceitos apresentados por Albers se identificam na analise dos
documentos apresentados nos capitulos anteriores e, a partir dos conceitos
extraidos das doutrinas de cada uma das forcas singulares, pode-se montar uma
estrutura integrada conciliando o Comando Combinado com as estruturas de apoio
logistico das diferentes forcas.

Na analise da estrutura logistica de cada uma das forcas componentes e
singulares, identificam-se suas peculiaridades em virtude da natureza de operacédo
de cada uma delas. A for¢a de superficie terrestre tem amplitude e profundidade, no
apoio logistico, muito maiores do que as demais forcas. Demandam uma
fragmentacdo nas unidades de apoio logistico, pois, normalmente, € o maior
contingente das forgcas componentes e possui as menores unidades operacionais,
compostas por menos de uma dezena de soldados.

A forca componente maritima atua em area delimitada em formacbes de
forca tarefa. E um bloco que cobre uma area especifica. Ndo possui agilidade, pois
esta condicionada a velocidade dos vetores em fungdo da area de responsabilidade
e da distancia das unidades de apoio fixas. Tem necessidade de ser autbnoma e
auto-suficiente. Normalmente, o apoio tem que convergir até a esquadra.

Por sua vez, a FATO possui propriedades condicionadas pela caracteristica
de seus vetores; o longo alcance, a velocidade e a mobilidade tém que ser
equacionadas com a vulnerabilidade da For¢ca Aérea quando estacionada no solo.

De qualquer maneira, o plano operacional sera conseqiéncia dos objetivos
gerais da campanha. De acordo com o poder relativo a ser superado, o
desenvolvimento da estratégia sera causa e consequéncia do planejamento logistico
e da estrutura de apoio logistico idealizado para que tanto o planejamento
operacional, quanto o logistico, sejam factiveis.

A compreensao dos principios e dos fundamentos da Teoria Geral de

Administracdo que abordou o conceito de sistema, burocracia, estruturalismo,

118 |dem, p.156 a 158.
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organizacao, estrutura organizacional e objetivo organizacional, baliza e norteia a
analise da doutrina e diretrizes para a aplicacdo da doutrina de Comando
Combinado e da estrutura de apoio logistico aplicados a essa doutrina.

Dessa maneira, a partir dessas consideracdes, e do entendimento das
estruturas previstas para as situacdes de normalidade e de crise ou conflito, com os
dados obtidos nesta pesquisa, pode-se compreender a estrutura de apoio logistico
de um COMTO sob a doutrina de Comando Combinado de acordo com o diagrama

a seguir (Fig. 09).
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Figura 09 — Estrutura de Apoio Logistico de Comando Combinado.

Pode-se obter detalhamento e clareza na estrutura de cada Forca por

intermédio dos preceitos doutrinarios e estruturas previamente determinadas. As
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unidades de apoio identificadas guardam entre si a caracteristica de serem unidades
de nivel de execucdo, possuindo capacidade operacional e, essencialmente, tatica
de desenvolver as tarefas que Ihes forem atribuidas. Percebe-se a auséncia de
estruturas de coordenagcdo dos niveis estratégico e operacional, de maneira que a
sinergia e interoperabilidade possam ser desenvolvidas em todos os momentos e

lugares, desde a concepc¢dao até a execucao.
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6 CONCLUSOES E RECOMENDACOES

A motivacao para a realizagcado do presente trabalho surgiu do conhecimento
da doutrina de Comando Combinado e de sua consequente aplicacdo durante
manobras realizadas no ambito da FAB e do MD.

Por oportunidade da realizagdo do Curso de Comando e Estado-Maior, foi
percebido, durante o modulo de logistica, um vazio entre os conceitos de logistica
militar e a doutrina de Comando Combinado.

Essa falta de paradigmas, que unissem esses dois aspectos, do preparo e
emprego da Forc¢a, foi a forca propulsora para uma pesquisa cientifica que pudesse
esclarecer o problema formulado:

Que requisitos a estrutura de apoio logistico da FAB, quando forgca
componente, precisa possuir para estar compativel com a estrutura de um Comando
Combinado?

Desse questionamento pode-se extrair um objetivo geral que assinala a via
principal dos conhecimentos que foram explorados durante as pesquisas realizadas.
Quando se buscou analisar a estrutura de apoio logistico da FAB em relacdo a
doutrina de Comando Combinado, a intencdo era justamente definir a area da
pesquisa a ser percorrida.

Apo6s definido o problema da pesquisa cientifica e o objetivo geral, questdes
norteadoras foram estabelecidas de maneira que apontassem a direcdo a ser
seguida quando trilhando os caminhos do esclarecimento.

0O Quais conceitos contribuem para a compreensdo da doutrina de
Comando Combinado?; e
00 De que maneira esté estruturado o apoio logistico da FAB em relagdo
a doutrina de Comando Combinado?
Essas questdes contribuiram para a elaboracao de objetivos especificos que

montaram 0 mosaico de conhecimentos necessarios para a compreensdo do
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assunto.

0O Analisar os conceitos doutrinarios aplicaveis ao Comando Combinado
ao longo da evolugéao histérica.

0 Analisar os conceitos da logistica militar em relagcdo a doutrina de
Comando Combinado.

0O Analisar a estrutura de apoio logistico da FAB para Operacdes
Combinadas

0O Analisar a estrutura de apoio logistico de outras For¢cas Armadas.

Dessa maneira, foram elaborados os capitulos seguintes a Introducéo,
orientados de acordo com os objetivos especificos, para que em cada um pudessem
ser identificados os conteldos necessarios a sua compreensao.

As andlises histéricas dos conflitos tornaram evidente a presenca de
principios que se identificam com o a doutrina de Comando Combinado,
observando-se que, desde a antiguidade, a exploracdo de qualidades diversas,
mesmo que de for¢cas distintas, produziam um efeito desejado potencializado pelas
facilidades, e de maneira inversa, minimizando as deficiéncias.

Desde antes da era cristd até o inicio do século XX, a ocupacdao territorial
era o absoluto sinal de vitoria, as combinacdes realizadas eram coadjuvantes dos
movimentos das for¢cas de superficies. Esse quadro comeg¢ou a mudar junto com o
advento da revolugcdo industrial. A inovacdo tecnoldogica foi determinante no
implemento de novos equipamentos e consequUente mudanca de estratégias e
técnicas. A racionalizacdo dos meios se tornou necessaria, pois a quantidade e
gualidade dos recursos se expandiram, desde entdo, em progressao exponencial.

Esse crescimento atingiu seu apice logo apoés o inicio do século XX com o
surgimento de um novo vetor. O aeroplano deixou de ser mais uma conquista da
capacidade evolutiva do ser humano e passou a ser plataforma de guerra,
integrando estratégia e técnica junto com as demais forgcas singulares. A sinergia
obtida demonstrou que, quando a interoperabilidade € explorada, o sucesso em se
alcancar os objetivos € totalmente factivel frente aos mais diferentes cenarios ou
circunstancias.

ApOs compreender que sinergia, interoperabilidade, planejamento, inovagcao
tecnologica e economia de meios sdo caracteristicas presentes na histéria dos
conflitos e se identificam, igualmente, com as caracteristicas de Comando

Combinado, para compreender a estrutura logistica que suporta as forcas
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componentes, foram descritos 0s conceitos e principios da logistica militar.

Para melhor analise, foi abordada, também, a logistica civil ou empresarial.
A logistica de mercado identificou-se como uma logistica direcionada ao produto e
ao lucro. Demonstrou-se extremamente especifica no enfoque de sua atuacdo
fixando suas a¢cGes no suprimento, estocagem e distribui¢cao.

Viu-se que, na realidade, a logistica empresarial nasceu da logistica militar.
Esta segunda tem sua contextualizagdo estabelecida por Jomini no século XIX. Nao
gue sua prética tenha se iniciado nas guerras Napolebdnicas, mas, a partir desse
momento, comegaram as primeiras reflexdes a respeito da importancia da previsao e
da provisdo, além de se comecarem a definir os principios que moldariam as
atividades bélicas em seus diferentes campos de atuacéo.

ApOs duas guerras mundiais, 0 envolvimento e o desenvolvimento da
humanidade exemplificaram a necessidade de um planejamento e preparacéo
daquilo que se pretende fazer. As grandes opera¢cdes ndo sdo mais a concentracao
de enormes exércitos, mas sim a montagem de um imenso quebra-cabeca que € o
apoio logistico das Forgcas componentes.

Analisando a doutrina de logistica do MD, percebe-se, em compara¢do com
os conceitos da logistica empresarial, que a logistica militar € muito mais extensa e
ampla, e aborda praticamente todos os aspectos relacionados com o homem, com 0
meio e com as maquinas. Saude, engenharia, recursos humanos, manutencao,
transporte, suprimento e salvamento sdo as fungdes logisticas que deverdo ser
desempenhadas pelas forcas componentes atuando, tanto de maneira singular,
como combinadas.

Tal qual a estratégia, a logistica também possui principios que balizam as
atividades a serem desenvolvidas. Esses principios sdo ferramentas contribuintes
para o planejamento logistico e apresentam pontos comuns que também séo
identificados na estratégia para o emprego da forga. Principios como objetivo,
continuidade, coordenacéo, economia de meios, interdependéncia, oportunidade e
unidade de comando s&o aplicAveis ao emprego da logistica em operacdes
combinadas.

Destacou-se que outra metodologia de procedimentos para a movimentagao
da maquina logistica € a determinacdo de fases. Essas fases, mais uma vez,
contribuirdo sobre-maneira para o planejamento, pois, observando o levantamento

das necessidades, obtencdo e distribuicdo, procedimentos previamente
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determinados estardao sendo desenvolvidos, otimizando e racionalizando as funcdes
logisticas.

O conhecimento da logistica militar, de como ela se fundamenta e de que
maneira ela deve ser articulada, é fundamental para se entender como uma forga
componente deve ser estruturada para sobreviver em condicbes fora de sua
normalidade. Além disso, é essencial, também, para que se consiga interagir com
outras forgas componentes sob as mesmas circunstancias adversas, e, ainda,
observar os principios doutrinarios, tanto os estratégicos quanto os logisticos.

Dessa maneira, pode-se compreender cada forca componente como uma
organizacao independente, possuidora de caracteristicas proprias, e condicionada a
cenarios que caracterizam suas respectivas singularidades de terra, mar e ar. Mais
ainda, poéde-se visualiza-las, como um organismo Unico, maior, composto pelas
forcas componentes e coordenadas pelo COMTO e que visam um objetivo comum
estabelecido pelo comando supremo.

Cada forca possui desde os tempos de normalidade sua estrutura de apoio
logistico estabelecida, cada uma visando suas peculiaridades, que permanecerao
em tempo de crise ou conflito. A estrutura que se impde e se molda as necessidades
e circunstancias de acordo com o objetivo vem a ser a estrutura do comando
combinado.

Na andlise da estrutura de cada uma das forcas, percebe-se a previsdo de
relacionamento da forgca componente com a estrutura fixa do comando respectivo.
Principalmente a Forca Aérea e o Exército possuem uma estrutura articulada em
diversos niveis e com EM especialista para o assessoramento dos respectivos
comandantes. Para entrelaca-las, ha somente a previsdo, a partir do MD, de Bases
de Apoio Logistico, que podem, mas ndo de maneira determinante, atender outras
forcas.

Essas estruturas servem mais para ligar as forcas componentes as
estruturas de apoio logistico respectivo fora do TO e, ainda, estabelecer ligagao
sistémica com o EMCbn.

Diante do que se configura nesse estudo, conforme caracterizado pelo
detalhamento da doutrina e dos procedimentos, a logistica militar e a sua estrutura
na FAB apresentam caracteristica organizacional estruturalista, com forte influéncia
burocratica. E, também, departamentalizada em virtude da disposicdo das

organizacfes e sua orientacdo em relacdo aos objetivos. Essa identificacdo fica
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mais evidente pela especializagcdo das funcBes e organizacfes logisticas e das
unidades de emprego de acordo com a funcionalidade. Sendo a composicao do
Estado-Maior a contextualizagdo da estrutura organizacional da forca componente,
essa estrutura € primordial para a atividade militar em todos os niveis, estratégico,
operacional ou tético, tanto para 0 emprego quanto para o apoio logistico como se
pode observar na estrutura de Gpt Log.

Na analise do documento do Joint Chiefs of Staff — JP 4-0, identificam-se os
mesmos preceitos doutrinarios e principios da logistica militar, contudo a maior
diferenca entre a doutrina e estrutura de apoio logistico proposta no JP 4-0 e nas
publicaces do MD, é a previsdo de estruturas de coordenacédo das atividades das
fungdes logisticas.

Essas estruturas é que realmente ddo a forma de uma agdo combinada.
Elas ndo estdo propriamente dentro das forcas componentes ou forgcas armadas,
mas buscam nelas os recursos de todas as espécies, necessarios para a integracao
do atendimento do planejamento logistico do COMTO. A existéncia dessas
estruturas vai integrar e estabelecer um apoio logistico mutuo e racionalizado para
todas e cada uma das forcas componentes de acordo com a peculiaridade e
circunstancia especifica.

As conclusfes obtidas até entdo sdo exatamente o produto dos objetivos
especificos que apos a analise dos conceitos relativos a Comando Combinado, dos
conceitos da logistica militar, da estrutura de apoio logistico da FAB e de outras
Forcas, atenderam ao objetivo geral permitindo a andalise da estrutura de apoio
logistico da FAB em relacdo a doutrina de Comando Combinado.

Refletindo sobre o problema proposto, pode-se concluir que a estrutura de
apoio logistico, identificada na FAB, tem condi¢cdes de interagir dentro da doutrina de
Comando Combinado, pois possui principios, funcdes e fases comuns as demais
forcas que podem vir a ser igualmente componentes e ao MD, possui caracteristicas
estruturalista e departamentalizada que permitem a interacdo com o COMTO e as
demais forcas componentes, que apresentem as mesmas caracteristicas.

De acordo com o observado nos relatérios finais de operacdo, a estrutura de
apoio logistico da FAB, e das demais forcas singulares, carece de treinamento,
procedimento e abertura para estabelecer enlace entre si e com as estruturas de
coordenacao no nivel do COMTO e MD.

A auséncia dessas estruturas de coordenacdo pode constituir fator
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impeditivo para que as vantagens do Comando Combinado sejam exploradas, néo
s6 quando do emprego, mas também, quando do apoio. Essa caréncia foi percebida
da andlise dos relatorios finais de operacdo citados anteriormente.

Dentro dos manuais e diretrizes da logistica da FAB, analisados nesta
pesquisa, nao se percebe a predisposicao da FAB para participar dessa interacao de
estrutura necessaria no Comando Combinado, diferentemente do que se observa no
manual do EB.

Apesar do MD possuir um Manual de Logistica para Operacdes
Combinadas, esse documento néo € pratico em determinar estruturas que convirjam
e coordenem 0 apoio para as forgcas componentes ou estabeleca procedimentos
como o JP 4-0, a pesquisa e a analise de estruturas de apoio logistico para
Operacdes Combinadas é recomendada para o aperfeicoamento doutrinario.

Faz-se necessario, ainda, a disseminacdo da doutrina de comando
combinado. Treinando tal qual é feito na area operacional, deveria ser praticado
também na area logistica, estimulada tanto pelo MD, como por cada uma das Forgas
singulares, estas quando responsaveis pelo COMTO, ou quando da participagcdo de
comando combinado com parte de suas for¢cas adjudicadas.

A logistica em operac8es combinadas ndo pode ser vista como uma reuniao
aleatoria de doutrinas e preceitos, por que, pelo visto até agora, elas se repetem
fielmente, mas n&o conseguem interagir, nem se observa a preocupacdo de
exercitar, analisar e desenvolver as estruturas previstas sob a doutrina de Comando
Combinado.

A abordagem deve ser feita com o mesmo cuidado e atengado por todas as
forcas singulares, cabendo ao MD, quando articulando um COMTO, o
estabelecimento de estruturas de coordenacdo nos espacos existentes entre as
forcas componentes, EMCbn, MD e estruturas fixas dos comandos das forcas

singulares.
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GLOSSARIO

Comando Combinado - comando de mais alto nivel com responsabilidade de
cumprir determinada missédo e que tera como subordinados, quando necessario,
elementos de mais de uma Forca Armada. Caracteriza-se pelo comando Unico e
pela existéncia de um Estado-Maior Combinado. **°

Estado-Maior Combinado - é o 6rgdo composto de pessoal militar qualificado,
pertencente as forcas componentes, que tem por finalidade assessorar o
comandante. **°

Forca Combinada - € a forgca composta por elementos ponderaveis de mais de uma
Forca Armada, sob um comando Gnico. **

Forca Componente - € o conjunto de unidades e organizacfes de uma mesma
Forca Armada que integra uma forgca combinada. *?2

Forca-Tarefa Combinada - é a forca combinada, organizada para a execucado de
uma missdo especifica, de objetivos e duragao limitados, sendo desativada ap6s o
cumprimento da miss&o. %3

Operagdes Combinadas - sao operacdes empreendidas por elementos
ponderaveis de mais de uma Forca Armada, sob a responsabilidade de um comando

Gnico. %

19 pBCC, op. cit., p. 13.
1201 dem.
2L 1dem.
122 1dem.
123 1 dem.
124 1 dem.
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ANEXO A
FUNCOES LOGISTICAS
Funcgéo Logistica Recursos Humanos

E o conjunto de atividades relacionadas com o gerenciamento dos recursos
humanos.

Séo atividades da Funcao Logistica Recursos Humanos:
levantamento das necessidades;

procura e admisséao;

preparacao;

administracao;

bem-estar e manutencdo do moral; e

mao-de-obra civil.

"0 o0 T

O levantamento das necessidades decorre do exame pormenorizado dos
planos propostos e, em particular, das a¢cdes e operacdes previstas, definindo quais
sdo as necessidades, qguando, em que quantidades, com que qualificagcbes e em que
locais deverao estar disponiveis.

A procura e admisséo se desenvolve por meio de voluntariado, alistamento,
convocacdao, recrutamento e concursos, seguidos de selecao e incorporacao.

A preparacéo transforma os recursos humanos em efetivos prontos para o
servico. Consiste de formacéao e treinamento e é constante durante a carreira militar.

A formacéo consiste da preparagcdo dos recursos humanos, criando o perfil
técnico e psicologico adequado ao emprego desejado.

O treinamento desenvolve, no elemento ja formado, habilidades destinadas
ao exercicio de atividades especificas.

A administracdo gerencia os efetivos prontos, visando a prover as
Organizacdes Militares com 0s recursos necessarios.

O bem-estar e a manutencdo do moral consiste de acdes visando que o
recurso humano se refaca do desgaste fisico, mental e emocional provocado por
longos periodos de combate e trabalho extremado e sob presséo, a fim de assegurar
higiene, bem-estar e conforto da tropa.

Séao tarefas da atividade bem estar, higiene pessoal e manutencdo do
moral:
repouso;
recuperagao;
recreacao;
suprimento reembolsavel;
servico de assisténcia religiosa,
servico postal;

~PoO0 T
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g. servigco de banho;
h. servigo de lavanderia; e
I. sepultamento.

A mao-de-obra civil trata da utilizacdo e controle de auxiliares civis, com a
finalidade de suplementar a forca militar disponivel.

Disciplina, justica militar, prisioneiros de guerra e civis internados, ndo fazem
parte da Funcéo Logistica Recursos Humanos.

Funcédo Logistica Saude

E o conjunto de atividades relacionadas com a conservagdo dos recursos
humanos, nas condi¢cfes adequadas de aptidao fisica e psiquica, por intermédio de
medidas sanitarias de prevencao e de recuperacao.

Séo atividades da Funcao Logistica Saude:
levantamento das necessidades;
determinacao de padrdes psicofisicos;
selecdo médica;

medicina preventiva; e

medicina curativa.

PO T

O levantamento das necessidades visa a determinacdo das necessidades de
instalacdes, de pessoal e de material para o apoio de saude em uma situacao
especifica. Uma vez quantificadas as necessidades de pessoal e de material, cabe
as fungbes logisticas recursos humanos e suprimento, respectivamente, obter e
prover 0S meios necessarios.

A determinacdo de padrdes psicofisicos deve estabelecer critérios para a
selegcdo médica. Esses critérios devem estabelecer as condigdes incapacitantes e os
indices minimos exigidos.

A selecdo médica visa garantir a admissao e a permanéncia no servico ativo,
mediante a comparacéao dos individuos com padrdes preestabelecidos.

A medicina preventiva é a atividade destinada a preservar a saude fisica e
mental dos recursos humanos, por meio de um conjunto de medidas profilaticas e,
guando bem executada, reduz a necessidade de evacuacao e hospitalizagéo.

As seguintes tarefas enquadram-se na medicina preventiva:
a. saneamento — conjunto de medidas destinadas a tornar uma area habitavel,
b. higiene — conjunto de medidas que visam assegurar a pratica da profilaxia
em determinada area, buscando o emprego de meios para evitar doencas e
conservar a saude.
C. controle de doencas transmissiveis e ndo transmissiveis — conjunto de
medidas que visam ao registro da ocorréncia destes tipos de doencas e as acdes
necessarias ao impedimento de sua disseminacéao;
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d. imunizagcdo - conjunto de medidas e acdes que visam impedir a
manifestacdo de moléstias sobre os recursos humanos que atuam em determinada
area;

e. educacédo sanitaria — conjunto de medidas que visam orientar 0S recursos
humanos sobre habitos necessarios a manutencéo da saude;

f. psiquiatria preventiva — conjunto de medidas para detectar disturbios
psiquiatricos que possam vir a ocorrer nos recursos humanos;

g. prevencdo de acidentes — conjunto de medidas que visam orientar 0s
recursos humanos sobre a conduta correta para evitar a ocorréncia de acidentes;

h. controle meédico periédico — conjunto de medidas e ag¢des que visam

monitorar os padrfes dos recursos humanos requeridos para a execucdo das
atividades militares; e

I. geréncia de ambientes adversos — conjunto de medidas que visam monitorar
0 ambiente operacional, a fim de detectar alteracdes que possam prejudicar a saude
dos recursos humanos e implementar as acfes necessarias para restabelecer a
normalidade do ambiente, ou as ac¢des para a protegcdo dos recursos humanos.

A medicina curativa é a atividade destinada ao tratamento de doentes e
feridos, sob regime ambulatorial (pré-hospitalar) ou hospitalar, que tem por finalidade
devolver ao homem as condi¢cfes psicofisicas que o0 capacite a retornar , 0 mais
breve possivel , as suas atividades normais.

As seguintes tarefas enquadram-se na medicina curativa:
a. primeiros socorros - medidas emergenciais que visam estabilizar a situacao
do doente ou ferido até que possa receber tratamento adequado;
b. triagem - procedimento que visa selecionar os doentes ou feridos para o
atendimento médico adequado;
C. evacuacdo meédica - remocdo de pessoal doente ou ferido, sob cuidados
especiais, para uma instalacdo de saude capacitada ao atendimento médico de
maior complexidade e que n&o deve ultrapassar a primeira instalacdo apta a atender
e reter o paciente;
d. hospitalizagcéo - internacdo, de doentes e feridos, por indicacdo medica, em
organizacdes ou instalacfes de saude, para fins de tratamento médico ou cirlrgico,
podendo incluir um periodo de reabilitacdo, visando ao retorno do homem ao
Servico;
e. apoio odontolégico - acdes necessarias a assisténcia odontologica aos
recursos humanos;
f. apoio laboratorial - agdes necessarias a analise de material biolégico com a
finalidade diagnostica; e
g. apoio de veterinaria - acles relacionadas a assisténcia veterinaria , a
inspecao de alimentos e ao controle das doencas de origem animal.

Funcéo Logistica Suprimento

E o conjunto de atividades que trata da previsdo e provisdo do material, de
todas as classes, necessario as organizacfes e forcas apoiadas.

Séo atividades da funcéo logistica suprimento:
a. levantamento das necessidades de suprimento;
b. obtencé&o de suprimento; e
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C. distribuicdo de suprimento.

levantamento das necessidades de suprimento é a determinacdo da
guantidade e da qualidade dos suprimentos que, segundo um planejamento, devam
estar disponiveis para o atendimento de uma organizacdo ou for¢ca militar em um
certo periodo, para uma determinada finalidade. Inclui preceitos técnicos, podendo
envolver pesquisa e desenvolvimento, avaliacdo e orientacao técnica.

Obtencé&o de suprimento € a atividade em que sao identificadas as possiveis
fontes de onde os diferentes itens poderéo provir e tomadas as medidas para que 0s
suprimentos necessarios sejam tornados disponiveis para a organizacdo ou forca
militar considerada, no local e oportunidade desejados.

Distribuicdo de suprimento é a atividade que inclui o recebimento, a
armazenagem, o transporte e a entrega ou aplicacéo final do suprimento.

Para fins de administracdo e controle dos suprimentos, séao utilizados dois
sistemas para classifica-los:

Sistema de Classificacdo Militar — € o sistema que agrupa todos os itens de
suprimento, conforme a finalidade de emprego, em dez classes e é utilizado nos
planejamentos logisticos amplos e na simplificacdo de instru¢des e planos:

Classe | - Material de Subsisténcia.

Classe Il - Material de Intendéncia.

Classe Il - Combustiveis e Lubrificantes.

Classe IV - Material de Construcéo.

Classe V - Armamento e Munigéo.

Classe VI - Material de Engenharia e de Cartografia.

Classe Vi - Material de Comunicagdes, Eletrénica e de Informatica.
Classe VIl - Material de Saude.

Classe IX - Material de Motomecanizagé&o e de Aviagéo.

Classe X - Materiais ndo incluidos nas demais classes.

Sistema de Classificacdo por Catalogacdo — € o sistema que reune todos os
itens de suprimento em grupos e classes.

A catalogacéo deve ser desenvolvida no sentido de ser obtida a identificagcéo
de cada item de material de forma precisa, racional e padronizada, de modo a
proporcionar uma linguagem Unica.

A catalogacdo compreende a identificagcdo, nomenclatura, classificacao,
substituicdo, permutabilidade, acréscimo e cancelamento de itens, além de elaborar
catalogos.

Para a distribuicdo dos suprimentos, sao utilizados trés processos de
distribuicdo de suprimentos.
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7

Distribuicdo em instalacdo de suprimento - € 0O processo em que a
organizagdo apoiada vai, com seus préprios meios de transporte, receber o
suprimento na instalagao de suprimento do escaldo que a apoia.

Distribuicdo na unidade - € o processo no qual o escaldo que apoia faz, com
seus meios de transporte, a entrega do suprimento na organizacao apoiada.

Processos especiais de distribuicdo de suprimento - s80 0S processos
organizados pelo escaldo que apoia, com seus proprios meios, em funcdo das
necessidades especificas das operagoes.

Sistema de suprimento é o conjunto integrado das organizacfes, pessoal,
equipamentos, principios e normas técnicas destinado a proporcionar o adequado
fluxo dos suprimentos.

A organizagao e o funcionamento do sistema pressupdem:

a. planejamento e supervisdo de todas as aclOes relacionadas com o
suprimento ;

b. normas de solicitagcdo e fornecimento que proporcionem presteza a fim de
atender com oportunidade as necessidades;

C. controles capazes de proporcionar todas as informacfes pertinentes a
situacdo dos estoques e a comparacao das necessidades com as disponibilidades ;

d. orgaos executivos, nos diversos escaldées de comando, encarregados da
obtencéo e da distribuicéo;

e. pessoal e instalacdes para receber, armazenar e distribuir os diversos itens;
e

f. utiizacdo do menor numero possivel de instalacdes intermediérias,

buscando minimizar o manuseio de itens.

O planejamento diz respeito a previsdo e a provisdo das necessidades
correntes e futuras enquanto a supervisao engloba a orientacéo, a coordenacao e o
controle de todas as agdes de suprimento.

Para que a administracdo de suprimento seja levada a bom termo, é
necessario estabelecer os convenientes niveis de estoque.

Niveis de estoque sdo as quantidades limite de itens que devem ser
mantidos em estoque nos diversos 0rgdos de suprimento e organizacdes militares
consumidoras para atender a demanda e as dotacdes previstas.

O nivel de estoque pode ser expresso em:
a. dias de suprimento;
guantidade de itens de suprimento; ou
unidades de medida de suprimento.

e o

Os niveis de estoque podem ser classificados como:
operacional;

de segurancga;

dereserva; e

maximo.

aooo
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Nivel de estoque operacional é a quantidade de suprimentos necessaria
para manter as operagdes no intervalo de tempo entre dois pedidos ou entre a
chegada de duas remessas consecutivas.

Nivel de estoque de seguranca € a quantidade de suprimento, além da que
constitui o nivel operacional, necessaria para garantir a continuidade das operacdes
no caso de pequenas interrupgdes no sistema de suprimento.

Nivel de estoque de reserva é a quantidade de suprimento cuja retencao é
autorizada, para atender a uma finalidade especifica, tal como plano de emergéncia
Ou equipamento para novas organizacgoes.

Nivel de estoque maximo € a quantidade maxima de suprimento
correspondente a soma das quantidades dos niveis de estoque operacional, de
seguranca e de reserva, que um comando pode ter em seu poder e por receber, a
fim de atender as suas necessidades.

Para realizac&o dos célculos de previsdo de suprimentos necessarios em um
determinado periodo de tempo, fazemos uso de dois fatores aritméticos:
a. fator de consumo; e
b. fator de reposicao.

Fator de consumo - é um indice utilizado para estimar a quantidade de um
item de suprimento, classificado como material de consumo, a ser consumido num
determinado periodo de tempo.

Fator de reposicdo - € um indice que, multiplicado pela quantidade total de
um item de suprimento de duracdo indeterminada, fornece a quantidade necessaria
para recompleta-lo durante um certo periodo de tempo.

Funcéo Logistica Manutencao

E o conjunto de atividades que sdo executadas visando manter o material na
melhor condicdo para emprego e, quando houver avarias, reconduzi-lo aquela
condicéo.

Consideracoes

Todo equipamento possui associado a ele um ciclo de vida que estabelece,
baseado em condicfes técnicas e/ ou econdmicas, o tempo de utilizacdo do mesmo.

Por intermédio de programas de revitalizagdo ou moderniza¢éo, o ciclo de
vida de um equipamento pode ser estendido, apos analise prévia de viabilidade
operacional, técnica e econdmica.

Quando a manutencao for considerada antiecondmica, devera ser iniciado o
processo de destinacdo do material, devendo ser verificada a existéncia de
componentes aproveitaveis.
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As atividades da funcdo manutencdo e da funcdo suprimento sao
interdependentes. A manutenc¢éo inadequada impde um aumento das necessidades
de suprimento e, inversamente, as deficiéncias de suprimento exigem maior esforgo
de manutengéo.

A manutencdo corretamente executada aumenta a vida Gtil dos
equipamentos, reduz as necessidades de suprimento e permite economizar recursos
para atender a outras finalidades.

Os odrgaos de manutencao devem buscar um estreito relacionamento com os
usuarios dos equipamentos, no sentido de implementar as acdes necessarias para
obter-se o melhor desempenho do equipamento maior durabilidade e menor custo
operacional.

A manutencdo deve ser tratada como uma atividade logistica estratégica
pois 0 seu desempenho afetara diretamente o desempenho das Forcas e a historia
tem mostrado conflitos cada vez mais rapidos onde o combate é realizado com os
meios disponiveis no momento da deflagracdo do conflito.

As atividades da manutengéo sao:

levantamento das necessidades de manutengao;
manutenc¢ao preventiva;

manutencdao preditiva;

manutencao modificadora; e

manutencdao corretiva.

©TQ0 oo

O levantamento das necessidades de manutencao visa a determinacdo das
necessidades de instalacdes, de pessoal e de material para o apoio de manutencéo
em uma situacdo especifica. Uma vez quantificadas essas necessidades, cabe as
funcdes logisticas engenharia, recursos humanos e suprimento, respectivamente,
obter e prover os meios necessarios.

A manutencdo preventiva é executada para reduzir ou evitar a falha ou
gueda do desempenho do material, sua degradacéo e, ainda, reduzir a possibilidade
de avarias, através da intervencao e/ou remoc¢ao periédica do item.

A manutencéo preditiva € o conjunto de medidas, baseadas em parametros
técnicos, que visa caracterizar, acompanhar, diagnosticar e analisar a evolugao do
estado de equipamentos e sistemas, subsidiando o planejamento e a execucao de
acbes de manutencdo para quando forem efetivamente necessarias, a fim de
prevenir a ocorréncia de falhas e avarias, permitindo a operacéo continua pelo maior
tempo possivel.

A manutencdo modificadora consiste nas acfes de manutencdo destinadas
a adequar o equipamento as necessidades ditadas pelas exigéncias operacionais ou
ainda para otimizar os trabalhos da propria manutencao.

A manutencdo corretiva destina-se a reparar ou recuperar o material
danificado para rep6-lo em condi¢des de uso. Pode ser classificada como planejada
e ndo planejada.
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A manutencdo corretiva planejada € a correcdo do desempenho menor que
o esperado, por decisdo técnica, baseada em acompanhamento preditivo podendo
estender a operacgao até a falha.

A manutencao corretiva ndo planejada € a correcdo da falha de maneira
aleatéria, onde néo ha tempo para a preparacdo do servico, o que, normalmente,
implica em altos custos ja que a quebra inesperada provoca perdas de operacéo, de
qualidade do produto e elevados custos indiretos de operacao.

As acOes de manutencdo ,com base na capacitagcdo técnica e nos recursos
de pessoal e de material , sdo estruturadas em escaldes, visando a:

a. otimizar a sistematica de manutencao;

b. atribuir responsabilidades; e

C. permitir uma distribuicdo criteriosa, ordenada e eficiente dos recursos
disponiveis.

7

Escaldo de manutencdo é o grau ou amplitude de trabalho requerido nas
atividades de manutencéao, em funcdo da complexidade do servigo a ser executado.

A manutencdo é classificada nos seguintes escaldes:
manutencao de 1° escaléo;

manutencao de 2° escaléo;

manutencao de 3° escalao; e

manutencao de 4° escaldo.

Qoo

Manutencdo de 1° escaldo - compreende as ac0Oes realizadas pelo usuario
e/ou pela organizacdo militar responsavel pelo material, com 0s meios organicos
disponiveis, visando a manter o material em condigcdes de funcionamento e de
conservacao.

Manutencdo de 2° escaldo - compreende as agOes realizadas em
organizacfes de manutencao e que ultrapassam a capacidade dos meios organicos
da organizacao militar responséavel pelo material.

Manutencdo de 3° escaldo - compreende as acdes de manutencdo que
exigem recursos superiores aos escaldes anteriores, em funcdo do grau de
complexidade.

Manutencédo de 4° escaldo - compreende as acdes de manutencdo cujos
recursos necessarios, normalmente, transcendem a respectiva Forca em funcéo do
alto grau de complexidade sendo, na maioria das situacdes, executadas pelo
fabricante ou representante autorizado , ou ainda em instalagbes industriais
especializadas.

Cabe ressaltar, que ndo existe a obrigatoriedade de vinculacdo entre as
atividades logisticas da Funcdo Manutencao e os escalées de manutencao.
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Funcédo Logistica Engenharia

E o conjunto de atividades que sdo executadas, visando ao planejamento e
a execucdo de obras e de servicos com 0 objetivo de obter e adequar a infra-
estrutura fisica e as instalagdes existentes as necessidades das Forcas.

Consideracoes

A obtencédo e a utilizagdo da infra-estrutura fisica necessaria normalmente
compreende:

a. vias de transporte terrestre e aquaviario;

b. terminais de transporte;

C. construcdo de bases, expansao das ja existentes e, também, a construcéo e
subsequente expansao das bases avancadas;

d. obstaculos, abrigos e trabalhos de camuflagem; e

e. instalacdes diversas.

Desde o planejamento até a execucdo a Funcdo Logistica Engenharia
devera considerar, sempre que possivel, a maxima utilizacdo da infra—estrutura e
das instalacbes existentes, bem como as disponibilidades em materiais,
equipamentos e mao-de-obra.

Séo atividades da funcao logistica engenharia:
construcao ;

ampliacéo;

reforma,;

adaptacao;

reparacao;

restauracao;

conservacao;

demoli¢ao;

remocao; e

desobstrucéo de portos e rios.

T TS@mooo0oTy

A construcdo consiste nos trabalhos para obtencdo de um recurso fisico
novo, isolado ou em conjunto com outros.

A ampliagdo consiste nos trabalhos destinados a aumentar a capacidade de
um recurso fisico ja existente.

A reforma consiste nos trabalhos para melhorar a eficiéncia de um recurso
fisico ja existente, sem aumentar sua capacidade fisica.

A adaptacdo consiste nos trabalhos para alterar a destinagdo de um recurso
fisico ja existente, sem aumentar sua capacidade fisica.

A reparacdo consiste nos trabalhos corretivos para eliminar danos de
pequeno vulto ocorridos em um recurso fisico, restabelecendo sua condicdo de
utilizacéo.
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A restauracdo consiste nos trabalhos corretivos para restabelecer as
condicbes de utilizacdo de determinado recurso fisico que apresente danos
consideraveis.

A conservacado consiste nos trabalhos corretivos de problemas comuns
devidos ao uso corrente de recursos fisicos.

A demolicéo consiste nos trabalhos para desfazer ou destruir um recurso
fisico.

A remocao consiste nos trabalhos para transferir determinado recurso fisico
de um local para outro.

A desobstrucdo de portos e rios consiste nos trabalhos realizados para a
retirada de obstaculos, naturais ou artificiais, que estejam impedindo ou dificultando
a utilizacao destas éareas.

Funcédo Logistica Transporte

E o conjunto de atividades que s&o executadas visando ao deslocamento de
recursos humanos, animais e materiais, por diversos meios, em tempo e para 0s
locais predeterminados, a fim de atender as necessidades.

Consideracdes.

As Forcas utilizardo, em principio, 0s respectivos meios de transporte
organicos, de acordo com normas proprias, para o atendimento das suas
necessidades ou, quando determinado, no auxilio as instituicdes civis.

O atendimento das necessidades de transporte podera ser concretizado,
também, através do apoio mutuo entre as Forgas, mediante entendimento direto.

Os meios civis de transporte poderdo ser utilizados em situacdo de
normalidade ou de anormalidade, através da contratacdo de servicos.

A mobilizagéo dos transportes podera prever a utilizagdo dos meios que sao
postos a disposi¢cdo das Forgcas Armadas, bem como da infra-estrutura necessaria
para a utilizacdo desses meios.

O Ministério da Defesa devera acompanhar o planejamento e a execucédo da
Politica Nacional de Infra-estrutura de Transporte, apreciar as repercussdes para a
Expressé&o Militar e propor, quando plausivel, as convenientes modificagdes.

Transporte Militar é aquele realizado sob a diregcdo militar, para atender as
necessidades das For¢cas Armadas.

A deficiéncia de transportes € fator limitativo para a execucdo das
operagoes.

Em funcao da via utilizada, o transporte abrange as seguintes modalidades:
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a. aéreo ;
b. aquaviario, incluindo o oceanico, de cabotagem e em aguas interiores; e
C. terrestre, incluindo o rodoviario, o ferroviario e o por dutos.

Séo atividades da funcdao logistica transporte:

a. levantamento das necessidades;
b. selecao; e
C. geréncia de transportes.

O levantamento das necessidades decorre do exame pormenorizado dos
planos propostos e, em particular, das acfes e operacdes previstas. Os usuarios de
transporte apresentam, periodicamente, aos 6rgdos de apoio, o planejamento de
suas necessidades para o periodo subsequente.

A selecdo consiste no atendimento das prioridades, na escolha da
modalidade de transporte a ser adotada e o meio de transporte a ser empregado,
com base no conhecimento das possibilidades dos meios e das vias de transporte.

A geréncia de transportes consiste em:
aproveitar, de maneira eficiente, as disponibilidades existentes;

buscar a obtencdo do maximo rendimento dos meios disponiveis, a reducéo
ao minimo das baldeacdes, a utilizacdo dos meios de transporte mais flexiveis e a
obtencéao de rapidez, seguranca e flexibilidade nas operac¢des logisticas; e

estabelecer medidas de coordenacéo e de controle sobre o movimento de
material ou pessoal com a finalidade de avaliar e assegurar a execugao sisteméatica
e ordenada do transito.

Funcédo Logistica Salvamento

E o conjunto de atividades que s&o executadas visando & salvaguarda e ao
resgate de recursos materiais e/ou suas cargas ou itens especificos.

Séo atividades da fungéao logistica salvamento:

combate a incéndios;

controle de avarias;

controle de danos;

reboque;

desencalhe ou reflutuacdo de meios; e

resgate de recursos materiais acidentados, cargas ou itens especificos.

~0o0 T

O combate a incéndios consiste nas acdes desencadeadas para prevencao,
controle e extincdo de incéndios em meios e instalagbes. Estas acdes séao
realizadas, normalmente, por equipes especialmente adestradas para esta
finalidade.

O controle de avarias consiste nas acfes desencadeadas para limitar os
efeitos das avarias sofridas por um meio ou instalagdo, a fim de que possam
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continuar sendo utilizadas até que seja possivel realizar os reparos necessarios para
0 seu retorno ao estado normal de funcionamento ou utilizag&o.

O controle de danos consiste nas medidas preventivas e de controle,
adotadas para reduzirem ao minimo os efeitos da acdo inimiga, dos grandes
desastres ou de catastrofes da natureza, a fim de assegurar a continuidade ou o
restabelecimento do apoio logistico.

O reboque consiste nas agdes realizadas para locomover um meio que esta
impossibilitado de fazé-lo por seus proprios recursos.

O desencalhe ou reflutuacdo de meios consiste nas acOes realizadas para
liberar um meio flutuante que se encontra impossibilitado de locomocéao, por encalhe
ou afundamento.

O resgate de recursos materiais, cargas ou itens especificos, acidentados ou
avariados, consiste nas acOes desencadeadas para transportar estes meios ou itens
do local da ocorréncia para uma area de manutencéo ou outro local desejado. **

125 LM, op. cit., p.21 a 33.
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