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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar a influéncia da politica econémica, expressa
nos planos de desenvolvimento econdmico e no fluxo de recursos orcamentarios, sobre 0s
programas da Aeronautica, utilizando como pardmetros o desenvolvimento, a implementacéo
e os resultados alcancados pelos Projetos VLS e AMX. Parte-se da hipdtese central de que a
politica econdmica do governo federal provoca impactos no fluxo de recursos orgamentérios
anuais do Ministério da Defesa, influenciando os programas de investimento da Aerondutica
nas areas de pesquisa, desenvolvimento, aparelhamento e modernizagdo e, mais
especificamente, afetando o grau de implementacdo dos programas AMX e VLS. A
fundamentacdo teorica adotada tem como foco os estudos estratégicos, os fundamentos
econbmicos do poder militar e politica e planejamento econdmico, contemplando ainda
conhecimentos das areas de defesa nacional e poder aeroespacial no Brasil. Utilizou-se como
metodologia as pesquisas bibliografica e documental, além de andlise de regressdo linear e
estudos de caso. Verificou-se a relagcdo entre a capacidade de planejamento governamental e a
realizacdo de politicas voltadas para a defesa nacional, a partir da intensificacdo do processo
de planejamento com a incorporacdo dos programas das Forcas Armadas no PPA, sendo o
governo federal o responsavel pela concretizacdo das politicas do setor, via execucdo
orcamentaria dos programas constantes no PPA. Verificou-se, ainda, que embora o Ministério
da Defesa tenha elevado peso, com relacdo a totalidade dos gastos governamentais, 0
orcamento de defesa no Brasil retrata uma dificuldade estrutural de se implementar programas
de modernizacéo e reaparelhamento das Forcas Armadas e de efetuar investimentos de longo
prazo no setor. Observou-se que parte dessas dificuldades se deve a estrutura orcamentaria do
MD, cuja maior parcela de recursos é comprometida com o pagamento de pessoal, 0 que
acaba por se refletir na realizacdo dos investimentos em programas das Forcas Armadas,
inclusive os da Aeronautica. Os resultados encontrados nas analises de regressao linear
mostraram, conforme o esperado, que as variagcdes no fluxo de recursos destinados ao MD
afetam a implementacdo dos programas da Aeronautica, porém indicaram, ainda, a
possibilidade de que outras variaveis, como a politica e a gestdo, possam explicar as variagdes
na implementacdo dos programas. Os estudos de caso dos projetos VLS e AMX mostraram
que, aliadas a outros problemas como a existéncia de embargos tecnoldgicos, as limitacoes
orcamentarias, oriundas da politica econdmica, foram consideradas como uma das principais
dificuldades para o alcance dos objetivos previstos na concepgdo dos projetos. Assim, tanto a
analise quantitativa, como a qualitativa corroboraram a hipétese da influéncia da politica
econdmica, manifesta por meio das variacdes no fluxo de recursos orcamentérios destinados
ao MD, sobre o grau de implementacéo de programas da Aeronautica.

Palavras-chave: Programas de Defesa. Orcamento de Defesa. Programas da Aerondutica.
Projeto AMX. Projeto VLS.



ABSTRACT

The present study aims to analyze the influence of economic policy, expressed in economic
development plans and the flow of budgetary resources on the Air Force programs, using as
parameters the development; implementation and results achieved by VLS and AMX projects.
It considers as central hypothesis that the federal government's economic policy causes
impacts on the annual budget funds flow’s of the Ministry of Defense (MD), affecting Air
Force research investment programs, development, equipping and modernization areas and,
more specifically, affecting the level of implementation of AMX and VLS projects. The
theoretical framework adopted focus on strategic studies, military power economic
foundations, political and economic planning, covering also expertise in the areas of national
defense and aerospace power in Brazil. Methodology adopted was bibliographic and
documental research, linear regression analysis and case studies. There was a relationship
between the ability of government planning and implementation of policies for national
defense, from the intensification of the planning process with the incorporation of the Armed
Forces programs in the pluriannual plans, with the federal government being responsible for
the implementation of policies sector, through budget execution of the programs contained in
the PPA. It was also found that although the Ministry of Defense has significant weight in
relation to total government spending, the defense budget in Brazil depicts a structural
difficulty of implementing modernization armed forces programs. It was observed that some
of these difficulties are due to the budget structure of the MD, whose largest share of
resources is committed to paying staff, which ultimately reflect in making investments in
programs of the Armed Forces including the Air Force. The results in linear regression
analysis showed, as expected, that the variations in the MD’s flow of funds affects the
implementation of Air Force’s programs, but also indicated the possibility that other variables
can explain variations in the implementation of programs and policy and management. Case
studies of AMX and VLS projects showed that, coupled with other problems such as the
existence of technological embargoes, budgetary constraints, arising from economic policy,
were considered a major obstacle to the achievement of the objectives established in the
design of projects. Thus, the quantitative and qualitative analysis corroborated the hypothesis
of the influence of economic policy, manifested by variations in the flow of budgetary
resources for the MD, on the level of implementation of the Air Force programs.

Keywords: Defense Programs. Defense Budget. Brazilian Air Force Programs. AMX Project.
VLS Project.
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INTRODUCAO

A partir dos anos 90, tem se destacado um novo enfoque para questdes de
defesa nacional, relacionando-as com aspectos econdmicos. Segundo Sandler e Hartley
(1995), esse novo enfoque tem sido chamado de “Economia de Defesa”, com énfase na
Ciéncia Politica, pois suas anélises visam auxiliar a conducao de politicas publicas para o
setor defesa.

Para os autores, a Economia de Defesa € o estudo de temas voltados para a
defesa, utilizando-se o raciocinio e os métodos da Ciéncia Econdmica. Sandler e Hartley
(1995) comentam que, a partir da década de 90, as ameacgas se tornaram mais numerosas e
mais complexas do que as das décadas anteriores e que, para lidar com elas, os decisores
politicos e pesquisadores tém de aplicar os métodos econdmicos as questdes de defesa e
seguranca.

Assim, a andlise do setor defesa nacional vem sendo acompanhada de estudos
que contemplam questbes de ordem econdmica, tais como o planejamento governamental
e o orcamento federal, dada a impossibilidade de separar o fenémeno politico, intrinseco
ao poder militar, do fator econdmico. Esse argumento assemelha-se ao que ja era apontado
por diversas correntes do pensamento econdmico. Desde teoricos liberais como Adam
Smith até as correntes marxistas, representadas na América Latina pelos tedricos da
dependéncia, analisaram a relacdo entre o potencial militar e os aspectos econdmicos,
denotando que analises que contemplam investimentos ou gastos militares, aléem de
incorporarem concepcdes de ordem estratégica, relacionam-se diretamente com questdes
econdmicas, mais especificamente com os estudos do Estado e das finangas publicas.

Dessa maneira, o presente estudo realiza uma andlise do processo de
planejamento econdmico no Brasil, no qual se insere o orcamento federal, uma vez que
este representa um instrumental para se compreender as orientacdes politicas, de um dado
periodo, para a defesa nacional.

No contexto da defesa nacional, enfatiza-se o setor aeroespacial e 0s programas
desenvolvidos no ambito da Aerondutica, contemplando areas distintas, porém
complementares: planejamento e financas publicas; estudos estratégicos, considerando 0s
conceitos fundamentais relacionados a constituicdo do poder militar; defesa nacional,

estudando-se o desenvolvimento de programas militares e o or¢camento de defesa no
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Brasil; e poder aeroespacial, enfatizando os programas da Aeronautica voltados para o
fortalecimento desse poder.

Segundo Giacomoni (1996), uma das caracteristicas mais marcantes da
economia do século XX é o crescente aumento das despesas publicas na maior parte dos
Estados nacionais. No Brasil, esta tendéncia de crescimento se manifestou a partir da
Segunda Guerra Mundial, acelerando-se mais rapidamente na década de 60, com efeitos
inflacionarios. Nesse periodo, observa-se um forte crescimento do Estado brasileiro,
relacionado a situacbes que levaram o governo a intervir de maneira crescente na
economia, como a ocorréncia de crises internacionais e a tentativa de industrializar
rapidamente o pais.

A interferéncia governamental na economia se deve as atribuicbes a cargo do
Estado, entre elas a seguranca e a defesa nacional, conforme defendia Adam Smith (2006),
que considerava que o soberano deveria tratar dos seguintes assuntos: a defesa do pais, a
administracdo da justica e a manutencao de certos servi¢os publicos invidveis para o setor
privado.

Atualmente, consideram-se trés fungdes econémicas do Estado: alocativa,
distributiva e estabilizadora. E na funcéo alocativa que se encontra a atribuicdo do Estado
no que se refere a defesa nacional, uma vez que essa funcdo esta ligada a atuacdo do
Estado nos setores em que a iniciativa privada é insuficiente, ineficiente ou inviavel, como
é 0 caso do fornecimento de bens publicos’.

A defesa nacional é considerada como um bem publico perfeito, tornando sua
oferta a cargo exclusivo do Estado. Além disso, a Constituicdo situa as Forcas Armadas e a
defesa nacional na esfera da Uni&o e, portanto, suas atividades inserem-se no orgamento
federal (PEDERIVA, 2004).

O orcamento torna-se, dessa maneira, um elemento fundamental para a defesa
nacional, sendo a sua analise parte integrante dos estudos estratégicos. Estes, por sua vez,
procuram gerar os fundamentos para a politica de defesa nacional do Estado enfocando,
dentre as diversas expressdes do poder nacional, o poder militar.

O poder militar incorpora 0 poder maritimo, o poder terrestre e o poder
aeroespacial. Segundo a Doutrina Militar de Defesa (BRASIL, 2007a),

1 O bem publico se caracteriza por ndo ser individualizado (ndo limitado a um consumidor), ndo hé
rivalidade no consumo (0 consumo de um ndo exclui o consumo de outro) e ainda, 0 consumidor ndo €
excluido no caso de ndo-pagamento (GIACOMONI, 1996).
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O poder aeroespacial resulta da integracdo dos recursos de que a Nacgdo dispde
para a utilizacdo do espago aéreo e do espacgo exterior, quer como instrumento
de acdo politica e militar, quer como fator de desenvolvimento econémico e
social, visando a conquistar e a manter os objetivos nacionais (BRASIL, 2007a).

O poder aeroespacial é formado por cinco componentes: a aviacdo militar, que
engloba a aviacdo da Forca Aérea, a aviacdo naval, a aviacdo do Exército e a aviacdo das
policias militares; a aviag&o civil; a infraestrutura aeroportuaria; a industria aeroespacial; e
o complexo cientifico e tecnolégico (BRANDAO, 2009).

Desse modo, assim como outras manifestagdes do poder, o poder aeroespacial
estd intimamente relacionado a questédo estratégica, sendo que este, quando comparado ao
poder maritimo e ao poder terrestre, possui a caracteristica peculiar de ser naturalmente
dissuasorio, podendo o seu emprego ser exercido de imediato. Além disso, o poder
aeroespacial, devido as suas multiplas dimens@es, tem impacto em setores primordiais
para o desenvolvimento econémico de um pais, como os setores relacionados a ciéncia &
tecnologia, pesquisa & desenvolvimento, industria, e outros.

Percebe-se, assim, a importancia da dimensédo do poder aeroespacial para a
defesa nacional. Em consonancia com esta ideia, a Politica de Defesa Nacional (PDN), de
2005, considera que “o controle do espago aéreo ¢ a sua boa articulagdo com os paises
vizinhos, assim como o desenvolvimento de nossa capacitacdo aeroespacial, constituem
objetivos setoriais prioritarios” (BRASIL, 2005a).

Nesse sentido, ha uma articulacdo entre os estudos estratégicos, como uma
disciplina interligada aos mecanismos de atuacdo do Estado, no que se refere ao poder
militar, e o poder aeroespacial, como uma das mais efetivas formas de emprego desse
poder. Além disso, para que o poder aeroespacial seja, de fato, empregado com o objetivo
de realizar a defesa nacional, o Estado determina uma série de investimentos no setor, que
irdo surgir sob a forma de programas, inseridos no processo de planejamento estatal.

Desse contexto, emerge 0 seguinte problema de pesquisa: Qual a influéncia
da politica econdbmica governamental, expressa nos planos de desenvolvimento
econébmico e no fluxo de recursos orcamentarios, sobre os programas de
investimentos (pesquisa, desenvolvimento, aparelhamento e modernizacdo) da
Aeronautica?

Sabe-se que o planejamento econdmico foi amplamente empregado nos
diferentes setores da economia brasileira, principalmente a partir da década de 60, tendo
como marcos historicos o Plano de Metas de Juscelino Kubitscheck e os Planos Nacionais

de Desenvolvimento elaborados durante o Regime Militar. Posteriormente, ja na década de
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80, o tema planejamento foi relegado em funcgéo da crise econdémica que abateu o pais no

periodo, passando este a se voltar apenas para a estabilizacdo econémica.

As politicas de desenvolvimento do passado foram substituidas por planos de
estabilizagdo econdmica, formulas produzidas para responder as crises gestadas
em escala mundial e a seus desdobramentos, como o estrangulamento financeiro
externo e o endividamento crescente junto aos credores internacionais (DINIZ,
1992, p.37).

Porém, a partir da elaboracdo dos planos plurianuais (PPA’s) e de um estagio
de maior estabilidade econémica alcangado ap6s o Plano Real, buscou-se novamente
realizar o planejamento como meio para se atingir objetivos econdmicos e sociais nos
varios segmentos do Estado.

Considerando o setor defesa nacional, observa-se que diversos programas
foram elaborados no Brasil visando, entre outros aspectos, aprimorar a capacidade
combatente das Forcas Armadas. No setor aeroespacial, alguns desses programas
remontam as décadas de 60 e 70, como, por exemplo, o Programa Espacial, que incorpora
o0 projeto Veiculo Langador de Satélites (VLS), e o projeto AMX.

O projeto Veiculo Lancador de Satélites (VLS) foi desenvolvido com o
objetivo de dotar o pais de autonomia tecnolégica no campo de foguetes, sendo uma
continuidade do projeto Sonda, desenvolvido no ambito militar desde o inicio da década
de 60 (COSTA FILHO, 2000). O projeto atualmente desenvolve-se no ambito do
Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI) em parceria com o Departamento de
Ciéncia e Tecnologia Aeroespacial (DCTA), envolvendo diversos centros desse
Departamento, tal como o Instituto de Estudos Avancados (IEAV).

Ja o projeto AMX surgiu na década de 70, a partir de uma necessidade
operacional identificada pelo Estado-Maior da Aeronautica, que buscava uma aeronave de
caca adaptada as exigéncias da FAB. Assim, o Brasil e a Italia assinaram um acordo para o
desenvolvimento de um programa conjunto de producdo da aeronave AMX, conduzido
pelo Consorcio AMX, por meio das companhias italianas Alenia Aerospazio (46,5%) e
Aermachi (23,8%) e da brasileira Embraer (29,7%) (TAVEIRA; SILVA, 1992).

Os dois projetos, VLS e AMX, surgiram durante um periodo de crescimento
econdmico e de implementacdo dos planos de desenvolvimento, passaram por variagdes
no fluxo or¢camentario decorrentes das mudancas nas orientacdes politicas e encontram-se,
ainda hoje, em andamento. Desse modo, a analise dos processos de desenvolvimento
desses dois projetos possibilita observar a influéncia das mudangas no curso da politica

econdmica sobre suas diferentes fases e sobre os resultados alcangados.
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Realiza-se, neste estudo, uma abordagem sobre o enfoque atribuido aos
programas da Aeronautica na trajetéria do planejamento econdémico do pais, seu processo
historico e a atual retomada desse instrumento a partir dos PPA’s, considerando a seguinte
hipdtese basica: a politica econdmica do governo federal, expressa nos planos de
desenvolvimento econdmico e no fluxo de recursos orcamentarios, provoca impactos
nos programas da Aeronautica.

Partindo dessa hipotese, adota-se a suposicdo auxiliar de que as variagdes na
politica econdmica afetam o volume de recursos destinados ao Ministério da Defesa,
influenciando o grau de implementacdo dos programas de investimento da Aerondutica e
0s resultados obtidos.

O problema de pesquisa desta tese da énfase a duas variaveis: a politica
econbmica governamental, analisada pelo indicador fluxo de recursos orcamentarios
destinados ao Ministério da Defesa, como a variavel independente; e os programas da
Aerondutica, tendo como indicador o nivel de implementacdo dos programas (analisado
pelo seu grau de execucdo), como a variavel dependente. Portanto, o objeto deste estudo
concentra-se nos programas da Aeronautica e na forma com que esses programas Sdo
influenciados pela politica econémica governamental.

Dessa forma, a pesquisa caracteriza-se como aplicada, utilizando, quanto ao
método de abordagem, o hipotético-dedutivo, dada a elaboracdo de uma hip6tese como
solucdo provisoria a um problema de pesquisa previamente definido (POPPER, 2000).
Considerando que o tema do trabalho € interdisciplinar, abrangendo planejamento
econdmico, finangas publicas, estudos estratégicos, defesa nacional e poder aeroespacial,
sdo adotados diferentes métodos de procedimento, adequados a cada area de conhecimento
estudada na pesquisa, como a pesquisa bibliografica, a documental, os métodos
economeétrico e o monografico (estudos de caso) e que, portanto, envolvem a analise de
variaveis quantitativas e qualitativas.

Deste modo, a pesquisa tem como Objetivo Geral:

- Analisar a influéncia da politica econébmica, expressa nos planos de
desenvolvimento econémico e no fluxo de recursos orcamentarios, sobre os programas da
Aerondutica, utilizando como pardmetros o desenvolvimento, a implementacdo e 0s
resultados alcancados pelos Projetos VLS e AMX.

Para se alcancar esse objetivo geral, sdo considerados os seguintes Objetivos
Especificos:

- Identificar e analisar os programas militares implementados no Brasil que
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mais se destacam na literatura especializada quanto a abrangéncia e profundidade de suas
propostas e sua relacdo com o planejamento publico federal.

- Analisar o orcamento de defesa e o orcamento do COMAER no periodo de
2000 a 2009 (apos a criacdo do Ministério da Defesa), de modo a se compreender a
estrutura do orcamento de defesa no Brasil, bem como o atual peso do setor defesa
nacional na composic¢éo dos gastos do governo federal.

- Medir a influéncia de mudancas na politica econémica sobre o grau de
implementacdo dos programas da Aeronautica no periodo de 2000 a 2009, por meio da
analise econométrica das variaveis: fluxo de recursos orcamentarios destinados ao
Ministério da Defesa e grau de execugdo dos programas da Aeronautica.

- Analisar o setor aeroespacial brasileiro, enfatizando os programas da
Aeronautica, em especial os projetos VLS e AMX e os principais resultados alcan¢ados no
decorrer de seu processo historico.

O trabalho, portanto, da énfase a um aspecto da politica econémica, que é a
politica orcamentéria, ao se considerar os fluxos de recursos destinados aos programas da
Aeronautica pela 6tica do gasto estatal, determinante para processo de planejamento. Essa
abordagem mostra-se relevante, pois, a partir da criacdo do Ministério da Defesa,
gradualmente vem se buscando unificar os programas militares em um conjunto
harménico, de modo a se estabelecer uma politica de defesa nacional, coerente com o
planejamento governamental.

Segundo Alsina Janior (2006), a seguranca nacional é considerada uma das
atribuicbes fundamentais do Estado, caracterizada como a auséncia de ameagas
existenciais, sendo uma decorréncia das relacfes existentes entre os individuos e o Estado
que, para isso, busca manter burocracias especializadas como as For¢cas Armadas, por
exemplo. J& a defesa nacional, tem um carater mais restrito, relacionado ao preparo e ao
emprego dos meios humanos e materiais necessarios para a dissuasdo ou derrota de
ameaca que venha a se tornar concreta. Essas ameacas podem se caracterizar como
decorrentes de Estados soberanos ou de agressores ndo-estatais, como guerrilheiros ou
grupos armados (ALSINA JUNIOR, 2006).

Dessa maneira, estudos que envolvem investimentos governamentais em defesa
nacional podem auxiliar no desenvolvimento de politicas para o setor. Para Figueiredo
(2008, p. 4, grifo nosso),

As investigacOes estratégicas pretendem contribuir para a formulagdo de
politicas de Estado, ndo s6 a partir de conceitos criticos como Dissuaséo,
Defesa e Seguranca, mas também a partir do exame das capacita¢des estatais
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que se expressam na forma de politicas de Defesa.

No entanto, para a legitimacdo da politica de defesa, é necessario que haja um
entendimento da importancia da questdo estratégica por parte da sociedade. E Figueiredo
(2008) considera que a sociedade brasileira parece néo ter se dado conta ainda de que uma
estratégia consistente e autocoerente, no plano da defesa e da seguranca do Estado
brasileiro, é fundamental no sentido de elevar seu poder de interlocucdo e sua presenca no
cenario internacional.

Segundo Alves (2004), de uma forma geral, a percepcdo brasileira é a de que
desdobramentos na area de seguranga internacional pouco dizem respeito ao Brasil, pois
dificilmente o pais se envolvera em confronto com uma grande poténcia militar ou com
um pais vizinho. Mas, para o autor, isso nao significa que se possa abrir mao de uma
capacidade militar de dissuasdo, bem como de um preparo para a defesa e a resisténcia
contra ameacas externas.

Desse modo, torna-se oportuno o desenvolvimento de pesquisas e analises que,
baseados em estudos interdisciplinares, possibilitem insumos para o aperfeicoamento do
processo de planejamento nas Forgas Armadas no sentido de viabilizar a defesa nacional,
sendo esta uma das dimensdes da seguranga nacional, conceito em si mais amplo.

Assim, a andlise do planejamento econémico e do or¢camento federal torna-se
relevante, uma vez que estes podem representar instrumentos para se entender o processo
de planejamento governamental voltado para o setor defesa e, mais especificamente, para
0 setor aeroespacial, ao se considerar os programas da Aeronautica. Considera-se, ainda, a
importancia da andlise, uma vez que incompatibilidades entre a politica econdmica, 0s
fluxos orcamentarios e os objetivos dos programas de investimentos da Aeronautica
podem inviabilizar a conducdo de uma efetiva estratégia nacional de defesa, voltada para o
setor aeroespacial.

O presente estudo também pretende contribuir com a gestdo dos recursos
publicos no processo de elaboracdo e implementacdo dos planos plurianuais e dos
orcamentos federais, ao propiciar uma analise que permite a visualizacdo de como 0s
recursos governamentais tém sido aplicados nos programas de defesa no Brasil,
especialmente nos programas da Aeronautica.

Ressalta-se, também, a relevancia do estudo na atual conjuntura, em que o
governo federal demonstra a intencdo de colocar as questdes de defesa na agenda nacional
e de formular um planejamento para o setor, com o langamento, em 2005, da Politica de

Defesa Nacional; em 2008, da Estratégia Nacional de Defesa; e o inicio, em 2011, das
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discuss@es sobre a elaboracdo do Livro Branco de Defesa Nacional (BRASIL, 2011).

A Estratégia Nacional de Defesa (END) é direcionada para agdes estratégicas
de médio e longo prazo, objetivando modernizar a estrutura nacional de defesa e atuando
em trés aspectos principais: a reorganizacdo das Forcas Armadas, a reestruturacdo da
industria brasileira de material de defesa e a politica de composicdo dos efetivos das
Forcas Armadas (BRASIL, 2008a). O documento cita as principais vulnerabilidades da
atual estrutura de defesa do Pais e, entre elas, destacam-se: a insuficiéncia e a
descontinuidade na alocacéo de recursos orcamentarios para a defesa; a obsolescéncia
da maioria dos equipamentos das Forcas Armadas; o elevado grau de dependéncia em
relacdo a produtos de defesa estrangeiros e a auséncia de direcdo unificada para aquisicdes
de produtos de defesa (BRASIL, 2008a, grifo nosso). Considera-se, também, como
vulnerabilidade a falta de inclusdo, nos planos governamentais, de programas de
aquisicdo de produtos de defesa em longo prazo, calcados em programas plurianuais e
em planos de equipamento das Forgas Armadas, com priorizagdo da inddstria nacional de
material de defesa (BRASIL, 2008a).

Com relacdo a Aeronautica, a END considera que

O Sistema de Defesa Aeroespacial Brasileiro (SISDABRA) dispora de um
complexo de monitoramento, incluindo veiculos lancadores, satélites
geoestacionarios e de monitoramento, avides de inteligéncia e respectivos
aparatos de visualizacdo e de comunicagdes, que estejam sob integral dominio
nacional. [...] Impde, como consequéncia, evitar qualquer hiato de desprotecdo
aérea no periodo de 2015 a 2025, durante o qual terdo de ser substituidos a atual
frota de avides de combate, 0s sistemas de armas e armamentos inteligentes
embarcados, inclusive os sistemas inerciais que permitam dirigir o fogo ao alvo
com exatiddo e “além do alcance visual” (BRASIL, 2008a, p.20, grifos nossos).

Dessa maneira, 0 governo, por meio da END, desenvolve orientacdes
estratégicas que ressaltam a importancia de investimentos no setor aeroespacial, com
énfase nos sistemas de monitoramente e destaque para o projeto VLS. Destaca, também, a
necessidade de substituicdo da atual frota de avides de combate, dada a impossibilidade de
prolongamento de sua vida til, por modernizacdo dos sistemas de armas, avionica e de
partes de sua estrutura e fuselagem, o que remete a analise ao projeto AMX.

O documento ressalta, ainda, que sem que a Forca Aérea tenha dominio do
potencial aeroestratégico, ela ndo tera condigdes de defender o Brasil “nem mesmo dentro
dos mais estritos limites de uma guerra defensiva. Para tanto, precisa contar com todos os
meios relevantes: plataformas, sistemas de armas, subsidios cartograficos e recursos de
inteligéncia” (BRASIL, 2008a, p.21).

Considerando o processo de planejamento publico, a END orienta que 0s
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planos das Forcas Singulares, consolidados no Ministério da Defesa, serdo relativos a
metas de curto prazo (até 2014), de médio prazo (entre 2015 e 2022) e de longo prazo
(entre 2027 e 2030) (BRASIL, 2008a). Determina, também, que o Ministério da Defesa
com as Forcas Armadas, em coordenacdo com os Ministérios da Fazenda, do
Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, do Planejamento, Orcamento e Gestéo e
da Ciéncia e Tecnologia, devera estabelecer ato legal que garanta a alocagdo continuada de
recursos financeiros que viabilizem o desenvolvimento e a conclusdo de projetos
relacionados a defesa nacional, com énfase para o desenvolvimento e a fabricacéo,
dentre outros, de aeronaves de caca e de transporte. E, ainda, que o Ministério da
Defesa e o da Ciéncia e Tecnologia, por meio do Instituto de Aeronautica e Espaco e da
Agéncia Espacial Brasileira, promoverdo medidas com vistas a garantir a autonomia de
producdo, lancamento, operacdo e reposicdo de sistemas espaciais, por meio do
desenvolvimento de veiculos lancadores de satélites e sistemas de solo para garantir
acesso ao espaco em orbitas baixa e geoestacionaria (BRASIL, 2008a)

Assim, a atual orientacdo estratégica do governo federal, com relacdo a defesa
nacional e ao setor aeroespacial, destaca os investimentos a serem realizados no projeto
VLS bem como em programas de modernizacdo e reaparelhamento da Aeronautica, dentre
0S quais se encontra o projeto AMX. A presente pesquisa, ao analisar estes projetos, desde
as suas raizes historicas, passando pelo seu processo de desenvolvimento, até atingir o
estagio atual, pretende desenvolver um acervo de conhecimentos sobre o planejamento
voltado para o setor aeroespacial no Brasil, colaborando com pesquisas futuras sobre o
tema, bem como com a gestdo destes e de outros programas militares.

O trabalho estd dividido em sete capitulos. No primeiro, realiza-se uma
contextualizacdo do problema de pesquisa, abordando programas de defesa no Brasil e no
mundo, os avancos em Ciéncia e Tecnologia relacionados a esses programas a partir do
periodo da Guerra Fria e sua relacdo com os gastos militares.

No segundo capitulo, desenvolve-se a etapa da fundamentagéo tedrica que tem
como foco os principios basicos para o entendimento do tema da pesquisa: estudos
estratégicos, fundamentos econémicos do poder militar e politica e planejamento
econémico. O embasamento tedrico relacionado as outras areas contempladas pela tese,
como defesa nacional e poder aeroespacial sdo abordados no decorrer dos capitulos
seguintes, que tratam mais especificamente desses assuntos.

No terceiro capitulo, apresenta-se a metodologia adotada no trabalho,

abordando os diferentes métodos e técnicas utilizados para a construcdo do trabalho de
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pesquisa.

No quarto capitulo, procura-se identificar e analisar os programas militares
implementados no Brasil que mais se destacam na literatura especializada, em relagdo a
abrangéncia e a profundidade de suas propostas, de modo a possibilitar o entendimento
sobre a relagédo desses programas com o planejamento publico federal.

No quinto capitulo, analisa-se o orgamento de defesa e o orcamento do
COMAER no periodo de 2000 a 2009, para a compreensdo da estrutura do orgcamento de
defesa no Brasil e sua participacdo no orcamento federal.

No sexto capitulo, sdo analisados e interpretados os resultados obtidos a partir
de um procedimento econométrico (regresséo linear), cujo objetivo é verificar a influéncia
de mudangas na politica econémica sobre o grau de implementacdo de programas da
Aeronautica no periodo de 2000 a 2009. A analise quantitativa realizada nesse capitulo
permite, por meio da interrelacdo com as analises qualitativas realizadas nos capitulos
anteriores, a compreensdo do fendmeno estudado, possibilitando a realizagdo de
formulacdes tedricas acerca da influéncia da politica econdmica sobre os programas de
investimento da Aeronautica.

No sétimo capitulo, sdo apresentados os resultados dos estudos de caso
realizados sobre os projetos VLS e AMX, enfatizando o seu aspecto mobilizador e o seu
desenvolvimento paralelo a politica econémica e aos fluxos orgamentarios.

Finalmente, sdo apresentadas as Conclusdes da pesquisa, abordando
essencialmente a hipdtese enunciada, 0s argumentos para a sua aceitacdo e as principais

reflexdes emanadas ao longo do trabalho.
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1 CONTEXTO, ANTECEDENTES E IMPLICACOES

No presente capitulo, apresenta-se uma breve analise sobre o contexto mundial
no periodo tratado na pesquisa, considerando, em primeiro lugar, os antecedentes
historicos e seus efeitos sobre os programas de defesa desenvolvidos no mundo e no
Brasil, os avancos em Ciéncia e Tecnologia (C&T) relacionados a esses programas e sua
relacdo com os gastos militares. Nessa anélise, aborda-se o periodo que se convencionou
chamar Pos Guerra Fria, bem como as mudancas ocorridas no cenario internacional a
partir dos atentados terroristas de 11 de setembro de 2001 e, ainda, de que maneira o Brasil
se insere nesse NOVO Cenario.

Procura-se caracterizar 0s contextos nos quais o0s programas de defesa
assumiram um papel preponderante de politica externa durante a chamada Guerra Fria e
como esse processo se modificou a partir do seu final. Essa caracterizacdo se faz
necessaria uma vez que, para se analisar o periodo P6s Guerra Fria, torna-se fundamental
partir de um entendimento inicial sobre a prépria Guerra Fria e seus desdobramentos nos

aspectos relacionados ao desenvolvimento das tecnologias com fins militares.

1.1 GUERRA FRIA

Apbs a Il Guerra Mundial, com o declinio da Europa como centro da politica e
da diplomacia mundiais, definiu-se um sistema bipolar, caracterizado pela consolidacédo e
antagonismo entre duas poténcias: os Estados Unidos, capitalista; e a Unido Soviética,
socialista. Segundo Hobsbawm (2003), os 45 anos que vao do langcamento das bombas
atdbmicas até o fim da Unido Soviética ndo formam um periodo homogéneo na historia do
mundo, mas dividem-se em duas metades, tendo como divisor o inicio da década de 70.
Segundo o autor, apesar disso, a histéria desse periodo foi marcada por um padrdo
peculiar, definido pelo constante confronto das duas superpoténcias que emergiram da
Segunda Guerra Mundial, a chamada “Guerra Fria”.
Nela, a Unido Soviética controlava uma parte do globo, ou sobre ela exercia
predominante influéncia, ndo tentando amplia-la pelo uso da forca militar. J4 os EUA
“exerciam controle e predominancia sobre o resto do mundo capitalista, além do

hemisfério norte e oceanos, assumindo o que restava da velha hegemonia imperial das
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antigas poténcias coloniais.” (HOBSBAWM, 2003, p.224).

Vizentini (2004, p.68) comenta que, apos a Il Guerra, os EUA passaram a deter
vantagens politico-militares nunca obtidas por outra poténcia: “dominavam os mares,
possuiam bases aéreas e navais, além de exércitos, em todos os continentes, bem como a
bomba atdmica e uma aviagdo estratégica capaz de atingir todas as areas do planeta.”
Além disso, com relagdo aos aspectos financeiros, o délar impunha-se como principal
moeda internacional a partir da Conferéncia de Bretton-Woods® e da criacdo do Fundo
Monetario Internacional (FMI). Ja a Unido Soviética, que havia desempenhado um papel
decisivo contra a Alemanha nazista e detinha prestigio diplomatico e militar, teve sua
esfera de influéncia aumentada com o fortalecimento da esquerda no mundo e a presenca
do Exército Vermelho no centro da Europa e do Extremo Oriente (VIZENTINI, 2004).

No entanto, segundo Hobsbawm (2003), a caracteristica peculiar da Guerra
Fria era a de que, em termos objetivos, ndo havia o perigo iminente de outra guerra

mundial:

Mais que isso, apesar da retérica apocaliptica de ambos os lados, mas, sobretudo,
do lado americano, os governos das superpoténcias aceitaram a distribuicéo
global de forcas no fim da segunda Grande Guerra Mundial, que equivalia a um
equilibrio de poder desigual mas ndo contestado em sua esséncia. (HOBSBAWM,
2003, p. 224).

Para o autor, o tom apocaliptico da Guerra Fria originou-se nos EUA, mas nao
devido a “académica” ameaca de dominagdo mundial comunista, mas pela determinagao
em manter uma supremacia americana concreta.

Fiori (2007) argumenta que a Guerra Fria caracterizou-se por uma expanséo do

poder politico dos Estados Unidos na competicdo militar com a Unido Soviética,

uma poténcia com quem ndo mantinha relagdes de complementaridade
econdmica e que, portanto, poderia ser destruida em caso de necessidade, sem
onus para a economia dos EUA. Ao mesmo tempo, os Estados Unidos,
expandiram sua riqueza através de relagdes econdmicas complementares e
dindmicas, com competidores desarmados e incapazes de enfrentar militarmente
os Estados Unidos. Uma férmula absolutamente original, com relacdo a
experiéncia histérica passada do sistema mundial, que acabou se transformando
na chave do sucesso da hegemonia mundial norte-americana, que durou duas
décadas. (FIORI, 2007, p.89).

Ja para Vizentini (2004), a Guerra Fria representou o desafio soviético a ordem

internacional e ao sistema social liderado pelos Estados Unidos, embora, no principio, a

2 Ocorrida em 1944, a Conferéncia de Bretton Woods estabeleceu o regime monetario internacional no qual
cada pais adotaria a politica monetaria de manutencéo da taxa de cambio em valores indexados ao dolar,
consolidando a hegemonia dos EUA no ambito monetéario internacional. (BRAGA e CINTRA, 2007). Esse
sistema prevaleceu até o inicio dos anos 70, quando uma crise financeira abalou a credibilidade e a
viabilidade do regime instituido em 1944,
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experiéncia soviética tenha ocupado uma posicdo marginal. No entanto, apesar da
constante lideranca americana na corrida armamentista, o surgimento de revolugdes
esquerdistas vitoriosas no Terceiro Mundo, como a derrota dos EUA no Vietnd, chegou a
representar uma ameaca a estabilidade estratégica americana (VIZENTINI, 2004). Tais
movimentos fizeram surgir o recrudescimento do conflito indireto, que se tornou
conhecido como a “Nova Guerra Fria™.

Para Hobsbawm (2003), a situagdo mundial definida pela Guerra Fria tornou-se
estavel logo apos a Il Guerra, permanecendo assim até meados da década de 70, quando o
sistema internacional e suas unidades entraram em outro periodo de extensa crise politica e
econdmica.

Uma das caracteristicas mais marcantes da Guerra Fria, que traz relagdo com o
tema desta tese, refere-se a corrida armamentista estabelecida entre os dois principais
paises envolvidos, que gerou economias largamente militarizadas e com pesados e
influentes complexos industrial-militares.

Segundo Medeiros (2007), nos EUA a concorréncia armamentista instaurada
como forma de conter e derrotar a Unido Soviética propiciou um crescimento
extraordinario do orcamento e dos gastos com a P&D militar. Também na URSS ocorriam
extensos orgamentos militares que representavam, contudo, uma propor¢do muito mais
elevada com relagdo a producdo interna, do que a que ocorria nos EUA. Além disso, este

ultimo contava com maiores e melhores possibilidades de financiamento de seus gastos.

As duas superpoténcias estenderam e distorceram demais as suas economias com
uma corrida armamentista e muito dispendiosa, mas o sistema capitalista mundial
podia absorver os 3 trilhdes de ddélares de divida — essencialmente para gastos
militares — a que chegaram, na década de 1980, os EUA, até entdo o maior credor
do mundo. N&o havia ninguém, interna ou externamente para absorver a tenséo
equivalente dos gastos soviéticos, que de qualquer modo, representavam uma
propor¢do muito maior da produgdo soviética — talvez um quarto — que 0s 7% do
titAnico PIB americano destinados as despesas de guerra em meados da década de
1980. (HOBSBAWM, 2003, p.247).

Assim, a corrida armamentista entre as duas “superpoténcias” acabou por
enfraquecer a Unido Soviética, que realizou reformas, como a abertura interna e externa,
mas que ndo foram capazes de impedir a crise e 0 posterior colapso do sistema
(VIZENTINI, 2004).

® Segundo Medeiros (2007), a estratégia de Nixon, nos anos 60, para o enfrentamento da Unido Soviética
pela concorréncia da “arma tecnologicamente superior” € retomada posteriormente por Reagan nos anos 80 e
aprofundada por Bush na primeira guerra contra o Iraque, ja nos anos 90.
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1.2 0 ARMAMENTISMO E SEUS RESULTADOS

Quanto ao armamentismo que se instaurou durante a Guerra Fria e que
movimentou um volume elevadissimo dos orcamentos militares, surgiram analises
bastante controversas. Uma linha de argumentacdo considera que a corrida armamentista
representou um Onus elevado para as populac6es, que viram grande parte dos recursos de
seus paises deslocados de setores civis, ligados ao bem-estar, para o setor militar e, ao
mesmo tempo, usados de forma a desenvolver armas que colocavam em risco a propria
existéncia da humanidade. Em oposicéo, outra linha de analise associa os gastos militares
da época a geragdo de novas tecnologias que geraram um efeito de “transbordamento”
para setores civis (o chamado spin off*) e que acabaram por incentivar o desenvolvimento
industrial e consequentemente econémico dos principais paises envolvidos no conflito
indireto. Ha, também, a corrente formada principalmente por economistas de defesa, cujos
estudos empiricos tendem a mostrar a hipotese do efeito spin off como um fenémeno
especifico do po6s Il Guerra, mas que ndo é validada para periodos posteriores, sobretudo
no pés Guerra Fria.

Na primeira linha argumentativa, Galbraith (1988) sustenta que a militarizacao
na Guerra Fria era uma ameaca a sobrevivéncia de todos, decorrente de um poder que se
desenvolvia na relacdo de estreita cooperagdo entre o poder militar soviético e o poder
militar americano. A dinamica de interacdo correspondia a uma acdo que exigia, em
contrapartida, uma reacao correspondente no outro pais, para, a seguir, dar-se o contrario.
“Desta forma, o poder militar de um pais ajuda a sustentar a autoridade do poder militar no
outro, numa relacdo cooperativa crescente até a catastrofe eventual.” (GALBRAITH,
1988, p.7).

O autor afirma que o Japdo e a Alemanha, ap6s a Segunda Guerra Mundial,
obtiveram sucesso econémico porque se voltaram para conquistas civis, uma vez que
foram obrigados a limitar os gastos militares, o que possibilitou a existéncia de capital
disponivel para a industria civil, enquanto nos Estados Unidos e na Inglaterra esse capital
era destinado a armamentos. Para Galbraith (1988, p.9), também no socialismo ocorria “0s
mesmos efeitos nefandos do uso de recursos para fins militares [...] a maléfica
concorréncia entre os estabelecimentos militares das duas superpoténcias, e a exigéncia

que ela faz sobre os recursos econdémicos € amplamente prejudicial para ambos.”

* O spin off é também conhecido como spill over.
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Segundo Hobsbawm (2003, p.233), na Guerra Fria, “os dois lados viram-se
comprometidos com uma insana corrida armamentista para a matua destruicdo, e com o
tipo de generais e intelectuais nucleares cuja profissdo exigia que ndo percebessem a sua
insanidade.” Para o autor, as duas superpoténcias se viram comprometidas com o
“complexo industrial militar”, ou o “crescimento cada vez maior de homens e recursos que
viviam da preparagdo da guerra.”

Mais do que nunca esse era um interesse estabelecido em tempos de paz estavel
entre as poténcias. Como era de se esperar, 0s dois complexos industrial-militares
eram estimulados por seus governos a usar sua capacidade excedente para atrair e
armar aliados e clientes e, a0 mesmo tempo, conquistar lucrativos mercados de
exportagdo, enquanto reservavam para si 0S armamentos mais atualizados e,
claro, suas armas nucleares. (HOBSBAWM, 2003, p.233).

Também sob esse ponto de vista, Hunt (1989, p.445) considera que, embora a
guerra do Vietnd tenha estimulado a economia americana na década de 60 e reduzido a
taxa de desemprego, as politicas de gasto militar, baseadas na teoria keynesiana®
“diminuiram uma forma de crise capitalista para gerar duas novas formas: uma mudanca
estrutural para uma economia militar, ou do bem-estar permanente e a criacdo de uma
estrutura precaria de endividamento.”

Hunt (1989) afirma que existe uma forte correlagéo entre as variagdes dos
gastos militares e a instabilidade ciclica do capitalismo e pouca diavida de que o
militarismo seja “o equivalente contemporaneo das pirdmides do Egito e das catedrais da
Idade Média”. (HUNT, 1989, p.446). Segundo o autor, a economia armamentista, ou
militarista, apresenta, entre outras caracteristicas, as seguintes: estimulo a demanda
agregada (sem, contudo, redistribuir a renda dos ricos para 0s pobres); constante
necessidade de novos armamentos, uma vez que as pesquisas financiadas pelo governo
estdo sempre tornando obsoletos os equipamentos bélicos; e procura bésica e estavel, ndo
sujeita as oscilagdes do mercado. Como consequéncia, esse militarismo tornou-se
“arraigado a estrutura da economia americana, tornando improvavel que ele venha a ser
substituido sem uma reestruturacdo completa de todo o sistema social, econébmico e
politico norte-americano.” (HUNT, 1989, p.446).

Para Hunt (1989), essas caracteristicas de uma economia baseada em gastos
militares tornaram 0s EUA dependentes do complexo industrial militar, tendo como
consequéncia a necessidade constante de novos conflitos que justifiguem os volumosos

investimentos no setor:

% Este ponto é abordado mais detalhadamente no capitulo que trata da Fundamentagao Teorica.
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Muitas das maiores e mais poderosas empresas norte-americanas dependem
muitissimo de contratos militares. Igualmente importante é o fato de que um
grande numero de cidades, regifes e até estados inteiros sdo extremamente
dependentes, em termos econdmicos, destas empresas ou de grandes bases
militares, para manter suas economias locais e o0 nivel de empregos, quando a
economia é assolada por um desemprego persistentemente alto. Uma grande
reducdo da producdo de armamentos ou do ndmero ou do tamanho destas bases
militares podera arruinar economicamente comunidades inteiras. Portanto, o
menor sinal de reducdo do militarismo gera protestos dos lideres militares, das
grandes empresas, dos politicos e dos lideres sindicais. (HUNT, 1989, p.447).

Deve-se observar, contudo, que Galbraith (1988) e Hunt (1989) tratam da
realidade do final do periodo da Guerra Fria, no contexto da corrida armamentista e do
temor da escalada nuclear. Tal contexto os levou a apontar para 0s problemas decorrentes
de uma economia baseada em gastos militares, como o deslocamento de recursos de
setores civis para 0s setores ligados a defesa e para a dependéncia econdmica de uma
constante existéncia de conflitos que sustentem o mercado bélico.

Na corrente oposta de analise, Erber (2007), afirma que a Guerra Fria e seus
decorrentes gastos militares implicaram no desenvolvimento do conceito de tecnologias
duais, “tecnologias que podem ser de uso militar e civil”, que geram um
“transbordamento” do setor militar para o civil. Para o autor, os gastos militares do
periodo foram fundamentais para o desenvolvimento de inovag@es como “o avido a jato,
0s componentes microeletrénicos semicondutores, equipamentos de processamento de
dados e transmissdo de informacdes, a automacao da producdo em pequena escala através
do controle numérico e equipamentos para energia nuclear”.

Segundo Medeiros (2007), a maior parte das inovagdes que configuraram a
economia americana no pos Il Guerra foram resultado de empreendimentos militares. Para
0 autor, nos EUA, o complexo-militar-industrial-académico criou um “abrangente
processo de inovacao liderado pelos descobrimentos cientificos, voltado simultaneamente,
para vencer a Guerra Fria com a Unido Soviética e impulsionar a fronteira da ciéncia de
forma a consolidar a lideranga tecnolégica americana no mundo.” (MEDEIROS, 2007,
p.226).

Assim, para Medeiros (2007), nesse periodo, a influéncia dos militares na
tecnologia americana nao foi restrita a provisao de recursos destinada ao processo de P&D
ou as compras do governo a industria bélica, incluindo também a criacdo de instituicdes
voltadas para o deslocamento da fronteira cientifica e para a aceleragdo do progresso
tecnoldgico (MEDEIROS, 2007).

Para Pesce (2006), as tecnologias militares, em cujo desenvolvimento o Estado

desempenha papel essencial, podem gerar o ‘arrasto tecnoldgico’ necessario a criagdo ou
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manutencao de uma capacidade industrial moderna e atualizada. “Da roda ao computador,
as tecnologias que mais influenciaram o desenvolvimento da humanidade tiveram
originalmente aplicagdo militar.” (PESCE, 2006, p.175).

Pesce (2006) afirma ainda que, por esse motivo, grande parte do orgamento do
Pentagono corresponde a investimentos em P&D, cujos resultados indiretos beneficiam a
indUstria americana como um todo. Para o autor, mesmo nos EUA, a iniciativa privada ndo
teria condicOes de realizar investimentos tdo vultosos, para atender as demandas do

mercado civil.

O investimento na pesquisa € no desenvolvimento de algumas tecnologias de
aplicacdo militar é duplamente Gtil para um pais. Algumas tecnologias militares
sdo de ‘duplo emprego’ imediato, enquanto outras podem servir de base para o
desenvolvimento de aplicacfes civis. Existem certas tecnologias, conhecidas
como tecnologias-chave, cujo desenvolvimento é indispensavel para qualquer
pais soberano. E este o caso das tecnologias nuclear e espacial. (PESCE, 2006,
p.176).

Para Longo (2007), os elevados gastos governamentais com a area de defesa
séo parcialmente justificados pelos empregos civis das tecnologias geradas e pelo avanco
tecnoldgico experimentado pelas empresas envolvidas, dado que, para o autor, as
tecnologias militares exigem confiabilidade extrema, o que pode elevar o patamar
tecnoldgico e de competitividade das empresas.

Abordando também os efeitos da P&D militar, Medeiros (2007) afirma que o
ritmo do progresso técnico foi, nos EUA, fortemente influenciado pela competicdo das
armas, uma vez que, na esfera militar, a velocidade com que os problemas sdo criados e
resolvidos ndo possui paralelo com a esfera civil. Isto se deve ao fato de que a necessidade
de manter uma superioridade estratégica sobre o adversario e as possiveis perdas

decorrentes do atraso tecnologico impdem “‘um ritmo Gnico ao processo inovativo”.

A disposi¢do para ganhar a Guerra Fria contra a Unido Soviética através do
desenvolvimento de armas tecnologicamente superiores foi o primum mobile
para o progresso cientifico e para a maioria das invencGes e inovagdes basicas
que pavimentaram a trajetoria tecnolégica dos EUA no pdés-guerra
(MEDEIROS, 2007, p.231).

No entanto, Medeiros (2007) ressalva que, no longo prazo, a P&D militar tem
sido concebida como um desperdicio com resultados negativos sobre o0 progresso
tecnoldgico. Segundo o autor, em alguns estudos histéricos que abordam a influéncia
positiva da tecnologia militar na tecnologia americana, observa-se que, dos anos 70 em
diante, esse sistema de inovagbes estaria exibindo retornos decrescentes, sendo
considerado um importante fator nas hipoteses sobre o declinio da lideranga tecnolégica

americana.
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Nessa corrente argumentativa encontram-se diversos trabalhos da area de
Economia de Defesa que foram analisados por Dagnino (2008). O estudo do autor é
centrado no conceito de spin off, ou “efeito de transbordamento ou “espirramento” dos
resultados tecnoldgicos e econdmicos desencadeados pelo gasto militar no setor da defesa
para o setor civil da economia.” (DAGNINO, 2008, p.115).

Segundo Dagnino (2004), hd uma concordancia entre aqueles que se dedicam
a analisar questdes relativas & defesa nacional, que se trata do direito que tém as nacdes
“de dissuadir o agressor, repeli-lo, se preciso com o uso da sua Forca Armada, tendo o
governo o dever de prepara-la para essa tarefa — moral e materialmente”. Para o autor, esse
pressuposto obriga os paises a despenderem recursos para as Forcas Armadas e, em alguns
casos, a desenvolverem a industria de defesa. No entanto, para Dagnino (2004), a partir
desse pressuposto tomou corpo a ideia de se afirmar que existiria uma tendéncia intrinseca
a pesquisa militar, em funcdo de seu alto contetido tecnoldgico, de produzir um impacto
positivo no setor civil.

Dagnino (2008) observa que, antes de se tornar uma ideia, o spin off foi um
fendmeno real e observavel. Durante a Segunda Guerra Mundial, devido aos grandes
investimentos em recursos materiais e humanos em atividades de P&D militar, foram
geradas importantes inovagoes.

E, de fato, os programas militares tiveram um impacto tal que passaram a ser
classificados como a “big science”, um termo usado para descrever a conexdo estreita
entre a fisica e a engenharia em grandes projetos militares (MEDEIROS, 2007).

Segundo Dagnino (2008), a transferéncia de tecnologia nessa época levou a
inimeras aplicacdes dos resultados de P&D militar que conduziram a exploracdo de
economias de escala, proporcionando um mercado em rapida expansao e que demandava a
incorporacdo de novas tecnologias. Para o autor, esses acontecimentos originaram a ideia
de que existe “um efeito de spin off responsavel pela geracdo de beneficios econémicos e
sociais para a sociedade dos paises que produziam sistemas de armas (major weapons).”
(DAGNINO, 2008, p.117).

A partir da Guerra Fria, passa-se a considerar o spin off ndo mais um fenbmeno
observado em um periodo especifico, 0 imediato pds-guerra, mas como “um processo, se
ndo natural, passivel de ser facilmente estimulado atravées de politicas publicas orientadas
para a aplicacéo civil dos resultados da P&D militar”. E, como resultado, passa-se de uma
ideia, ou de um argumento de spin off, para 0 que se tornaria o “paradigma” do spin off.

Dagnino (2008) discute a “ideologia do spin off ” concebida e utilizada, nos anos 60 e no
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contexto dos paises da Organizagédo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), para justificar
e promover, através da politica tecnoldgica, o dispéndio de vultosos recursos para a P&D
militar durante a Guerra Fria (DAGNINO, 2008).

Assim, Dagnino (2008) mostra que passou a ser dominante a constatacdo de
que a economia tenderia a se beneficiar do aumento no seu estoque de capital oriundo das
encomendas sempre crescentes das forcas armadas, movidas pelo desenvolvimento de
tecnologias mais avangadas produzidas pela pesquisa e desenvolvimento (P&D) militar. E
que o aumento do produto gerado pelas tecnologias militares avancadas poderia acelerar a
mudanca tecnoldgica no ambito dos fornecedores localizados no setor civil.

No entanto, o autor analisa que a defesa desses argumentos utiliza sempre 0s
exemplos do imediato pds-guerra, cuja aceitacdo como exemplos de spin off é consensual,
mas, posteriormente, muito poucos trabalhos académicos se dedicaram a gerar novos
exemplos que aumentassem a credibilidade, “seja da ideia, seja do “paradigma” do spin
off” (DAGNINO, 2008).

Analisando diversos estudos empiricos, Dagnino (2008) observa que aqueles
alinhados com a corrente dominante da teoria do crescimento ndo apontam a existéncia de
relacdo entre gasto militar e crescimento econdmico. E entre os pertencentes ao campo da
Economia de Defesa, a maioria mostra que o impacto do gasto militar no crescimento
econdmico dos paises em desenvolvimento € insignificante ou negativo.

Portanto, os resultados analisados pelo autor ndo permitiram validar a hipétese
de existéncia de efeitos spin off e levaram a conclusdo de que a magnitude desse efeito tem
sido superestimada no ambiente de tomada de decisdo sobre assuntos militares e que néo
haveria um padrdo claramente definido sobre a relacdo entre gasto militar, P&D militar e a
existéncia de spin off. Para Dagnino (2008), a partir dessas pesquisas, decreta-se o fim do

que havia sido conhecido como “paradigma” do spin off:

Ao lado de o6bvias consideracBes de seguranga e defesa, a justificativa mais
poderosa para a manutengdo de um alto gasto militar havia sido o efeito de spin-
off . Se até o final dos anos de 1980, a maioria das pesquisas académicas sobre o
tema analisava possiveis relaces de causa e efeito de tipo keynesiano entre
gasto militar, aumento na demanda agregada, aumento no investimento e na
producdo do setor civil, levando a um efeito multiplicador e ao crescimento
econdmico, a partir de entdo, é possivel identificar uma mudanga. (DAGNINO,
2008, p.123).

Também Almeida (2001) comenta que, embora tenha sido verificada, no
periodo de 1950 a 1965, uma relagdo positiva entre gastos com defesa e crescimento
econémico em diversos paises, no caso da Alemanha, o periodo que sucedeu a Segunda

Guerra Mundial, é marcado por um nivel extremamente baixo de gastos com defesa e
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acelerado crescimento econémico. Para o autor, ndo parece haver uma relacdo definitiva
entre os gastos com defesa e o crescimento econdmico mas, ao contrario, diferentes
possibilidades, devendo cada caso ser tratado individualmente. Ao considerar as pesquisas
realizadas sobre a relacdo, o autor conclui que ndo ha consenso na literatura existente

sobre a relagdo entre os gastos com defesa e o crescimento econémico.

Enquanto alguns estudiosos do assunto alegam que os gastos com defesa
desviam recursos essenciais a pesquisa e ao desenvolvimento, outros fazem
questdo de assinalar a possibilidade de se obter externalidades positivas dos
gastos com defesa sobre a tecnologia, que pode se beneficiar dos resultados das
pesquisas militares. Outros, ainda, fazem questdo de mencionar a geracdo de
empregos que decorre do crescimento da industria bélica e dos préprios efetivos
militares. (ALMEIDA, 2001, p.4).

Segundo Dagnino (2008), a partir dos anos 90 a dinamica das relagdes entre a
P&D militar e a civil se modificou e essas mudancgas estariam levando a um efeito de spin
in (do setor civil para o militar, também conhecido como spill in), uma vez que as
tecnologias militares estavam se tornando téo especificas que menos de 20% do gasto em
P&D militar poderia ter aplicagéo no setor civil (DAGNINO, 2008).

Erber (2007) também associa a lideranca tecnologica dos Estados Unidos no
periodo da Guerra Fria as inovacdes geradas no complexo militar, porém, argumenta que
embora o spin off tenha se mantido, a partir dos anos oitenta a preocupacao militar volta-se
para spin in “o uso militar de tecnologias civis”.

Assim, ap6s o término da Guerra Fria, e com o aumento da velocidade da
mudanca tecnoldgica na inddstria civil, passaria a ocorrer a substituicdo do efeito de spin
off pelo spin in e, como resultado, a P&D militar passaria a ser orientada para descobrir
aplicacdes militares para a tecnologia civil. A partir de entdo, passa a prevalecer o que foi
denominado de a “era das tecnologias de uso dual”: tecnologias que permitiriam aos
governos economizar recursos or¢camentarios por meio do estimulo a diversificacdo da
indUstria de defesa, com 0 emprego das tecnologias mais competitivas desenvolvidas no
setor civil.

Muda-se do “paradigma” do spin off a promocéo do uso dual e aos programas
de desenvolvimento desse tipo de tecnologia, que passaram a criar oportunidades para a
“integracdo ou transferéncia de tecnologia e o desenvolvimento de politicas e
procedimentos ativos com esse objetivo.” (DAGNINO, 2008, p.128).

Ainda na discusséo sobre os efeitos da P&D em defesa no setor civil, Cruz
(2004) comenta que mesmo que haja exemplos classicos, como o laser, o transistor, a

ressonancia magnética nuclear ou a energia nuclear, seria “dificil comprovar se 0s mesmos
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resultados ndo poderiam ter sido obtidos com 0 mesmo — ou até menor — investimento,
sem o esforgo de defesa”.

No entanto, para o autor, a questdo é que o investimento em defesa é
“necessario” e, portanto, deve-se considerar a possibilidade de se “aumentar o escopo e 0
beneficio trazido por esse investimento necessario e, algumas vezes, inevitavel”. No
Brasil, embora o volume de recursos envolvido em P&D militar ou em compras para
defesa seja menor do que o praticado em outros paises de condi¢des sécio-econdmicas
préximas, o pais apresenta-se, segundo o Stockholm International Peace Institute (SIPRI),
entre 0s 15 maiores orcamentos de defesa do mundo. Deste valor, o pais investe cerca de
7% em aquisicOes de equipamentos e material, o que justifica “a consideragdo sobre como
estas aquisicdes poderiam vir a beneficiar o desenvolvimento de capacidade tecnolégica
nacional, a qual pode se converter em empregos e exportagdes de produtos” (CRUZ, 2004,
p.306-309).

Desse modo, ao se analisar os diferentes pontos de vista sobre os resultados
dos investimentos em P&D militar, considera-se que, independentemente de seus efeitos
secundarios (benéficos ou ndo) sobre o setor civil, a explicacdo para a existéncia de
investimentos em defesa € a propria necessidade de seguranca e defesa como funcdo do
Estado. E essa funcdo torna-se ainda mais relevante para paises que, como o Brasil,
almejam uma posicdo de destaque no cenério internacional.

Portanto, a justificativa para os gastos militares estaria mais vinculada a
questdo politica do que aos seus efeitos sobre a economia, onde o aspecto econdmico
assume mais o papel de variavel independente do que dependente (isto &, seria o fator que
influencia e ndo o resultado). Tal abordagem sobre a necessidade de existéncia de gastos
com defesa e de recursos publicos para realiza-los é tratada mais detalhadamente na
Fundamentacao Tedrica®.

Considerando-se, entdo, esse principio basico, ndo se pretende, com esta tese,
testar ou se analisar profundamente os efeitos dos gastos militares na economia ou no
desenvolvimento tecnoldgico do pais, mas, numa visao inversa, verificar, partindo de uma
visdo geral para a particular, de que maneira fatores econémicos associados a varia¢fes no
orcamento de defesa (e, portanto, relacionados a decisdes politicas) afetam a conducédo de
programas militares (adotando-se especificamente o caso da Aeronautica e 0 estudo dos
projetos VLS e AMX).

® Adam Smith é um dos principais defensores da ideia de que gastos militares sdo necessérios, conforme
explicita no Cap.l, do Volume 11 do livro A Riqueza das Nac¢Ges.
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Assumindo-se o principio da necessidade de gastos militares para a
manutencdo de uma capacidade autbnoma de defesa nacional, torna-se imperativo que
esses gastos sejam realizados da forma mais eficiente possivel, evidenciando, assim, a
relevancia do planejamento econdmico voltado para a defesa, que envolve desde a
definicdo da politica de defesa, o planejamento no nivel governamental, a definicdo do
orcamento de defesa e a execucdo dos programas que resultardo no desenvolvimento de

tecnologias essenciais, 0 que delimita os pontos centrais desta tese.

1.3 CIENCIA E TECNOLOGIA (C&T) MILITAR

Segundo Longo (2007, p.120), a C&T militar “refere-se a um conjunto de
conhecimentos cientificos, empiricos e intuitivos empregados na producdo e na
disponibilizacdo de bens e servicos destinados a realizacdo dos objetivos de agentes
envolvidos em defesa e seguranga”.

No contexto dos programas de defesa e do desenvolvimento da ciéncia e
tecnologia com fins militares, durante e ap6s a Guerra Fria, torna-se inevitavel uma analise
daquele que se tornou o protagonista em investimentos nas forcas armadas e liderou o
bloco ocidental-capitalista: os Estados Unidos.

Para Medeiros (2007), j& a partir da 1l Guerra Mundial tornou-se essencial,
para a politica militar americana, a defesa de que a guerra é decidida pela arma
tecnologicamente superior. Com o desenvolvimento dos misseis alemées e da bomba
atdbmica pelo Projeto Manhattan, a penalidade decorrente de um atraso na corrida
armamentista poderia ter consequéncias devastadoras’. Assim, Medeiros (2007) comenta
que, no passado, a bomba atdbmica, 0os misseis transcontinentais e a conquista da lua foram
resultados de programas de defesa que levaram a inovacdes na microeletrdnica,
computadores, maquinas inteligentes etc.

Para Oliveira (2007), ap6s a Il Guerra, tornou-se mais clara a importancia da
tecnologia para a industria bélica, sendo 0 exemplo mais evidente desse processo o Projeto
Manhattan:

"o Projeto Manhattan (1943-45), que levou ao desenvolvimento da primeira bomba atémica, é considerado
um marco para a area de C&T, pois, a partir dele, tornou-se claro que a atividade de pesquisa poderia
alcancar novos horizontes e conduzir ao alcance de objetivos de Estado, que, na época se relacionavam com
a busca pela arma tecnologicamente superior (FURTADO, 2005; MEDEIROS, 2007).
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os efeitos devastadores das bombas atdbmicas fizeram com que 0s governos
passassem a valorizar muito mais a pesquisa cientifica e tecnolégica como
estratégia politica e militar, e também como vetor de desenvolvimento
econdmico, investindo na construcdo de industrias com finalidades bélicas,
levando a construgdo dos complexos industrial-militares. (OLIVEIRA, 2007,
p.337).

Segundo Cavagnari Filho (1993), nesse contexto, os EUA compreenderam a
importancia da articulagdo das forcas armadas com o sistema produtivo e com as
universidades, criando um modelo que viria a ser adotado por diversos outros paises. Para
0 autor, a adocdo desse modelo iria consolidar a P&D militar como o setor mais dindmico
do sistema de C&T em alguns paises, inclusive no Brasil.

Coerente com Cavagnari Filho (1993), Medeiros (2007) afirma que nos EUA
do pb6s Segunda Guerra, os militares funcionaram como a maior for¢a autbnoma na
configuracdo e na direcdo do processo inventivo, pois a percepcdo de que o pais poderia
estar tecnologicamente atrasado na corrida armamentista era usada como argumento para
fortalecer o orcamento militar e criar coalizdes politicas favorecedoras das inovacdes e da
ruptura da inércia burocratica (MEDEIRQS, 2007).

Ainda segundo Medeiros (2007), o lancamento do Sputnik pela Russia, em
1951, foi um fator essencial para a expansdo dos recursos destinados ao setor, para a
criagdo do Defense Science Board®, em 1956, e da National Aeronautics and Space
Administration” (NASA), em 1958.

O complexo militar-industrial-académico, liderado pelos militares nos EUA, foi
uma realizagdo ndo menos importante do que os seus resultados tecnoldgicos,
tais como o avido a jato, a bomba atémica, o missil, o transitor ou 0 computador.
(MEDEIROS, 2007, p.235).

A montagem desse sistema de inovacgdes se deu a partir de projetos como o
Semiautomatic Ground Enviroment'® (SAGE), que foi baseado numa concepcdo sobre a
potencial ameaca ao espaco aéreo americano. De acordo com essa concepgdo, 0 objetivo
do projeto, endossado pelo Conselho de Seguranca Nacional em 1949, era preparar 0s
EUA para um eventual ataque de bombardeios de longa distancia.

O projeto SAGE possui efeitos duradouros na tecnologia americana. Ele criou
uma rede extensa conectando laboratérios estatais, universidades e laboratérios
industriais, envolvidos num trabalho multidisciplinar e de longo félego. Uma
consequéncia ndo intencional do projeto foi o desenvolvimento de muitas
inovacBes em computadores, comunicacBes e administracdo (MEDEIROS,
2007, p.235).

8 Conselho de Ciéncia da Defesa.
% Administracdo Nacional do Espaco e da Aeronautica.
10 Ambiente de solo semi-automético (CROUCH, 2008).
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Medeiros (2007) aponta que, com o projeto SAGE, foi possivel mostrar como
um computador digital poderia funcionar como centro de processamento de informagdes
em tempo real para sistemas complexos de comando e controle, ou como eles poderiam
funcionar como centros automaticos de controle para operac6es industriais e militares.

Segundo Crouch (2008), o SAGE foi concluido e passou a funcionar em 1963,
continuando em operacdo até 1983. Para o autor, sua eficacia nunca enfrentou o teste final
de um ataque inimigo. Porém, como o primeiro sistema de comando e controle em grande
escala, 0 SAGE apresentou ao mundo o poder da cibernética.

Nessa época, os elevados gastos com defesa também produziram novas
tecnologias que tiveram um impacto direto no cotidiano como, por exemplo, a tecnologia
que daria origem a era dos microchips. Outro projeto destacado por Crouch (2008) é o
Projeto Atlas, considerado como o primeiro projeto bem sucedido de misseis
intercontinentais. Iniciado em 1954, envolveu grande nimero de empresas e ampla forca
de trabalho (cerca de 70.000 pessoas), com uma nova realidade que dependia intensamente
da pesquisa cientifica.

A engenharia de sistemas e de pesquisa operacional, desenvolvida em projetos
como o SAGE e o Atlas, transformaram-se nos exemplos da “grande ciéncia e foram
inovagdes fundamentalmente militares” (MEDEIROS, 2007). Destaca-se, também, a
participagdo da Rand Corporation, que desenvolvia analises utilizando grande nimero de
variaveis, jogos e simulagdes, sendo, nos anos 60, aplicadas por Robert McNamara?,
modificando as politicas do Departamento de Defesa (DOD). Seu perfil multidisciplinar
agregava matematicos, engenheiros, economistas e administradores civis e militares, tendo
como principal cliente a Forca Aérea Americana (PINHO, 2001).

Para Medeiros (2007), no periodo da Guerra Fria, a corrida armamentista
estabeleceu a trajetoria das inovacdes tecnologicas nos EUA. Como exemplo, o autor
mostra a mudanca de prioridades na pesquisa basica da fisica de microondas para a fisica
do estado s6lido, que foi motivada por projetos de misseis e pelo projeto Apolo da NASA.
Além disso, varios laboratorios foram criados, em Stanford e no Massachusetts Institute of
Technology (MIT), voltados para desenvolvimentos militares.

Segundo Crouch (2008), durante o decénio 1952-1962, os gastos militares
corresponderam a mais de 50% de todo o or¢camento federal. E, entre 1962 e 1971, 0s anos
da Grande Sociedade'? e da Guerra do Vietna, mais de 40% dos gastos federais foram para

! Secretério de Defesa dos EUA (1961 a 1968).
12 programa de governo desenvolvido nos Estados Unidos pelo presidente Johnson, nos anos 60, para a
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a defesa. Entre 1946 e 1970, o governo dos Estados Unidos gastou 1,1 trilhdo de dolares
em defesa.

Esses gastos com defesa tiveram influéncia direta no desenvolvimento de
novas tecnologias. Crouch (2008) observa que 0s meados da década de 1960 marcaram o
auge dos gastos anuais, tanto para o programa lunar Apolo como para o desenvolvimento
de novas familias de misseis teleguiados, com ogivas nucleares, baseados em terra ou
lancados de submarinos.

Em 1969, foi criado o projeto ARPANET, que tinha como um dos seus
objetivos a criacdo de uma rede nacional de computadores, em tempo real, conectando
principalmente as universidades. O objetivo concreto, no entanto, originalmente da Rand
Corporation, era a montagem de uma rede de comunicac¢des que poderia sobreviver a um
ataque nuclear e viabilizar um contra-ataque de misseis. Tal projeto acabou por conceber a
arquitetura basica da Internet (MEDEIROS, 2007).

No periodo subsequente, houve a difusdo dessas tecnologias para usos civis,
que alteraram significativamente o ambiente tecnoldgico. No entanto, para Medeiros
(2007), ndo é tarefa facil avaliar o peso e a influéncia das inovac6es militares no conjunto
das inovac0es basicas que moldaram a economia no pds-guerra, mas € possivel dizer que o
complexo militar industrial académico americano criou as inovagdes basicas em todas as
novas industrias baseadas em ciéncia (aeroespacial, computadores, equipamentos de
telecomunicacdo) e manteve a lideranca nas industrias que formam os principais setores de

alta tecnologia.

N&o apenas as maquinas, mas as ideias sobre como utiliza-las, como no caso da
Internet, foram desenvolvidas para projetos militares em redes de instituictes
especialmente construidas e apoiadas pelo DOD [...] sendo estimuladas através
da proviséo de financiamento e compras governamentais sem preocupacdes de
custos. (MEDEIROS, 2007, p.240).

Esse processo teve continuidade com o Programa de Tecnologia Industrial
(MANTECH), cujo objetivo era canalizar recursos de P&D de grandes laboratorios para
projetos militares e manter a competitividade em todo o setor industrial americano e ndo
apenas nos setores de defesa.

Assim, a partir dos anos 70, os militares buscaram uma nova abordagem para a
politica tecnoldgica voltada para a produgdo de armas sofisticadas, sendo o programa
MANTECH ja desenvolvido sob essa nova orientagdo politica. “Para reduzir os custos das

novas armas era necessario obter uma transicdo mais rapida da tecnologia de uso militar

erradicacdo da pobreza.
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para uso civil ¢ canalizar a pesquisa comercial para projetos militares”. (MEDEIROS,
2007, p. 244-245).

Segundo Medeiros (2007), a politica de financiamento do MANTECH foi, e
ainda €, a de apoiar novos projetos em areas sem interesse comercial, mas consideradas
fundamentais para a tecnologia de defesa e para a transicdo desta tecnologia para uma
aplicacdo mais ampla.

Medeiros (2007, p. 243) mostra que, ja a partir da década de 70, h&d uma queda
no or¢camento de defesa nos EUA: “em dolares constantes de 2002, o orcamento de defesa
de 1975 foi inferior ao de 1955, e os gastos militares com P&D foram inferiores a metade
do valor or¢ado naquele ano”. Nessa década, como consequéncia da repercussao publica
da Guerra do Vietnd e do Watergate™, o apoio politico para projetos militares foi

fortemente reduzido.

1.4 POS GUERRA FRIA

O término da Guerra Fria finalizou a disputa bipolar entre os Estados Unidos e a
Unido Soviética e, a partir de entdo, abriu-se uma fase de transicdo no sistema
internacional. Segundo Hobsbawm (2003), a partir de entdo foram retirados os esteios que
sustentavam a estrutura internacional e, para o autor, de modo ainda ndo avaliado, as
estruturas dos sistemas politicos internos mundiais.

Vizentini (2005) comenta que, com o final da Guerra Fria, encerrou-se a era pés
Segunda Guerra Mundial, cujo sistema bipolar marcou as relagdes internacionais por
quase meio século. Para o autor, o sistema internacional p6s-guerra fria € marcado pela
globalizacdo e formacdo de blocos regionais, bem como pela instabilidade estrutural que
acompanhou a competicdo econdmica e o reordenamento politico internacional dos anos
90. O autor considera, ainda, que essas caracteristicas sinalizaram o inicio de uma nova
fase de crise e de mudancas, na luta pelo estabelecimento de uma nova ordem mundial.

Assim, para o autor, os anos 90 e o inicio do século XXI significam o principio
de uma transi¢do rumo a um novo periodo historico, com o declinio do ciclo de expansao

ocidental, mas cujos contornos ndo estdo ainda plenamente definidos.

13 Crise politica ocorrida durante o governo Nixon, nos EUA, na qual o presidente foi acusado de participar
de uma conspiracdo que envolvia escutas ilegais na sede do partido democrata em Washington e que acabou
por determinar a renudncia de Nixon a presidéncia da republica.
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Essa mudanca de cenario no pdés Guerra Fria foi refletida na queda do
orcamento de defesa americano e, como consequéncia, nos gastos militares mundiais. Nos
anos 90, ocorre uma contracdo desses gastos, que permaneceram em patamares inferiores
aos do periodo da Guerra Fria por toda a década. Para Heye (2005), hd uma queda
significativa nos gastos militares mundiais na primeira metade da década de 90, somente
voltando a se elevarem a partir de 1998.

A queda nos orgamentos de defesa, a partir do final dos anos 80, é
normalmente explicada pelo fim da Guerra Fria. Medeiros (2007), por exemplo, aponta
que o principal motivo para a diminuicdo no orcamento militar dos EUA foi a extingéo da
Unido Soviética e da principal ameaca nuclear. O autor aponta que, logo apds o colapso da
Unido Soviética, houve uma contracdo do Orcamento de Defesa dos EUA, que foi
acompanhada por novas iniciativas e novas formulacdes sobre guerras futuras.

No entanto, outros fatores também parecem ter colaborado para a retracdo dos
gastos. Até a década de 1980, houve prosperidade global nos dois lados da bi-polaridade.
Os EUA e a URSS vivenciaram periodos de crescimento, de um lado, pelo fordismo,
keynesianismo e welfare state, enquanto, de outro, pelo éxito do planejamento
centralizado. Esse periodo de expansdo econémica mundial, que durou do pos-guerra ao 1°
Choque do Petréleo, deu suporte aos gastos publicos com defesa.

Contudo, essa situacdo se modificou a partir de 1973 e se agravou ainda mais
com o 2° Choque do Petrdleo, em 1979, bem como com a elevacdo dos juros
internacionais. A partir da década de 80 e da fase de retracdo econ6mica mundial, os cortes
orcamentarios em diversos setores, inclusive em defesa, tornaram-se compativeis com as
politicas adotadas no contexto da crise econdmica mundial. E possivel observar, desta
maneira, um vinculo entre o desempenho econémico (crescimento do PIB), o orcamento
federal e os gastos com defesa.

A partir de 2001, a tendéncia de retracdo dos gastos militares sofre uma
reversdo. Segundo Medeiros (2007), com os ataques terroristas de 11 de setembro, houve
um forte aumento nos gastos militares (motivado também pela guerra do Iraque) e,
novamente, énfase nas questdes militares “que parecem estar empurrando, hoje, como
ocorreu no passado, a ciéncia americana para uma nova onda de inovagdes”.
(MEDEIROS, 2007, p.226). O autor afirma ainda que, na atualidade, as novas concepgdes
de guerra estdo estimulando a criacdo de novas tecnologias.

Nesse mesmo sentido, Pecequilo (2007) considera que, a partir de setembro de

2001 e da postura conservadora da presidéncia de George Bush, quebrou-se a ilusdo de
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paz no sistema internacional, configurando uma realidade bélica marcada pela presenca de
potenciais inimigos ndo-convencionais. E essa realidade é refletida, em 2002, na elevacéo
do orcamento militar dos EUA, aumentando, com isso, também o0s gastos militares

mundiais, conforme a Figura 1.

Figura 1: Gastos militares (EUA e Mundial) 1988 a 2009.
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Fonte: SIPRI, 2010.

Segundo Medeiros (2007), a partir de 2001 conquistou-se apoio para a
abordagem do Defense Advanced Research Projects Agency* (DARPA), agéncia do
Departamento de Defesa americano cujo objetivo é a criacdo de inovagdes voltadas a
seguranca nacional. Para o autor, a importancia desse tipo de instituicdo reside na
formulacdo de novas questdes de guerra (uma vez que na atualidade o padrdo de guerra foi
modificado) e a coordenacdo de novos projetos tecnoldgicos. O resultado dessas
inovacgoes, a partir de entdo, ndo é conhecido, mas “o que pode ser dito é que hoje, como
no passado, as questdes de guerra estdo colocando novos desafios cientificos e
tecnoldgicos conformando a trajetoria tecnologica americana” (MEDEIROS, 2007, p.250).

No quadro 1, extraido do texto de Medeiros (2007, p.250), pode-se observar 0s
projetos que estdo sendo desenvolvidos no @mbito do DARPA:

14 Agéncia de Projetos Avangados de Pesquisa de Defesa.
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Quadro 1: Encomendas planejadas — DARPA (2001).

Descricdo do Programa Cronograma

Expansido Cognitiva através de sistemas de simbiose homem-computador|

. ~ 5 anos
em simulacdes de combate.
Sistemas de Computagdo de Alta produtividade, computagdo quantica e % anos
tecnologias inovadoras.
Jogos de Guerra e Ambiente Assimétrico, criagdo de modelos de
comportamentos automaticos e adaptativos visando adversarios 5 anos

assimétricos, redes neurais programacdo evoluciondria, técnicas hibridas de
raciocinio.

Proxima Geragdo, sistemas voltados para melhoras revolucionarias na
comunicacdo  militar, tecnologias de sistemas integrados em] 5 anos
microeletrdnicas e em forma de ondas.

Sistema de Comunicacdo provendo informacgdes visuais de alta qualidade
aos combatentes no ar, terra e debaixo da dgua. Aumento da capacidade de 4,5 anos
comunicagdo dos operadores de submarino.

Interfaces Cérebro-Maquina através da criagdo de novas tecnologias
aumentando a performance humana através de codigos de acesso em tempo 5 anos
real integradas com sistemas operacionais periféricos.

Sistemas bioldgicos de insumo-produto, desenho de mddulos de DNA que
permita o uso de organismos (plantas, microbios) como sentinelas remotos| 3 anos
na detec¢do de ambientes quimicos ou biologicos.

Conceitos de Interface Bio-Magnéticos, desenvolvimento de programas que
permitam integra¢do de magnetismo e biologia e descoberta de mecanismos
para a detec¢do, manipulagdo e controle e biomoléculas e célula. Sensores|
magnéticos e descoberta de novos microscopios oticos.

3 anos

Fonte: MEDEIROS (2007, p.250) baseado em dados da DARPA.

No entanto, a tendéncia apresentada na Figura 1, bem como a analise de
Medeiros (2007) contrastam com as ideias desenvolvidas por Gray (2009), segundo o
qual, a partir de 2001, com a identificacdo de outros tipos de ameacga, marcados por
inimigos ndo-convencionais, a énfase deixa as questdes de C&T e passa a se concentrar
em estratégias cujo foco ¢ a atuagdo do homem (de “firepower” para “manpower”). Para o
autor, “a tecnologia ¢ somente uma entre as muitas dimensodes da estratégia e da guerra” e,
na atualidade, ndo é a mais importante.

Para Longo (2007), atualmente, as questdes que envolvem o emprego da
ciéncia e da tecnologia com fins militares vém sendo afetadas pela Revolugdo nos

Assuntos Militares (RAM™), que pode ser definida como

uma mudanga na natureza da guerra, resultante do emprego de novas
tecnologias, as quais, combinadas com as dramaticas mudancas na doutrina, nos
conceitos operacional e organizacional militares, alteram fundamentalmente o
carater e a conduta das operagdes militares. (LONGO, 2007, p.123).

15 Revolution in Military Affairs.
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Segundo o autor, a RAM ¢é impulsionada pelas tecnologias da informacdo e
comunicacgéo, pela combinagédo entre Capacidade de Comando, Controle, Computagéo e
Informacgéo (inteligéncia) (C4l), e forcas dotadas de armas precisas, integradas num

“sistema de sistemas”.

1.5 C&T MILITAR NO BRASIL

No Brasil, a abordagem sobre os programas de P&D militares é realizada por
diversos autores'®. Para grande parte dos autores consultados, os programas de P&D
militares tiveram um impacto na producdo de C&T vinculadas ao desenvolvimento
econdmico brasileiro. No entanto, quantificar esse impacto mostra-se dificil, pois os
resultados estdo disseminados e alguns programas ainda estdo em andamento.

Segundo Cavagnari Filho (1993), ap6s a Segunda Guerra Mundial os militares
brasileiros se conscientizaram da importancia da ciéncia e da tecnologia na composi¢édo da
capacidade estratégica do pais. A criacdo do Instituto Tecnoldgico de Aerondutica (ITA) e
do entdo denominado Centro Tecnoldgico da Aerondutica (CTA), na década de 50, sdo
exemplos desse processo.

No entanto, para o autor, somente a partir dos anos 60 € que se iniciou uma
preocupacdo maior com a politica de C&T como objetivo de Estado, pois, até entdo, ndo
havia estimulos ou razdes politicas e econémicas suficientes e necessarias para a
intervencdo estatal na C&T, a ndo ser em casos especificos.

Para Cavagnari Filho (1993), a C&T passou a ser considerada pelos militares a
mais importante variavel tanto para a construcdo da capacidade estratégica quanto para o
desenvolvimento do pais: “acompanhar o avango da fronteira cientifico-tecnoldgica
mundial passou a ser, entdo, uma obstinag@o para os militares brasileiros.”

O autor mostra que, no regime militar, favorecidos pelo crescimento
econdmico do pais no periodo do “Milagre” e pelo regime politico que gerava autonomia
as Forcas Armadas no ambito do Estado, os militares entenderam a pesquisa e 0
desenvolvimento ndo s6 como meio para a modernizacdo das Forcas, mas como

instrumento para a construgdo da “grande poténcia”. Para Cavagnari Filho (1993, p.2),

16 Entre os autores consultados, alguns deles tém ou tiveram formago militar, como é o caso de Cavagnari
Filho e Pirr6 e Longo. Ja outros, como, por exemplo, Renato Dagnino, Eliézer Rizzo de Oliveira, Pedro
Paulo Funari e Paulo César Manduca séo pesquisadores oriundos do ambiente universitario, o que demonstra
gue o interesse pela area de Defesa e Seguranca, no Brasil, vem aumentando no meio académico.
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Qualquer avaliagdo sobre a P&D militar devera considerar, obrigatoriamente, a
importancia da construcdo da grande poténcia na reflexdo estratégica dos
militares, assim como o significado que eles atribuem aos seus principais
programas de desenvolvimento tecnoldgico.

Assim, os programas de P&D das Forcas Armadas no Brasil, durante o regime
militar, indicaram a direcdo do esforco inovativo, como o programa nuclear autbnomo, o
programa espacial e o programa do avido subsonico (AMX), sendo que estes néo
representariam somente avancos no setor militar, mas um salto na busca da grande
poténcia. Segundo Cavaganari Filho (1993), esse aspecto é particularmente visivel na
atuacdo do Departamento de Ciéncia e Tecnologia Aeroespacial (DCTA), nova designacgéo
do CTA. Para o autor, de todos os 6rgaos de pesquisa e desenvolvimento militares, este é 0
que tem mais tradicdo e resultados concretos e influenciou o nascimento e o
desenvolvimento de empresas como a Eletrometal, a Tecnasa e a Embraer.

Em posicdo coincidente com a de Cavaganari Filho (1993), Souza Paula
(1991) argumenta que, no Brasil, a crescente prioridade concedida a seguranca nacional
foi estratégica para a consolidacdo de diversos projetos que envolviam a C&T, incluindo
0S aeroespaciais. Para 0 autor, a atuagdo do Estado foi determinante no processo de
desenvolvimento da industria aeronautica no Brasil, que acabou levando a criacdo da
Embraer.

Findo o regime militar, com a democratizagdo do Brasil e o final da Guerra
Fria (os dois processo ocorreram quase que simultaneamente — o fim do regime em 1985 e
a queda do muro de Berlim em 1989'"), tornaram-se intensas as pressdes, internas e
externas, que dificultaram a conclusdo dos programas militares. Essas pressdes
manifestaram-se, internamente, na escassez de recursos derivada da crise economica da
década de 80 e, externamente, em, por exemplo, tensas relacdes com os Estados Unidos,
que vinham buscando limitar o desenvolvimento de tecnologias criticas, como a espacial e
a nuclear.

A partir do final do regime militar e do agravamento da crise econémica,
tornam-se prioritarias as politicas de combate a inflagdo, bem como a administracdo da
divida (externa e interna), fazendo com que as questdes conjunturais passassem a
preponderar sobre 0s assuntos estratégicos.

Além disso, segundo Pecequilo (2007, p.47-48), apds a Guerra Fria, varios
paises, incluindo o Brasil, viram a necessidade de se inserir na nova ordem internacional.

Para a autora, nessa fase de mudanca interna, de passagem do regime militar ao civil e

7 Fato histérico que demarca o final do periodo da Guerra Fria.
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crise econémica, o Brasil necessitava, para sua reinsercdo no pos Guerra Fria, “corrigir
rumos nos setores politico, social, econémico e estratégico, adaptando-os a esta realidade”.

A autora aponta que, no setor estratégico, essa adaptacdo representou a revisao
da postura no setor de defesa, sendo este redirecionado ao vetor “pacifico”, com a retirada
de investimentos nas Forcas Armadas. No entanto, para a autora, com essa nova postura
renunciou-se a capacidade de defesa que o pais havia conseguido desenvolver até 0s anos
80, assim como a capacitacdo tecnoldgica de ponta, “encerrando experiéncias bem
sucedidas na industria de defesa, como a Engesa e a Avibras.” (PECEQUILO, 2007, p.48).

Segundo Pesce (2006), a partir dos anos 90 “predominaram no pais politicas
de Estado minimo, que resultaram no sucateamento das Forcas Armadas e de outros
componentes da maquina estatal, em nome da “austeridade fiscal” e do combate ao déficit
publico ¢ a inflagdo.” (PESCE, 2006, 166-167). Essa politica, que tem como um de seus
principais objetivos 0 aumento do superavit primario, vem gerando um contingenciamento
de verbas e cortes sucessivos no Orgcamento da Unido. Para o autor (2006, p.167), “a
cronica falta de recursos vem forcando as Forcas Armadas a adiar seus programas de
reaparelhamento e reduzir seu adestramento”.

Pesce (2006) argumenta que o pais optou por uma postura de “defesa pelo
anonimato”, afastando-se dos principais centros de poder com um relativamente baixo
nivel de capacitacdo tecnoldgica e escassez cronica de recursos para custeio e
investimento nos or¢camentos militares.

Erber (2007) também aponta que, no Pds Guerra Fria, a mudanca de postura
no setor de defesa levou a que varios paises, como o Brasil, passassem a reduzir 0s seus
orcamentos militares, os investimentos na industria de defesa e a assinarem acordos como
o Tratado de N&o-Proliferacdo Nuclear e a Organizacdo para a Proibicdo de Armas
Quimicas. No entanto, para o autor, ndo se observou nos paises desenvolvidos igual
esforgo na reducdo de sua capacidade bélica, principalmente nos Estados Unidos, onde se
buscou justificar essa conduta na identificacdo de novas ameacas, como o narcotréafico, o
terrorismo e o fundamentalismo islamico.

Segundo Cavagnari Filho (1999), o Brasil renunciou a posse das armas de
destruicdo em massa (nucleares, quimicas e bioldgicas), implicando na condi¢do de que,
como poténcia regional, deve apenas desenvolver uma capacidade militar convencional
para combates de alta intensidade. No entanto, 0 autor argumenta que justamente nessa
opcao reside a dificuldade maior, pois o custo de manutencdo de uma capacidade militar

convencional para combates de alta intensidade é maior do que o de manutencdo de uma
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capacidade militar nuclear. Para o autor, essa dificuldade decorre do fato de que, para
manter a eficacia na capacidade para combates de alta intensidade, o pais necessita de
investimentos em desenvolvimento tecnoldgico permanente e crescente das armas
empregadas em tais combates.

Mas, para Cavagnari Filho (1993), apesar da existéncia das dificuldades
mencionadas nos paragrafos anteriores, manteve-se o objetivo militar em prosseguir nas
tecnologias nuclear, espacial e aeronautica, sendo um dos motivos da permanéncia desse
objetivo a busca de prestigio nas relac@es internacionais e a determinacao dos militares em
continuar atuando no desenvolvimento tecnoldgico brasileiro, pois, para o autor, 0
dominio dos resultados da atividade cientifico-tecnoldgica pode conferir poder as Forgas
Armadas.

Assim, na visdao de cada forca singular, determinaram-se as necessidades
tecnoldgicas decisivas para cada uma: na forca naval, o submarino de propulsdo nuclear;
na forca terrestre, os blindados e os meios de guerra eletrénica; e na forga aérea, o vetor de
dupla finalidade (veiculo langador de satélite e missil balistico) (CAVAGNARI FILHO,
1993). Atualmente, no Brasil, a organizacdo da P&D militar esta definida de acordo com o
Quadro 2.

Quadro 2: Orgaos executivos de P&D militar no Brasil.

Forcas Orgaos Executivos de Pesquisa e Desenvolvimento
Singulares

Departamento de Ciéncia e Tecnologia Aeroespacial e suas organizag@es subordinadas:
- Instituto Tecnolégico de Aerondutica (ITA);

- Instituto de Aerondutica e Espaco (IAE);

Aeronautica | - Instituto de Estudos Avangados (IEAv);

-Centro de Langamento de Alcantara

-Centro de Langamento da Barreira do Inferno

-Campo de Provas Brigadeiro Veloso

Departamento de Ciéncia e Tecnologia (DCT) e suas organizag@es subordinadas:
- Centro de Avaliacdo do Exército (CAEX);

- Centro Tecnoldgico do Exército (CTEX);

Exército - Centro Integrado de Telematica do Exército (CITex);

- Centro de Comunicacdo e Guerra Eletrénica do Exército (CCOMGEX;)

- Instituto Militar de Engenharia (IME);

- Campo de Provas da Marambaia

Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo da Marinha e suas organizacoes subordinadas:

- Centro de Analises de Sistemas Navais (CANASV);

Marinha - Instituto de Estudos do Mar Almirante Paulo Moreira (IEAPM);
- Instituto de Estudos da Marinha (IPgM);

- Coordenadoria de Projetos Especiais (Copesp)

Fonte: Paginas oficiais das Forgas (www.exercito.gov.br; www.marinha.gov.br; www.fab.mil.br), 2011.
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Destaca-se, ainda, o Instituto de Fomento e Coordenacéo Industrial (IFI) como
importante no desenvolvimento de projetos do COMAER, bem como para a realiza¢éo da
interface entre os institutos de pesquisa e a indastria. A Aeronautica brasileira,
tradicionalmente, demonstra preocupacdo com a area de Ciéncia e Tecnologia, o que pode
ser vislumbrado em diversos documentos oficiais, como o Politica da Aeronautica para

Pesquisa e Desenvolvimento, de 2002b:

A Aeronautica brasileira, desde os seus primérdios, para eliminar essas
dificuldades, tem dedicado atencdo especial a pesquisa e ao desenvolvimento
tecnoldgico e industrial no setor aeroespacial. Os resultados extraordinarios ja
alcancados foram frutos do pioneirismo, da determinacgdo, da persisténcia e da
continuidade administrativa, sempre coerentes com o principal objetivo politico
de a industria nacional atingir a capacidade de melhor apoiar a Forca Aérea
Brasileira. (BRASIL, 2002b, p.8).

O documento apresenta, como objetivo permanente da Aeronautica para 0s
planejamentos em pesquisa e desenvolvimento aeroespacial, a realizagdo de “programas,
projetos e atividades cientifico-tecnolégicos que acarretem, prioritariamente, o
fortalecimento e o aprimoramento da capacidade operacional da Forca Aérea Brasileira”.
(BRASIL, 2002b, p.11). E nesse aspecto que se destacam os projetos VLS e AMX que,
com trajetorias e caracteristicas distintas, fazem parte desse objetivo permanente.

Além desses projetos ja citados, no DCTA existem Vvarios outros em
desenvolvimento nas areas de aerondutica e espaco. No IAE destacam-se também os
programas de foguetes de sondagem como o VSB-30 e 0 VS-40, o Projeto Satélite de
Reentrada Atmosférica (SARA), o Projeto Veiculo Aéreo Nao Tripulado (VANT) e o
projeto de desenvolvimento do motor brasileiro a alcool. J& no IEAv sdo desenvolvidas
diversas pesquisas nas areas de aerotermodindmica, hipersdnica, energia nuclear, fisica
aplicada, fotdnica e geointeligéncia (BRASIL, 2011).

Branddo (2009) destaca, ainda, as pesquisas em tecnologias sensiveis
realizadas no ambito do DCTA nas areas de nanotecnologia aeroespacial, sistemas de
informacdo, hipervelocidade, navegacdo automatica de precisdo, materiais compostos,
sensores ativos e passivos, inteligéncia de maquinas e robdtica, controle de assinaturas,
entre outros. Considerando a trajetéria do DCTA, o autor ressalta dez resultados histéricos:
a criacdo da Embraer; a certificacdo de aeronaves, sistemas e componentes; a convalidagao
de aeronaves estrangeiras através de acordos internacionais; a criacdo do INPE; os
motores a alcool, a gas, a diesel e hibridos; materiais de aplicacdo aeroespacial; os radares
meteoroldgicos usados no SIVAM e no SIPAM; a usina de combustivel sélido de foguetes;

a criacdo do campo de lancamento da Barreira do Inferno, na década de 60, e de Alcantara,
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na década de 80, a concepcdo do Campo de Provas Brigadeiro Veloso; e a urna eletronica.

Esses resultados destacados por Brand&o (2009) surpreendem quando situados
no contexto internacional de gastos governamentais destinados a P&D militar, uma vez
que o Brasil, embora esteja entre os 15 paises que mais despendem gastos com defesa, em
valores absolutos (SIPRI, 2009), apresenta uma das mais baixas participacbes mundiais no
setor de P&D militar (LONGO, 2007) e, visto ainda, que a maior parte do orgamento de
defesa no Brasil (mais de 80%) é destinada ao pagamento de pessoal®.

De acordo com Longo (2007), os gastos publicos com a P&D para o setor de
defesa no Brasil, em 2004, atingiram apenas 1,2% do total investido em P&D e, em 2006,
esse percentual cairia ainda mais (para 0,6%), valores obviamente menores do que o0s
despendidos pelos paises detentores da tecnologia militar, porém, também abaixo de
paises com caracteristicas semelhantes ao Brasil em termos territoriais e populacionais

como ¢ o caso dos BRIC’s (Brasil, Russia, India e China).

A Russia, a China e a India ndo se descuidaram no tocante as questdes de
seguranca e de defesa. Especificamente no que diz respeito as tecnologias
militares, fizeram - e continuam fazendo, persistentes investimentos em PD&E,
respaldados por politicas governamentais consequentes, favorecendo a producao
local de material de emprego militar. Basta lembra que os trés dominam a
tecnologia nuclear para fins bélicos e, adicionalmente, dispdem de misseis
proprios de longo alcance. (LONGO, 2007, p.133).

Tabela 1: Gastos governamentais em P&D civil e militar

Pais Ano US$ milhdes Civil (%) Militar (%)
EUA 2005 131.906,10 43,4 56,6
Reino Unido 2003 13.549,50 68,1 31,9
Espanha 2003 7.712,40 76,1 23,9
Franca 2004 18.765,80 77,3 22,7
Coréia 2004 7.817,2 86,6 13,4
Alemanha 2004 17.741.2 93,9 6,1
Austrélia 2004 3.593,80 94,6 54
Italia 2001 10.318,90 96,0 4,0
Canada 2004 6.471,90 96,5 3,5
Portugal 2004 1.358,40 98,4 1,6
Brasil 2004 7.830,60 98,8 1,2

Fonte: Longo (2007) baseado em dados da OECD, Main S&T Indicators, 2003, e
indicadores nacionais de C&T, MCT (2006).

Segundo o Ministério da Defesa (MD), a elaboracdo do documento Ciéncia,
tecnologia e inovacgdo: proposta de diretrizes estratégicas para a Defesa Nacional no ano
de 2002 teve como objetivo “a criagdo de canais e mecanismos de cooperagdo e de

interlocucdo permanente entre o Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) e o Ministério

'8 ponto abordado mais detalhadamente no Capitulo 5.
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da Defesa, com vistas a criacdo e ao fortalecimento das acOes de ciéncia, tecnologia e
inovacao para a defesa nacional”. (BRASIL, 2002a, p.16).

O objetivo era o de que, a partir de elaboradas as diretrizes de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo (C,T&I) para a defesa nacional, elas pudessem fundamentar o
planejamento estratégico, o desenvolvimento de processos de gerenciamento e de
avaliacdo bem como a harmonizacdo e integracdo das atividades de C&T das Forgas
Armadas com o sistema nacional de C, T&I. Para cumprir essas atribui¢fes, o documento
identificou as areas prioritarias em C,T&I voltadas para a defesa nacional, dentre as quais
relacionam-se com a tematica desta tese:

e Sistemas de armas, incluindo todos os esfor¢cos destinados a concepgéo,

projeto, desenvolvimento e manutengdo de veiculos aéreos, navais e terrestres;

« Espacial, abrangendo as tecnologias de veiculos lancadores de satélites,

foguetes de sondagem, satélites, centros de langamentos e laboratérios

especificos para apoio a pesquisa espacial. (BRASIL, 2002a).

No documento estd expresso que apOs a definicdo da composicdo dos
programas e projetos estratégicos de interesse da Defesa e a elaboracdo do planejamento
voltado para a obtencdo dos produtos tecnoldgicos, torna-se fundamental estabelecer o
modelo para a gestdo desses programas e projetos, bem como as acOes estratégicas que
Ihes servirdo de suporte financeiro (BRASIL, 2002a). Ressalta-se, ainda, a necessidade de
elevar o indice de aprovacdo de projetos, por meio de medidas que eliminem erros na
definicdo dos objetivos, nas analises técnicas e de riscos, no acompanhamento e no
controle dos programas e projetos.

Para isto, torna-se fundamental:

garantir o funcionamento eficiente de um sistema de avaliagdo e de
acompanhamento de projetos e de programas estratégicos, e a existéncia de
mecanismos de manutencdo e de fortalecimento das instituicbes de P&D,
modernizando-as e consolidando-as, bem como de procedimentos de gestdo da
politica de C,T&I nacional que possibilitem a adequada articulagdo entre os
6rgdos de P&D militares e os outros 6rgdos de P&D dos setores publico,
académico e produtivo. (BRASIL, 2002a, p.49).

Assim, observa-se que, apesar do reduzido nivel de gastos destinados a P&D
militar no Brasil, resultados foram alcancados, como os j& obtidos pelo DCTA, citados
anteriormente, embora muito ainda haja por fazer. No entanto, a destinagcdo de recursos
publicos para a area de defesa sofre limitacdes derivadas de fatores politicos e
conjunturais, como cortes orcamentarios, e estruturais, relacionados a composicdo dos

gastos com defesa no Brasil que privilegia o pagamento de pessoal.
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Uma outra fonte de recursos para investimentos em projetos que envolvam
pesquisa e desenvolvimento no setor militar, ndo estritamente orgcamentéria, isto é, ndo
derivada do orcamento do Ministério da Defesa sdo os fundos setoriais™®.

Segundo Aradjo et al. (2010), um dos principais mecanismos de financiamento
a P&D no Brasil sdo esses fundos, sendo que, para a area de defesa, os fundos setoriais
representam parcela considerdvel dos recursos para investimentos no setor. A Tabela 2
apresenta alguns dos principais projetos relacionados as tecnologias do setor de defesa,

financiados por fundos setoriais.

Tabela 2: Principais projetos relacionados a Defesa entre 0s projetos apoiados pelos
Fundos Setoriais: 2000 a 2008

Titulo do projeto Valor (R$) %

Navio polar de apoio a pesquisa 69.558.700 15%
Desenvolvimento do processo de fabricacdo de hexafluoreto de urénio 23.447.870 5%
Desenvolvimento de radar compacto 3D de busca e vigilancia aérea 22.773.500 5%
Sistemas inerciais para aplicacdo aeroespacial 20.636.314 4%
Novas tecnologias em estruturas metalicas 12.821.648 3%
Laboratdrio nacional embarcado 12.660.000 3%
Avido virtual 12.152.756 3%
Sistema de comando de voo fly-by-wire e sistemas computacionais 10.269.600 2%
embarcados

Viatura blindada transporte de pessoal - média de rodas 10.130.000 2%
Satélite geoestacionario brasileiro 10.080.000 2%

Fonte: Elaborado por Aradjo et.al. (2010), a partir de dados do MCT/FINEP/IPEA.

No estudo dos pesquisadores do IPEA (ARAUJO et al., 2010), aponta-se,
ainda, que nos projetos de P&D militar, as engenharias sdo as areas que mais se destacam
no Brasil, principalmente a Engenharia Aeroespacial, que concentra mais de 40% do total
dos recursos destinados para projetos de defesa e 55% dos projetos na area cientifica.
Segundo os autores, destacam-se, ainda, a Engenharia Elétrica (10% dos recursos), a
Engenharia Quimica (8%), a Nuclear (7%) e Desenho Industrial (5%).

No entanto, a continuidade dos projetos, além de ser influenciada por fatores

19 Fundos setoriais sdo instrumentos de financiamento de projetos de pesquisa, desenvolvimento e inovagéo,
cujas receitas sdo oriundas de contribui¢des incidentes sobre o resultado da exploragdo de recursos naturais
pertencentes a Unido, parcelas do IPI e outras contribui¢Ges (FINEP, 2010).
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internos relacionados a prépria conducdo dos mesmos, € sempre afetada por fatores
externos, como os contingenciamentos. Para Araujo et al. (2010), diversos fatores afetam o
mercado de defesa, entre eles 0s macroecondmicos, pois, como se trata de uma fungédo
precipua do Estado, o mercado de defesa € afetado diretamente pelo orcamento
governamental para a area. “Este, por sua vez, é afetado pelo nivel e crescimento do
produto, pela inflagdo, juros e, principalmente, pelos usos alternativos que os recursos da
area de defesa apresentam.” (ARAUJO et. al., 2010, p.17).

Assim, as descontinuidades ou atrasos nos projetos de defesa podem ser
associadas a fatores macroecondmicos que teriam efeito tanto sobre o Orgcamento quanto
sobre as variagfes dos montantes arrecadados pelos fundos setoriais. E, ainda, esses
fatores atuam do lado da oferta (nos financiamentos dos proprios desenvolvimentos dos
projetos) e do lado da demanda (nas compras do setor, uma vez que o cliente principal do
setor defesa € o proprio governo). Esses fatores explicariam, portanto, parte das
dificuldades apresentadas para a area de defesa no Brasil, agravadas ainda por fatores
politicos.

Segundo Erber (2007, p.20), “é compreensivel que num pais como o Brasil,
que tem um passado recente de ditadura militar e que enfrenta restri¢des fiscais para lidar
com graves problemas sociais, haja relutdncia em aumentar os gastos militares”. No
entanto, o autor ressalva que as condicOes operacionais das Forgas Armadas sofreram uma
deterioracdo tal, que se torna questionavel a sua capacidade de exercer adequadamente a
defesa do territério e da soberania nacional. Ressalta, ainda, que as condicGes especificas
do pais, como a sua area geogréfica, a extensao de fronteiras e a ocupacdo da Amazénia,
“sdo suficientemente probleméticas para justificar o investimento em equipamentos e
tecnologias para as For¢as Armadas.” (ERBER, 2007, p.20).

Outro ponto levantado quando se analisam programas militares no Brasil trata
das dificuldades de acesso a tecnologias de ponta®. Segundo Pesce (2006), esse acesso é
sistematicamente negado aos paises que ndo possuem autonomia cientifico-tecnoldgica, o
que gera um “apartheid tecnologico” impedindo que esses paises alcancem sua
independéncia, pois “sem tecnologia propria ndo ha soberania.” (PESCE, 2006, p.175). O
autor considera, por exemplo, o programa nuclear da Marinha do Brasil como essencial,
pois 0 esgotamento das reservas de petroleo torna indispensavel o uso da energia nuclear

para propulsdo de navios militares e civis. Alem disso, fazendo mengdo ao programa

20 Este assunto é tratado mais detalhadamente no Capitulo 7.



54

espacial e ao projeto VLS, Pesce (2006) afirma que a capacidade de colocar uma carga util
em Orbita, facilitada pela posicdo geogréfica de Alcéntara, tem grande valor estratégico,
tornando vital para o pais o desenvolvimento de seus proprios satélites e veiculos
lancadores para usos militar e civil.

Assim, percebe-se que os programas de defesa desenvolvidos no Brasil
representam a possibilidade de o pais desenvolver tecnologias que trazem potencial militar
0 que, por si so, justifica a necessidade de investimentos no setor. H4, no entanto, também
a indicacdo de que essas tecnologias podem ter aplicacdo civil, em um processo que se
caracteriza mais como dual do que como resultado de efeitos spin off, acompanhando a
tendéncia observada em outros paises. 1sso € observavel no projeto VLS, uma vez que a
capacidade de colocar um satélite em Orbita traz evidentes aplicacbes para os setores de
pesquisa, espacial, de telecomunicacgdes, etc. E, mesmo em projetos caracteristicamente
militares, como ¢é o caso do AMX, a tecnologia gerada e absorvida teve aplicabilidade no
desenvolvimento de jatos pela Embraer (que se tornariam o principal mercado para a
empresa).

Cavagnari Filho (1993) analisa que, se considerados os resultados alcancados
no dominio de tecnologias avancadas, a articulacdo estabelecida com o setor produtivo,
permitindo o aumento da competitividade no mercado internacional e a continuidade dos
programas, apesar da insuficiéncia de recursos e das pressdes internacionais, a P&D

militar no Brasil foi bem-sucedida.

Quanto aos recursos destinados a P&D militar ha uma grande dificuldade para
mensura-los. Alias, o calculo dos dispéndios nacionais em P&D ja oferece sérias
dificuldades, tanto de ordem conceitual quanto de ordem metodol6gica. No caso
da P&D militar, tal dificuldade se agrava, seja devido a inexisténcia de um
critério universalmente aceito para se classificar uma atividade de pesquisa como
civil ou militar, seja também devido a existéncia (o que é normal) de projetos
militares de classificacdo sigilosa, financiados por verbas que ndo séo
identificadas pelos sistemas de coleta de dados sobre P&D. Embora seja
contestavel, estima-se que a P&D militar corresponda, aproximadamente, a 20%
da P&D total financiada pelo setor publico. (CAVAGNARI FILHO, 1993, p.31).

1.6 CONSIDERACOES FINAIS SOBRE O CONTEXTO ESTUDADO

Neste capitulo, buscou-se analisar o contexto no qual este trabalho se insere, 0
periodo pds Guerra Fria, abordando antecedentes (como o processo no qual os programas
de defesa assumem um papel preponderante no cenario da politica externa, com a Ciéncia

e a Tecnologia se tornando questdes estratégicas), quais as modificacdes sofridas nesse
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cenario apos a Guerra Fria e, ainda, de que maneira o Brasil esta inserido nesse contexto.

Observa-se que, a partir da Guerra Fria e da corrida armamentista instaurada
como mecanismo da busca pela superioridade tecnoldgica, 0s programas de
desenvolvimento de tecnologias militares tornaram-se pontos estratégicos para a
manutencdo do poderio militar, gerando vultosos gastos no setor. Esses gastos
possibilitaram o desenvolvimento de uma série de tecnologias que acabaram por provocar
uma revolugdo cientifica, com reflexos no setor civil. A partir de entdo, surge o conceito
de spin off, como fenémeno ocorrido nos anos 50 e 60, mas que ndo mais se comprovaria a
partir de entdo, principalmente dos anos 90.

Nos anos 90, com o final da Guerra Fria, ocorrem reducdes nos gastos
militares mundiais e diminui¢cdo no ritmo dos investimentos em P&D militar, o que
coincide com o periodo de crise econdmica mundial. No entanto, essa situacao sofre uma
reversdo a partir de 2001, com a elevacao dos gastos com defesa mundiais, como resultado
do terrorismo e das novas nuangas que a guerra passa a apresentar.

Nesse cenario, o Brasil inicia a sua preocupacdo com a C&T militar, sobretudo
a partir dos anos 60, como parte do ideario do regime militar de desenvolvimento do
“Brasil Poténcia”. Observa-se que, durante todo o processo de tentativas de se
desenvolverem tecnologias voltadas para o setor de defesa, o pais sofreu, e ainda softre,
uma série de dificuldades: de origem externa como embargos, dificuldades de acesso a
tecnologias consideradas sensiveis, etc; e de origem interna, como fatores politicos e
macroeconémicos (contingenciamentos or¢amentarios, atrasos, etc.). Ainda assim, o setor
apresenta resultados positivos como os alcangados no DCTA e que tiveram reflexos na
consolidagdo da industria aeroespacial no Brasil.
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2 FUNDAMENTAGCAO TEORICA

No presente trabalho adota-se como fundamentacdo teodrica dois polos
principais: as abordagens de diferentes correntes do pensamento econémico e social sobre
questdes estratégicas e as teorias voltadas a politica e planejamento econémicos como
forma de atuagdo do Estado, aos quais sdo acrescentadas, no desenvolvimento dos
capitulos seguintes, analises complementares sobre orcamento e financas publicas, defesa
nacional e poder aeroespacial. Mais especificamente, sobre a politica de defesa nacional, o
desenvolvimento de programas militares, o orcamento de defesa no Brasil € o poder
aeroespacial, enfatizando principios e conceitos, seu processo histérico no Brasil, bem
como os programas da Aerondutica voltados para o fortalecimento desse poder.

A primeira parte deste capitulo é construida sobre a base tedrica relacionada
aos estudos estratégicos e aos fundamentos econémicos do poder militar, buscando
analisar de que forma tedricos do pensamento social e econdmico trataram assuntos
estratégicos, essencialmente a guerra, em seus aspectos econémicos, e o papel do Estado
na conducdo da guerra ou na manutencao da paz. Os tedricos considerados neste topico do
trabalho influenciaram a Economia, a Politica e as RelacGes Internacionais, enquanto
disciplinas, bem como a atuacdo do Estado nessas areas. Das ideias desses autores
derivaram correntes teodricas que permanecem vivas na atualidade e que explicam as
interfaces entre os fatores politico, econdmico e militar.

Sendo assim, em uma pesquisa que tem como objetivo analisar a influéncia da
politica econbmica sobre programas militares, mais especificamente, sobre os programas
da Aeronautica, necessita-se conhecer as relacfes entre esses fatores e a maneira pela qual
o poder militar pode ser afetado pela atuacdo governamental.

Posteriormente, procura-se abordar os principais conceitos relacionados a
politica e planejamento econdmico, relacionando-os com o contexto histérico no qual
esses instrumentos passaram a ser plenamente utilizados pelos Estados, bem como os
resultados dessa utilizacdo. Essa contextualizagdo se deve ao fato de que o emprego do
planejamento econdmico é condicionado por fatores politicos e conjunturais, ou pelo
momento vivido pelos Estados quando tém que decidir de que maneira irdo alocar recursos

(principal funcdo do planejamento).
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2.1 OS ESTUDOS ESTRATEGICOS E OS FUNDAMENTOS ECONOMICOS DO
PODER MILITAR

Diversos estudos tém sido realizados para a compreensdo dos efeitos da
guerra, ou dos gastos militares, na economia das nacdes, porém, a esta pesquisa, cujo
objetivo é analisar a influéncia da politica econémica sobre os programas da Aeronautica,
interessa 0 inverso: compreender o efeito de fatores econdémicos na guerra (ou na
capacidade de as nagdes se prepararem para tal). Esta inversdo de analise tem sido pouco
explorada em termos académicos, embora possa ser visualizada na obra de autores
classicos do pensamento econdmico e social.

Dessa forma, esta etapa da fundamentacdo tedrica inicia-se com uma
abordagem sobre os estudos estratégicos, sua concepcao a partir de Clausewitz, bem como
andlises atuais. Posteriormente, abordam-se autores como Adam Smith, Friederich List,
Alexander Hamilton, John Jay, Marx, Engels, Max Weber e John Maynard Keynes,
procurando destacar o pensamento desses autores no que se refere aos aspectos
econémicos do poder militar. Tais autores, embora pertencentes a ambientes e correntes
teoricas distintas, ja chamavam a atencdo, a sua época, para a relacdo entre os poderes
econémico e militar e para questdes tais como o papel do Estado na constituicdo do poder
militar e na conducdo de assuntos politicos e materiais relacionados aos conflitos.
Finalmente, este topico da fundamentacdo tedrica se encerra com a analise de algumas das
principais correntes teoricas da atualidade originadas a partir das ideias dos pensadores
estudados.

O estudo dessas diferentes correntes tedricas tem como objetivo fundamentar o
argumento de que o poder militar esta condicionado por fatores econémicos e que estes,
por sua vez, relacionam-se diretamente com a politica, pois € a politica que determina o
rumo dos gastos publicos (do orcamento federal), o que afetara a conducéo dos programas
na area de defesa (responsaveis pela manutencdo da capacidade militar). No presente
trabalho, este € um aspecto central, uma vez que a hipéOtese apresentada considera a
politica econdbmica como elemento que provoca impactos nos programas de investimento
da Aerondutica.

Considerando esse aspecto, destaca-se primeiramente a teoria de Clausewitz,
que abordou de uma forma bastante explicita a relacdo entre a politica e a guerra na obra
Da Guerra, publicada pela primeira vez em 1832 apds a sua morte em 1831. A obra é

baseada em suas experiéncias e estudos sobre as guerras de sua época e se tornou uma
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referéncia sobre o tema. O autor considerava a guerra como uma expressao extrema da
politica e seu interesse era identificar os elementos essenciais da guerra e a forma com que
eles funcionavam. Realizou uma abordagem criticando, por exemplo, teorias estratégicas
que associavam as operacfes militares a principios matematicos. Para Clausewitz (1996),
uma teoria sobre a guerra deveria conter ndo apenas elementos quantificaveis, mas
também aqueles ndo mensuraveis como o moral dos soldados e a psicologia do
comandante (CLAUSEWITZ, 1996).

Para a compreensdo da guerra, Clausewitz (1996) identifica dois elementos
chaves: a natureza politica da guerra e os dois modelos que a guerra pode assumir. Para
ele, a guerra pode ser de dois tipos, aquela cujo objetivo é destruir o inimigo, deixando-o
fragil em termos politicos e militares, ou a guerra voltada apenas para a ocupacdo de
alguns territorios de fronteira. Nesses dois tipos de guerra pode-se vislumbrar o objetivo
politico, o que reforga a ideia central da teoria de Clausewitz: “a guerra nada mais é sendo
a continuacdo das relagdes politicas, com o complemento de outros meios”
(CLAUSEWITZ, 1996, p.870). Para o autor, o propdsito politico pelo qual se realiza uma
guerra deve determinar 0s meios e o grau de esforco para o conflito armado.

Essa ideia central em Clausewitz evidencia o carater politico da guerra e o fato
de que as forcas armadas ndo existem para objetivos proprios, mas como instrumentos
para o uso da politica, o que justifica a sua subordinacdo a lideranca politica. Desse modo,
0 propasito politico deveria determinar o objetivo militar, que pode ser, por exemplo, o de
destruir as forcas armadas inimigas e ocupar seus centros politico e econdmico ou, caso o
objetivo seja o de defesa, este poderd simplesmente ser o de repelir a forca inimiga. Em
ambas as situacBes, 0 objetivo militar é dependente do objetivo politico, mas, como
ressalva Clausewitz (1996), também dependente das politicas militares e das condicdes e
recursos do inimigo, devendo ser proporcional a esses fatores.

Segundo Paret (2001), embora Clausewitz ndo tenha aprofundado a analise dos
aspectos econémicos da guerra, ndo desconsiderou que o desenvolvimento tecnoldgico,
resultante das alteracfes econdmicas, sociais e politicas, afeta constantemente a tatica e a
estratégia. Nesse sentido, as instituicGes militares e a guerra sdo dependentes de politicas e
recursos econdmicos, pois estes, juntamente com as condi¢cdes geograficas e sociais,
determinam as politicas militares.

Clausewitz (1996) identifica os trés elementos, segundo ele, presentes em
qualquer guerra: a paixao, a probabilidade e a razdo; o autor aponta a necessidade de se

conhecer esses trés elementos para se entender e conduzir a guerra. Para ele, uma teoria ou
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politica que ignore um dos trés elementos é falha. O primeiro elemento, a paixdo, esta
associado ao povo e a sua disposicao para a guerra; o segundo elemento, a probabilidade,
relaciona-se com a forga militar em seus aspectos de talento e técnica; e o terceiro
elemento, a razéo, refere-se a politica e, portanto, ao governo.

Assim, pode-se inferir que os trés elementos descritos por Clausewitz irdo
influenciar a maneira pela qual um governo decide empregar 0S recursos para a guerra,
ponto essencial para o presente trabalho. O primeiro elemento, relacionado ao povo,
influencia na medida em que o clamor de uma populacdo pode ser favoravel ou ndo a um
conflito e, portanto, aceitar ou ndao que recursos publicos sejam desviados de outros setores
para as forcas armadas. Nesse caso, a presenga ou a auséncia de um histérico de guerras
tera influéncia na forma com que a populacdo vé o emprego dos recursos publicos nas
forcas armadas. O segundo elemento, relacionado ao poder militar e a técnica, indica que o
treinamento, bem como os equipamentos empregados pelas forcas armadas tém também
um papel decisivo na condugéo dos conflitos e, estes, obviamente dependem dos recursos
do Estado desde que este se tornou o responsavel pela manutencao da seguranga nacional.
E, o terceiro elemento, a razdo, relacionado a politica, tem ainda um papel mais
determinante, pois sdo, em Ultima instancia, as decisdes politicas que definem o or¢camento
federal e, consequentemente, a alocacdo dos recursos para motivagoes de defesa nacional.

Além da sistematizacdo tedrica da guerra realizada por Clausewitz, outros
estudiosos abordaram a tematica dos estudos estratégicos, como Jomini considerando
elementos taticos, ou 0s principios da guerra, na obra Summary of the art of War, de 1838,
Mahan pela analise do poder maritimo em The influence of sea power upon History, de
1890 e Douhet com sua argumentacdo sobre o poder aéreo em O dominio do Ar, obra
publicada pela primeira vez em 19212'. Porém, até a primeira metade do século XX estes
estudos permaneceram restritos, na maior parte das vezes, ao ambito militar. Com o
término da Il Guerra em 1945, o tema ganhou maior importancia, com muitas pesquisas
voltadas para a dissuasdo e o controle da escalada nuclear.

Moran (2001) e também Freedman (2002) mencionam que até o fim da Il
Guerra a estratégia era quase que exclusivamente uma preocupacdo dos militares.
Entretanto, com o advento da guerra nuclear, e o posterior surgimento da Guerra Fria,
cresceu a preocupacéo politica, social e econdémica com os efeitos dos conflitos externos,

propiciando que o0s estudos estratégicos passassem a se tornar um objeto de estudo

2L A partir de Douhet surge o conceito de poder aéreo, fundamental a essa tese e discutido mais
detalhadamente no capitulo 7.



60

tambem do meio académico civil.

Mas, para Creveld (2000), apos o fim da Il Guerra, um longo periodo se
passou até que se comecasse a considerar os efeitos das armas nucleares no futuro. O autor
aponta que, no periodo imediatamente apos 1945, somente um importante estudioso
parece ter entendido que as “armas absolutas” nunca deveriam ser usadas (referindo-se a
Bernard Brodie). “Dentro ou fora dos uniformes” (militares ou civis), a grande maioria dos
autores preferiu voltar-se para os modos pelos quais, se necessario, as armas nucleares
poderiam ser usadas, sem compreender inteiramente seus efeitos (CREVELD, 2000).

Para Baylis et al. (2002), Bernard Brodie foi quem ajudou a estabelecer os
estudos estratégicos como um objeto de estudo do periodo pos Il Guerra, inicialmente
argumentando que a estratégia deveria ser estudada de uma forma cientifica. Os autores
apontam que o proprio Brodie viria, mais tarde, a reconhecer a dificuldade de se criar
parametros puramente cientificos para analisar a estratégia.

Segundo Moran (2001), a teoria estratégica € o ramo da teoria social
relacionada ao uso da forca para se alcangar os objetivos de uma comunidade em conflito
com outras comunidades. Assim, 0s estudos estratégicos destinam-se a uma sistematica
compreensdo de como empregar as forcas armadas para se atingir objetivos politicos,
sociais, econémicos, culturais, ou ideoldgicos (MORAN, 2001). No entanto, o autor
adverte que a existéncia de numerosas varidveis que afetam a guerra (preferéncias
culturais ou institucionais, recursos econdmicos, geograficos, animosidades étnicas, etc.)
torna limitada a capacidade de a teoria explicar ou incorporar todas essas influéncias.

Assim, a estratégia relaciona as forcas militares aos objetivos da guerra,
envolvendo mais que apenas o0 estudo das guerras e das campanhas militares. “Estratégia €
a aplicacdo do poder militar para se atingir objetivos politicos, ou mais especificamente, a
teoria e pratica do uso, e ameaga do uso, de for¢as organizadas para propositos politicos.”
(BAYLIS, et al., 2002, p.3, traducdo nossa).

Autores como Baylis et al. (2002) consideram que a estratégia é mais bem
estudada numa perspectiva interdisciplinar, sendo necessario conhecer aspectos de
politica, economia, psicologia, sociologia, geografia, tecnologia, estrutura de forcas e
taticas. Tais autores comentam, ainda, que o0s estudos estratégicos ndo podem ser
considerados como uma disciplina isolada, sendo submetidos a um foco nitido, o poder
militar, pois dependem das ciéncias humanas e sociais para sua compreensao.

Segundo Figueiredo (2008), os estudos estratégicos sdo definidos como a

disciplina politica que analisa a presenca e a insercdo dos Estados, principalmente (mas
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ndo apenas), no &mbito nacional de sua defesa e no ambito internacional de sua seguranca,
tendo em vista a perspectiva do poder. E, uma vez que a estratégia relaciona meios
militares a fins politicos, o estudo da estratégia requer o conhecimento de ambos e, como
consequéncia, de outros dificeis problemas da politica nacional, como os fatores
econdmicos.

Essa concepgdo pode ser observada ao se vislumbrar os elevados custos que
envolvem a guerra na atualidade. E, considerando que os conflitos vém se tornando cada
vez mais onerosos e complexos, diante dos avancos tecnoldgicos, observa-se que 0S
fatores econémicos tém se tornado cada vez mais determinantes na construcdo do poder
militar.

Earle (2001) considera que somente nas sociedades mais primitivas € possivel
separar 0 poder econdmico do poder politico. Porém, a partir da consolidacdo dos estados
nacionais, da expansdo da civilizacdo européia, da revolucdo industrial e do continuado
progresso da tecnologia militar, tem se aprofundado a interrelagdo entre 0s poderes
comercial, financeiro e econdmico, de um lado, e os poderes militar e politico, do outro.
“Tal inter relacionamento é um dos mais criticos e absorventes problemas enfrentados pelo
estadista. Ele envolve a seguranca da nacdo e, em grande medida, determina a dimenséo
com que o individuo pode desfrutar da vida, da liberdade, da propriedade ¢ da felicidade”
(EARLE, 2001, p.295). Para o autor, sejam quais forem as filosofias politicas e
econbmicas que orientam um pais, ele ndo podera ignorar os requisitos do poder militar e
da seguranca nacional, que sdo fundamentais para todos os outros problemas do governo.

Sendo assim, andlises que contemplam o poder militar estdo necessariamente
interligadas ao papel do Estado na constituicdo desse poder, 0 que evidencia o seu carater
politico e econdmico.

Uma das teorias na qual se visualiza essa relacdo com maior evidéncia é
aquela desenvolvida por Adam Smith em “A riqueza das nag¢des”, publicada originalmente
em 1776. O autor dedica uma parte da obra para analisar os gastos publicos voltados para
a defesa nacional, apresentando a necessidade de formacdo do poder militar como parte
dos deveres do Estado.

No presente trabalho, o estudo de Smith se justifica pelo fato de ser, entre os
autores classicos do pensamento econdémico, aquele que mostrou de uma forma mais
explicita a necessidade de que um Estado, ainda que liberal, mantenha fontes de recursos e
despesas voltadas para a defesa nacional. Aborda, portanto, um ponto essencial da

pesquisa, que é o orgamento de defesa e suas implicacoes.
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Embora Smith seja considerado um dos grandes defensores do liberalismo
econdmico e critico da doutrina mercantilista, ja no século XVIII, defendia a intervengéo
estatal quando esta se relacionava a defesa da nagdo. O autor, defensor da liberdade de
mercado, da ndo interferéncia do Estado em assuntos econémicos, aceita, portanto, uma
das finalidades do mercantilismo: a necessidade da intervencdo do Estado nos assuntos
econdmicos, desde que essencial para o poder militar da nacao.

O mercantilismo, que prevaleceu como doutrina das relagdes internacionais,
desde meados dos séculos XVI até o século XVIII considerava, no que se refere ao poder
militar, que o propdsito predominante de suas regulamentacbes era o de desenvolver o
potencial para a guerra assegurando a riqueza da na¢do por meio do acimulo de ouro e
prata. Mas, para Adam Smith (2006), armadas e exércitos ndo sdo mantidos com ouro e
prata, mas com bens de consumo, sendo o preparo de uma nacdo para a guerra melhor
mensurado em termos de capacidade produtiva. Dessa forma, Adam Smith considerou a
importancia de uma relacdo estavel e coerente entre receita e gastos publicos voltados para
a defesa nacional.

Para Adam Smith, a prosperidade material de uma nacdo baseia-se na minima
interferéncia estatal sobre as liberdades individuais, mas esse principio geral ndo engloba
as questoes relacionadas com a seguranca nacional, uma vez que, para o autor, “o sistema
da liberdade natural confere ao soberano apenas trés deveres: 1) a defesa do pais; 2) a
administracdo da justi¢a e 3) a manutengao de certos servigos publicos”. (SMITH, 2006, p.

284). Esses trés deveres sdo assim explicados pelo autor:

Segundo o sistema de liberdade natural, o soberano tem apenas trés deveres a
cumprir: trés deveres de grande importancia, na verdade, mas simples e
perceptiveis para 0 senso comum: em primeiro lugar, o dever de proteger a
sociedade da violéncia e das invasfes de outras sociedades independentes;
em segundo lugar, o dever de proteger, tanto quanto possivel, todos os membros
da sociedade da injustica ou opressdo de qualquer outro membro, ou o dever de
estabelecer uma administragdo exacta da justica; e, em terceiro lugar, o dever de
criar e preservar certos servi¢os publicos e certas institui¢cbes publicas que nunca
poderdo ser criadas ou preservadas no interesse de um individuo ou de um
pequeno namero de individuos. (SMITH, 2006, p. 284-285, grifo nosso).

Smith (2003) mostra as vantagens para 0 pais que possui uma perfeita
liberdade de comércio, mas ressalva que essa liberdade ndo deve se sobrepor a questdo da
defesa nacional, pois, “a defesa ¢ muito mais relevante do que a riqueza.” (SMITH, 2003,
p. 578).

Assim, Adam Smith considera que a realizacdo desses varios deveres dos

soberanos gera, necessariamente, uma determinada despesa e esta exigira, também
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necessariamente, uma determinada receita para supri-la (SMITH, 2006).

O autor argumenta que a necessidade das despesas com a defesa surge a partir
do momento em que o dever do soberano, o de proteger a sociedade da violéncia e das
invasdes de outras sociedades, so pode ser realizado por meio de uma forca militar, pois na
medida em que a guerra se torna mais complexa ¢ deixa de ser determinada, “como nos
primeiros periodos da sociedade, por uma simples escaramuca ou batalha [...] torna-se
universalmente necessario que a populacdo mantenha aqueles que servem na guerra, pelo
menos enquanto ai se encontram.” (SMITH, 2006, p. 295).

Desse modo, Smith (2006), argumentando em defesa da constituicdo dos
exércitos permanentes, dada a complexidade da guerra, sustenta que passa a ser necessaria
uma divisdo do trabalho e uma especializagdo daqueles que irdo atuar na defesa da nacéo,

pois para ele,

Uma milicia, todavia, seja qual for a sua disciplina ou treino, sera sempre muito
inferior a um exército permanente bem disciplinado e instruido. [...] Assim, a
civilizagdo de qualquer pais s6 pode ser perpetuada ou mesmo preservada
durante um periodo razoavel, por meio de um exército permanente. (SMITH,
2006, p. 301-310).

Para Smith (2006), a constituicdo dos exércitos permanentes, bem como o
progresso técnico das armas, torna os gastos com a defesa cada vez mais onerosos. O autor
discute a transformacdo introduzida na guerra a partir da invencdo das armas de fogo,
mostrando que a evolucdo tecnoldgica veio aumentar ainda mais tanto as despesas com
instrucdo e a disciplina dos soldados em tempo de paz, como as que sdo gastas no seu
emprego em tempo de guerra.

Smith argumenta que, na guerra moderna, as despesas feitas com as armas de
fogo fornecem vantagens a nacéo que mais facilmente as puder fazer e, consequentemente,
“da vantagens a uma nagdo rica e civilizada sobre uma nacao pobre e barbara.” (SMITH,
2006, p. 312). Nesse sentido, observa-se que 0 autor ja demonstrava preocupacao, no
século XVIII, com o impacto das inovacgdes tecnoldgicas nos custos que envolvem a
defesa nacional, o que passaria a representar um fator de desequilibrio nos niveis de poder
militar entre os paises e que, de fato, veio a se concretizar de maneira cada vez mais
intensa.

Adam Smith alerta para o fato de que economizar recursos voltados para a
defesa nacional durante o periodo de paz pode ter consequéncias desastrosas em épocas de
guerra: “o desejo de ser parcimonioso em tempo de paz impde a necessidade de contrair

dividas em épocas de guerra. [...] Em época de guerra é necessario o triplo ou o quadruplo
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dessa quantia para empregar na defesa do Estado.” (SMITH, 2006, p. 623).

Para justificar essa afirmag&o, Smith (2006) comenta que quando se inicia uma
guerra, ou no momento em que ela estd em vias de comecar, 0 exército precisa ser
aumentado, a frota deve ser adaptada e as cidades com guarnicdo militar tém de ser
preparadas para a defesa. Neste ponto ndo sera possivel esperar por um aumento lento e
gradual nos impostos, e 0 governo ndo tera alternativa sendo a de recorrer a empréstimos.
E, quando ocorre o regresso da paz, raramente a populagéo se vé livre dos impostos
estabelecidos durante a guerra, dada a necessidade de pagamento dos juros da divida
contraida para manté-la.

Dessa maneira, se “uma nagdo ja se encontra sobrecarregada de impostos, nada
podera submeter o povo a pagar, com uma paciéncia razoavel, um novo imposto, a ndo ser
as necessidades préprias de uma nova guerra, a animosidade de vinganca nacional, ou um
desejo de seguranca nacional.” (SMITH, 2006, p. 642).

Porém, para Adam Smith (2006), se, ao contrario do sistema anterior, as
despesas com a defesa sempre fossem pagas com a receita arrecadada durante o ano, 0s
impostos criados para gerar a receita extraordinaria necessaria a guerra nao se
prolongariam para além dela, pois a guerra geraria uma diminuicdo na capacidade de
acumulagdo de capital.

Assim, faz objecdo aos fundos e empréstimos para a guerra como principais
meios de financiar o conflito armado, pois as guerras que fossem pagas com recursos
correntes seriam de um modo geral, menos imprudentemente comecadas e mais

rapidamente concluidas pelos governos. Nesse caso,

As guerras seriam, de modo geral, mais curtas e ndo se travariam por motivos
tdo futeis. Se o povo sentisse bem o peso da guerra, depressa se iria fartar dela e
0 governo, para lhe fazer a vontade, ndo se veria na contingéncia de prolonga-la
para além do tempo necessario. A previsdo dos pesados e inevitaveis encargos
da guerra iria levar o povo a deixar de a exigir sem haver um interesse real ou
s6lido que a justificasse (SMITH, 2006, p.650).

Desse modo, Adam Smith (2006) ndo era contrario as taxas protetoras sempre
gue necessarias as razfes de seguranca nacional, assim como era favoravel a incentivar a
indUstria, em particular a industria voltada para a defesa da nacdo, de modo que o pais
dependesse o minimo possivel do exterior, em relacdo aos equipamentos necessarios para
sua defesa.

Novamente o autor demonstra preocupac¢des que se encontram ainda atuais
quando se trata de questdes de defesa nacional: a dependéncia externa da tecnologia e dos

equipamentos bélicos. Tais questdes assumem especial relevancia em paises que possuem
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dificuldades de realizar investimentos em programas militares, dadas as suas restricbes
orcamentarias.

Também Friederich List, tedrico do pensamento econdmico alemdo, de
meados do século XVIII, e critico de Adam Smith em diversos aspectos, quando trata de
questdes relacionadas a defesa da nacéo, alinha-se a teoria de Smith. Segundo List (2006),
0 poder é mais importante do que a riqueza, uma vez que o oposto do poder (a fraqueza)
resulta na colocagdo néo apenas da riqueza adquirida, mas de todo o poder de producao, da
civilizacdo e da independéncia nacional nas maos daqueles que sobrepujam a nacdo em
termos de forga.

“Pela guerra, a nagdo pode ser oprimida, depois de despojada da sua
autonomia, da sua propriedade, liberdade, independéncia, constituicdo e das suas leis,
caracteristicas nacionais e, em geral, do grau de cultura e riqueza ja alcangado.” (LIST,
2006, p.98-99).

Assim, List (2006) também defende a atuacdo do Estado no sentido de garantir
a defesa nacional, elemento essencial na manutengéo da independéncia, pois, para o autor,
a ideia de independéncia e poder nasce com o proprio conceito de nacdo. List (2006)
considera insensata a nacao que, na esperanca das vantagens de uma unido universal e paz
eterna, regule os principios de sua politica externa como se tal unido j& existisse.
“Perguntamo-nos se as pessoas sensatas ndo deveriam achar louco um governo que,
reclamando as vantagens e razoabilidade da paz eterna, dissolvesse 0S seus exercitos,
destruisse seus vasos de guerra e demolisse suas fortalezas”. (LIST, 2006, p.348).

List (2006) ressalta a importancia do poder politico como forma de garantir a
nacdo o aumento da riqueza através do comercio externo e de coldnias externas, além de
assegurar 0 bem-estar nacional. No entanto, para o autor “a civilizagdo, a formagdo
politica e poder das nacBes dependem majoritariamente das suas situacdes econdmicas e
vice-versa.” (LIST, 2006, p.100).

Num tempo em que a técnica e a mecanica exercem uma influéncia tdo imensa
sobre a forma como é feita uma guerra, em que todas as operacfes de guerra
sdo tdo condicionadas pelo nivel de receitas do Estado, em que é tdo
importante para a defesa se a massa da nagdo € rica ou pobre, inteligente ou
embrutecida, enérgica ou apatica, se as suas simpatias pertencem sem excecao a
patria ou parcialmente ao estrangeiro, se tem muitas pessoas ou poucas que
possam defender o pais — num tal tempo, o valor das manufaturas tem de ser
julgado, mais do que nunca, sob o aspecto politico.” (LIST, 2006, p.382, grifo
N0sso).

List (2006) defende a capacidade de producdo industrial, a que chama de

manufatura, como um dos elementos essenciais para a defesa. Segundo o autor, a
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implantacdo da forca de manufatura em uma nacdo tem reflexos sobre o aumento da
populacdo, das riquezas materiais, das maquinas, de todas as forcas mentais e,
consequentemente, sobre os meios para a defesa nacional num grau mais alto do que
apenas pela fabricacdo de armas:

“A questdo do tecido de linho ndo € s6 um problema de bem-estar econdémico,
mas — como tudo o que se refere a forca de manufatura nacional — € uma questdo da
independéncia e poder da nagdo.” (LIST, 2006, p.601).

Para List (2006), a nacdo que conseguisse monopolizar toda a forca industrial
do globo, oprimindo as restantes na¢fes no seu desenvolvimento econémico, de forma que
elas produzissem somente produtos agricolas e matérias primas, alcancaria o dominio

universal.

Por isso, qualquer nagdo que preze a sua independéncia e a sua continuidade,
tem que ter a ambicdo de transitar o mais brevemente possivel dum nivel baixo
de cultura para o mais elevado, de reunir o mais rapidamente possivel a
agricultura, as manufaturas, a navegacdo e o comércio no seu proprio territorio.
(LIST, 2006, p.100-101).

List (2006) relata que os grandes estadistas compreenderam a influéncia da
producdo industrial sobre a riqueza, a civilizacdo e o poder das nagdes, assim como a
necessidade de protegé-los. Desse modo, o autor argumenta em defesa da existéncia de
tarifas alfandegarias como um sacrificio compensado pela aquisicdo de uma forca
produtiva que assegura a nacdo, nao apenas uma quantidade maior de bens materiais para
o futuro, como também a independéncia industrial em caso de guerra (LIST, 2006).

Para o autor, “a Historia pode provar que as medidas protetoras nasceram ou
das aspiracdes naturais das nacGes ao bem-estar, independéncia e poder, ou na sequéncia
de guerras e medidas comerciais hostis das nagdes manufatureiras dominantes.” (LIST,
2006, p.347).

Observa-se, em List (2006), que o poder produtivo é chave para a defesa
nacional e que a capacidade de uma nacdo travar a guerra € medida em termos de seu
poder de produzir riqueza. Para o autor, o desenvolvimento de um maior poder produtivo é
0 objetivo principal do protecionismo, pois, quanto maior o poder produtivo, maior a forca
da nacdo em suas relagdes externas e maior a sua independéncia em tempo de guerra.
Como consequéncia, 0s principios econémicos ndo podem ser dissociados de suas
implicagdes politicas.

Aqui, outra vez se observa a influéncia dos fatores econémicos na capacidade

que as nacgdes possuem de desenvolver o seu potencial militar que, por sua vez, constitui
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suporte para 0 seu poder politico. Dessa maneira, uma politica econémica podera
ocasionar reflexos no setor de defesa de um pais, ndo apenas ao intervir no fluxo de
recursos orgamentarios destinados as forgas armadas, foco principal deste trabalho, mas
também pela influéncia desta politica no setor produtivo como um todo.

A andlise de List mostra que mesmo um autor que tanto criticou o liberalismo
econémico e as ideias de Adam Smith, quando se trata de defesa nacional, suas posi¢oes
coincidem. Este fato revela um ponto crucial para a presente pesquisa, 0 de que as
aspiracdes de seguranca nacional e a sua relagdo com fatores econdémicos sdo comuns a
diferentes pensadores, independentemente das suas conviccdes ideoldgicas.

Esse tipo de anélise também ¢é encontrada no periodo da unificacdo dos estados
norte-americanos, que resultou na nacdo Estados Unidos da América. Nesse contexto,
encontra-se forte influéncia de um grupo de pensadores conhecidos como “0S
federalistas”, cujos expoentes sdo Alexander Hamilton, John Jay ¢ James Madison. Em
diversos pontos, ha convergéncia entre as ideias desse grupo de pensadores e as de Smith e
List, como, por exemplo, a respeito da importancia da defesa nacional e da necessidade de
um exército profissional.

No presente trabalho, a leitura dos autores federalistas se justifica pelo fato de
representarem um grupo de pensadores que também argumentou sobre a influéncia de
decisdes politicas em aspectos econémicos, como a capacidade produtiva de um pais, e
gue esses aspectos, por sua vez, afetam a defesa nacional. Os autores abordam, portanto,
as duas principais variaveis do problema de pesquisa: a politica econébmica e a capacidade
militar (que se forma a partir de programas voltados para o setor).

Para Hamilton (2009, p.64), “a salvaguarda contra o perigo externo ¢ a mais

poderosa direcdo para a conduta nacional”. E argumenta Jay 2009, p.39, grifos do autor):

Entre 0os muitos objetivos para 0s quais um povo prudente e livre julga
necessario dirigir sua atengdo, o primeiro parece ser 0 de prover sua segurangca.
A seguranca do povo tem indiscutivelmente relagdo com uma grande variedade
de circunstancias e consideracdes; consequentemente permite largo campo para
0s que desejam defini-la com precisdo e compreensivamente.

Segundo Jay (2009), por mais danoso que seja para a natureza humana, 0s
paises em geral recorrerdo a guerra sempre que tenham alguma perspectiva de obter
vantagens. Como consequéncia, a unido e um bom governo nacional sdo necessarios para
colocar e manter a nagdo em uma situagdo que, em vez de apresentar a guerra como
vantajosa, tende a reprimi-la e a desencoraja-la. “Essa situagdo consiste em contar com o

melhor estado de defesa e necessariamente depende do governo, das armas e dos recursos
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do pais.” (JAY, 2009, p.44).

Considerando a necessidade de unificacdo dos EUA, o autor argumenta que
um dos principais motivos para a Federa¢do, como nacdo Unica, é a seguranga, pois um
governo, atento aos interesses gerais e comuns, e dirigindo as forcas e recursos em
conjunto, poderia tratar com maior eficiéncia da seguranca do povo. “Um povo ou uma
familia dividida ndo tarda em ver seus membros lutando uns contra os outros.” (JAY, 2009,
p.46).

Os federalistas, assim como Smith e List, também se apresentavam como
favoraveis a constituicdo dos exércitos permanentes. Para Hamilton (2009), esses
apresentavam a vantagem de tornar impraticaveis as conquistas repentinas e de evitar as

devastacOes que costumavam assinalar o progresso da guerra, antes de sua criagéo.

Operagdes de guerra continuas contra um exército regular e disciplinado
somente poderdo ser executadas com éxito por uma forga de mesma espécie.
ConsideracBes de ordem econdmica, ndo menos que outras relativas a
estabilidade e preparo confirmam esta afirmativa. [...] A guerra, como tantas
outras coisas, & uma ciéncia que deve ser adquirida e aperfeicoada pela
diligéncia, pela perseveranca, pelo tempo e pela pratica. (HAMILTON, 2009,
p.172).

Além dos exércitos permanentes, Hamilton (2009) defende a existéncia de
uma marinha forte como forma de preservar o comércio e a propria soberania do pais: “os
direitos de neutralidade somente s&o respeitados quando defendidos por adequado poder.
Uma nacdo menosprezada por sua fraqueza, é privada até mesmo do privilégio de ser
neutra.” (HAMILTON, 2009, p.85). Segundo o autor, sob um rigoroso governo nacional,
0 poder e 0s recursos naturais do pais, orientados por um interesse comum, frustrariam as
possiveis ameacas externas.

Segundo Hamilton (2009), os poderes essenciais a defesa sdo: mobilizar
exeércitos; construir e equipar esquadras; prescrever normas para o comando dessas forgas;
dirigir suas operacOes e assegurar seus abastecimentos. Assim, esses poderes devem existir
sem limitagdes, pois, para o autor, é impossivel prever ou definir a extensdo e a variedade
das exigéncias nacionais ou dos meios que podem ser necessarios para atender aquelas
exigéncias.

Como consequéncia, torna-se necessario que a Unido detenha pleno poder de
recrutar tropas, de construir e equipar esquadras e de arrecadar as rendas necessarias a
formacdo e manutencdo do exército e da marinha, argumentava o autor, considerando o
periodo de sua analise (anterior a constituicdo da Forga Aérea).

Para Hamilton (2009), se a Uni&o deve ser considerada a guardid da seguranga
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comum, Sa0 necessarios exércitos, esquadras e verbas para esse fim e, portanto, o governo
devera ter autoridade para ver aprovadas as leis e para tomar todas as providéncias delas
decorrentes.

Assim, Hamilton (2009) defende que o governo federal deve ter a
responsabilidade de prover o apoio as forcas nacionais, 0 que inclui as despesas de
mobilizacdo de tropas, de construcdo e equipamento de esquadras, bem como todas as
demais de algum modo relacionadas a organizacdo e as operacfes militares, derivando-se
dai a necessidade de estar incluida, na estrutura do governo, a competéncia para criar 0s
impostos que gerardo a renda necessaria aos gastos com a defesa.

Um outro ponto no qual as ideias de Hamilton encontram similaridades ao
pensamento de List relaciona-se a defesa da industria bélica. Segundo o autor, 0s
fabricantes de material bélico deveriam ser encorajados e, se necessario, controlados pela
nacao, pois o desenvolvimento das manufaturas poderia tornar a na¢do independente do
setor externo quanto aos suprimentos militares e outros de natureza essencial.

Segundo Hamilton (2009), é fundamental a ajuda material para fabricantes de
armamentos e deveriam ser tomadas providéncias para a aquisicdo anual de armas
militares, de fabricacdo nacional, em quantidades suficientes para garantir a formacéao de
arsenais e para a substituicdo periddica daquelas que fossem desgastadas, de modo a se ter
em estoque uma quantidade de armas suficiente para um suprimento adequado.

Desse modo, observa-se que os pensamentos de Adam Smith, Friedrich List,
Jonh Jay e Alexander Hamilton assemelham-se em determinados pontos, principalmente
com relagéo ao papel do Estado e dos aspectos econdmicos na formagdo do poder militar,
como forma de garantir a defesa nacional.

Ainda no século XIX, porém adotando postura ideoldgica e método de analise
distintos dos tedricos ja& mencionados, Marx e Engels também argumentaram sobre o0s
fundamentos econémicos presentes na constituicdo dos poderes politico e militar e,
consequentemente, nas relagcdes externas. Ao se considerar Marx e Engels neste trabalho,
procura-se identificar os aspectos de sua teoria que relacionam fatores econdmicos a
questdes politicas e militares e que influenciaram no desenvolvimento de correntes
tedricas da atualidade.

Os autores realizam a contraposi¢cdo entre as concep¢Oes materialista e
idealista e ddo énfase as questdes econdmicas como a chave da dindmica sdcio politica.
Em sua interpretacdo materialista da Histdria, consideram que o modo de producdo da

vida material determina o carater dos processos da vida social, politica e espiritual. “O que
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os individuos sdo, por conseguinte, depende das condi¢des materiais da sua produgdo.”
(MARX; ENGELS, 2008, p.45).

Como consequéncia, para 0s autores, também as relacbes entre nagdes
dependerao de suas condigdes materiais. “As relagdes entre as nagdes estao condicionadas
pelo estado de desenvolvimento de cada uma delas no que diz respeito as forcas
produtivas, a divisdo de trabalho e ao intercimbio interno.” (MARX; ENGELS, 2008,
p.45).

Marx e Engels (2008) consideram, ainda, que a organizacdo da guerra é
anterior a da paz e que certas relacbes econémicas, tais como o trabalho assalariado e a
maquinaria sdo desenvolvidas pela guerra, e no interior dos exércitos, antes de se
desenvolverem na sociedade burguesa. Como consequéncia, as formas de organizagdo
econbmica determinam, em grande medida, as relacbes externas e, em situacGes de
conflito, os condicionantes da guerra e das operacGes militares.

No entanto, cabe ressaltar que na concepg¢ao marxista, o Estado nacional é, por
exceléncia, um Estado burgués estabelecido em nome do capital e, portanto, sua visdo
sobre o Estado nacional e suas instancias, inclusive as forcas armadas, é negativa. Para
Marx, o Estado representa o reflexo das contradicdes existentes na sociedade, como um
instrumento de dominacéo derivado das formas de producdo, sendo indiferente a forma de
governo, pois qualquer que seja essa forma de governo, ela estara sempre a servico de uma
classe dominante sobre outra classe.

Observa-se dessa forma que, mesmo em Marx, cuja ideologia socialista
acabaria por defender o fim dos estados nacionais e consequentemente das forgas armadas,
encontram-se aspectos que tratam dos fatores econdémicos nas rela¢fes internacionais e
consequentemente na defesa.

Max Weber (1864-1920), considerado um dos fundadores da sociologia,
analisou as estruturas sociais e econémicas, o imperialismo do século XIX e, entre outros
aspectos, questbes relacionadas a economia e ao poder militar. Para o autor, todas as
formacdes politicas sdo complexos de forca que, em grau diverso, se dirigem para fora e
“a natureza e o grau da aplicacdo da for¢a ou da ameaca desta, dirigidos para fora, contra
outras formac0es similares, desempenham um papel especifico para a estrutura e o destino
das comunidades politicas.” (WEBER, 2004, p.162).

Assim, para este trabalho, o estudo de Weber se faz necessario como forma de
buscar a compreensdo das estruturas econdmicas presentes na atuacdo do Estado no que se

refere as forcas armadas, dada a sua insercdo no sistema capitalista, bem como o modelo
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de administracdo burocréatica que as caracteriza.

Considerando a motivagdo para o surgimento das guerras, Weber (2004)
mostra que as pretensdes de prestigio exercem uma influéncia de dificil avaliagdo e
determinacdo, mas muito sensivel, sobre a origem das guerras. Segundo o autor, paises ou
comunidades politicas quantitativamente grandes sdo as que tém uma tendéncia natural a
essa pretensdo de prestigio, ou ao objetivo de expandir seu poder e, sendo assim,
representam uma ameaca potencial para as formagdes politicas vizinhas. Nesse caso, esses
paises estariam constantemente ameacados pela simples razdo de serem formacdes de
poder grandes e fortes. Para Weber (2004, p.170), “ndo ha nenhuma probabilidade de que
a violéncia, onde se constitui o caminho mais facil para chegar a condigdes de troca
favoraveis, ndo seja empregada.” (WEBER, 2004, p.170).

Nesse aspecto, encontra-se também em Weber o carater econdmico do poder
militar, pois, para o autor, “de modo geral, o surgimento e também a expansdo de
formacbes com carater de grandes poténcias estdo sempre condicionados, em primeiro
lugar, por fatores econdmicos.” [...] “a estrutura da economia, em geral, determina em
consideravel grau tanto a extensdo quanto a forma da expansao politica.” (WEBER, 2004,
p.164-167).

No entanto, o autor faz a ressalva de que, muitas vezes, ndo had uma relacdo
causal univoca entre esses dois fatores, sendo que essa relacdo pode também estar
condicionada por fatores politicos. Com relacdo ao capitalismo imperialista, Weber
argumenta que suas chances de lucro baseiam-se, em grande parte, na exploracdo do poder

coativo que atua em sentido expansivo:

A expansdo violenta mediante a guerra, e 0s respectivos armamentos, desde que
0s meios materiais para realiz-la ndo sejam fornecidos, [...] criam a ocasido
mais rendosa para enormes empréstimos e aumentam as oportunidades de lucro
dos credores capitalistas do Estado. [...] No mesmo sentido estdo orientados os
interesses dos fornecedores de material bélico. Dessa maneira, aparecem
poténcias econdmicas interessadas no surgimento de conflitos bélicos como tais,
sem se importar com as consequéncias que trazem para a comunidade prépria.
(WEBER, 2004, p.168-169).

Weber trata, portanto, de um ponto essencial, porém por vezes obscuro quando
se considera a questdo da constituicdo do poder militar e da realizacdo da guerra: os
interesses econdmicos presentes em determinados setores. Segundo Weber (2004), os
bancos que financiam empréstimos de guerra e grandes setores da industria pesada,
sobretudo aqueles diretamente relacionados a industria bélica, sdo economicamente
interessados na guerra, pois, vencendo ou perdendo ocorre, um aumento da demanda no

mercado bélico e também do interesse politico e econdmico na existéncia de fabricas
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nacionais de material bélico, o que provoca uma tendéncia a se “tolerar que estas fabricas
abastecam com seu material o mundo inteiro, inclusive os inimigos politicos”. (WEBER,
2004, p.169).

O autor argumenta que o investimento de capital na producdo de maquinaria e
material bélicos cria possibilidades de emprego e renda, e as encomendas estatais
constituem elemento na melhora da conjuntura podendo, indiretamente, aumentar o poder
aquisitivo e a procura devido ao maior otimismo quanto as possibilidades econémicas das
industrias participantes desse setor. Por outro lado, para o autor, esses investimentos
desviam o capital de outros setores, dificultando a cobertura das necessidades em outras
areas e, ainda, 0S meios necessarios para esses investimentos, quando conseguidos na
forma de contribuigdes forcadas, acabam por incidir de forma mais intensa sobre as
classes menos favorecidas.

Observando as ideias de Weber sobre o aspecto da formacdo de forcas
militares, nota-se que o autor ndo as dissocia de seu modelo de administracdo burocrética,
visto que as forcas armadas fazem parte do aparato estatal. Desse modo, Weber
desenvolveu os principios essenciais da administracdo burocratica, acreditando que esse
modelo deveria estar presente também na atuacdo do Estado e das forcas armadas.
Segundo Weber (2004), esse principios essenciais sdo: competéncias oficiais fixas,
ordenadas mediante regras; hierarquia de cargos; administracdo baseada em documentos

(atas); e a atividade especializada, pressupondo a especializacgéo.

A burocratizagdo é o meio especifico por exceléncia para transformar uma agéo
comunitaria (consensual) numa “agdo associativa” racionalmente ordenada. [...]
Uma agdo associativa ordenada, e dirigida de forma planejada, € superior a toda
acdo de massas ou “comunidade” contraria. (WEBER, 2004, p.222).

Para 0 autor, uma vez que a estrutura burocratica estd acompanhada pela
concentracdo dos meios materiais, a guerra atual, “como guerra de maquinas”, torna esta

concentracdo pelo Estado tdo necessaria quanto o dominio da maquina na industria.

Em um Estado moderno, o dominio efetivo, que ndo se manifesta nos discursos
parlamentares nem em declaragbes de monarcas, mas sim no cotidiano da
administracdo, encontra-se, necessaria € inevitavelmente, nas mdéos do
funcionalismo, tanto do militar quanto do civil, pois também o oficial superior
moderno dirige as batalhas a partir do escritério. (WEBER, 2004; p.529,
grifo nosso).

Assim, para Weber, a burocratizagdo das atividades militares baseou-se no
capitalismo privado, como em qualquer outra industria, uma vez que os empreendimentos
bélicos e 0 recrutamento de exércitos figuram entre os primeiros “empreendimentos

gigantescos” com estrutura burocratica. (WEBER, 2004, p.218).
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Weber (2004) comenta que apenas a forma burocratica do exército possibilita a
formagdo de exércitos profissionais permanentes, da maneira como s80 necessarios, tanto
para a pacificagdo quanto para a guerra e que também a disciplina militar e a instrucéo
técnica somente sdo capazes de desenvolver-se plenamente no exército burocratico.

Para Weber (2004), a necessidade de um exército permanente foi consequéncia
ndo apenas de questBes puramente politicas, mas também resultado das mudancas
econdmicas relacionadas a racionaliza¢do crescente da economia em combina¢do com a
especializacdo profissional. Para o autor, esses fatores econémicos determinam um carater
“patrimonialista” do exército a medida que pesa uma outra circunstancia também
econdmica: 0s equipamentos e a manutencdo da tropa a partir das reservas e receitas do
Estado. E o Estado é entendido por Weber como “uma relagdo de dominagao de homens

sobre homens, apoiada no meio da coacdo legitima.” (WEBER, 2004, p. 526).

O Estado moderno é uma associa¢do de dominagdo institucional, que dentro de
determinado territorio pretendeu com éxito monopolizar a coagdo fisica legitima
como meio da dominacdo e reuniu para este fim, nas méos de seus dirigentes, os
meios materiais de organizacdo. (WEBER, 2004, p. 529).

Sendo assim, a organizacdo do Estado exigira uma administracdo capaz de
conduzir pessoal e recursos materiais com a finalidade de exercer o poder. Nesse sentido, a
constituicdo do poder militar, a partir dos recursos do Estado, representa uma das formas
mais eficazes para o exercicio desse poder.

Essa utilizacdo dos recursos do Estado para despesas com a defesa é realizada
mediante a politica fiscal, pelo instrumento dos gastos publicos. O principal teérico, que
abordou com profundidade esse instrumento, foi John Maynard Keynes em Teoria Geral
do emprego, do juro e da moeda, ja no século XX. Sua teoria influenciou a atuacdo dos
Estados com relacdo aos gastos publicos, sobretudo no contexto da Grande Depressdo da
década de 30, sendo um dos grandes defensores da utiliza¢do da politica fiscal como forma
de elevar a demanda agregada® para se atingir um maior nivel de emprego.

Para este trabalho, a leitura de Keynes tem como objetivo fundamentar a
analise da politica fiscal e da utilizacdo do instrumento de gastos publicos como
mecanismo para se alcancar objetivos macroeconémicos, enfatizando os gastos publicos
com a defesa.

Diversos estudos ja foram realizados com o objetivo de verificar, sob o ponto

de vista keynesiano, o impacto de gastos publicos sobre variaveis macroeconémicas.

2 A demanda agregada constitui-se na soma do total de dispéndios da coletividade em bens e servicos de
consumo (C), investimento (1), despesas governamentais (G) e exportagdes (X), subtraidas as importac6es
(M) (RIZZIERI, 2001).
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Segundo Dagnino (2004), pesquisadores de varios paises vém trabalhando ha décadas com
0 gasto militar. Essa abordagem tem sido voltada, principalmente, para os agregados
econdmicos tradicionais como renda, investimento, exportacdo, importagdo, emprego, etc.
Para o autor, tornou-se “célebre a polémica, na qual se envolveram também pesquisadores
de paises periféricos, acerca da ideia de que o gasto militar promovia o desenvolvimento
econdmico”, ou se haveria um efeito multiplicador keynesiano que pudesse ser utilizado
como um regulador anticiclico do capitalismo.

Keynes (2009, p.288) realiza uma critica a teoria econémica classica
argumentando que seu objetivo, com relacao ao pensamento cldssico, “‘consistiu menos em
revelar os defeitos légicos de sua andlise do que em assinalar o fato de que as suas
hipoteses tacitas nunca ou quase nunca sdo satisfeitas, com a consequéncia de que ela se
mostra incapaz de resolver os problemas econdmicos do mundo real®.”

Para o0 autor, 0s controles centrais necessarios para assegurar o pleno emprego
exigirdo uma consideravel extensdo das fungdes tradicionais de governo. Keynes (2009,
p.289) argumenta que a ampliagdo das fun¢des do governo representa o “UGnico meio
exequivel de evitar a destruicdo total das instituicGes econémicas e a condi¢do de um bem
sucedido exercicio da iniciativa individual.”

Keynes, um grande critico das ideias de Smith, da teoria da ndo intervencéo,
do laissez faire®®, desenvolveu uma teoria que defendia o intervencionismo estatal em
diversos setores como forma de garantir a demanda agregada e evitar ou reduzir o
desemprego. Desse modo, era favoravel a uma politica de gastos publicos, inclusive
aqueles voltados para a guerra, quando outras op¢des de gastos ndo forem possiveis: “até
as guerras podem contribuir para aumentar a riqueza, se a educacdo dos nossos estadistas
nos principios da economia cléssica for um empecilho a uma solugdo melhor.” (KEYNES,
2009, p.111).

Quanto a esse aspecto, Keynes observa que esse tipo de atuacdo estatal, que
busca a sustentacdo da demanda agregada pelo mercado interno, tem ainda outra funcédo
qguando se trata de questbes de seguranca nacional: reduzir a necessidade de conflitos
externos para garantir a ampliacdo dos mercados.

Nesse sentido, ao considerar as causas econémicas das guerras, Keynes (2009,

2 Neste ponto, ele se refere ao principio classico da “mao invisivel” o qual levaria a economia, em um
sistema de laissez faire, automaticamente ao equilibrio de mercado. No entanto, para que isto ocorra, a
propria teoria cldssica enuncia uma série de pressupostos necessarios que, dificilmente, ou nunca, se
aproximam da realidade.

? Laissez faire, laissez passer (deixai fazer, deixai passar): expressdo utilizada pelos fisiocratas para
expressar a liberdade de mercado, principio essencial no liberalismo econémico.
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p.290) observa que a luta acirrada por mercados desempenhou no século XIX, e ainda
viria a desempenhar, um papel essencial. Para o autor, sob o regime do laissez faire
preconizado pelo liberalismo, ndo ha outro meio disponivel a um governo para diminuir a

pobreza interna “a nao ser lutar pela conquista de mercados externos”.

Se um pais antigo e rico abandonasse a luta pelos mercados, veria sua
prosperidade cair e desaparecer. Mas se as nacdes podem aprender a manter o
pleno emprego apenas por meio de sua politica interna [...], ndo deveria
mais haver a necessidade de forcas econdmicas importantes destinadas a
predispor um pais contra os seus vizinhos. Haveria o lugar para a divisdo
internacional do trabalho e para o crédito internacional em condi¢Ges adequadas,
mas deixaria de existir motivo premente para que um pais necessitasse impor
suas mercadorias a outro ou recusar as ofertas de seus vizinhos. (KEYNES,
2009, p.290-291, grifo nosso).

Observa-se, assim, que diferentes autores do pensamento econdmico e social
realizaram, & sua época, analises sobre a forma com que fatores econdémicos influenciam o
potencial militar e as guerras bem como, em decorréncia desta influéncia, o papel do
Estado na constituicdo da defesa nacional, apresentando os fundamentos econémicos do
poder militar.

Tais pensadores influenciaram no desenvolvimento de diferentes correntes
teoricas do século XX que tratam das relac@es internacionais e no seu entendimento sobre
a forma com a qual os Estados devem atuar em relacdo ao poder e a manutencdo de sua
soberania e seguranca nacional. Em se tratando da relacdo entre os fatores econémicos e a
atuacdo do Estado em questBes de seguranca nacional, dentre as correntes tedricas,
originadas do pensamento dos autores discutidos neste capitulo, destacam-se o
liberalismo, inspirado no pensamento classico, cujo maior expoente é Adam Smith, o
radicalismo, de inspiracdo marxista e o realismo, influenciado pelo pensamento
weberiano.

Segundo Mingst (2009), os tedricos liberais sustentam que a natureza humana
é basicamente boa e que o povo pode melhorar suas condi¢cbes morais e materiais
possibilitando o progresso da sociedade. Acreditam que a injustica, a guerra e a agressao
ndo sdo inevitaveis, mas que podem ser eliminadas por meio de uma reforma institucional
ou acdo coletiva. Para os teoricos liberais, o livre comércio e 0s negdcios criam
interdependéncias entre o0s Estados, o que eleva o custo da guerra, desestimulando-a.

A partir da década de 1930, com o fendmeno da Grande Depressdo, 0
liberalismo, como perspectiva tedrica, perde credibilidade emergindo o intervencionismo
keynesiano. Essa crise do liberalismo torna-se mais forte apds a 1l Guerra Mundial, dado o

advento da bomba atbémica, e o intervencionismo passa a prevalecer, influenciando no
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desenvolvimento de um periodo de prosperidade na economia mundial que vai do poés-
guerra até a década de 1970.

Nos anos 70, os choques do petroleo e a reducdo do ritmo de crescimento das
economias mundiais influenciam no renascimento da perspectiva liberal, sob a
denominacdo de institucionalismo neoliberal, que defende o argumento da cooperacdo
entre os Estados como resultado das instituigdes que permitem interagdes cooperativas e
proibam acbes coercitivas. Segundo Mingst (2009), para os institucionalistas neoliberais, a
seguranca é essencial e as instituicbes ajudam a torna-la possivel.

Para a corrente tedrica radicalista, influenciada pelo pensamento marxista, 0s
fatores econdmicos assumem elevada importancia nas relag6es internacionais. Segundo
esta corrente, a estrutura internacional € hierarquica, sendo um subproduto do
imperialismo, o que leva a rivalidade entre os paises desenvolvidos, provocando alteracdo
no equilibrio do poder e a guerra (MINGST, 2009). Os radicalistas defendem que as
técnicas econdmicas de dominagdo sdo os principais meios de poder no mundo e que a
guerra € um resultado da competicdo econémica capitalista. Segundo Mingst (2009), essa
teoria foi desacreditada como teoria das relacdes internacionais, mas “ajuda a entender o
papel das forcas econdmicas tanto dentro como entre os Estados e explicar a dindmica da
globalizacdo econémica do século XX” (MINGST, 2009, p.67). Na América Latina, a
corrente teorica radicalista influenciou o surgimento da chamada Teoria da Dependéncia,
representada principalmente pelo pensamento da Comissdo Econémica para a América
Latina e o Caribe (CEPAL). O pensamento da CEPAL expressa as dificuldades internas
dos paises subdesenvolvidos e justifica as politicas de industrializacdo mais
intervencionistas e nacionalistas, como as que ocorreram no Brasil a partir nos anos 50.

Ja a teoria realista, influenciada pela obra de Max Weber, trata ndo apenas da
natureza politica do Estado, mas do poder como elemento central da politica. Segundo
Dougherty e Pfaltzgraff Jr. (2003), grande parte das formulagGes contidas na teoria realista
é influenciada pela teoria de Weber, sendo que, para os realistas, a caracteristica principal
da politica é a luta pelo poder, e esse fenbmeno que a caracteriza € especialmente evidente
no nivel internacional. Para os autores, a teoria realista considera que os Estados operam
num sistema anarquico onde suas politicas sdo fundadas no interesse nacional e apoiadas
no poder. E, uma vez que a estrutura do sistema inclui a distribuicdo do poder, este se
torna o elemento central da teoria realista.

A analise dessas diferentes correntes teoricas leva a observacdo de um carater

ciclico na predominancia de ideias, quando se trata da atuacdo do Estado e das relagGes
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internacionais. O fortalecimento e o descrédito do liberalismo, para uma posterior
retomada aos seus preceitos basicos, por exemplo, ocorrem em paralelo a periodos de
expansdo e retracdo da economia mundial e parecem revelar que a dindmica econdémica
influencia na aceitacdo de determinados principios tedricos. E a predominancia desses
principios no século XX, derivados de ideias que se estabeleceram ainda nos séculos
XVIII e XIX, viria também a representar a forma com que os Estados atuam em relagéo a
sua defesa e seguranca nacional. Visualiza-se esse fendmeno nas guerras vividas pelos
Estados Unidos no século XX, que podem ser analisadas do ponto de vista keynesiano,
dados os pesados gastos com defesa realizados pelo pais ao longo do século, ou explicadas
a partir de diferentes visdes: a realista, para a qual a trajetria bélica americana estaria
profundamente relacionada a busca pela consolidagdo e manutenc¢do do seu poder global; a
liberal, ao considerar que as participacdes americanas em conflitos teriam como objetivo a
tentativa de impedir um avanco de modelos néo liberais de sociedade, como o nazista ou 0
socialista; ou a marxista, segundo a qual tais guerras estariam relacionadas a imposicao de

seu imperialismo politico e econdmico.

2.2 POLITICA E PLANEJAMENTO ECONOMICO

A segunda parte deste capitulo da fundamentacdo teérica trata de uma das
variaveis presentes no problema de pesquisa e, consequentemente, na hipotese suscitada: a
politica econbmica, varidvel exdgena, que se expressa de diversas maneiras, entre elas o
planejamento econdmico e o fluxo de recursos orcamentéarios. Dessa forma, este topico do
trabalho se inicia a partir dos conceitos de politica econémica, politica de
desenvolvimento, politica de estabilizacdo, politica fiscal e planejamento econdmico,
fundamentais a compreensdao do objeto deste estudo, que trata da influéncia da politica
econdmica sobre programas da Aeronautica. Posteriormente, apresenta-se uma discussdo
desses conceitos baseada em autores que estudaram o assunto, sobretudo aqueles
pertencentes a corrente tedrica cepalina, pois, o planejamento “se tornaria uma continua
obsessdo da CEPAL, simbolizando as preocupacgdes da agéncia com o desenvolvimento
economico” (BIELSCHOWSKY, 2004, p.26).

Segundo Pereira (1998a, p.147), “a politica econémica em uma economia
capitalista é o processo por meio do qual o Estado intervém no mercado, corrigindo-o e
orientando-o”. Para o autor, ha dois tipos de politica econémica: a politica estrutural ou de

desenvolvimento, que se divide em planejamento econémico e politica de rendas; e a
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politica econémica de curto prazo, compreendida como politica de estabilizacédo, que se
subdivide em politica fiscal, monetaria e cambial.

Assim, a hipétese de pesquisa apresentada, ao considerar efeitos da politica
econémica, manifestos por meio dos planos governamentais e dos recursos do orgamento
federal, trata de duas vertentes da politica econémica: a politica de desenvolvimento, pela
via do planejamento econémico, e a politica de estabilizacdo, por meio da politica fiscal.
Estas categorias de politica econémica podem ser visualizadas na figura 2.

Figura 2: Categorias de Politica Econdmica.

POLITICA
ECONOMICA

1 1
Politica de Politica Estrutural ou
Estabilizacdo ou de de Desenvolvimento

Curto Prazo
|

~ )
Politica Fiscal ‘] [Poll’tica Monetéria‘] [ Politica Cambial ‘] [ Planejamento } [Poll’tica de Rendas
\ Econdmico Y

Fonte: Autora, baseada em Pereira (1998)a.

A politica de estabilizacdo, ou de curto prazo, abrange as politicas
governamentais voltadas para se atingir objetivos macroecondémicos conjunturais como:
estabilidade no nivel de precos, crescimento econémico, elevacdo do nivel de emprego,
superdvits comerciais, etc., de forma a atenuarem as flutuagdes da economia®. Para
Pereira (1998a, p.147), as politicas econdmicas de curto prazo preocupam-se com “os
fendmenos mais imediatos de equilibrio macroeconémico (equilibrio entre a oferta e a
demanda agregadas) e o equilibrio financeiro (inflacdo, taxa de juros e equilibrio
externo)”, utilizando como instrumentos as politicas fiscal, monetaria e cambial.

Ja a politica de desenvolvimento relne politicas publicas voltadas para uma
mudanca estrutural da economia, de modo a se atingir um maior nivel de desenvolvimento
econdmico que, por sua vez, envolve ndo apenas o crescimento econémico, mas também
melhorias no padrdo de vida da populacdo. Segundo Pereira (1998a, p.147), a politica
estrutural, ou de médio prazo “preocupa-se com o0 desenvolvimento econémico, a taxa de
acumulacdo, os desequilibrios regionais e a distribuicdo de renda”, utilizando como
instrumentos o planejamento econdmico e a politica de rendas. Segundo Tinbergen (1969),

uma politica de desenvolvimento deve ter como objetivos principais criar as condigdes

%> Também conhecidas como politicas anticiclicas.
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gerais favoraveis ao desenvolvimento, efetuar investimentos, principalmente em
infraestrutura e tomar as providéncias necessarias para facilitar e estimular o investimento
e a atividade privada.

Pereira (1998a) considera, no entanto, que essas classificacbes de politica
econbmica sdo imprecisas, pois 0S conceitos se entrecruzam e seus efeitos sao
interdependentes. Para Sachs e Larrain (1995), as decisdes de politica econémica afetam a
vida e 0 bem-estar de todos na economia, e essas decisdes estdo sujeitas a uma série de
influéncias: pressbes politicas, limites institucionais, teorias econémicas e objetivos
praticos em transformacéo, sendo as medidas de politica econdémica o resultado de vérias
decisbes tomadas em diferentes niveis.

Uma das principais criticas a utilizacdo da politica econdmica para se atingir
objetivos macroeconémicos tem relacdo com a questdo das expectativas dos agentes
econbmicos. A partir das ideias keynesianas, inicia-se o desenvolvimento de modelos
macroeconémicos matematicos, que se intensificam muito a partir dos anos 50. Porém,
nos anos 70, surge uma teoria, a chamada Teoria das Expectativas Racionais, elaborada
por um grupo de economistas liderados por Thomas Sargent e Robert Lucas, que critica
esses modelos, alegando que eles ndo descrevem a estrutura real da economia, mas apenas
fornecem indicios de como ela funcionou no passado (SACHS, LARRAIN, 1995). Essa
teoria considera que, se as politicas econémicas continuarem as mesmas, 0s modelos
econbmicos matematicos tém condices de realizar previsdes, mas, caso contrario, sao
insatisfatorios.

Sargent e Lucas propGem que os trabalhadores e as empresas formam suas
expectativas de precos da economia baseados nas expectativas sobre a futura politica
governamental, enquanto os modelos tradicionais consideravam que as expectativas se
formariam a partir de informacg6es baseadas no passado. Segundo Sachs e Larrain (1995),
embora a teoria das expectativas racionais ndo tenha obtido comprovacdes empiricas,
apresentou contribuicbes a politica macroeconémica, sobretudo quanto a politicas
antiinflacionérias®®.

Para o presente trabalho, o foco da analise da politica econdmica esta voltado
para a politica fiscal e para o planejamento econdmico, dada a necessidade de se
compreender a atuacdo do Estado no que se refere a elaboracdo de orcamentos anuais,

programas e planos plurianuais.

% Ajudaram a identificar o componente inercial da inflago.
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A politica fiscal € o tipo de politica econdémica que utiliza como instrumentos
0s niveis de impostos e de gastos governamentais, fontes de receita e despesa do governo,
respectivamente, para se atingir objetivos macroecondmicos.

Segundo Sachs e Larrain (1995), a atuacdo do Estado no orcamento
governamental ocorre por meio da politica fiscal, que se refere aos mecanismos de receita
e de gastos publicos. As fontes mais importantes de receita publica sdo os impostos da
economia, j& os gastos publicos podem ser divididos nas seguintes categorias: consumo,
investimento, transferéncias e juros sobre a divida publica. Os autores destacam que,
durante o seculo XX, em todo o mundo, o dispéndio total dos governos aumentou com
relacdo ao PIB, o que estaria relacionado ao fato de que a elasticidade renda da demanda
por gastos governamentais é maior que 1%’

Para Rizzieri (2001, p.334), “as politicas fiscais do governo se constituem nos
seus dispéndios (G) e no seu sistema tributario (T) e sdo utilizadas com o objetivo de
conduzir a demanda agregada ao nivel de renda de pleno emprego”.

A utilizacdo da politica fiscal como instrumento de politica econémica foi
amplamente defendida por Keynes, a partir da década de 30, conforme abordado no tépico
2.1. Uma das grandes contribuicbes de Keynes para a teoria econdmica foi a sua
constatacdo sobre a possibilidade de ocorrer um equilibrio macroeconémico com
desemprego (KEYNES, 2009). A partir dessa constatacdo, a politica fiscal tornou-se um
instrumento para se atingir objetivos macroecondmicos por meio de variacdes na demanda
agregada (reduc@es, caso o objetivo fosse inibir processos inflacionarios, ou elevacdes,
caso se desejasse aumentar o nivel de emprego).

Na figura 3, apresenta-se um modelo simplificado de equilibrio entre a
demanda agregada (DA) e o nivel de produto nacional (YY), baseado nos pressupostos
keynesianos, onde: Y’ representa o nivel de produto de pleno emprego; Y* 0 produto de
equilibrio (Y = DA); e a reta tracejada, os pontos de equilibrio entre as duas variaveis.

Observa-se que o equilibrio entre a DA e o produto (YY) pode ocorrer acima (1)
ou abaixo (2) do nivel de pleno emprego (Y’), gerando os hiatos inflacionario e
deflacionario, respectivamente. Nesse modelo, a politica fiscal € utilizada no sentido de
causar um deslocamento da demanda agregada, com o objetivo de se atingir um nivel de

equilibrio de pleno emprego, onde DA=Y".

27 A cada aumento de 1% na renda, ocorre um aumento maior que 1% na demanda por gastos publicos.
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Figura 3: Politica Fiscal e Hiatos inflacionario e deflacionario.
Pressdo Inflacionaria em DAy (1) Desemprego em DA, (2)
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Fonte: Baseado em Dornbusch e Fischer (1991).

Considerando que a demanda agregada € composta pelo somatério entre o
consumo agregado (C), o investimento (1), os gastos do governo (G) e a diferenca entre as
exportacdes (X) e as importacdes (M), a politica fiscal afeta diretamente G, ou
indiretamente C, | e (X-M), pela via da tributacdo. Assim, aumentos nos gastos publicos
ou reducbes na tributacdo (politica fiscal expansionista) elevam a demanda agregada,
aumentando o nivel de produto nacional. Essa politica pode, contudo, tornar-se
inflacionéria, caso o nivel de DA supere o produto nacional de pleno emprego.

Sobre a politica fiscal anticiclica, Simonsen e Cysne (1995) apontam que, no
modelo keynesiano simplificado, uma queda da demanda levara a uma diminuicdo do
produto e do nivel de emprego, e a solucdo estara em aumentar 0s gastos governamentais
em consumo e investimento ou efetuar uma reforma tributéaria que eleve a renda pessoal

disponivel®

. Para os autores, caso a economia ja se encontre a pleno emprego, as mesmas
medidas podem ser tomadas na direcdo oposta, para frear as tensées inflacionarias.

Uma forte critica a utilizacdo da politica fiscal expansionista refere-se ao
chamado efeito deslocamento. Segundo Dornbusch e Fischer (1991), esse efeito ocorre
quando uma politica fiscal, a0 aumentar o nivel de consumo, aumenta a demanda por
moeda, ou, ainda, quando o governo financia seus gastos via titulos pablicos, o que, nas
duas situagdes, provoca elevagdes na taxa de juros, reduzindo o investimento privado.
Nessa situacdo, o setor publico passaria a ocupar parte da renda nacional que
anteriormente pertencia ao setor privado.

Deslocamentos na demanda agregada sdo uma das funcdes tradicionais da

%8 Renda nacional mais as transferéncias e subsidios do governo menos os impostos, contribuicdes
previdenciarias e outras receitas do governo (PINHO; VASCONCELLOS, 2001, glossario, p.644)
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politica fiscal. No entanto, para Rizzieri (2001), a politica fiscal muitas vezes se destina a
atingir outros objetivos, diferentes de promover o pleno emprego da economia, como
manter a estabilidade no sistema econdmico ou influenciar determinados setores, a
agricultura, por exemplo, pela politica de compras ou de precos minimos. Nesse enfoque
poderiam ser enquadradas também as politicas de gastos (G) e investimentos (1) voltadas
para afetar setores especificos, como a defesa nacional.

No entanto, Sachs e Larrain (1995, p.693) argumentam que 0S VArios
instrumentos de politica fiscal podem ser controlados pelos setores executivo e legislativo
e, desse modo, a politica fiscal pode ndo representar um instrumento de politica econémica
quando “a autoridade em questdo, por exemplo, o Tesouro, tenha pouco controle sobre o
orcamento, porque este é controlado, ou fortemente influenciado pelo Congresso”
(SACHS; LARRAIN, 1995, p.665). Este ponto serd novamente tratado no capitulo 5, que
trata especificamente do tema Or¢camento.

Sachs e Larrain (1995) ressaltam, ainda, que as medidas orgcamentérias estdo
relacionadas com o ambiente politico e institucional no qual o governo toma as suas
decisbes e que uma nacdo ndo é governada por uma unica pessoa, nem mMesmo por um
unico partido politico:

A politica fiscal, em geral, é a soma das a¢bes de muitas pessoas e entidades,
como 0 governo central, instituiches governamentais descentralizadas,
governos regionais e empresas publicas de grande escala. Portanto, as teorias
que enfatizam a racionalidade da politica fiscal, as vezes, esquecem que ela é
resultado de um complexo processo de negociacdo politica (SACHS;
LARRAIN, p.241, 1995, grifo nosso).

Os autores relatam que, com o desenvolvimento dos mercados mundiais de
capital, no inicio dos anos setenta, muitos governos tomaram empréstimos livremente
nesse mercado, entrando “numa febre de gastos para financiar programas grandiosos de
investimentos ou para financiar os déficits orcamentarios provocados por grandes
subsidios internos” (SACHS; LARRAIN, 1995, p.692), o que, neste caso, ja se pode
interpretar como uma aproximacdo entre a politica de gastos (fiscal) e politica de
desenvolvimento.

O outro instrumento de politica econdémica considerado no presente trabalho
refere-se ao planejamento econémico. Este faz parte da politica estrutural ou de
desenvolvimento, uma vez que seu objetivo principal relaciona-se a realizagdo de
mudancas estruturais e & promocdo do desenvolvimento econémico. Concepgdo também
encontrada em Waterson (1970), para o qual os dois principais objetivos, explicitos ou

implicitos, do planejamento econémico sdo o crescimento econdmico acelerado e a
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mudanca estrutural.

Segundo Mindlin (2003), o planejamento econdmico representa um modelo
tedrico para a acdo, uma forma de organizar racionalmente o sistema econdmico a partir
de hipdteses sobre a realidade, tendo como objetivos evitar as crises ciclicas e o
desemprego, estimular o desenvolvimento, mobilizar recursos em periodos de guerra, etc.
E, para o alcance desses objetivos, o planejamento ndo pode ser considerado como apenas
um plano para um determinado periodo, mas um processo continuo, que exige adaptacdes,
considerando as mudancas com relacdo as condi¢fes iniciais, bem como a incorporacao
das experiéncias geradas pelo proprio processo.

Para Lafer (2003), o planejamento passa por trés fases: a deciséo de planejar e
a formulacdo do plano em si (com a definicdo dos objetivos), que sdo decisdes politicas; o
detalhamento e a implementacdo do plano, que podem ser examinadas do ponto de vista

técnico.

A decisdo de planejar é essencialmente uma decisdo politica, pois é uma
tentativa de alocar explicitamente recursos e, implicitamente, valores, através
do processo de planejamento e ndo através dos demais e tradicionais
mecanismos de sistema politico. A implementacdo do plano €, também,
essencialmente, um fenémeno politico, pois é uma forma de se aferir o quanto
da tentativa de alocar recursos e valores se efetivou ou, em outras palavras,
qual é a relagdo num dado sistema entre politica e administracdo. O plano em si
é, de todas as fases mencionadas do processo de planejamento, a que melhor
pode ser examinada do ponto de vista estritamente técnico, pois mormente se
existir um documento escrito, o plano pode ser analisado a luz de critérios
econdmicos, através dos quais se testa a sua consisténcia interna e a
compatibilidade de seus objetivos (LAFER, 2003, p.30, grifo nosso).

Mindlin (2003) comenta que o planejamento econdmico se faz necessario, ndo
para substituir o sistema de precos, mas para corrigir-lhe as distor¢cdes, melhorando a
alocacdo de recursos para aumentar a eficiéncia do sistema e promover o desenvolvimento
econémico. A técnica do planejamento consistiria, portanto, em assegurar o equilibrio
entre os niveis de produ¢do e a demanda, “dada a oferta de fatores de producdo, de modo a
se atingir certos objetivos basicos”, comO 0 crescimento do produto nacional e do
emprego, alterar a distribuicdo de renda, etc.

Esses objetivos geram o planejamento do desenvolvimento, a cargo do Estado,
compreendendo determinados projetos publicos e privados. Nesse processo, 0S
responsaveis pelo planejamento necessitam ter, como referencial basico, o fato de que a
utilizacdo dos recursos escassos deverd ser feita da maneira mais racional e eficiente
possivel (TINBERGEN, 1969).

Para Holanda (1983), a necessidade do planejamento esta relacionada as
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crescentes expectativas da sociedade por melhores padrées de vida e a conscientizacéo de
que o sistema de mercado € incapaz de produzir, principalmente em paises
subdesenvolvidos, as transformacgdes estruturais necessarias para que a economia ingresse
em um estagio superior de crescimento sustentado. Além disto, o autor argumenta que,
para paises subdesenvolvidos, o planejamento econémico também ¢ justificado pela
existéncia de condigBes histdricas e institucionais bastante diferentes daquelas que
propiciaram o desenvolvimento de paises da Europa Ocidental e da América do Norte.

Assim, compete ao planejamento:

a) dar coeréncia aos objetivos;

b) prever o crescimento da demanda caso esses objetivos sejam atingidos;

c) assegurar o crescimento da producdo em niveis compativeis com a demanda,
usando os recursos disponiveis com a maxima eficiéncia; e

d) assegurar o crescimento da oferta de fatores de producdo. (MINDLIN, 2003,
p. 17).

O planejamento, portanto, se resume em indicar o caminho mais racional do
desenvolvimento, dadas as caracteristicas da economia. Isto, por sua vez, depende do
guanto um governo dispde de instrumentos para alocar os recursos de acordo com as
orientacfes do plano (MINDLIN, 2003). Esta alocagdo de recursos pode ser realizada
diretamente, via investimentos publicos, ou indiretamente, via sistema de pregos. Caso a
opcao seja a realizacdo de investimentos publicos, embora o governo disponha de seu
controle, deve haver uma coordenacdo entre os orcamentos publicos, os drgaos executivos
e 0 organismo encarregado do planejamento.

Nesse sentido, pode-se relacionar a politica fiscal e o planejamento econémico
da seguinte maneira: o planejamento apresenta propostas de médio e longo prazos para a
economia, incluindo os programas governamentais nas diversas areas e estabelece os
custos para cada programa bem como suas fontes de financiamento; entre as principais
fontes de financiamento desses programas estdo 0s gastos publicos, que serdo
determinados a partir do orcamento federal. Um ponto importante a ressaltar é que o
planejamento estabelece os objetivos para determinado periodo (geralmente 4 anos ou
mais), enquanto a politica fiscal determina orientacdes para a execucdo orcamentaria
anual. Portanto, a realizacdo de determinados gastos publicos (politica fiscal) deveria se
orientar diretamente pelo planejamento estabelecido para o periodo, 0 que nem sempre
acontece, podendo ocorrer cortes e contingenciamentos, que estariam relacionados, entre

outros fatores, a questdes politicas e a estabilidade macroeconémica.
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Figura 4: Politica econémica e execucdo de programas governamentais.
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Fontes: Autora, baseada em Mindlin (2003) e Pereira (1998).

Assim, conforme a Figura 4, observa-se que o planejamento econdémico surge
como parte de uma politica de desenvolvimento, mas é também influenciado pela politica
fiscal, visto que sua execucdo depende do fluxo de recursos orcamentérios. Esta
interpretacdo leva a analise do planejamento econdmico como uma expressao da politica
econbmica de um pais, em determinado periodo, seja do ponto de vista da politica de
desenvolvimento, seja do ponto de vista da politica fiscal. Dessa forma, ao se considerar a
influéncia da politica econdmica, expressa nos planos de desenvolvimento, sobre
programas da Aeronautica, ndo se pode prescindir da analise dos fatores associados ao
planejamento econémico, entre eles: o contexto no qual o planejamento surge como uma
necessidade de corrigir distor¢bes do sistema de mercado, os fatores técnicos e politicos
inerentes ao processo; e as dificuldades encontradas em sua implementacé&o.

Considerando o contexto do surgimento da atividade de planejamento
econbmico, observa-se que ele relaciona-se a crise dos anos 30 e ao surgimento da teoria
keynesiana. Apos esse periodo, o planejamento econémico passa a fundamentar a acdo da
politica macroeconémica em grande parte das economias socialmente organizadas.
Segundo Mindlin (2003), a antiga Unido Soviética foi a primeira a utilizar o planejamento
de uma forma sistematica, expresso nos Planos Quinquenais; ja nos paises capitalistas, a
ideia do planejamento surgiu diante da necessidade de atingir certos objetivos econdmicos
e sociais, dadas as imperfeicdes do sistema de mercado.

Na América Latina, a criagdo da CEPAL representou uma importante
influéncia para a discussdo sobre o desenvolvimento e a atividade de planejamento.

Instituida em 1948, pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), a CEPAL levantou o
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debate sobre o subdesenvolvimento predominante na regido, abordando os efeitos
decorrentes das flutuagdes e movimentos gerados nos paises mais avancados sobre as
economias latino americanas. Tais flutuagBes causariam um desequilibrio externo
estrutural favoravel as economias centrais, mais diversificadas e homogéneas, e
desfavoravel as economias periféricas.

Diante desses desequilibrios, a CEPAL defende a utilizacdo da politica e do
planejamento econdmico como forma de reduzi-los e de promover o desenvolvimento nos
paises periféricos. Para a CEPAL (1961), os principios do liberalismo econdmico séo
limitados nos paises pouco desenvolvidos, o que justifica a determinacdo da politica
econdmica que, por sua vez, deve fundamentar-se em critérios objetivos. Dessa maneira, a
adocdo do planejamento significa reconhecer que o livre jogo das forgas de mercado néo
resolve eficazmente os problemas do desenvolvimento.

Tedricos da CEPAL como Jaguaribe (1961), Ahumada (1960) e Chenery
(1961) abordaram, j& no inicio dos anos 60, a utilizacdo da politica de desenvolvimento,
via planejamento econdmico (como estratégia de politica econémica), para o alcance de
objetivos a longo prazo, entre os quais o principal seria o crescimento do investimento
total. Nesse aspecto, o rigor cientifico e sua neutralidade seriam fatores importantes para
se conseguir de forma progressiva o nivel desejado de racionalidade no planejamento, sem
o qual seria dificil alcancar a eficacia sobre a decisdo de influenciar consciente e
deliberadamente as forcas de mercado da economia (CEPAL, 1961).

Segundo Jaguaribe (1961), a justificativa para o planejamento econémico
baseia-se na convic¢do de que o desenvolvimento espontaneo é um caso estatisticamente
raro e que, historicamente, ndo se repete. Para o autor, o planejamento econémico é a
técnica de provocar a ocorréncia de uma intervencdo deliberada no processo econdmico,
fundado no conhecimento racional e orientado em conformidade com um plano. Esse
plano passaria por duas etapas: preparacdo e execucdo. A preparacao constitui a analise ou
diagndstico da situacao, a escolha dos objetivos e a determinacdo dos meios para atingir
tais objetivos. A execucdo incorpora a implementa¢do dos novos mecanismos legais e
administrativos e a operagdo desses mecanismos. A eficacia do planejamento, por sua vez,
dependeria de sua validade como plano e de sua vigéncia, como norma, ou seja, da efetiva
observancia do plano pelos agentes que deveriam cumpri-lo (JAGUARIBE, 1961).

Quanto as condi¢bes para a eficacia do planejamento, Ahumada (1960)
considera necessaria a comprovacdo da compatibilidade entre os fins e os meios e

assegurar que estes sao realistas, tanto do ponto de vista técnico, como do ponto de vista
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politico, comparando 0s recursos existentes com as propostas. Quantificadas as metas e
fixados os meios, comprovados o seu realismo, comega a etapa de execucdo do plano, que
consiste na edigcdo, aprovacdo e execucdo das medidas econdmicas e na construgdo das
obras que correspondem ao setor publico. Assim, é necessario a0 governo que existam
instrumentos administrativos que permitam revisar continuamente o plano para adapta-lo
as condicOes estabelecidas e comprovar se sua execucdo esta seguindo o itinerério
proposto (AHUMADA, 1960).

Ja Chenery (1961) observa gque a formulacdo de um plano de desenvolvimento
deve atender as seguintes condicdes: coeréncia, eficiéncia e viabilidade. Deve, também,
passar por trés fases: o diagndstico, a programacdo e a execucdo. No caso do
desenvolvimento de um pais ou regido, o diagnostico deve determinar quais Sdo 0s
principais fatores que influenciam a magnitude do crescimento e que criam obstaculos a
estabilidade econdmica. Isso implica medir se a taxa de crescimento do pais é compativel
com a estabilidade econdmica, assim como é necessério conhecer as caracteristicas
estruturais dessa economia. A partir desse conhecimento, é realizada a programacéo, cujo
programa, deve possuir a "terapéutica para remediar os males descobertos pelo
diagnostico™. Em outras palavras, deve fixar as metas expressas em termos quantitativos e
determinar 0s meios necessarios para alcanca-los. Essas metas podem referir-se a
producdo de bens e servicos, a utilizagdo destes bens e a distribuicdo desses em bens de
consumo, investimento ou exportaveis e entre 0s membros da sociedade (CHENERY,
1961).

Assim, os autores cepalinos ja apontavam para a interrelacdo entre os fatores
técnicos e politicos inerentes ao planejamento econdmico. Nesse sentido, Cardoso (2003)
observa que, se o0 planejamento € uma administracdo racional dos recursos e dos meios,
tendo em vista objetivos estabelecidos, encontra-se ai uma contradicao, pois a fixacdo dos
objetivos recairia sobre 0 campo da decisao politica e, esta, embora legitimada, representa
a imposicdo da vontade de determinados grupos sobre outros, o que estaria relacionado a
esfera ndo racionalizada da vida social. Para o autor, “a decis@o de planejar € politica, no
sentido de que por intermédio da defini¢do dos planos se alocam ‘valores’ e objetivos
junto com os ‘recursos’ e se redefinem as formas pelas quais estes valores e objetivos s@o
propostos e distribuidos.” (CARDOSO, 2003, p.170). Cardoso (2003) argumenta que 0
planejador ndo pode eximir-se de abordar tais questdes politicas, mantendo uma postura
puramente técnica, sob o risco de apenas encobrir problemas que sdo inerentes ao processo

de planejamento.
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Observa-se, portanto, a ocorréncia de dificuldades no processo de
implementacdo do planejamento, relacionadas tanto a fatores técnicos quanto a fatores
politicos. Quanto aos fatores técnicos, as dificuldades envolvem principalmente a
imprecisdo, quando ocorrem multiplos objetivos ndo relacionados as agdes do plano,
quando a responsabilidade pela geréncia dos programas nao é clara e quando ndo ha uma
definicdo de critérios proprios de implementacéo e avaliagdo dos planos.

Quanto aos fatores politicos, Pereira (1998a) observa que o planejamento, ao
orientar os investimentos, pode trazer distor¢des para a economia como a concentracao de

renda, o desequilibrio orcamentario e a inflacéo:

O planejamento, como a inflacdo, transformou-se realmente em um mecanismo
de transferéncia de rendas dos trabalhadores para os capitalistas, dos setores
menos prioritarios para 0s mais prioritarios, sendo que a definicdo do que seja
um setor prioritario nem sempre obedece a critérios econdémicos objetivos,
mas a critérios politicos... além disso, para se beneficiar dos subsidios, a
empresa precisa ter certa dimensdo, certa capacidade de negociacdo com as
entidades oficiais que os concedem (PEREIRA, 1998a, p.150, grifo nosso).

Pereira (1998) considera que, na realidade, o planejamento revela-se como um
instrumento atil, embora limitado para promover o desenvolvimento econémico.
Representa um fator de aceleracdo das taxas de crescimento da economia e de
industrializacdo, embora ndo consiga superar o carater ciclico da economia.

Também Silva (1974) aponta que as principais dificuldades relacionadas ao
planejamento econémico envolvem questdes de natureza técnica, como as dificuldades
encontradas no estabelecimento de métodos que harmonizem as decisdes orcamentarias
com o planejamento; e de natureza politico institucional, que se referem ao fato de as
decisdes orcamentérias ndo incluirem apenas problemas de racionalidade econémica na
aplicacdo dos recursos, mas fatores politicos e institucionais que interferem nessas
decisdes.

Além disso, apresentam-se, também, como dificuldades para a consecucdo do
planejamento, as crises econ0micas e a consequente escassez de recursos para Nnovos
empreendimentos. Para Waterson (1970), a instabilidade politica e a incerteza econémica
seriam incompativeis com o modelo de planejamento baseado em planos de médio e longo
prazos. Além disso, deficiéncias técnicas, falta de dados e inexisténcia de sistemas
administrativos adequados tornariam os modelos inviaveis. Waterson (1970) comenta,
ainda, que quanto aos resultados do planejamento, estes ndo sao satisfatorios, o que se
deve, em parte, as deficiéncias de método e, em grande parte, ao ambiente desfavoravel no

qual, com frequéncia, o planejamento convencional opera.
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Ja Mindlin (2003) relaciona as principais dificuldades do planejamento a
fatores que fogem do alcance e da atuagdo do governo, tais como a coesdo politica em
torno do plano, a coincidéncia de objetivos entre os membros da sociedade, a relacéo entre
a estrutura politica e a eficacia do sistema, etc.

No entanto, apesar das dificuldades mencionadas pelos autores consultados,
considera-se que a atividade do planejamento econdmico é uma necessidade inerente a
qualquer governo, independente de sua orientacdo politica. “[...] uma sociedade para
sobreviver e se expandir tem que planejar, mesmo no caso das economias capitalistas.”
(CARDOSO, 2003, p.170, grifos do autor). Cabera, portanto, aos governos encontrar
adequadas formas de planejar, de forma a minimizar essas dificuldades e ampliar as
possibilidades de alcancar os objetivos definidos.
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3 METODOLOGIA

No presente trabalho, busca-se responder ao seguinte problema de pesquisa:
Qual a influéncia da politica econémica governamental sobre os programas de
investimentos da Aerondutica? Desse modo, 0 objeto deste estudo concentra-se nos
programas da Aeronautica e na forma com que esses programas sdo influenciados pela
politica econbmica governamental.

Dada a enunciacdo desee problema de pesquisa, considera-se como hipdtese
central que a politica econdbmica do governo federal provoca impactos no fluxo de
recursos or¢amentarios anuais do Ministério da Defesa, influenciando os programas de
investimento da Aeronautica nas areas de pesquisa, desenvolvimento, aparelhamento e
modernizacdo e, mais especificamente, afetando o grau de implementacdo dos programas
AMX e VLS.

O problema de pesquisa da énfase a duas varidveis: a politica econdmica
governamental, analisada pelo indicador fluxo de recursos orcamentarios destinados ao
Ministério da Defesa, como a variavel independente; e os programas da Aeronautica,
tendo como indicador o grau de implementacdo desses programas (analisado pela sua
execucao fisica ou financeira), como a variavel dependente.

Considerando que o tema do trabalho é interdisciplinar, envolvendo
planejamento econémico, finangas publicas, estudos estratégicos, defesa nacional e poder
aeroespacial, sdo adotados diferentes métodos de procedimento, adequados a cada area do
conhecimento estudada na pesquisa.

Essa interdisciplinaridade se deve as caracteristicas do tema, uma vez que 0
processo de planejamento de defesa voltado para o setor aeroespacial, assim como de
outros setores, envolve as seguintes etapas: a definicdo da estratégia e da politica, a
elaboracdo do planejamento no &mbito da Aeronautica, sua respectiva insercdo, primeiro,
no plano plurianual e, depois, no orcamento, e a execucdo dos projetos. Essas etapas
definem a estrutura da tese: no capitulo 4 realiza-se a analise no planejamento do setor de
defesa no Brasil; no capitulo 5, analisa-se 0 orcamento de defesa e o or¢camento do
COMAER; no capitulo 6, faz-se a analise econométrica dos dados; e no capitulo 7, sdo
realizados os estudos de caso da pesquisa.

Assim, realizou-se uma analise mista (qualitativa e quantitativa) do

planejamento econémico, da politica de defesa nacional, dos programas militares e de
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projetos do setor aeroespacial no Brasil, de modo a se compreender o atual estagio do
planejamento voltado para a defesa e, especialmente, para o setor aeroespacial. Para essas
andlises, foram adotados 0s seguintes métodos: pesquisa bibliografica, pesquisa

documental, analise econométrica e estudos de caso.

3.1 PESQUISA BIBLIOGRAFICA

Na pesquisa bibliografica, buscou-se realizar estudos sobre as diferentes,
porém complementares, disciplinas abordadas na tese. Para o entendimento acerca do
contexto mundial do periodo tratado na pesquisa, foram consideradas anélises sobre
ciéncia e tecnologia voltadas para programas militares, seus antecedentes historicos e
sobre a constituicdo do poder militar. Posteriormente, foram também realizados estudos de
teoria econémica para a compreensdo do planejamento econémico e do orcamento publico
no Brasil.

Para a analise da relagdo entre o planejamento publico e o setor de defesa no
pais, foram levantados estudos sobre as mudancas pelas quais passou o planejamento, bem
como sobre a insercdo da politica de defesa nesse processo. Nessa fase da pesquisa
bibliogréfica, foram enfatizados os principais programas de defesa ja desenvolvidos no
Brasil.

Buscou-se, ainda, por meio da pesquisa bibliografica, contemplar estudos ja
realizados sobre o orcamento de defesa, para fundamentar o capitulo que trata da analise
do orcamento de defesa e do orgamento do COMAER.

A Ultima fase da pesquisa bibliografica contemplou estudos sobre o setor
aeroespacial e sobre programas mobilizadores como fundamentos para os estudos de caso
do VLS e do AMX, terminando com o levantamento de trabalhos sobre esses dois casos

especificos.

3.2 PESQUISA DOCUMENTAL

Foram consultados documentos da Presidéncia da Republica, do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestédo, do Ministério da Defesa, do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, do Comando da Aeronautica e da Secretaria de Economia e Financas da
Aerondutica, assim como de bancos de dados macroecondémicos e de institui¢fes

internacionais que agregam dados sobre a area de defesa e seguranca internacional, como
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o SIPRI e o International Institute for Strategic Studies (I1SS). Foram consultados, entre
outros documentos:

- Planos de desenvolvimento econémico e programas de defesa (até a
instituicdo do sistema de planejamento integrado - PPA);

- Planos plurianuais, seus relatérios de avaliacdo e orcamentos anuais da
Unido;

- Orgcamentos consolidados por 6rgdo, grupos de natureza de despesa e por
funcao;

- Manual Técnico do Orcamento (MTO);

- Politica de Defesa Nacional (PDN);

- Estratégia Nacional de Defesa (END).

A consulta desses documentos teve como objetivo a coleta de dados para as
seguintes analises realizadas no trabalho:

- insercéo dos programas de defesa nos planos de desenvolvimento;

- orcamento de defesa do pais no periodo de 2000 a 2009, considerando sua
estrutura e o peso do setor de defesa nacional na composicdo dos gastos do governo
federal, com énfase no orcamento do COMAER;

- econométrica das variaveis; e

- resultados alcancados pelos projetos VLS e AMX em termos de execucao

fisica e financeira.

3.3 METODO ECONOMETRICO

O uso da Econometria na pesquisa tem como objetivo dar suporte empirico a
base tedrica, bem como a anélise dos dados (GUJARATI, 2000). Assim, nesta pesquisa,
utiliza-se um dos métodos econometricos, que € o Modelo Cléssico de Regressdo Linear
(MCRL) para a andlise do comportamento das variaveis quantitativas fluxo de recursos
orcamentarios destinados ao Ministério da Defesa (MD) e grau de implementacdo dos
programas da Aerondutica, a partir da criacdo do MD e da inclusdo efetiva dos programas
militares nos planos plurianuais.

Desse modo, procurou-se analisar a relacdo existente entre as variaveis,
realizando-se analises de regressdo linear simples, mediante o método dos Minimos
Quadrados Ordinarios (MQO), o que permite a estimativa de equacBes que representam a

influéncia da variavel fluxo de recursos orcamentarios sobre a variavel grau de
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implementacao dos programas da Aerondautica, no periodo analisado.

No entanto, é importante ressaltar que a estimativa dessas equac¢des nao é o
objeto central desta pesquisa, mas visa ser um elemento de contribuicdo, ou de
complementacéo, a analise qualitativa dos dados.

Procurou-se, inicialmente, analisar a relacdo entre o fluxo de recursos
destinados ao MD e o grau de execucdo fisica e financeira de programas governamentais
sob a responsabilidade do Comando da Aeronautica durante o periodo de 2000 a 20009.

O ano 2000 marca o primeiro ano completo do Ministério da Defesa (criado
em 10 de junho de 1999), bem como o inicio do plano plurianual “Avanca Brasil”, que
levou a uma série de mudangas na metodologia do planejamento or¢camentério no Brasil.
Também € a partir desse PPA que se tornaram disponiveis para a sociedade os resultados
individualizados dos projetos e acbes de cada programa de governo, permitindo o
acompanhamento de sua execucdo ao longo dos quatro anos de vigéncia dos planos. Ja o
ano de 2009 encerra o periodo de andlise, uma vez que os resultados dos programas do
PPA 2008-2011, para o ano base 2010, ndo foram, até o presente, divulgados pelo

Ministério do Planejamento?.

3.3.1 A obtencdo dos dados

Varidvel Independente: fluxo de recursos destinados ao MD

Para obter 0 montante de recursos governamentais, a precos constantes®,
destinados ao Ministério da Defesa no periodo de 2000 a 2009, foram utilizadas as
seguintes bases de dados:

- para valores em Dolares: SIPRI;

- para valores em Reais: SIPRI, Portal da transparéncia, SIAFI e Portal do
orcamento do senado Federal;

- para a realizacdo do deflacionamento das séries temporais: Portal Ibre da
FGV, que disponibiliza diversos indices de precos, entre eles, o IGP-DI; e o IPEADATA
que fornece séries historicas para o IGP-DI, bem como permite a alteracdo no seu ano

base®!. Foram considerados os seguintes fluxos de recursos destinados ao MD:

9 Até a data da Gltima coleta de dados em outubro de 2011.

% Deflacionados com base no IGP-DI agosto de 2009.

31 0 IGP-DI foi escolhido para a realizacéo do deflacionamento dos fluxos monetarios uma vez que mede o
comportamento geral dos precos da economia, sendo, atualmente, um dos principais deflatores de valores
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- total de gastos com o Ministério da Defesa;

- % de variacao anual no fluxo de gastos com o MD;

- volume de despesas discricionarias (custeio e investimento) destinadas ao
MD;

- total de gastos com 0 Comando da Aeronautica.

Varidvel Dependente: Grau de implementacdo dos programas da Aerondutica

Como parametro para a analise do grau de implementacdo de programas da
Aerondutica, considerou-se o percentual de execucdo fisica e financeira de diferentes
projetos da Aeronautica no periodo de 2000 a 2009. Esse periodo abrange a realizagdo de
trés planos plurianuais (PPA’s): PPA 2000-2003, PPA 2004-2007 e PPA 2008-2011, sendo
que o primeiro foi implementado no governo de Fernando Henrique Cardoso, terminando
no primeiro ano da gestdo de Luis Inécio Lula da Silva, e os dois ultimos abrangem todo o
periodo de governo Lula, encerrando no ano de 2011, primeiro ano do mandato do
governo de Dilma Roussef.

A execucdo fisica refere-se a relacdo entre a meta fisica estipulada pelo PPA e
a efetivamente realizada. Segundo o Manual Técnico do Orcamento, meta fisica é a
quantidade de produto a ser ofertado por acdo em um determinado periodo e instituida
para cada ano. “As metas fisicas sdo indicadas em nivel de subtitulo e agregadas segundo
0s respectivos projetos, atividades ou operagdes especiais.” (BRASIL, 2008, p. 37). Da
mesma forma, a execucdo financeira reflete a relacdo entre o definido na programacéo
financeira pelo poder executivo, e os valores efetivamente realizados (pagos) relacionados
as acOes de cada programa.

Esses valores de cada acdo, de cada programa, assim como o0s dados relativos
a execucdo fisica e financeira dos diversos programas governamentais estdo disponiveis no
portal do Ministério do Planejamento, nos diversos relatérios de avaliacdo do PPA até o
ano de 2009. A partir desses relatérios, buscou-se identificar programas da Aeronautica
que tivessem abrangéncia por todo o periodo da pesquisa (2000 a 2009) e que fossem
comuns aos diferentes PPA’s, de modo que houvesse uma andlise continuada desses
programas durante a década.

Foram encontrados os seguintes programas do Ministério da Defesa, sob a

monetarios e indexador de contratos. Suas séries retroagem desde 1944 (Portal IBRE — FGV, 2011).



responsabilidade do COMAER, para o periodo analisado:

95

Quadro 3: Programas sob a responsabilidade do COMAER constantes nos PPA’s 2000,

2004 e 2008.

PPA 2000-2003

PPA 2004-2007

PPA 2008-2011

Adestramento e Operacgdes
Militares da Aeronautica

Preparo e Emprego da Forca
Aérea

Preparo e Emprego da Forca
Aérea

Assisténcia e Cooperagéo da
Aeronautica a Sociedade Civil

Desenvolvimento da Aviacéo
Civil

Desenvolvimento da Aviacdo
Civil

Desenvolvimento da Aviacdo
Civil

Desenvolvimento da
Infraestrutura Aeroportuéria

Desenvolvimento da
Infraestrutura Aeroportuaria

Desenvolvimento da
Infraestrutura Aeroportuaria

Ensino Profissional da
Aeronautica

Ensino Profissional da
Aeronautica

Ensino Profissional da
Aeronautica

Protecdo ao Voo e Seguranga
do Trafego Aéreo

Seguranca de Voo e Controle
do Espaco Aéreo Brasileiro

Seguranca de Voo e Controle
do Espaco Aéreo Brasileiro

Reaparelhamento e Adequacéo
da Forga Aérea Brasileira

Reaparelhamento e Adequacao
da Forca Aérea Brasileira

Reaparelhamento e Adequacao
da Forca Aérea Brasileira

Tecnologia de Uso
Aeroespacial

Tecnologia de Uso
Aeroespacial

Tecnologia de Uso
Aeroespacial

Fonte: Relatorios de Avaliagdo dos PPA’s 2000, 2004 ¢ 2008 - Ministério do Planejamento (BRASIL, 2004, 2008, 2010).

Conforme se observa no Quadro 3, foi identificado que o programa Assisténcia
e Cooperacdo da Aeronautica a Sociedade Civil ndo se repetiu ao longo dos diferentes
planos, passando a ser aglutinado aos programas de assisténcia e cooperacdo da Marinha e
do Exército no chamado Assisténcia e Cooperacao das Forcas Armadas a Sociedade e,
por esse motivo, foi excluido da pesquisa.

Ja o programa Adestramento e Operacdes Militares da Aeronautica se
manteve no periodo, embora a sua nomenclatura tenha sido modificada para Preparo e
Emprego da Forca Aérea, o mesmo ocorrendo com o programa Prote¢cdo ao Voo e
Seguranca do Trafego Aéreo que passou a ser denominado Seguranca de Voo e Controle
do Espaco Aéreo Brasileiro.

A partir da identificagdo dos programas do COMAER que se mantiveram em
andamento no periodo de 2000 a 2009, foram selecionados aqueles mais representativos
guanto ao tema da pesquisa, por estarem diretamente relacionados aos investimentos em

aquisicdo e modernizagéo de equipamentos, em pesquisa e absorcdo de novas tecnologias,
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bem como na capacidade de preparo e emprego militar. Dessa forma, foram analisados 0s
resultados, em termos de execucdo fisica e financeira, dos seguintes programas:

- Adestramento e Operacgdes Militares da Aeronautica (Preparo e Emprego da

Forca Aérea);

- Reaparelhamento e Adequacdo da Forca Aérea Brasileira; e

- Tecnologia de Uso Aeroespacial.

O programa Adestramento e Operagdes Militares da Aerondutica ou Preparo e
Emprego da Forca Aérea é o principal programa do ambito do Comando da Aerondutica,
sendo o responsavel pelas diversas acdes de manutencdo da Forga, assim como pela
instrucdo e adestramento militar, além de acGes de carater doutrindrio e estratégico.
Segundo o relatério de avaliagdo do PPA ,seu objetivo ¢ “preparar a Forga Aérea Brasileira
(FAB) para o cumprimento de sua missdo constitucional de defender a patria, garantir os
poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer desses, da lei ¢ da ordem.” (BRASIL,
2008, p. 624).

O programa Reaparelhamento e Adequacdo da Forca Aérea Brasileira
envolve aquisi¢bes, implantacbes e modernizacBes de equipamentos, instalaces etc.,
tendo como objetivo “reaparelhar e adequar a For¢a Aérea Brasileira com a finalidade de
recuperar e manter a sua capacidade operacional e proporcionar 0s meios de apoio
necessarios ao cumprimento de sua destinagdo constitucional” (BRASIL, 2008, p. 643).

Ja o programa Tecnologia de Uso Aeroespacial refere-se aos diversos projetos
de pesquisa e desenvolvimento (P&D) de tecnologias empregadas no setor aeroespacial,
cujo objetivo, segundo o relatério de avaliacdo do PPA, é: “promover a capacitagido
tecnoldgica da Aeronautica e da industria aeroespacial brasileira” (BRASIL, 2008, p.673).

Esses trés programas representaram em torno de 54% do total investido em
programas pelo COMAER no periodo 2004 a 2007. Os demais programas foram excluidos
por apresentarem acOes, embora realizadas no ambito da Aeronautica, ndo estrita ou
tipicamente militares como é o caso dos programas que envolvem as areas de ensino,
salde, infraestrutura aeroportuaria e aviacao civil.

A tabela 3 permite a visualizacdo (em negrito) dos programas da Aeronautica,
inseridos no rol dos programas finalisticos sob responsabilidade do Ministério da Defesa

no periodo de 2004 -2007. Observa-se que eles representam quase 50% do total investido.
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Tabela 3: Programas finalisticos sob a responsabilidade do MD no periodo 2004-2007

Cadigo Programas Finalisticos Part./total
1383 Assisténcia e Cooperacao das Forgas Armadas a Sociedade 1,38%
0643 Calha Norte 2,74%
1057 Comunicag6es, Comando, Controle e Inteligéncia nas For¢as Armadas 0,37%
0644 Controle de Armamentos, Munigdes e Explosivos 0,21%
0630 Desenvolvimento da Aviacédo Civil 1,65%
0631 Desenvolvimento da Infraestrutura Aeroportuaria 10,89%
0640 Ensino Profissional da Aeronautica 0,15%
0633 Ensino Profissional da Marinha 0,13%
0638 Ensino Profissional do Exército 0,34%
8026 Mobilizacéo para Defesa Nacional 0,10%
8032 Preparo e Emprego Combinado das Forgas Armadas 2,94%
0621 Preparo e Emprego da Forca Aérea 13,10%
0620 Preparo e Emprego da Forca Terrestre 10,74%
0622 Preparo e Emprego do Poder Naval 9,54%
0472 Proantar 0,18%
0647 Producdo de Material Bélico 0,03%
0632 Reaparelhamento e Adequacgdo da Forca Aérea Brasileira 12,66%
0626 Reaparelhamento e Adequacgéo da Marinha do Brasil 3,50%
0628 Reaparelhamento e Adequacdo do Exército Brasileiro 1,72%
0474 Recursos do Mar 0,07%
0639 Seguranca da Navegacao Aquavidria 1,38%
0623 Seguranca de Voo e Controle do Espacgo Aéreo Brasileiro 9,45%
0637 Servigo de Saude das Forcas Armadas 13,89%
0627 Tecnologia de Uso Aeroespacial 1,16%
0629 Tecnologia de Uso Naval 0,92%
0642 Tecnologia de Uso Terrestre 0,37%
0625 Gestdo da Politica de Defesa Nacional 0,39%
Total 100%

Fonte: Relatdrio de avaliagdo do PPA 2004-2007 (BRASIL, 2008, p.559-560).
Obs.: Programas da Aeronautica em destaque.

O Ministério do Planejamento apresentou, durante o periodo da pesquisa,
determinados indicadores para aferir a implementacdo dos programas. No entanto, a
apresentacdo desses indicadores ndo foi constante ao longo da década, sofrendo
modificacdes e mesmo a auséncia por determinados anos, o que impediu a sua utilizacdo
como parametro desta analise. O programa de Reaparelhamento e Adequacdo da Forca
Aérea Brasileira, por exemplo, ndo apresentou indicadores nos anos de 2008 e 2009,
enguanto, para o periodo de 2004 a 2007, tenha apresentado trés indicadores: o indicador
aeronaves, o indicador logistico e o indicador de infraestrutura. Esse mesmo programa, ja
havia apresentado, no relatério de avaliacdo do PPA para o ano base 2005, o indicador
taxa de adequacao dos meios operativos da Aeronautica, medido pela relacdo percentual
entre 0 numero de aeronaves, simuladores e viaturas operacionais existentes e a
necessidade da Aeronautica (BRASIL, 2004, 2008, 2010).

Com relacdo ao programa Preparo e Emprego da Forca Aérea, também néo

foram encontrados indicadores para o periodo 2008-2009, enquanto no periodo 2004-2007
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apresentou-se como indicador a taxa de esforco aéreo, que estabelece, anualmente, a
relagdo percentual entre o nimero de horas voadas e 0 nimero necessario de horas de voo
para manter a operacionalidade da FAB. J& o programa Tecnologia de Uso Aeroespacial,
da mesma forma, ndo apresentou indicador nos anos de 2008 e 2009 e teve como
indicador para o periodo 2004-2007 a taxa de execucdo de pesquisas medida como o
percentual entre o indice inicialmente planejado de pesquisas e o resultado apurado em
cada exercicio (BRASIL, 2004, 2008, 2010).

Assim, foram levantados, a partir dos dados dos relatorios de avaliacdo do
PPA, os percentuais de execucdo fisica e financeira, anuais (2000 a 2009), para os trés
programas considerados, medidos pela relacdo entre 0 montante previsto no PPA e 0
efetivamente realizado em cada uma das suas agdes:

% Ex. Fisica *® = Previsto PPA/ Realizado (em unidades fisicas);

acéo

% EX. Financeira®™® = Previsto PPA/ Realizado (em unidades monetarias).

A partir desses percentuais de execucdo fisica e financeira para as diversas
acOes de cada programa, foi calculado o grau médio de execucdo para 0 programa em
determinado ano:

Gr. Ex. Fis P9 =" Ex. Fis *®*
n
Gr. Ex. Fin P =" Ex. Fin *®
n
Onde:
Gr. Ex. Fis P representa 0 % médio anual de execucéo fisica do programa;
Gr. Ex. Fin P representa 0 % médio anual de execucdo financeira do programa;
Y Ex. Fis ®® representa 0 somatorio dos % de ex. fisica das acGes do programa;
Y Ex. Fin *® representa o somatorio dos % de ex. financeira das a¢es do programa; e

n representa a quantidade de acdes de um determinado programa.

Buscou-se, também, de posse desses indicadores, a definicdo do coeficiente de
correlagéo entre os graus de execucdo fisica e execucao financeira de cada programa (corr
Gr. Ex. Fis P, Gr. Ex. Fin %) para se verificar o nivel de interdependéncia entre essas
variaveis. O objetivo dessa analise de correlacdo foi a possibilidade de se inferir se haveria
a necessidade de considera-las varidveis isoladas e independentes ou, caso fosse

encontrada uma alta correlacdo entre os valores para a execucao fisica e financeira, ambas
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poderiam representar a variavel grau de implementacao de programas da Aeronautica.

Definicdo da varidvel dependente

A partir da analise do coeficiente de correlacdo entre as séries, considerando
as execucdes fisica e financeira de cada programa, optou-se pela definicdo do grau de
implementagdo de programas da Aeronautica (Gr. Imp. Prog. Aer) por meio da execucao
fisica dos programas. Assim, para cada ano do periodo analisado, o Gr. Imp. Prog. Aer foi
definido como a média aritmética ( X ) entre o percentual médio anual de execucdo fisica

dos trés programas considerados:

Gr. Imp.Prog. Aer. 7 = Gr. Ex. Fis " + Gr. Ex. Fis ™2 + Gr. Ex. Fis "
3

3.3.2 Analises de Regressdo

Apos a definicdo das varidveis, foram realizadas anélises de regresséo linear,
por meio do software SPSS, para estabelecer a relagdo entre o grau de implementagéo dos

programas e os fluxos de recursos considerados, por meio das seguintes equacoes:

D) Y=f(Xy)
)Y =1(X2)
(3) Y=1(Xs)
(4) Y =1(Xy)

Onde:

Y (variavel dependente ou enddgena) representa o grau de implementacdo dos programas
da Aeronautica a partir da execucao fisica (Gr. Imp. Prog. Aer);

X1 (variavel independente ou exdgena) representa o total de recursos orgamentarios
destinados ao Ministério da Defesa no periodo de 2000 a 2009;

X, (variavel independente ou exogena) representa a variacdo anual no fluxo de recursos
orcamentarios destinados ao Ministério da Defesa no periodo de 2000 a 2009;

X3 (variavel independente ou exdgena) representa o fluxo de despesas discricionarias

(custeio e investimento) destinadas ao Ministério da Defesa no periodo de 2001 a 2009; e
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X4 (varidvel independente ou exogena) representa o total de recursos destinados ao

Comando da Aerondutica no periodo de 2001 a 2009.

Para as equacOes de regressdo assim definidas, foram obtidos os seguintes
modelos econométricos para o periodo analisado (t):
(1) Yi=P1+ X1+ &
(2 Yi=P1+ P2 Xot+ gt
(3) Yi=P1+ B2 Xst+ ey
(4) Ye=B1+ P2 X+ ey

Onde:

Y representa o grau de implementacdo médio dos programas da Aeronautica no periodo
considerado, a partir da execucdo fisica;

B, representa os interceptos de cada equagdo, ou os valores meédios para Y: que
independem das variagdes de X; Xp X3 € Xy;

B2 representa o coeficiente de cada variavel independente, ou a declividade das retas de
regressao; e

& ¢ um termo de erro aleatdrio em que E (&) = 0.

Sinais esperados

De acordo com hipdGtese apresentada, esperava-se um sinal positivo para o
coeficiente da variavel independente B, em todas as regressdes realizadas, o que significa

uma influéncia positiva das variaveis X; X, Xse X4 sobre a variavel Y.

Testes de consisténcia das regressdes

Para ser estatisticamente valido, o modelo de estimativa de regressdo linear
por minimos quadrados ordinarios (MQO), apresenta uma série de pressupostos a serem
atendidos: as séries temporais devem ser estacionarias (média e variancia constantes ao
longo do tempo e independentes dele); deve haver homocedasticidade (igual variancia nos
ruidos); auséncia de autocorrelacdo (correlacdo serial); e auséncia de multicolinearidade
perfeita (auséncia de dependéncia linear entre as variaveis explicativas).

Desse modo, em andlises de regressdo linear simples, com variaveis de séries
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temporais, um ponto essencial € testar a estacionariedade das séries, uma vez que se as
variaveis apresentarem forte tendéncia (positiva ou negativa), ou seja, forem ndo-
estacionérias, pode-se estabelecer a chamada regressdo espuria, na qual a regressao linear
de duas variaveis apresenta 6timos resultados em termos de coeficientes de ajustamento,
porém os testes estatisticos indicam resultados duvidosos. No presente trabalho, a
estacionariedade das séries foi observada por meio da analise grafica das linhas de
tendéncia, bem como do teste de raiz unitaria (utilizando a regressdo com a variavel
dependente defasada e a estatistica Dickey e Fuller).

Também a presenca de correlacdo entre os residuos foi testada, pois com a
autocorrelacdo, os estimadores de MQO deixam de ser eficientes e, como consequéncia, 0s
testes de significancia de t e F ndo podem ser legitimamente aplicados (GUJARATI,
2000). Além disso, a autocorrelacdo pode levar a uma superestimativa do coeficiente de
determinacéo R?. O teste mais usual para se testar a presenca de autocorrelacdo é o teste
Durbin-Watson, que, neste trabalho, foi calculado pelo software SPSS.

Ja os outros problemas comuns em andlises de regressdo linear como a
heterocedasticidade e a multicolinearidade ndo foram testados. Segundo Gujarati (2000), a
heterocedasticidade é mais recorrente em dados de corte seccional, ja que em séries
temporais as observagdes tendem a ser de mesma ordem de magnitude, pois séo coletadas
para a mesma entidade, durante certo periodo. J& a multicolinearidade somente pode

ocorrer em analises de regressao linear multipla.

3.4 ESTUDOS DE CASO

No presente trabalho, foi também utilizado o método de estudos de caso, ou
método monografico, que estuda em profundidade casos especificos que podem
representar o problema de pesquisa.

Os casos escolhidos para a analise foram os projetos VLS e AMX, buscando-
se levantar seu processo histérico e enfatizando, por meio de dados bibliograficos e
documentais as suas fases de concepcao, desenvolvimento, implementacdo e os principais
resultados alcangados por eles. Esses projetos foram escolhidos por apresentarem
caracteristicas que permitem classifica-los como exemplos representativos de projetos de
grande vulto desenvolvidos no ambito do COMAER, podendo, dessa forma, auxiliar na
compreensdo da influéncia exercida pela politica econdbmica sobre os programas da

Aerondutica.
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A analise dos projetos VLS e AMX é também considerada representativa, uma
vez que esses projetos surgiram paralelos aos primeiros planos de desenvolvimento
efetivados no Brasil (0 VLS como continuidade do Projeto Sonda, iniciado em 1961, e o
AMX a partir da associacdo da Embraer as empresas italianas em 1979), passaram por
mudancas na politica brasileira, bem como por diversas alteracdes na politica econdmica,
estando ainda hoje em andamento.

Um método para se definir critérios para a escolha de estudos de caso foi
realizado por Van Evera (1997). O autor propde 11 critérios para a selecdo de casos a
serem estudados em uma dada pesquisa, sendo que o uso desses critérios dependera do que
a pesquisa se propde a fazer, ou seja, dependera dos seus objetivos: testar teorias, inferir
novas teorias, identificar possiveis condi¢des antecedentes, testar a importancia dessas
condicdes antecedentes ou explanar sobre casos de importancia intrinseca. Para o autor, 0s
critérios de selecdo de estudos de caso devem considerar em que fase a investigacao esta,
pois as regras para a selecdo dos casos irdo variar de acordo com os objetivos da pesquisa.

O autor lista 0s seguintes critérios:

(1) Riqueza dos dados; (2) valores extremos na variavel independente, variavel
dependente, ou varidvel de condi¢do; (3) grande variacdo dos valores das
varidveis independentes, dependentes, ou varidveis de condicdo; (4) divergéncia
de previsdes feitas do caso por teorias concorrentes; (5) a semelhanca das pré
condi¢Bes do caso para com as condi¢cdes de problemas atuais; (6) a tipicidade
das condicBes antecedentes do caso; (7) a adequacdo para a comparacdo
controlada com outros casos; (8) o carater de discrepancia; (9) a importancia
intrinseca; (10) a adequacdo para a reproducdo de pesquisas anteriores; e (11) a
adequacdo para a realizagdo de um tipo de teste omitido anteriormente. (VAN
EVERA, 1997, p.77-78, tradugdo nossa).

Esta tese tem como objetivo analisar a influéncia da politica econémica,
expressa nos planos de desenvolvimento econémico e no fluxo de recursos or¢camentarios,
sobre os programas da Aeronautica. Desse modo, se propde a analisar uma determinada
realidade, por meio do estudo da relagdo entre variaveis e de casos representativos, para
encontrar parametros que permitam a compreensao de um fenémeno (a influéncia de uma
variavel sobre a outra). Considera-se, portanto, que a pesquisa encontra-se na fase de
inferéncia de uma nova teoria e, portanto, a sele¢do de estudos de caso deve, segundo Van
Evera (1997, p.88), atender aos critérios 1, 2, 3,5,6 7 e 8.

Assim, pode-se considerar que a escolha dos estudos de caso do VLS e do
AMX ¢é adequada ao objetivo proposto para a tese, uma vez que atende a maior parte
desses critéerios. O critério 1, a riqueza de dados, é satisfeito uma vez que os dois projetos
tém seus resultados disponibilizados anualmente pelo governo federal, aléem de possuirem

um longo histérico de implementacéo, pois a trajetoria de ambos remonta as décadas de 60
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e 70.

Os critérios 2 e 3, que se referem a valores extremos ou com grandes variagdes
nas variaveis, também sdo atendidos, na medida em que se considera que a variavel grau
de execucao (a variavel dependente da pesquisa) nos dois projetos atingiu niveis elevados
durante determinados periodos, passando por fases de crise e dificuldades no cumprimento
de suas metas, portanto, sofrendo grandes variagbes em seu nivel de
implementacao/execucéo.

Os critérios 5 e 6, que tratam das semelhancas das condi¢des antecedentes com
problemas atuais, bem como de sua tipicidade, também sdo satisfeitos pela escolha dos
dois projetos, uma vez que embora o contexto atual seja diferente daquele em que os
projetos foram criados, o pais ainda permanece com algumas das condi¢es existentes
naquela época, como a dificil relacdo entre escassez orcamentaria e necessidades das
Forcas Armadas. E, ainda, essas dificuldades enfrentadas pelos projetos ao longo de seu
desenvolvimento sdo caracteristicas também presentes nesses mesmos projetos e em
outros da atualidade, o que atende ao critério 7.

O critério 8, que trata do carater de discrepancia, significa que os projetos
seriam escolhidos por seus resultados diferirem muito dos de outros projetos, fossem
discrepantes. Quanto a esse critério ha certa ambiguidade, pois, ainda que de fato eles
tenham se destacado de outros projetos, por serem considerados de grande vulto e terem
recebido uma grande atencdo do governo, da midia e da sociedade em geral, enfrentam,
guanto a sua capacidade de execucdo, as mesmas dificuldades de outros projetos. Portanto,
eles se destacam em alguns aspectos, mas sao também representativos de uma realidade

mais ampla apesar de suas especificidades.
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4 PLANOS DE DESENVOLVIMENTO E PROGRAMAS DE DEFESA NO BRASIL

O presente capitulo tem como objetivo identificar e analisar a relagdo entre o
planejamento puablico federal, expresso nos planos de desenvolvimento econdmico, e 0S
principais programas do setor de defesa nacional implementados no Brasil.

Para isto, realiza-se uma descricdo do processo historico do planejamento
econdmico no pais, enfatizando as modifica¢fes ocorridas até o atual modelo, bem como
procura-se relacionar, a esse processo, a trajetdria da politica de defesa no Brasil,
considerando seu contexto no &mbito da politica governamental.

Posteriormente, sdo também identificados e analisados os programas de defesa
implementados no Brasil que mais se destacaram em relacdo a abrangéncia e profundidade
de suas propostas, enfocando desde sua etapa de criacdo ao atual estagio de insercao no
planejamento econémico federal, para a analise do enfogque que atualmente é conferido aos

programas de defesa.

4.1 PLANEJAMENTO E POLITICA DE DEFESA NO BRASIL

Para Alsina Junior (2006), a politica de defesa é aquela que, em uma estrutura
integrada de comando e planejamento militar, tem o papel de direcionar as competéncias
das diferentes Forcas, em um conjunto harmdénico, para que cumpram a sua tarefa
fundamental de produzir um poder combatente capaz de impedir ou reduzir os danos
decorrentes de um ataque. Segundo o autor, a politica de defesa “deve estar centrada nas
ameagas provenientes do sistema internacional e inserida no escopo mais amplo da
politica externa estando inscrita no ambito das atribuicbes fundamentais do Estado
territorial soberano.” (ALSINA JUNIOR, 2006, p. 33).

Proenca Junior e Diniz (1998) classificam-se quatro elementos presentes na
politica de defesa: as Forcas Armadas, a estrutura integrada de comando e planejamento
militar, a institucionalidade governamental e a articulacdo entre politica declaratoria e
pratica concreta. Esses elementos, essencialmente as Forcas Armadas, teriam como
objetivo impedir ou reduzir ameagas, 0 que proporcionaria ao Estado a possibilidade de
manejar, durante a paz, ferramentas politicas que, de outro modo, ele néo teria.

Nesse aspecto, no presente topico do trabalho procura-se responder as
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seguintes questdes: de que maneira a politica de defesa foi contemplada no processo de
planejamento? Como o setor defesa nacional é incorporado ao planejamento publico
federal?

4.1.1 Planejamento e defesa: das origens a 1964

Ateé os anos 30 do século XX, ocorreram poucas tentativas de planejamento no
Brasil, embora tenha sido empregado algum planejamento nas politicas de defesa do café.
Um exemplo dessas tentativas, no periodo final do século XIX e inicio do século XX,
foram as avaliacdes sistematicas da economia brasileira para a recomendacéo de politicas
para o balango de pagamentos e outros problemas como o Programa de Estabilizagio de
Joaquim Murtinho (1888-1902) (BAER, 1996).

Com relacdo a politica de defesa, Marques (2001) mostra que, também no final
do século XIX, a necessidade de proteger o Estado brasileiro de possiveis ataques externos
impulsionou a criacdo de um 6rgdo nas Forcas Armadas formado por um corpo fixo de
oficiais dedicados ao estudo e ao desenvolvimento de estratégias militares e preparagdo de
planos de guerra, o chamado Estado-Maior. Posteriormente, apds a Primeira Guerra
Mundial, o Exército Brasileiro recebeu a Missdo Militar Francesa que implantou um novo
método de raciocinio para a solugdo de questdes taticas e para o estudo de problemas
militares. E, em 1927, criou-se o Conselho de Defesa Nacional, com o0 objetivo de
planejamento da mobilizag&o nacional para a defesa (OLIVEIRA, 2007).

A Missdo Militar Francesa influenciou a reestruturacdo do Estado-Maior uma
vez que, até entdo, ele ndo exercera a sua funcdo de formular e implementar planos de
Defesa Nacional. Os planos de Defesa eram praticamente inexistentes, limitando-se a ideia
de protecéo das fronteiras do Sul e do Sudeste (MARQUES, 2001).

No entanto, a partir da década de 30, tem inicio o desenvolvimento de uma
visdo industrialista, tanto entre determinados setores militares, quanto no ambito do
governo federal, os quais passam a defender a industrializacdo do pais por meio do
planejamento. Para a Marques (2001), ja no governo de Getulio Vargas houve o inicio da
formagéo de um conceito brasileiro de Seguranca Nacional, e as decisdes de Estado, na
esfera da defesa, foram influenciadas pelas ideias do general Goes Monteiro, que defendia
a afirmacdo de que a capacidade militar dependia do crescimento econdmico.

Assim, a partir das décadas de 30 e 40, as avaliagdes da economia brasileira,

vistas como fator estratégico, tornaram-se mais frequentes. O primeiro relatorio de
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avaliacdo gerado nesse periodo foi o Niemeyer Report, de 1931, de Sir Otto Niemeyer,
convidado pelo governo brasileiro para estudar meios que fizessem com que o pais
superasse a crise econdmica gerada pela depressdo dos anos 30. No documento, Niemeyer
considerava como principal fraqueza da economia brasileira a exportacdo de apenas um ou
dois bens agricolas, ja apontando para a necessidade de industrializacdo (BAER, 1996).

Nesse contexto, Forjaz (2005) afirma que as Forgas Armadas exerceram um
papel hegemdnico na sustentagdo do regime varguista e na implementacdo de um projeto
estratégico de desenvolvimento nacional baseado na industrializacdo e na construcdo de
um forte sistema de defesa nacional. Para a autora, visualiza-se essa influéncia na criacao
da Aeronautica, durante a Segunda Guerra Mundial (em 1941), quando aumentam as
preocupagdes de militares e politicos com a vulnerabilidade brasileira, pois ndo apenas “as
Forcas Armadas eram mal equipadas, como faltava infraestrutura de transportes,
comunicacdes e energia, fundamentais para a defesa nacional e para a industrializacdo do
pais.” (FORJAZ, 2005, p.284).

Segundo Silva (2006), a partir de determinado momento tornou-se objetivo
dos militares a criacdo de bases econdmicas da defesa nacional por meio do
desenvolvimento industrial, gerando o surgimento de coalizbes que permitissem a sua
realizagdo. A autora salienta que esse relacionamento dos militares com o
desenvolvimentismo® deve-se as caracteristicas da prépria profissdo militar, cuja pratica
Ihes permitia constatar a debilidade da industria nacional e seu reflexo sobre a eficiéncia e
independéncia da corporacdo, no momento em que as duas guerras mundiais tornavam
evidente a relagcdo cada vez maior entre tecnologia e estratégia militar.

Para Oliveira (2007), no Brasil poucas instituicGes se dedicaram a pensar um
“projeto” para o pais como as institui¢des militares: se para a elite agraria, o destino do
Brasil era ser um pais agroexportador, para determinados grupos de militares brasileiros o
desenvolvimento econdmico dependia da industrializacdo. Relacionam-se a posi¢do desses
militares a crenga na ciéncia e na tecnologia como alicerces do desenvolvimento e a
influéncia das duas grandes guerras mundiais.

Também Silva (2006) considera que esses fatores formaram as bases do
desenvolvimento de uma consciéncia industrialista no meio militar. Segundo a autora, boa

parte da oficialidade acatou a proposic¢éo politica implicita e explicita na agenda nacional

2 Segundo Bielschowsky (2004, p.77), “o desenvolvimentismo [...] foi a ideologia economica de
sustentacdo do projeto de industrializacdo integral, considerada como forma de superar o atraso e a pobreza
brasileiros”.
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desenvolvimentista: a de que a industrializacdo seria 0 meio de superar a pobreza ou de
reduzir a distancia entre os paises subdesenvolvidos e os paises desenvolvidos e de se
atingir independéncia politica e econémica por meio do crescimento autossustentado.

Segundo Bielschowsky (2004), para um bom numero de militares “a soberania
e emancipacdo econémica nacionais passavam a ser entendidas como dependentes do
controle dos recursos naturais e da promog¢édo da industrializacdo, e como a Unica forma
definitiva de planejar a defesa nacional” (BIELSCHOWSKY, 2004, p.338).

Observa-se, portanto, que a defesa da industrializacdo por parte dos militares
ocorreu simultaneamente ao inicio de uma visao industrialista no governo federal. Essa
visdo refletiu-se na elaboracdo dos primeiros planos econémicos do pais, moldados pelo
processo de “Substituicdo de Importagdes” e caracterizando o pensamento econdémico da
época, baseado no desenvolvimentismo e na defesa do planejamento como mecanismo
para se atingir os objetivos de Estado.

O processo de Substituicdo de Importagbes, modelo de desenvolvimento
industrial adotado no Brasil e em outros paises da América Latina, prevaleceu no século
XX, desde a década de 30 até o final da década de 70, direcionando a acdo estatal e
norteando os planos de desenvolvimento. A partir desse processo, houve uma mudanca nas
variaveis dindmicas da economia: do setor agrario exportador para o investimento
destinado ao desenvolvimento da industria®®.

No ambito do planejamento econdmico, a partir do inicio dos anos 40, ja se
observa a presenca de planos mais elaborados e a criacdo de organismos especificos para
formular, executar e controlar os planos do governo. Nesse periodo, o pais solicitou aos
Estados Unidos o envio de missdes para levantamentos preliminares dos recursos e das
possibilidades do pais, como a Missdo Cooke Para a Mobilizacdo Econdmica e a Missdo
Abbink que, posteriormente, deram origem ao Plano Salte.

A Missdo Cooke visitou o pais entre 1942 e 1943 e foi formada por um grupo
de técnicos americanos patrocinados pelos governos brasileiro e americano cujo proposito
era 0 de determinar a maneira pela qual o Brasil poderia colaborar com os esforcos de
guerra. O regime Vargas recebeu apoio do governo americano para efetuar um

levantamento das disponibilidades existentes em recursos naquela conjuntura militar

33 Segundo Tavares (1972), a Substituicdo de Importacdes é um processo de desenvolvimento que tem lugar
e se orienta sob o impulso de restricGes externas e se manifesta, primordialmente, através de uma ampliagéo
e diversificagdo da capacidade produtiva industrial. Esse processo possui limitagGes internas, que impedem a
continuidade do caminho para a industrializaco, tais como a dimenséo e estrutura do mercado nacional, a
natureza da evolugdo tecnoldgica e a desproporcao dos recursos produtivos.
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(ALMEIDA, 2004).

Segundo Silva (2006), durante esse periodo houve a criagdo da doutrina global
de defesa nacional e o objetivo de se criarem as bases econémicas da defesa nacional por
meio do desenvolvimento industrial.

Também no contexto do conflito militar da Segunda Guerra Mundial, o Estado
brasileiro organizou-se para administrar recursos e suprir contingenciamentos, mediante o
Plano Quinquenal de Obras e Reaparelhamento da Defesa Nacional (1942) e do Plano de
Obras de 1943. Esses dois planos sdo considerados como o inicio do planejamento no
Brasil e visavam, principalmente, fixar metas para a area estatal, incluindo o setor de
defesa, sendo, contudo, extintos em dois anos como decorréncia do final do governo de
Getulio Vargas.

lanni (1996) aponta também outra iniciativa, ainda durante a Il Guerra, em
1942, quando o Brasil criou a Coordenacdo da Mobilizacdo Econbémica, um forte
Ministério voltado para coordenar e planejar uma economia de guerra: “cabe: elaborar a
planificagdo industrial do pais de modo a atender as suas necessidades militares e civis e
possibilitar a sua colaboracdo no esfor¢o de guerra dos paises aliados.” (BRASIL,
1942/Decreto Lei 4750/28/09/42, apud IANNI, 1996).

A partir do final da década de 40, o nacionalismo econémico se intensifica no
meio militar. Segundo Bielschowsky (2004), esse periodo € marcado pela atuacdo do
Clube Militar e pela Campanha Nacional de Defesa do Petroleo, que formaram um poélo
fundamental para apoio ao projeto desenvolvimentista e nacionalista. Com a campanha,
cresceu a ideologia da “emancipacdo economica” do pais e da industrializacdo planejada.
“A Revista do Clube Militar transformou-se num érgao de consulta obrigatério, ndo sé
para os militares, mas também para os civis interessados na estratégia de desenvolvimento
econdmico nacional.” (BIELSCHOWSKY, 2004, p.323).

Em 1948, ocorre a fundacdo da Escola Superior de Guerra (ESG) que,
inspirada no War College norte americano, tornou-se instrumento do projeto politico que
objetivava transformar o Brasil numa “grande poténcia”. “A ESG, mais que uma escola
dedicada aos assuntos militares, pretendia ser um centro formador de civis e militares que
viessem a ocupar postos chaves na condu¢do da politica nacional” (MARQUES, 2001,
p.42).

Segundo Oliveira (2007, p.339), a ESG foi fundada para “desenvolver e
consolidar os conhecimentos necessarios para o exercicio das funcdes de assessoramento e

direcdo superior e para o planejamento da seguranca nacional”.
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Também Miyamoto (2007) mostra que, a partir da criacdo da Escola Superior
de Guerra e da formulacdo da Doutrina de Seguranca Nacional (DSN), colocada em
prética a partir de 64, a ESG converteu-se em um grande laboratério de ideias, reunindo
militares e civis que passaram a elaborar modelos estratégicos para o pais, baseados nos
conceitos de Seguranca e Desenvolvimento.

Para a Escola Superior de Guerra, “os problemas da Seguranga estdo
intimamente ligados com os do Desenvolvimento, ao ponto de ser impossivel trata-los, a
nivel politico, como fenomenos independentes.” (ESCOLA SUPERIOR DE GUERRA,
1979, p.13-14).

Paralela & criacdo da ESG, a Doutrina de Seguranca Nacional tornou-se
parametro para a organizagdo da defesa nacional, passando, durante o regime militar, de
proposta ideoldgica para politica oficial de Estado. Desse modo, mais do que uma politica
de defesa adaptada as condicdes pds Segunda Guerra, a DSN representava para 0s paises
latino-americanos um projeto nacional construido de acordo com a concepgéo ideoldgica

I** e o Poder

militar, enfatizando dois aspectos fundamentais: a Seguranca Naciona
Nacional®*. Ambos os conceitos est&o relacionados com a ideia de conquistar e manter os
objetivos nacionais que podem ser permanentes ou atuais, quando tracados para responder
a determinadas conjunturas (ESG, 2009).

Esses objetivos permearam as formulagcbes dos planos nacionais de
desenvolvimento durante o regime militar, podendo ser visualizados até mesmo nos planos
subsequentes ao regime. Relacionavam-se ao desenvolvimento econémico e a elaboracao
de um conceito estratégico nacional para a formulacdo do planejamento do pais e das
Forcas Armadas.

Segundo Silva (2006), ainda na década de 50 os grupos de militares
envolvidos com a atividade industrial ja& consideravam a necessidade do planejamento
estatal para direcionar o desenvolvimento econdmico como “matéria indiscutivel”. Assim,
0 objetivo de introduzir os conceitos de planejamento econémico e da racionalidade
capitalista foi buscado no periodo de 1951 a 1953, pela Comissdo Mista Brasil Estados
Unidos de Desenvolvimento Econdmico, estabelecida em 1949 (SILVA, 2006).

No entanto, segundo Baer (1996), o marco inicial do planejamento do

desenvolvimento no Brasil, como atividade governamental propriamente dita, foi o Plano

3% 0 grau relativo de garantia que o Estado pode proporcionar & nagio para superar antagonismos, conquistar
e manter os objetivos nacionais (MARQUES, 2001).

% A capacidade que tem o conjunto dos homens e dos meios para alcancar e manter os objetivos nacionais
(MARQUES, 2001).



110

Salte (1950-1951). Elaborado durante o governo Dutra, o plano consistia na elaboracdo da
politica de gastos para setores prioritarios (Saude, Alimentacdo, Transportes e Energia)
para o periodo de 1950 a 1954. Porém, como o governo ndo garantiu as fontes de
financiamento para os investimentos, em menos de um ano o plano foi interrompido
(BAER, 1996).

Em 1953, foi criado o Grupo Misto CEPAL/BNDE com o objetivo de analisar
0 comportamento da economia brasileira no periodo de 1939 a 1953 e realizar projecGes
das principais variaveis macroecondémicas para 0s sete anos seguintes. Essas projecoes
constituiram as bases para o Plano de Metas (1956-1961). Este, elaborado no governo de
Juscelino Kubitschek, é considerado o primeiro esforgo de instrumentalizacdo de objetivos
de politica econdmica e decomposi¢cdo de metas em termos setoriais, abrangendo o0s
setores de energia, transportes, alimentacdo, industria de base e educacdo. Segundo
Tavares (1972), o Plano de Metas representou a primeira tentativa com certo éxito de
planejamento em escala nacional.

Assim, observa-se que o desenvolvimentismo manifesto nos discursos de
Getulio Vargas, na Doutrina de Seguranca Nacional, com presenca também marcante no
segmento militar, se manteve mesmo no governo de Juscelino Kubitscheck, em que a
presenca do capital estrangeiro aumentou no Brasil. Esse desenvolvimentismo é expresso,
sobretudo, por meio da manutencdo, pelo governo, do objetivo de acelerar o
desenvolvimento industrial via planejamento econémico.

Posteriormente, durante o governo de Jodo Goulart, jA em um contexto de
instabilidade politica e crise econdmica, foi elaborado o Plano Trienal de
Desenvolvimento Econémico e Social (1963-1965) com os objetivos de promover um
desenvolvimento econémico rapido e estabilizar o nivel de precos. Para Singer (1977), o
Plano Trienal ndo era um plano de desenvolvimento econémico e social do pais, mas
apenas uma plataforma de acdo do governo federal. Bielschowsky (2004) também
considera que esse plano, embora elaborado por um desenvolvimentista nacionalista,
Celso Furtado, era falho justamente na dimensdo do planejamento, o que espelhava a crise

desenvolvimentismo.

4.1.2 Os Planos Nacionais de Desenvolvimento e a Politica de Defesa durante o

Regime Militar

Apos a instauracdo do Regime Militar, em 1964, foi elaborado o Plano de
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Acdo Econémica do Estado (PAEG), para o periodo de 1964 a 1967, durante o governo do
general Castelo Branco. Esse plano marca um periodo de transi¢do na vida econdmica e
politica do pafs, surgindo como reacéo das classes conservadoras as posicoes reformistas®
contidas no Plano Trienal. Baseou-se na ortodoxia econdmica para o controle da inflacéo e
realizou reformas como a bancéria, com a criacdo do Banco Central, a reforma no
mercado de capitais e a instituicdo da correcdo monetaria, dentre outras.

Nesse cenério de transi¢do e ortodoxia econdmica, houve uma interrup¢éo nas
politicas de cunho mais desenvolvimentista. Segundo Bernardes (2000), no inicio do
periodo do regime militar, durante o governo de Castelo Branco, o projeto nacional
desenvolvimentista ndo encontrou ambiente favoravel para sua efetivacdo, dada a crise
econdmica e a prioridade atribuida a estabilizacdo econémica. J& durante os governos de
Costa e Silva e de Médici houve uma coalizdo civil militar que facilitou a captacdo de
recursos publicos para projetos militares.

Com a ascensdo de Costa e Silva ao governo federal, foi lan¢ado, em 1968, o
Programa Estratégico de Desenvolvimento (PED) (1968 a 1970). O PED continha como
elementos fundamentais a criacdo de um programa de investimentos nas areas
consideradas estratégicas, a programacdo de instrumentos financeiros e um conjunto de
acOes indiretas sobre o setor privado. O plano rompeu com a politica macroecondémica do
governo anterior, propondo uma nova estratégia para o desenvolvimento nacional. Essa
mudanca na politica macroeconémica favoreceu a retomada do crescimento econdmico e
possibilitou o surgimento do periodo conhecido como Milagre Econémico

Para Miyamoto (2007), a partir do governo de Costa e Silva a nogdo de
seguranca passa a ndo mais ser vista estritamente sob o prisma militar, mas sim, sob a
perspectiva denominada seguranca econdmica, na qual as desigualdades socioeconémicas
colocavam em risco ndo apenas o pais, mas todo o sistema internacional.

Posteriormente, no governo Médici também se enfatizou o crescimento
econdmico e a capacidade de o pais se tornar uma “grande poténcia”. Esse conceito passa,
entdo, a estar relacionado aos planos de desenvolvimento e a uma série de programas
voltados para a defesa que viriam a ser implementados na época, como o plano Metas e
Bases para a A¢do do Governo (MBAG), de 1970 a 1973. O plano identificava como
objetivo sintese o ingresso do Brasil no mundo desenvolvido até o final do século
(BRASIL, 1970).

% As chamadas “Reformas de Base”.
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Marques (2003) aponta varios programas militares iniciados sob o clima do
Brasil “grande poténcia”: as industrias de armamentos, idealizadas e administradas pelo
Exército, como a Empresa Brasileira de Material Bélico (IMBEL); o Programa Nuclear, de
grande interesse para a Marinha, cujo principal projeto era a constru¢do do submarino a
propulsdo nuclear; a Missdo Espacial Completa Brasileira e o Programa AMX.

Segundo Cavagnari Filho (1999, p.26), “houve um projeto geopolitico para o
Brasil, cujo objetivo era construir uma poderosa unidade sob a hegemonia brasileira,
abrangendo a América do Sul, o Atlantico Sul e o Pacifico Sul Americano”. O autor aponta
ainda que o Brasil poderia ser considerado uma poténcia média, diante de seus recursos
naturais e do crescimento de indicadores econémicos, sendo capaz de desempenhar um
papel internacional de crescente autonomia e admitindo-se, j& no periodo do “milagre
econdmico,” a condi¢do de poténcia emergente. Assim, para o autor, a partir da década de
70, o discurso geopolitico enfatizava o argumento de que o pais ja poderia ser candidato
ao status de grande poténcia regional, acentuando “a condi¢cdo de maior poténcia sul-
americana, de primazia entre os paises em desenvolvimento, de maior produtor de
armamentos do Terceiro Mundo e de oitava economia do mundo ocidental.”

(CAVAGNARI FILHO, 1999, p.26).

A construcdo da grande poténcia foi se afirmando, no pensamento militar
brasileiro, como tarefa necessaria porque seria a consequéncia natural de todo o
processo de desenvolvimento nacional. [...] De certo modo, a grande poténcia
seria para a estratégia 0 meio principal de exercicio da hegemonia no ambito de
uma pretensa unidade geopolitica. (CAVAGNARI FILHO, 1999, p.26).

O Plano de Metas e Bases complementou-se ao | Plano Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (I PND, 1972 a 1974), que pressupunha a
manutencdo de taxas anuais de crescimento do PIB de 8 a 10%; taxa de expansdo do nivel
de emprego de 3,2%; reducdo da taxa de inflacdo até o nivel de 10% ao ano; disseminacao
dos resultados do progresso econémico em termos sociais e regionais; estabilidade politica
e seguranca interna e externa (BRASIL, 1971). O | PND foi baseado no binémio politico
ideoldgico de seguranca e desenvolvimento e seus projetos seriam completados com o
Programa de Integracdo Nacional (PIN).

Segundo Forjaz (2004), no contexto do | PND, foi criado o Primeiro Plano
Basico de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (PBDCT), que elegeu areas
prioritarias tais como energia nuclear, pesquisa espacial, industrias intensivas em
tecnologia, como a aeronautica, pesquisa agricola e tecnologia de infraestrutura.

Para a autora, havia convergéncia entre o nacionalismo, o autoritarismo e 0
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estatismo da Doutrina de Seguranca Nacional e as elites civis empresariais, tecnocréaticas e
cientificas na promocdo do desenvolvimento econdmico acelerado, beneficiando
determinados setores. “O lema do Brasil Poténcia passava pela capacitacdo tecnoldgica
nacional.” (FORJAZ, 2004, p.20). A "moderna" industria bélica brasileira, a industria
aeronautica, o programa nuclear e o espacial, estariam de acordo com o binémio da ESG
de "desenvolvimento e seguranca nacional.

Assim, para os militares da época, o desenvolvimento cientifico e tecnoldgico
passava a ser visto como suporte para a modernizacdo da economia brasileira. No entanto,
a partir do esgotamento do modelo do ‘“Milagre”, a manuten¢do das politicas
desenvolvimentistas e do ciclo de crescimento dependeria cada vez mais de uma situagao
externa favoravel. O Choque do Petroleo, no final de 1973, veio tornar essa situacdo mais
adversa e elevar a taxa de inflacdo. Diante da crise, o governo se deparou com a
necessidade de optar entre uma politica de ajustamento para conter a inflagdo ou uma
politica de financiamento externo que possibilitasse a manutencdo de altas taxas de
crescimento econémico. O governo, entdo, optou pela continuidade do processo de
desenvolvimento lancando, em 1974, o 11 PND.

O Il PND, elaborado durante o governo Geisel, buscava a preservacdo do
modelo de desenvolvimento, admitindo que a continuidade do crescimento exigiria uma
reconstrucdo estrutural do sistema produtivo. Desse modo, o plano realizou alteragdes nas
prioridades da industrializacao brasileira: do setor de bens de consumo duraveis para setor
de meios de producédo, sendo a politica cientifica e tecnoldgica expressa no 11 PBDCT.

Segundo Forjaz (2004), no governo Geisel o Il PBDCT determinava o controle
nacional da inovacgdo tecnoldgica e a priorizacdo de setores econdmicos impulsionadores
do progresso técnico, como a industria de informatica, armamentos, telecomunicacdes,
energia nuclear e aeronautica.

Assim, para Miyamoto (2007), também no governo Geisel permanece o
bindmio seguranga e desenvolvimento, apesar das condigdes econémicas adversas, mas ele
se inverte, dando-se prioridade a segunda variavel.

A partir do governo Figueiredo, com o agravamento das condigdes externas e o
Il Choque do Petroleo em 1979, a situacdo se altera e o Brasil passa a enfrentar
dificuldades de financiamento que comprometem a sua capacidade de colocar em pratica
o0s planos de desenvolvimento econdmico seguintes como o 11 PND. Esse plano, projetado
para o periodo de 1980 a 1985, foi interrompido ainda no segundo semestre de 1980,

refletindo a crise na capacidade de planejamento que o setor publico passa a enfrentar
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desde entdo. Essa crise na capacidade de planificacdo da economia gerou reflexos sobre o
desenvolvimento dos programas realizados no &mbito das Forcas Armadas. Além disso,
segundo Bernardes (2000), a partir dos anos 80 foi reduzido significativamente o poder de

pressdo dos militares nas decisfes e rumos do desenvolvimento econémico do pais.

4.1.3 Planejamento e Politica de Defesa: da Nova Republica ao modelo atual

A crise econdmica que se estabeleceu a partir da década de 80 (marcada pela
elevacdo dréastica da inflacdo e da divida externa) provocou varias criticas ao padréo de
intervencdo estatal que prevaleceu no pais desde os anos 40. Essas criticas referem-se,
entre outros aspectos, a crise fiscal, a rejeicdo do planejamento como meio para viabilizar
0 desenvolvimento e a descrenca na capacidade de planificacdo do governo (PEREIRA,
1998).

Assim, o primeiro Plano Nacional de Desenvolvimento da Nova Republica (I
PND-NR) e o Programa de Acdo Governamental (PAG), ambos do governo Sarney,
surgem em meio a restri¢ces internas e externas, tornando-os iniciativas inconsistentes e
de dificil aplicabilidade. Inicia-se, a partir desse periodo, a tentativa de restabelecer as
funcBes convencionais dos mecanismos de mercado, e a preocupacéo central do Estado se
volta para a estabilizacdo da economia.

Como parte desse processo, 0s programas militares passam a enfrentar
dificuldades para seu desenvolvimento e conclusdo. Segundo Marques (2003), mesmo 0s
programas militares iniciados ap6s o fim do regime militar, mas identificados com a ideia
de militarizagdo, como o Calha Norte (1985), passam a sofrer restricdes. Para Alsina
Junior (2006), apds o processo de redemocratizacdo do pais, observa-se uma falta de
consisténcia no tratamento dos problemas relacionados a defesa nacional, pois interessava
a sociedade civil moderar o poder de arbitrio dos militares e limitar o protagonismo
politico das Forgas Armadas.

A partir da Constituicdo de 1988, o sistema de planejamento do governo
federal brasileiro passa a se caracterizar como Sistema de Planejamento Integrado. Esse
sistema é também chamado de Processo de Planejamento Orcamento consubstanciando-se
nos seguintes instrumentos: o Plano Plurianual (PPA); a Lei de Diretrizes Or¢camentarias
(LDO); e a Lei de Orcamentos Anuais (LOA) (BRASIL, 1988).

O PPA é um plano de médio prazo, através do qual se procura ordenar as a¢oes

do governo que levem ao atendimento dos objetivos e metas fixados para um periodo de
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quatro anos. A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) tem a finalidade de nortear a
elaboracdo dos or¢camentos anuais de modo a adequé-los as diretrizes, objetivos e metas da
administracdo publica, estabelecidos no plano plurianual. Ja& o Orgamento Anual é
elaborado para viabilizar a concretizacdo das situacdes planejadas no plano plurianual e
transforma-las em realidade, obedecida a LDO.

Esse modelo de planejamento foi criticado por Danziato (2008), que aponta as
suas limitagdes como: o horizonte temporal reduzido do PPA (apenas quatro anos); a
abrangéncia global em oposicdo a abrangéncia estratégica; a rigidez burocratica e
legislativa do vinculo PPA/LOA; a precedéncia e orientacdo ao orcamento, pois o PPA é
aprovado antes da aprovacgdo do orgamento, que muitas vezes sofre modificagdes, cortes e
contingenciamentos, tornando o plano defasado; e a rigidez na execugéo e na reviséo.

Segundo Garcia (2000), nenhum investimento cuja execucdo ultrapassar um
exercicio financeiro podera ser iniciado sem prévia inclusdo no PPA ou sem lei que
autorize tal inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade. Assim, a partir de 1988,
todos os programas das Forcas Armadas tiveram, obrigatoriamente, que ser inseridos no
planejamento publico federal, passando a fazer parte do PPA para poderem realizar a sua
execucdo orcamentaria. No entanto, embora tenha ocorrido essa inclusdao dos programas
militares no PPA, ndo se observa, do ponto de vista da politica governamental, a
incorporacdo de uma explicita politica de defesa.

O primeiro PPA criado para atender a Constituicdo de 1988 (PPA 1991-1995)
foi elaborado durante o governo de Fernando Collor de Mello, ndo sendo considerado
como um orientador da acdo governamental e sem as caracteristicas de plano de
desenvolvimento econdmico social como os anteriores (GARCIA, 2000). Suas propostas
ndo chegaram a ser implementadas devido a recessdo gerada pelo Plano Collor de
estabilizacdo e devido, principalmente, a crise politica que acabou culminando no processo
de impeachment e afastamento do presidente.

Segundo Marques (2003), durante o governo Collor também néo houve debate
acerca da definicdo de uma politica de defesa nacional que orientasse a adocdo de novas
concepgdes estratégicas e de uma preparacdo militar adequada aos cenarios politicos
nacional e internacional. Para a autora, essa situacdo repetiu-se no governo de Itamar
Franco, que ndo se empenhou em definir uma politica de defesa nacional, com a
consequente ndo reformulacdo das concepgdes estratégicas brasileiras (MARQUES,
2003).

Dagnino (2004, p.109) comenta que “a foto do presidente Collor jogando uma
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pa de terra no buraco da Serra do Cachimbo®' é o icone deste momento, que marca o fim
da fase da “conversdo” e o inicio de uma nova fase das relagdes civil militares”. Muda-se
0 papel esperado dos militares, tendo como eixo a valorizacdo, pelo governo e pela
sociedade, do papel social das Forcas Armadas. De acordo com o autor, a década seguinte
foi também marcada pela vida vegetativa dos programas de P&D das Forcas Armadas.
Assim, observa-se que a partir, da década de 80, os militares passam a
enfrentar dificuldades para implementar os projetos de cada uma das trés Forcas, sendo
que estes projetos aparecem dissociados da politica de planejamento do governo federal.
Conforme Alsina Junior (2006),

Quando as pressGes militares por mais recursos ameacam aumentar de tom,
repreende-se discretamente um oficial general, libera-se uma parcela de verba
contingenciada, promete-se estudar um aumento salarial, proclama-se
solenemente a prioridade do submarino nuclear, do VLS, do reaparelhamento
dessa ou daquela Forca (projetos que podem ser considerados eternos, pois
nunca se concluem). Quase sempre a resultante desse processo é nula (ALSINA
JUNIOR, 2006, p.158, grifo nosso).

Em 1996, no governo de Fernando Henrique Cardoso (FHC), ap6s dois anos
de maior estabilidade monetéria alcancada a partir do Plano Real, foi implementado o
segundo PPA, o PPA 1996-1999, também chamado de “Brasil em Ag¢ao” (BRASIL,
1995a). Considerava-se que, a partir do Plano Real, com o maior controle sobre a inflagéo,
o Brasil poderia novamente se voltar para politicas de desenvolvimento econémico, pouco
presentes desde o final da década de 70. A ideia central era a de que com um ambiente
econbmico mais estavel, o governo poderia se concentrar em politicas de longo prazo.
Iniciava-se, entdo, uma tentativa de retomada do planejamento para o desenvolvimento, no
ambito do governo federal. Contudo, com rela¢do ao grau de execucdo dos programas do
PPA 1996, observa-se que apenas 20,3 % destes atingiram mais de 90% de execucéo
financeira, revelando a deficiéncia dos métodos de planejamento e programacéo adotados,
que em nada se distinguiram do padrdo histérico de outros planos (GARCIA, 2000).

Também em 1996, no governo FHC, foi publicada a Politica de Defesa
Nacional (PDN) apontando para, juntamente a tentativa de retomada do planejamento
econémico, uma primeira iniciativa, por parte do governo federal, de estabelecimento de
diretrizes para a Defesa Nacional. No entanto, para Alsina Junior (2006), dela nada de
concreto resultou, a ndo ser simbolizar a intencdo presidencial de avancar com as
negociagles que dariam origem ao Ministério da Defesa. J& para Nascimento (2005), o

mérito da PDN consistiu na pressuposicdo de governabilidade, uma vez que 0 governo

37 Gesto simbolico no qual o ento presidente Collor encerrava as pesquisas nucleares na regio.
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identificou o problema da defesa na sociedade e prop6s solucdes, representando um
esforgo do governo federal para reunir numa sé coordenacgéo as diversas a¢fes das Forgas
Singulares.

Para Marques (2003), com a PDN de 1996, as concepcdes estratégicas
brasileiras foram, pela primeira vez no periodo pds regime militar, apresentadas em um
documento governamental. Segundo a autora, com a PDN, o governo brasileiro assumiu a
responsabilidade de estabelecer as diretrizes que deveriam orientar a formulagéo das
concepcdes estratégicas brasileiras e tentou apresentar de modo coordenado a politica
externa e a politica de defesa do pais. Ja Miyamoto (2007) considera que a PDN de 1996
ndo foi um documento efetivamente orientador da politica brasileira de defesa, podendo
mais ser considerada como uma carta de intengoes.

No ano 2000, ainda no governo FHC, foi implementado o PPA 2000-2003 ou
“Avanca Brasil”. Esse plano se diferencia do PPA anterior devido as modificacdes
conceituais e metodoldgicas na elaboracdo e gestdo do plano que passaram a classifica-lo
como o principal instrumento de planejamento de médio prazo das a¢des do governo
brasileiro (BRASIL, 1999). No Relatério de Avaliacdo dos resultados do PPA, o
Ministério do Planejamento aponta para um grau de implementacéo do plano maior do que
0 do seu antecessor no que se refere ao grau de execucdo dos programas, revelando a
continuidade da tentativa de retomada do planejamento (MATOS, 2002).

Em 2004, no governo de Luis Inécio Lula da Silva, foi implementado o PPA
2004-2007, que tinha por objetivo inaugurar uma estratégia de longo prazo propondo uma
série de politicas, programas e acdes que se articulavam em torno de trés megaobjetivos:
“Inclusdo social e reducao das desigualdades sociais”, “Crescimento com geracdo de
emprego e renda, ambientalmente sustentavel e redutor das desigualdades regionais” e
“Promocdo e expansdo da cidadania e fortalecimento da democracia”. Esses trés
megaobjetivos se abriam em 30 desafios, que seriam enfrentados por meio de 374
programas, abarcando aproximadamente 4.300 agdes (BRASIL, 2003b). Dados do
Relatério de Avaliacdo do PPA 2004 apontam para resultados do plano préoximos ao
projetados, revelando que o ambiente de maior previsibilidade da economia brasileira a
partir de 1994 foi um fator essencial para a viabilizacdo do planejamento econémico
(BRASIL, 2008c).

Nesse contexto de retomada do planejamento, ocorre, em 2005, o langamento

de uma nova PDN, criada pela Presidéncia da Republica:



118

A Politica de Defesa Nacional voltada, preponderantemente, para ameacas
externas, € o documento condicionante de mais alto nivel do planejamento
de defesa e tem por finalidade estabelecer objetivos e diretrizes para o preparo e
emprego da capacitacdo nacional, com o envolvimento dos setores militar e
civil, em todas as esferas do Poder Nacional (BRASIL, 20053, p.3, grifo nosso).

Com relagdo ao planejamento da defesa, a PDN de 2005 destaca a
complexidade da tarefa dada a diversificada fisiografia nacional conformando
diferenciados cenarios. Considera que o planejamento deve incluir todas as regifes e, em
particular, as areas vitais onde se concentra poder politico e econdmico, alem de areas
como a Amazodnia e o Atlantico Sul devido a riqueza de recursos e a vulnerabilidade de
acesso pelas fronteiras terrestres e maritimas (BRASILa, 2005). Nesse sentido, pode-se
visualizar uma consonéancia entre a PDN e o desenvolvimento de programas como Sistema
de Protecdo da Amazonia/Sistema de Vigilancia da Amazonia e o Programa Calha Norte.

A PDN considera ainda que

A persisténcia de entraves a paz mundial requer a atualizacdo e o
reaparelnamento  progressivo das Forcas Armadas, com énfase no
desenvolvimento da indUstria de defesa, visando & reducdo da dependéncia
tecnoldgica e a superagdo das restricfes unilaterais de acesso a tecnologias
sensiveis (BRASIL, 2005a, p.13).

Nesse enfoque encontram-se o Programa Nuclear; o Programa Espacial
Brasileiro, atualmente chamado de Programa Nacional de Atividades Espaciais (PNAE); o
Programa de Reaparelhamento das Forcas Armadas; e diversos outros programas voltados
para as Forcas Armadas.

Segundo Pesce (2006), em 2005 o governo brasileiro promoveu a atualizagédo
de diversos documentos de planejamento da defesa nacional. Além da ja citada Politica de
Defesa Nacional, foram também publicados: a Politica Nacional da Industria de Defesa
(PNID), a Sistematica de Planejamento Estratégico Militar (SPEM), a Politica Militar de
Defesa (PMD), a Estratégia Militar de Defesa e a Doutrina Militar de Defesa. No entanto,
para 0 autor, apesar da importancia e do mérito da iniciativa, sem garantias de um fluxo
regular de recursos financeiros, tais documentos ndo passariam de simples protocolos de
intencdes.

Esse aspecto abordado por Pesce (2006) vem novamente ressaltar a
importancia do planejamento econdmico para a concretizagdo dos programas de defesa,
definidos a partir da politica de defesa nacional e viabilizados por meio do orgamento
federal.

Paralelo ao PPA, o planejamento econémico durante o governo Lula é também

marcado pela implementacdo do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), proposto
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para o periodo de 2007-2010 e bastante divulgado na midia a época de seu langamento e
inicio de obras. Segundo o Ministério do Planejamento, o PAC é um programa de
desenvolvimento que visa promover a aceleracdo do crescimento econdmico; 0 aumento
do emprego; e a melhoria das condi¢cdes de vida da populagéo brasileira, por meio de um
conjunto de medidas destinadas a incentivar o investimento privado, aumentar o
investimento publico em infraestrutura e remover obstaculos ao crescimento (BRASIL,
2007b).

O programa recebeu, e recebe ainda, diversas criticas, principalmente com
relacdo aos aspectos do financiamento e do conflito com politicas publicas anteriores.
Segundo Kupfer (2007), o PAC ndo se conecta as iniciativas anteriores do governo Lula,
nao podendo “ser encarado como uma estratégia efetiva de crescimento econdémico, mas
sim e tdo somente como um conjunto de iniciativas que partem do principio de que "em se
investindo, tudo cresce"” (KUPFER, 2007, p.3).

Com relacdo a defesa, além da PDN, o Ministério da Defesa promulgou, em
dezembro de 2008, a Estratégia Nacional de Defesa que, focada em acBGes de médio e
longo prazo, divide-se em trés grandes areas tematicas: a reorganizacdo das Forcas
Armadas, incluindo o seu aparelhamento; a reorganizacdo da industria nacional de defesa,
com énfase na capacitacdo nacional, na autonomia tecnoldgica e em sua sustentabilidade;
e o futuro do Servico Militar obrigatério e do sistema de Mobilizacdo Nacional (BRASIL,
2008a). A elaboracdo da estratégia tem dois pressupostos fundamentais, sendo que o
primeiro é a divisdo de competéncias entre civis e militares na area de defesa e 0 segundo
consiste na manutencao da opcao do Brasil pela dissuasdao como estratégia de defesa.

Oliveira (2009) ressalta a importancia da END ao considerar que o documento
supera 0s documentos anteriores que abordaram a Defesa Nacional, sendo mais objetivo e
contundente. Para o autor, “a Estratégia Nacional de Defesa constitui uma virada politica
que o presidente da Republica operou em circunstancias dificeis e desfavoraveis na area
militar”. Oliveira (2009) vai ainda mais além e afirma que “ndo ha nele meias palavras, ¢ a
Seguranca Nacional que volta ao palco ap6s décadas de dificuldades de tratamento desse
tema tdo vinculado ao regime militar.” (OLIVEIRA, 2009, p.71).

Segundo Oliveira (2009), até meados de 2007, o presidente Lula manteve a
Defesa Nacional ausente das prioridades governamentais, embora no inicio do mandato
tenha anunciado medidas pertinentes e necessarias, que, contudo, ndo foram adiante. Para
o autor, a Politica de Defesa Nacional (PDN) de 2005, por exemplo, deveria ser

considerada uma referéncia obrigatoria para a END que, no entanto, ndo a cita sequer uma
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unica vez (OLIVEIRA, 2009).

Considerando ainda as iniciativas do Ministério da Defesa, em fevereiro de
2011 foi instituido, por meio de decreto, um Grupo de Trabalho Interministerial, presidido
por um integrante do Ministério da Defesa, de carater temporario, para a realizacdo de
reunides trimestrais, e extraordinariamente, a qualquer tempo, mediante convocacgéo pelo
Ministério da Defesa para a elaboracdo do Livro Branco de Defesa. (BRASIL, 2011).
Segundo o Ministério da Defesa, o Livro Branco da Defesa Nacional (LBDN) é um
documento chave da Politica Nacional, no qual se expde a visao do governo a respeito do
tema da defesa. O documento sera publico e nele estara descrito o contexto amplo da
politica e estratégia para o planejamento da defesa, com uma perspectiva de médio e longo
prazos. O MD destaca, ainda, que o LBDN sera produzido depois de varios encontros,
seminarios e workshops, dentro e fora do governo, visando refletir um consenso de base
ampla a respeito da defesa, no contexto das prioridades nacionais, do marco juridico e dos
recursos disponiveis.

Assim, ao se analisar a relacdo entre o planejamento econémico e a politica de
defesa no Brasil, observa-se que, em determinados periodos, houve um claro vinculo entre
0 planejamento governamental e o setor de defesa e essa relagdo, mais evidente no
nacional desenvolvimentismo e na Doutrina de Seguranca Nacional, se mantém na

atualidade no discurso de representantes das Forgas Armadas e do governo federal:

ndo ha pais economicamente fraco que seja forte na esfera militar, e ¢ uma falacia
condenada a frustracdo ou ao desastre imaginar grandes feitos militares

duradouros ndo solidamente alicergados na economia. (FLORES38, 2002, p.61).

ndo ha projeto forte de desenvolvimento sem projeto forte de defesa e,
reciprocamente, ndo ha projeto forte de defesa sem projeto forte de

desenvolvimento. (UNGER39 , 2008).

4.2 PLANEJAMENTO E PROGRAMAS DE DEFESA NACIONAL

Ao longo do processo de planejamento econémico, diversos programas de
defesa foram implementados no Brasil. Entre eles, alguns se destacam na literatura, seja
pela abrangéncia e ambicéo de suas propostas, seja pelo fato de permanecerem por anos

tendo seus projetos® adiados devido a cortes orcamentarios e outras dificuldades

%8 Maério César Flores, Almirante de esquadra e Ministro da Marinha no governo Collor.

% Roberto Mangabeira Unger, ministro da Secretaria de Assuntos Estratégicos e um dos responséaveis pela
elaboracéo da Estratégia Nacional de Defesa (END) em 2008.

0 A palavra ‘projeto’ é reservada para o detalhamento operacional de planos ou programas (ALMEIDA,
2004).
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encontradas para a sua implementacao.

Nesse sentido, os programas voltados para o setor de defesa, que mais se
destacam na literatura especializada sdo: o Programa de Prote¢do da Amazonia, que tem
como braco operacional o SIVAM, e o Programa Calha Norte, quando considerados os
programas relacionados com a politica de integracdo da Amazonia; o Programa Nuclear; o
Programa Espacial, que possui projetos como o Veiculo Langador de Satélites (VLS); e 0
Programa de Reaparelhamento das Forgas Armadas que incorpora os projetos das trés
Forcas voltados para a capacidade combatente.

Tais programas sdo analisados nos topicos seguintes, buscando caracterizar seu
histérico no processo de planejamento publico federal bem como seu estagio de
implementacdo no contexto dos planos plurianuais (PPA’s).

4.2.1 O Sistema de Vigilancia da Amazonia (SIVAM) e o Programa de Protecdo da

Amazobnia

Segundo Funari e Manduca (2007), o Sistema de Vigilancia da Amazdnia
(SIVAM) é um complexo sistema de vigilancia aérea e transmissao de informaces sobre a
regido amazonica, sendo parte do Sistema de Protecdo da Amazonia (SIPAM) e criado
como reagdo ao desmatamento, as queimadas e ao uso da regido para fins ilicitos. Para o
seu funcionamento foram instalados um conjunto de radares terrestres fixos e mdveis em
aeronaves, por meio dos quais as informacdes captadas sdo tratadas e direcionadas para 0s
Orgdos competentes.

Para os autores, 0 SIVAM possui uma evidente aplicacdo civil, uma vez que
ele pode tanto “gerar informacdes direcionadas aos Orgdos responsaveis pela Defesa,
quanto para 6rgaos publicos gestores de politica publicas” voltadas, por exemplo, para a
seguranca publica e o meio ambiente.

Segundo Silva (2004), o SIVAM tem a funcéo de proporcionar condic¢des para
a aquisicdo, producdo e veiculacdo de informacdes e dados, com o objetivo de que esses
conhecimentos possam ser facilmente acessados, para melhorar a articulacdo dos 6rgaos
governamentais e facilitar o desenvolvimento e a monitoracdo da Amazonia. Para a autora,
apesar de ter sido inicialmente promovido e gerado pela Aeronautica, esse sistema de
vigilancia ndo é exclusivamente militar, possuindo também finalidades que extrapolam a
monitoragdo estratégica da Amazonia.

Lourencdo (2006, p.121) comenta que a proposicdo do programa
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contextualiza-se no debate em torno do conjunto de politicas regionais de defesa para a
Amazonia “que ao combater ilicitos, favorecessem também a preservacdo racional e o
desenvolvimento sustentavel da regido e da populagao local”.

Para Almeida (2002), o SIVAM surgiu na politica de defesa do Brasil como
um projeto de grande importancia, que envolveu elevados recursos, com potencial para
gerar beneficios de ordem politica, social e econdmica. Também esse autor considera que
a concepgdo do programa insere-se no contexto de uma reorientacdo estratégica em favor
da Amazonia e de busca por um canal efetivo de cooperacgéo internacional.

Com relagéo aos custos e financiamentos do SIVAM, Almeida (2002) comenta
que a sua principal caracteristica foi a existéncia, desde o inicio de sua implantagdo, de
recursos financeiros que garantiram sua continuidade e conclusdo. Para o autor, a
interrupcdo do projeto poderia causar irreparaveis prejuizos e, portanto, buscou-se reduzir
a possibilidade de falta de recursos durante a fase de execucédo do projeto.

O financiamento para a realizacdo do projeto seria obtido junto a entidades
financeiras internacionais, contudo foi também necessario buscar financiamento nacional,
pois 0 montante inicialmente previsto para o projeto ndo se mostrou suficiente para
sustentar mudancas posteriores ocorridas no SIVAM. A parcela de financiamento nacional
foi custeada com recursos do governo brasileiro e do Fundo Aeronéutico (ALMEIDA,
2002).

Miyamoto (2007) aponta para o fato de que durante a maior parte da histéria
brasileira as aten¢des voltaram-se para a regido platina; porém, a partir da segunda metade
dos anos 80, a situacdo se inverteu e a Amazonia tornou-se o centro das atenc¢des. Segundo
0 autor, durante toda a década de 90, a maior parte dos esforcos relacionados com a defesa
nacional foi dedicada a regido Norte, que se tornou o principal foco das preocupacdes dos
militares. Para o autor, a PDN de 1996, bem como as demais decisfes tomadas nos anos
seguintes sdo bastante claras a esse respeito.

Nesse contexto, 0 SIVAM ¢ criado na década de 90 e suspenso apds denuncias
de corrupcdo envolvendo o processo contratual, sendo retomado no governo de Fernando
Henrique Cardoso. Seu desenvolvimento inicial parece estar dissociado do processo de
planejamento do governo federal, dado que, & época de sua elaboragdo, ndo se vislumbra
uma clara politica de governo voltada para o setor de defesa nacional. Além disso, apesar
de, no periodo de criagdo do SIVAM, ja estar em vigor a Constituicdo de 1988, que
instituiu o Plano Plurianual, ndo se observa nenhuma relagdo entre o PPA-1991 e o

SIVAM, uma vez que este primeiro PPA nem mesmo chegou a ser implementado.
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Porém, a partir da retomada do programa, no governo FHC, pode-se observar a
inclusdo do SIVAM no PPA, especialmente no Avanca Brasil, passando este, entdo, a se

tornar oficialmente parte da politica governamental.

A simples revitalizacdo e o ousado relancamento do SIVAM expressam o desejo
do governo em proteger a regido, numa arrojada politica externa que continua
com a administracdo de Luis Inacio Lula da Silva, mantendo a condi¢do do
Brasil de poténcia média no concerto das nagdes, bem como procurando eleva-
lo a condicdo de pais de destaque no conjunto das nagdes do hemisfério sul
(NASCIMENTO, 2005, p. 305).

Segundo Lourencdo (2006), as principais criticas que envolviam o SIVAM
referiam-se a decisdo de importar tecnologia, uma vez que varios representantes da
comunidade cientifica nacional se manifestaram argumentando que o0 pais possuia
autonomia tecnoldgica suficiente para suprir, internamente, as necessidades do programa.
Outras criticas referiam-se & insuficiéncia de recursos, enquanto as posi¢cfes mais
favoraveis ao SIVAM apontavam que ele poderia, além de seus objetivos basicos,
estimular o reaparelhamento de 6rgdos governamentais da Amazonia, o que de fato acabou
acontecendo (LOURENCAO, 2006).

No contexto do PPA 2000-2003, o SIVAM faz parte do Programa de Protecéo
da Amazobnia (SIPAM), que tem por finalidade integrar, avaliar e difundir informacGes
para o planejamento e a coordenacdo das acfes do governo na Amazonia. O SIPAM esta
voltado para toda a area da Amazonia Legal, sendo viabilizado pelo SIVAM, que protege a
regido e seus habitantes através do monitoramento aéreo e terrestre, utilizando tecnologia
de ponta (BRASIL, 2004). Segundo o Relatério de Avaliacdo do PPA 2000, os primeiros
resultados do Programa foram contabilizados a partir da inauguracdo do Complexo
Manaus, em julho de 2002, e as principais acOes apoiadas pelo SIPAM/SIVAM estéo
relacionadas ao controle do trafego aéreo na regido, a monitoracdo ambiental e ao apoio a
repressao contra atos ilicitos.

O SIPAM aparece mais claramente como programa no PPA 2000. J& no PPA
2004, ndo consta como um programa especifico do Ministério da Defesa, mas como uma
“acdo: manutencdo do Sistema de Vigilancia da Amazonia”, dentro de um programa
chamado de Informacdes Integradas para a Amazonia.

Atualmente, encontra-se encerrada toda a instalagio e entrega de
equipamentos e sistemas do SIVAM, considerado, em documento do governo federal, um
marco significativo para a administracdo publica, apds oito anos de atividades de
implantacdo (BRASIL, 2008c).
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4.2.2 O Programa Calha Norte

Segundo Silva (2004), a partir do fim da Guerra Fria e da ascenséo de ameagcas
irregulares como o tréafico de drogas, o crime organizado, as guerrilhas, o terrorismo, além
de problemas ambientais, a Amazbnia passou a ser vista como uma zona de
vulnerabilidade estratégica, uma vez que constitui um espaco privilegiado para a expansdo
da maioria desses problemas. Nesse contexto, o Programa Calha Norte e 0 SIVAM/SIPAM
tornaram-se importantes componentes da politica de defesa nacional.

O programa foi criado em 1985, durante o governo Sarney, em meio a crise do
processo de planejamento publico federal, coincidindo com o periodo final do 111 PND e a
fase de elaboracdo do | PND da Nova Republica. Como os dois planos governamentais do
periodo praticamente nao foram implementados (MATOS, 2002), compreende-se que a
criagdo do Programa Calha Norte (PCN) ocorreu de forma isolada de um processo de
planejamento publico federal, e sua implementacdo estd mais relacionada as iniciativas
autonomas de determinados setores militares.

No entanto, para Silva (2004), o programa Calha Norte pode ser considerado o
primeiro passo em direcdo a uma politica de defesa que contempla abertamente a
Amazonia brasileira como prioridade estratégica.

JA& Miyamoto (2007) considera que as motivacbes que levaram ao
desenvolvimento do Projeto Calha Norte (PCN), cujo nome original era
“Desenvolvimento e seguranga na regido ao norte das calhas dos rios Solimdes e
Amazonas” foram, em principio, “a extensdo do conflito Leste-Oeste para a regido
(Guiana Francesa), a internacionalizacdo da Amazodnia, a questdo ambiental, as denincias
de que o M-19 estava muito proximo as fronteiras — fato nunca confirmado —, além do
contrabando e do epadu™ (MIYAMOTO, 2007, p.192). Segundo o autor, o PCN tinha
varios objetivos, ndo apenas politicos, mas também econdmicos, sociais e estratégicos,
reunindo varios ministérios simultaneamente. Segundo Silva (2004), as principais

justificativas para a criacdo do PCN, em 1985, foram:

1. A necessidade de ocupagdo, desenvolvimento e integragdo da area que é
considerada um vazio demografico devido a grande dificuldade imposta pelo
meio ambiente;

2. A necessidade da ocupacdo de uma regido que corresponde a uma faixa
grande de fronteira, particularmente habitada por grupos indigenas;

3. A forte influéncia de grupos de esquerda de orientagdo marxista nas vizinhas
Guiana e Suriname na época de elaboragdo do projeto. (SILVA, 2004, p.54).

* \fegetal cultivado pelos indios na fronteira do Brasil com o Peru, utilizado em rituais indigenas, mas que
também pode ser utilizado para a fabricacéo de cocaina.
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Para Funari e Manduca (2007), o Projeto Calha Norte esteve praticamente
desativado até os anos 90, porém, a partir de uma injecdo de recursos do governo de
Itamar Franco (1992-1994), o projeto passou a reforcar a presenca do Estado na fronteira
norte da Amazonia, por meio da instalacdo de unidades militares, o que proporcionou
condicdes para a chegada posterior de outros 6rgaos do Estado.

Nascimento (2005), analisando o percurso institucional e geoestratégico do
Programa Calha Norte, argumenta que o PCN objetiva garantir o aumento da presenca do
Estado na faixa de fronteira norte (Arco Norte), contribuindo para a defesa nacional e para
a assisténcia as populacgdes locais. Atualmente, o Programa Calha Norte esta subordinado
ao Ministério da Defesa e, dentre os diversos programas pertencentes ao Ministério, o
Programa Calha Norte estd entre aqueles considerados como estratégicos pelo governo
federal, visando aumentar a presenca do poder publico na sua area de atuacdo. Nos ultimos
anos, o programa foi expandido devido ao agravamento de alguns fatores como o
esvaziamento demografico das areas mais remotas e a intensificacdo das préticas ilicitas
na regiao.

Segundo o Ministério do Planejamento, nesse contexto, cresce a necessidade
de vigilancia da fronteira e de protecdo da populacdo (BRASIL, 2008e). Ja para o
Ministério da Defesa, um dos aspectos importantes a considerar no programa € o seu
carater de fixacdo de padrbes de desenvolvimento socialmente justos e ecologicamente
sustentaveis. Considera, ainda, que o0 PCN tem como objetivo principal contribuir para a
manutencdo da soberania na Amazonia e para a promocdo do seu desenvolvimento
ordenado (BRASIL, 2008e).

Segundo Silva (2004), o PCN enfrentou como critica a nocdo de que era
“militarista”, embora seus gestores afirmassem que se tratava de um projeto
multidisciplinar, com apelo desenvolvimentista e social, visando promover a infraestrutura
necessaria para o desenvolvimento das regiGes fronteiricas, além de dar apoio as
populacgdes locais.

O Calha Norte foi inserido no PPA 2000-2003, j& no segundo mandato de
Fernando Henrique Cardoso. “A inclusdo do PCN no PPA garantiu a continuidade do
Programa e o recebimento de verbas, o que foi possibilitado pela agéo de parlamentares na
Regido Norte e apoiado pelas Forgas Armadas” (SILVA, 2004).

Ja no Relatdrio de Avaliagdo do PPA 2004-2007, explicita-se que as principais
acoes do programa no ano de 2007 foram a constru¢do de embarcagdes para controle e

seguranca da navegacdo fluvial, com a modernizagdo dos meios disponiveis dos
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Comandos da Marinha e da Aerondutica; a implantacdo da infraestrutura basica nos
Municipios da regido da Calha Norte; e a implantacdo de Unidades Militares na regido
(BRASIL, 2008f).

4.2.3 O Programa Nuclear Brasileiro

A politica nuclear brasileira remonta as décadas de 30 e 40, a partir das
pesquisas nucleares realizadas na Universidade de S&o Paulo (USP), periodo no qual
foram localizadas as primeiras reservas de uranio no pais (BARROS; PEREIRA, 2010).
No entanto, segundo os autores, o inicio efetivo do programa ocorreria no contexto da
Segunda Guerra, com o apoio dos EUA, a época principal importador dos minérios
atdbmicos brasileiros. Ja na década de 50, durante o governo de Café Filho, o Brasil atrelou
sua politica nuclear ao programa “Atomos para a Paz”.

Posteriormente, no governo de Juscelino Kubitschek foram aprovadas as
diretrizes governamentais para a Politica Nacional de Energia Nuclear, dando inicio a
participacdo do atomo nos planos nacionais de desenvolvimento. No Plano de Metas de
JK, foram incluidos os seguintes objetivos: fabricacdo nacional de combustiveis nucleares;
planejamento e realizacdo de instalagdo de usinas termoelétricas nucleares; e a formacéao
de pessoal especializado (MEDEIRQOS, 2005).

Da mesma forma, Funari e Manduca (2007) apontam para a existéncia de
pesquisas nucleares no Brasil anteriores ao Programa Nuclear propriamente dito, pois,
desde 1958, o Instituto de Pesquisas em Energia Nuclear (IPEN) ja havia adquirido um
reator para estudos de fisica nuclear na USP.

No governo Jodo Goulart, o Plano Trienal menciona a necessidade da
utilizacdo da energia nuclear devido ao esgotamento progressivo do potencial hidraulico
economicamente explordvel, em virtude do desenvolvimento industrial ocorrido na época.
Ja o periodo pds 1964 marca um paradoxo na politica nuclear brasileira, devido ao fato de
o Brasil ter se recusado a assinar o Tratado de N&o Proliferacdo das Armas Nucleares, mas
por outro lado, ter abdicado do desenvolvimento nuclear autbnomo ao dissolver o Grupo

do Tério* e assinar o acordo comercial com a Westinghouse** (MEDEIROS, 2005).

*2 Grupo instituido em 1965 para realizar estudos sobre reatores nucleares.
*® IndUstria norte-americana do setor nuclear.
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Indo além, cabe lembrar que 1968 foi 0 ano em que o desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico passou a fazer parte das prioridades estratégicas de
governo. Verifica-se, pois, a completa dissociacdo entre o planejamento e a acdo
deliberada, entre o discurso de independéncia cientifico-tecnolégica expresso no
Programa Estratégico de Desenvolvimento e as acGes tomadas no processo de
industrializacdo da energia nuclear no Brasil (MEDEIRQOS, 2005, p.67).

Segundo Medeiros (2005), na década de 70 ocorre o inicio da corrida nuclear
entre os paises do Terceiro Mundo, desencadeado pela detonacdo do primeiro artefato
nuclear indiano em 1974, o que tornou nitida a auséncia de uma linha divisoria entre os
usos pacificos e bélicos da tecnologia nuclear. Observou-se que a criagdo de uma industria
nuclear civil permitiria formar pessoal qualificado e dispor das instalacBes e do pluténio
necessarios aos programas militares.

Durante o governo Geisel, o Il PND considera a energia nuclear como setor
estratégico e altamente prioritério, sendo vista como uma das solucdes tecnoldgicas para o
desenvolvimento industrial e para a situacdo da crise de energia, sendo entdo criada
Empresas Nucleares Brasileiras S.A. (Nuclebras) (BARROS; PEREIRA, 2010).

Para Medeiros (2005), nos governos de Médici e de Geisel, as decisdes no
sentido de adquirir reatores nucleares foram justificadas em funcdo de suas metas
energeéticas evidenciadas no | PND e no Il PND, no quadro ideolégico do projeto “Brasil
Poténcia”. Desse modo, o General Geisel procurou entendimento com outros paises no
sentido de alcancar a cooperacdo necessaria para 0 desenvolvimento, no Brasil, da
indUstria nuclear e obteve da Alemanha a disposicdo para negociar um acordo visando a
implantacdo de todo o ciclo de geracdo da energia nuclear (MEDEIROS, 2005).

Funari e Manduca (2007) mostram que houve entdo no Brasil dois programas
nucleares: o primeiro é o acordo nuclear com a Alemanha Ocidental (1975), no qual a
Alemanha se disp0s fornecer reatores, o desenvolvimento conjunto de um método de
enriquecimento de urénio e a transferéncia dessa e de outras tecnologias para o Brasil.
Entdo, o Brasil e a Alemanha firmaram, em 1975, o Acordo de Cooperacdo para Usos
Pacificos da Energia Nuclear, que previa a instalacdo de oito centrais termonucleares, uma
usina de enriquecimento de uranio, bem como uma féabrica de reatores cuja producdo, com
inicio esperado para o fim de 1978, possibilitaria a completa nacionalizacdo dos
equipamentos.

No entanto, para Funari e Manduca (2007), a perspectiva de uma poténcia
nuclear na regido exportando material estratégico soava alarmante para os Estados Unidos,
que acabaram por pressionar a Alemanha para reverter o acordo, resultando em

descontinuidades e desperdicio de recursos e de equipamentos. Assim,
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Quando os militares perceberam que o acordo com a Alemanha Ocidental ndo
atingiria 0s objetivos, a Marinha iniciou um programa paralelo de
desenvolvimento nuclear. A Marinha instalou um centro de pesquisa no interior
do Estado de S&o Paulo (Centro Tecnoldgico da Marinha na cidade de Iperd) e
concentrou ali todos os esforcos para o desenvolvimento do programa dividido
em dois grandes projetos: o Projeto do Ciclo do Combustivel e o Projeto do
Laboratério de Geragdo Nucleo Elétrica. (FUNARI; MANDUCA, 2007, p.63).

Portanto, o segundo programa nuclear - o Programa “Paralelo” da Marinha -
foi desenvolvido com o objetivo de alcancar a capacidade de controle do ciclo completo
do enriquecimento do urénio e, ainda que o pais tenha aderido ao Tratado de N&o
Proliferacdo de Armas Nucleares (TNP) em setembro de 1998, a partir dos resultados do
programa, passou a fazer parte do restrito grupo de paises com essa capacidade (FUNARI;
MANDUCA, 2007).

Mas, de acordo com Cavagnari Filho (1993), ndo apenas a Marinha
desenvolvia um programa paralelo como também o Exército e a Aeronautica. O autor
comenta que houve uma distribuicdo de tarefas nas pesquisas e desenvolvimento nuclear
entre as trés forcas singulares: o Exército ocupou-se da constru¢do de um reator de uranio
e grafite para a producdo de plutbnio; a Aeronautica, ficou responsavel pelo
enriquecimento de uranio a laser e pelo desenvolvimento do reator rapido regenerador; ja a
Marinha coube o enriquecimento de uranio por ultracentrifugagéo e a construcao do reator
para submarino nuclear.

Esses programas foram classificados como paralelos devido ao fato de as
iniciativas terem se desenvolvido a margem do Acordo Nuclear com a Alemanha e da
fiscalizacdo da Agéncia Internacional de Energia Atdmica, que controla a producéo e a
disseminacdo de materiais nucleares no mundo (CAVAGNARI FILHO, 1993). Para o
autor, dos trés programas paralelos, o mais bem sucedido é o da Marinha.

Corréa (2010) também aponta resultados positivos do Programa Nuclear da
Marinha. Segundo a autora, o programa vem, desde o inicio dos anos 80, apresentando
efeitos significativos ndo apenas com relacdo a consecucdo de suas metas, como também
guanto a disseminacéo dos resultados da P&D nuclear em outros setores.

Contudo, no governo Figueiredo, a producdo da energia nuclear ja ndo era
considerada prioritaria, havendo o governo reduzido drasticamente 0s investimentos

publicos previstos para 0s anos seguintes.

A partir de 1979, a desaceleracdo das obras de construcdo das usinas
termonucleares demonstrou que o Acordo Nuclear ruiu em virtude de sua
prépria grandeza, arquitetada pela euforia do Milagre Econdmico e pelo projeto
de Nacdo Poténcia. Ruiu em virtude da propria crise do desenvolvimento

brasileiro. (MEDEIRQS, 2005, p.75).
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Para Brandao (2009), com o fim da Guerra Fria, a criagdo do Mercosul e a
ampliacdo do foco dos governos pds 1985 sobre as questfes sociais, houve uma grande
reducdo de interesse governamental pela &rea nuclear. Para o autor, esse desinteresse foi
confirmado pela adeséo do Brasil ao Tratado de N&o Proliferacdo de Armas Nucleares e ao
Regime de Controle da Tecnologia de Misseis.

Entretanto, na década de 80 ocorre a primeira tentativa de retomada do
Programa Nuclear com a Declaragdo Conjunta sobre Politica Nuclear, firmada em Foz do
Iguacu em 1985, pela qual os presidentes Raul Alfonsin, da Argentina, e José Sarney, do
Brasil, afirmam um compromisso para o desenvolvimento da energia nuclear com fins
pacificos e para a ampliacdo da cooperagdo nessa matéria.

Ainda assim, a conducdo de programas nucleares entre as forgas singulares se
manteve. Segundo Marques (2003), até o inicio dos anos 90, cada uma das trés Forcas
desenvolvia um programa nuclear autbnomo, com objetivos proprios e com suas proprias
prioridades estratégicas. Os esforcos da Marinha e da Forca Aérea voltavam-se
prioritariamente para projetos militares especificos, enquanto o Exército tinha como
objetivo dominar o ciclo nuclear hipoteticamente para viabilizar a constru¢cdo da bomba
atdbmica (MARQUES, 2003).

Posteriormente, no governo Lula, retoma-se o debate sobre a recuperacdo do
Programa Nuclear Brasileiro, baseado na defesa dos usos pacificos e na utilizagdo da ja
adquirida tecnologia para o enriquecimento de uranio. Segundo Carpes (2006), tendo em
vista que a utilizacdo da tecnologia nuclear pelo Brasil visa fins pacificos, apesar da
dualidade intrinseca a esse tema, a defesa do programa € considerada uma estratégia de
insercdo internacional do pais como um instrumento de valorizacdo nacional frente as
demais poténcias.

Segundo Oliveira (2007), na atualidade, o Programa Nuclear da Marinha €
dividido em dois grandes projetos: o Projeto do Ciclo Combustivel, que visa dominar as
etapas do ciclo do combustivel nuclear necessarias a obtencéo de uranio enriquecido para
a producdo de eletricidade; e o Projeto da Instalacdo Nuclear & Agua Pressurizada (INAP),
que tem como objetivo a construgdo de um reator nuclear para o emprego de sistemas de
propulséo naval.

A questdo nuclear, considerando o contexto dos planos plurianuais, é
visualizada no Programa Nacional de Atividades Nucleares, que busca garantir 0 uso
seguro e pacifico da energia nuclear; desenvolver a tecnologia nuclear para a medicina,

indUstria, agricultura, meio ambiente e geracdo de energia; e atender o mercado de
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equipamentos, componentes e insumos para a industria nuclear e de alta tecnologia
(BRASIL, 2003a).

4.2.4 O Programa Espacial Brasileiro

Segundo Funari e Manduca (2007), o programa espacial esta intimamente
associado ao complexo cientifico e industrial de S&o José dos Campos, considerado um
dos legados mais importantes da atuacdo das Forgas Armadas na producéo de C&T.

O programa espacial foi denominado, na década de 70, de Missdo Espacial
Completa Brasileira (MECB)*, tendo como metas o desenvolvimento de pequenos
satélites de aplicacbes e de um veiculo lancador, bem como a implantacdo da
infraestrutura basica para estes projetos (BRASIL, 1998).

Segundo Oliveira (2007) a criacdo da MECB foi inspirada nos programas
espaciais americano e soviético e na ideologia do “Brasil Poténcia”, fator comum aos
programas militares desenvolvidos no periodo. Para a autora, a Missao Espacial Completa
Brasileira e o Programa Nuclear envolvendo as trés forcas, constituem o0s maiores
programas de P&D das Forcas Armadas ja desenvolvidos no Brasil, coincidindo com o
desenvolvimento dos planos nacionais de desenvolvimento.

Também Oliveira (1998) destaca que foi na década de 70, periodo em o
planejamento governamental foi mais intenso, que houve a “decolagem” do Programa
Espacial Brasileiro, o que corrobora a tendéncia ja observada em outros programas que se
destacaram nesse periodo.

No entanto, com relagdo a década de 80, os resultados apresentados pelo setor
diferem da realidade de outros setores industriais, a despeito da crise econdmica vivida

pelo pais. Segundo Oliveira (1998),

A década de 80 assiste a resultados marcantes em termos tecnoldgicos das
atividades espaciais, tanto no Projeto VLS-1, como no Projeto de Satélites,
incluindo a evolugdo da infraestrutura do IAE e INPE. Também em decorréncia
das atividades espaciais, ndo se pode deixar de citar que o parque industrial
brasileiro melhorou sua qualidade técnica e elevou sua participagdo na area
espacial (OLIVEIRA, 1998, p.72).

Ja na década de 90, o desenvolvimento do programa ndo seguiu 0 cronograma
planejado, e a década segue marcada por inimeros problemas, tanto de origem
orcamentaria (devido a politica macroecondmica de cortes de gastos publicos que

* A Miss#o é analisada mais detalhadamente no Capitulo 7.
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atingiram diretamente os programas militares), quanto originados dos embargos sofridos
pelo programa a partir de 6rgéos de controle internacionais®.

Segundo Amaral (2010), nos anos de 1990 tem inicio o gradativo e forte
estrangulamento do Programa Espacial Brasileiro, principalmente quanto as tecnologias
voltadas para veiculos lancadores e centros de langamento.

Em 1994, foi criada a Agéncia Espacial Brasileira (AEB), vinculada a
Presidéncia da Republica e com atribuicGes abrangentes. Atualmente, o Brasil possui, sob
a coordenacéo da AEB, projetos cuja concentracdo de recursos esta no desenvolvimento de
tecnologias e sistemas espaciais e na preparacdo da infraestrutura de apoio. Com relacéo a
engenharia e tecnologia espacial, o Brasil jA lancou o primeiro satélite concebido,
projetado, desenvolvido e fabricado no Pais; desenvolveu uma familia de foguetes de
sondagem testados com sucesso; e colocou em Oérbita o primeiro satélite brasileiro de
coleta de dados ambientais em 1993, permanecendo ainda operacional (BRASIL, 1998).

O programa espacial esteve sob a responsabilidade da Forca Aérea até a
transferéncia parcial para o Ministério da Ciéncia e Tecnologia nos anos de 90. No
presente, as atividades espaciais brasileiras sdo desenvolvidas de acordo com Programa
Nacional de Atividades Espaciais (PNAE). Criado em 1997, o programa tem por objetivo
capacitar o pais para desenvolver e utilizar tecnologias espaciais na solucdo de problemas
nacionais e em beneficio da sociedade brasileira (BRASIL, 1998). O PNAE foi
desenvolvido de acordo com as orientacGes da Politica Nacional de Desenvolvimento de
Atividades Espaciais (PNDAE) que define prioridades e diretrizes para a execu¢do das
atividades espaciais. O programa é decenal, tendo sofrido uma reavaliacdo em 1998, e sido
projetado para o periodo de 1998 a 2007. Encontra-se em vigor uma versdo do programa
para o periodo de 2005 a 2014, que orienta as atividades em cinco temas principais:
observacdo da terra, missbes cientificas, meteorologia, telecomunicacdes e acesso ao
espaco (VLS).

Para coordenar as atividades espaciais previstas no PNAE, a AEB busca
parcerias com os Orgdos do Sistema de Planejamento e Orcamento Federal, constituido
pelo 6rgdo central que é o Ministério do Planejamento e pelos 6rgaos setoriais que sdo as
unidades de planejamento e orcamento dos Ministérios, a Advocacia Geral da Unido
(AGU) e a Casa Civil (RIBEIRO, 2007).

Segundo a AEB, o objetivo do PNAE ¢

** Esse tema é tratado mais detalhadamente no capitulo 7.
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capacitar o pais para desenvolver e utilizar tecnologias espaciais na solucdo de
problemas nacionais e em beneficio da sociedade brasileira, contribuindo para a
melhoria da qualidade de vida, por meio da geracdo de riqueza e oferta de
empregos, do aprimoramento cientifico, da ampliacdo da consciéncia sobre o
territorio e melhor percepgdo das condi¢cGes ambientais. (BRASIL, 2005).

No contexto do PPA 2000-2003, o Programa Espacial Brasileiro, transmutado
em PNAE, é considerado estratégico. Para Fernandes (2004), o Programa Espacial
Brasileiro se destaca por incorporar determinados objetivos estratégicos nacionais como o
relangamento do projeto VLS. Segundo o autor, o programa incorpora tecnologias de uso

dual®®

e de intensa cooperagdo civil militar, podendo seus desdobramentos, gerar
instrumentos importantes de dissuas@o para a defesa nacional.

No PPA 2004-2007, o programa é considerado, ao lado do Programa Nuclear,
como parte das preocupagdes com atividades de fronteira tecnoldgica que incorporam
tecnologias duais (BRASIL, 2003a). Segundo a AEB, com relagdo aos resultados
alcancados pelo programa, observa-se que o PNAE vem acumulando, ao longo dos
ultimos anos, caréncias decorrentes de orcamentos anuais declinantes, que criam barreiras
ndo apenas para a recomposicdo e manutencao de equipes técnicas, como também para a
reposicdo do material necessario a sustentacdo dos seus projetos (BRASIL, 2005b).

O posicionamento oficial é coincidente com o estudo de Funari e Manduca
(2007), que apontam como principal restricdo ao desenvolvimento do programa a escassez
de recursos, agravada pelo acidente com o terceiro protétipo do VLS em 2003*.

Para Ribeiro (2007), os recursos orcamentarios destinados ao programa fazem
parte do Plano Plurianual (PPA) e das respectivas Leis Or¢camentarias Anuais e, embora
bem menor que os orgcamentos de outros paises que realizam atividades espaciais, 0
patamar orcamentario previsto no PNAE, da ordem de US$ 100 milhGes, demonstra uma
recuperacdo das perdas acumuladas nas décadas anteriores. No entanto, o autor observa,
em sua pesquisa, oscilagcdes intensas no orcamento do PNAE a partir do ano 2000, o que
teria prejudicado o planejamento das atividades do programa.

Segundo Ribeiro (2007), em 2000, os recursos destinados ao programa foram
de R$ 93,3 milhdes; em 2001, R$ 151,9 milhGes. Ja no ano de 2002, houve uma forte
reducdo: os recursos cairam para R$ 68,5 milhdes; e em 2003, ano do acidente em
Alcantara, os recursos foram de R$ 98,3 milhdes. Para o autor, pode ser observada, a partir
de 2004, uma timida recuperagdo, “favorecida pela comocdo publica provocada pela

tragédia”, sendo destinados as atividades espaciais cerca de R$ 172,4 milhdes. O autor

*® Tecnologias que geram aplicacdes militares e civis.
* Discutido mais apropriadamente no capitulo 7.
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comenta ainda que

os montantes disponibilizados para os anos de 2005 e 2006, da ordem de R$ 220
milhdes, continuam aquém dos patamares necessarios ao desenvolvimento das
atividades programadas na atual versdo do PNAE, que prevé uma necessidade
média anual de recursos da ordem de R$ 450 milhdes, problema
eventualmente agravado pelo contingenciamento financeiro anual.
(RIBEIRO, 2007, p.71, grifo nosso).

Para Amaral (2010), a causa mais importante do atraso brasileiro em seu
Programa Espacial foi a sangria de investimentos, principalmente a partir do governo
Collor, mantendo-se em niveis baixos por todo o periodo FHC e voltando a se recuperar
apenas a partir de 2003, ja no governo Lula.

Segundo Ribeiro (2007), uma das fontes de financiamento do PNAE € o Fundo
Setorial Espacial, um dos fundos setoriais de ciéncia e tecnologia criados com o objetivo
de aumentar a estabilidade do financiamento e viabilizar a participacdo de segmentos
interessados na distribuicdo dos recursos. Para o autor, esses objetivos ndo tém sido
alcancados, pois, grande parte dos recursos desses fundos tem sido contingenciada,
destinada a cobrir despesas do financiamento da divida publica.

A denominacdo oficial do Fundo Setorial Espacial é Programa de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico do Setor Espacial que tem 25% das receitas
auferidas pela Unido, provenientes de langcamentos, em carater comercial, de satélites e
foguetes de sondagem no territério brasileiro. Segundo Ribeiro (2007), uma vez que o
lancamentos de satélites, em bases comerciais (principal fonte de receita do fundo) néo foi
viabilizada, o Fundo Espacial contribui com parcela inexpressiva dos recursos totais do
PNAE (inferior a 1%).

Para Ribeiro (2007), as restricdes orcamentarias e o ritmo irregular dos
desembolsos financeiros contribuem para o aumento dos periodos de desenvolvimento dos
projetos constantes do PNAE, o que pode causar obsolescéncia tecnoldgica. Segundo o

autor,

a estratégia usual para superar esse problema tem sido a celebragdo de novos
acordos internacionais que viabilizem a reparticdo dos custos elevados desses
projetos e que também representem um constrangimento para os Poderes,
Legislativo e Executivo, para que se vejam compelidos a aprovar dotacGes
orcamentérias compativeis e a liberar os recursos financeiros correspondentes.
(RIBEIRO, 2007, p.72).

Com relacdo aos investimentos nos projetos do PNAE que estdo sob a
responsabilidade do Comando da Aeronautica, Ribeiro (1999, p.235) comenta que eles
visam, além de outros objetivos, “tornar o Brasil independente quanto a capacidade de

lancar os seus satélites e estar em condi¢Ges de competir no mercado internacional. Outro
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objetivo é a comercializagdo do CLA para veiculos estrangeiros”. No entanto, para o
autor, os gastos com as atividades espaciais brasileiras, se comparados com os de outros
paises, ndo podem sequer ser representados graficamente na mesma escala, devido ao fato
de seus valores estarem muito aquém dos aplicados por eles.

Considerando os resultados alcancados pelo PNAE, os Relatorios Anuais de
Avaliacdo do PPA (2000-2004) apontam alguns fatores responsaveis pela baixa eficacia do
programa, tais como a reducdo significativa, nas Ultimas duas décadas, dos recursos
destinados ao programa, principalmente se comparados aos montantes destinados as
atividades espaciais por outros paises em desenvolvimento, bem como a fragmentacdo do
processo decisorio, devido a alocagdo descentralizada dos recursos destinados ao
custeio das ac¢bes do programa, dentre outros (BRASIL, 2004).

Como resultados para a sociedade, Ribeiro (2007) aponta que, apesar dos
“gargalos” tecnoldgicos existentes, o programa espacial gerou resultados concretos para a
sociedade, principalmente nas &reas de meteorologia, monitoramento ambiental,
telecomunicacdes e pesquisa cientifica. Esses resultados também s&o ressaltados por Meira
Filho et al. (1999):

Como resultado de decisdes estratégicas do passado, no que tange ao setor
espacial, o Brasil ocupa hoje um papel de destaque no cenario mundial. Apesar
de dificuldades orgamentérias cronicas, situa-se entre os Unicos 15 paises do
mundo a terem desenvolvido com sucesso um satélite, dispbe de um dos 14
centros de langamento de satélites operacionais em todo o mundo, e serd em
breve provavelmente o nono pais a dispor de seu proprio veiculo lancador de
satélites. (MEIRA FILHO, et al., 1999, p.19).

4.2.5 O Programa de Reaparelhamento das Forgas Armadas

Apbs a criacdo do Ministério da Defesa, em 10 de junho de 1999, procurou-se
reunir, em um sé ministério, os diversos programas desenvolvidos nas trés For¢as. Assim,
a partir do PPA 2000-2003, atendendo as mudancas na Legislacdo, observa-se a
aglutinacdo de programas especificos do Exército, da Marinha e da Aeronautica no
chamado Programa de Reaparelhamento das Forcas Armadas.

Com relagdo ao Programa de Reaparelhamento do Exército, que tem como
objetivo reaparelhar e adequar a estrutura do Exercito as necessidades da defesa terrestre,
0 Relatdrio de Avaliacdo do PPA 2000 destaca o Projeto 5375 - Modernizagdo Operacional
das Organizagfes Militares do Exército, que visa proporcionar & Forca Terrestre o
recompletamento de parte das necessidades essenciais em materiais, equipamentos e suas

respectivas classes de suprimento, de modo a reduzir parte das deficiéncias em material e
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equipamentos. O relatorio destaca, ainda, a revitalizacdo dos projetos Viaturas Blindadas
de Rodas Cascavel, Viaturas Blindadas de Transporte de Pessoal Urutu e M-113 (BRASIL,
2004).

Contudo, segundo o Ministério da Defesa,

Os recursos alocados ao Programa de Reaparelhamento e Adequacdo do
Exército, ao longo dos Ultimos anos, ndo tém permitido dotar a Forca Terrestre
das condicdes minimas necessarias ao cumprimento de suas missdes
constitucionais. Em face das inimeras restricbes orcamentarias, as metas fisicas
ficardo na ordem de 50% aquém das inicialmente planejadas para serem
atingidas ao final do corrente ano (BRASIL, 2004).

Ja 0 PPA 2004-2007, em seu “Desafio 26: preservar a integridade e a soberania
nacionais” destaca no Programa de Reaparelhamento do Exército a prioridade a
continuidade da implantagdo do Sistema de Aviacdo e dos Sistemas Estratégico e Téatico de
ComunicacGes, promovendo a integracdo, operacional e logistica, com as demais Forg¢as
(BRASIL, 2003a).

Considerando o Programa de Reaparelhamento e Adequacdo da Marinha, o
PPA 2000-2003 salienta os esforcos da instituicdo em dar continuidade a renovacdo e a
modernizagdo dos seus meios navais, aeronavais e de fuzileiros navais, com énfase na
construcdo naval brasileira. Cita as obras de modernizacdo das seis Fragatas da classe
Niterdi; a construcdo da Corveta Barroso, um navio escolta de projeto nacional, que
incorpora alguns dos avancos obtidos no projeto de modernizagao das Fragatas, bem como
no projeto do submarino Tikuna (BRASIL, 1999).

No PPA 2004-2007, consideram-se também o0s meios necessarios ao
atendimento das contribuicdes subsidiarias da Marinha nas areas de hidrografia,
oceanografia, sinalizacdo nautica, assisténcia a populaces ribeirinhas, Operacdo Antartica
e inspecédo naval (BRASIL, 2003a).

No que se refere ao reaparelhamento da Aeronautica, o relatério de avaliacéo
do PPA 2000-2003 ressalta o Programa de Fortalecimento do Controle do Espaco Aéreo
Brasileiro (PFCEAB), que relne 0s seguintes projetos de aquisicdo, modernizacdo e
implantagdo: modernizacdo do AMX; produgdo das aeronaves AL-X; modernizagdo das
aeronaves F-5 BR; aquisicdo e modernizacdo das aeronaves P-3 BR; aquisi¢do das
aeronaves CL-X para a substituicdo das aeronaves Buffalo; aquisicdo das aeronaves F-X
BR; aquisicdo das aeronaves C-130; aquisicdo das aeronaves F-5 E/F; aquisicdo de
helicpteros CH-X e o recebimento e implantacdo das aeronaves R-99 A/B (BRASIL,
2004).

Ja o PPA 2004-2007, além de considerar esses projetos, sinaliza que o
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programa busca adquirir e modernizar as aeronaves que permitirdio a Forca Aérea
Brasileira recuperar, em médio prazo, a plena capacidade. Também destaca como
prioridades o Projeto AL-X, o Projeto F-5 BR, 0 Projeto FX BR, o Projeto CL-X, o
Projeto P-3 BR e 0 Projeto CHX (BRASIL, 2003a).

Segundo Fontoura (2003), com relacdo ao programa FX, a maior parte de seu
financiamento viria do setor externo, e a Aviacdo de Caca seria priorizada no programa de
modernizacdo e reaparelhamento da Forca Aérea, com investimentos iniciais entre US$ 1
bilhdo e US$ 1,5 bilhdo, do total de cerca de US$ 3 bilhdes aprovados para investimentos
entre 2000 e 2007. Entretanto, questdes envolvendo desde aspectos politicos, econdémicos
a técnicos, relacionados a definicdo do produto e do fornecedor, tém dificultado a
consolidagéo do programa.

Fontoura (2003) comenta ainda que, aléem do F-X, a FAB tem outros
importantes programas para o0 aumento da capacidade de defesa aérea e ataque ao solo,
como os programas F-5 BR, que visa a modernizacgdo dos F-5E e 3 F-5F, e a aquisicao de
outras aeronaves do mesmo tipo; o programa A-1M, de modernizacdo da frota de 54 cagas
bombardeiros AMX (A-1); e o programa ALX, de aquisicdo de avides de ataque leve
baseados no Super Tucano da Embraer.

Além das dificuldades inerentes a condugdo dos programas, Fontoura (2003)
argumenta que o corte de despesas publicas tem afetado profundamente a
operacionalidade da Forca Aérea, com centenas de avifes (mais da metade da frota de
cerca de 750 aeronaves da FAB) impedidos de voar por falta de recursos para compra de
combustivel e pecas de reposi¢do. Segundo o autor, o contingenciamento também afeta
outros programas da FAB, como o desenvolvimento de armas e equipamentos pelo DCTA,
o radar SMA-Mectron SCP-01, usado na modernizacdao do AMX, e o programa do missil
Mectron MAA-1 Piranha. Porém, para o autor, mesmo com todas essas dificuldades, a
area de pesquisa da FAB, representada pelo DCTA, tem alcancado resultados bem
sucedidos como a blindagem composta para aeronaves, usada nos ALX, o
desenvolvimento de Material Absorvente de Radiacdo Eletromagnética e outros ja citados.

Segundo Almeida (2005), no ambito do Programa de Fortalecimento e
Controle do Espago Aéreo Brasileiro, bem como nos programas da Marinha e do Exército,
tem sido dispensada atencdo a questdo do estabelecimento de requisitos para a avaliagdo
objetiva das propostas das empresas fornecedoras. No entanto, o autor ressalta que as
Forcas Armadas tém enfrentado dificuldades em seus processos de aquisi¢do, no que diz

respeito a garantia de selecdo da melhor proposta, devido ao contingenciamento
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orcamentario financeiro. Para o autor, como ndo ha garantia de continuidade dos recursos,
compromete-se a possibilidade de conducéo de projetos de longo prazo. Assim, projetos
de reaparelnamento e modernizacdo, que sdo mais abrangentes, sofrem restricbes que
podem resultar na opcdo de propostas nao condizentes com o almejado (ALMEIDA,
2005).

Silva (2009) critica ndo apenas a insuficiéncia de recursos para 0s projetos de
aquisicdo de material de defesa, mas a propria concepcdo desses projetos que,
normalmente, ndo contempla a possibilidade de desenvolvimento do parque industrial

nacional. Segundo o autor,

No plano nacional dos planejamentos de reequipamento das Forcas Armadas
Brasileiras tem prevalecido as importacdes, com fraco apoio a iniciativas
nacionais para o desenvolvimento de uma indlstria de defesa, que foi mais
significativa ha quarenta anos. As mais recentes formas pelas quais estdo se
dando a procura e compras de equipamentos militares, simplesmente através de
aquisicOes diretas das nagdes que se capacitaram, mostram a distancia com que
tratamos as compras governamentais, que poderiam servir de base para o
crescimento econdmico da nagdo. (SILVA, 2009, p.129).

4.3 CONSIDERACOES FINAIS SOBRE PLANEJAMENTO E DEFESA

Segundo Pereira (1996), no Brasil o desenvolvimento necessario para garantir
a autonomia tecnoldgica e estratégica das Forcas Armadas foi minimamente atingido por
meio do planejamento e da mobilizag&do de recursos destinados para esse fim. De fato, ndo
se pode afirmar que o pais, ao longo de sua histéria, ndo tenha desenvolvido planos
governamentais que incluissem a questdo da defesa e da seguranca nacional, ainda que a
sua implementacdo tenha ocorrido em diferentes graus. Em diversos momentos,
principalmente durante a fase do regime militar, houve a participacdo efetiva do Estado na
realizacdo de programas cujo foco era o potencial militar do pais. Porém, apds as décadas
de 80 e 90, essa realidade se modifica, permanecendo, ainda assim, iniciativas no ambito
militar que passam a enfrentar dificuldades de diversas origens, mas, sobretudo,
orcamentarias.

Com relacéo ao SIPAM/SIVAM e ao Programa Calha Norte, observa-se que eles
surgiram inicialmente dissociados do planejamento publico federal, sendo posteriormente
incluidos no PPA e passando a se tornar parte da politica governamental. Com relacdo aos
demais programas, constatou-se que, em seu desenvolvimento inicial, eles fizeram parte
de um contexto de planejamento para o desenvolvimento econdmico, principalmente nos

periodos em que este planejamento foi mais determinante, como nas décadas de 60 e 70.
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Posteriormente, as dificuldades ou mesmo o abandono dos programas coincidem com o
proprio abandono do planejamento federal como meio para estimular o desenvolvimento,
passando tais programas a estarem relacionados apenas as iniciativas individuais das
Forcas singulares.

Até o final da década de 70, os programas de defesa de cada uma das Forcas
Singulares, embora ocorressem de forma autbnoma e por vezes conflitante, eram
compativeis com o discurso “Brasil Poténcia” e com os Planos Nacionais de
Desenvolvimento. Atualmente, com a retomada do planejamento por meio dos PPA’s, no
ambito do poder publico federal, os programas militares passaram a fazer parte do
conjunto de programas contidos nos planos plurianuais o que, juntamente com a criagao da
Politica de Defesa Nacional, da Estratégia Nacional de Defesa e, mais recentemente, das
iniciativas para a elaboracdo do Livro Branco, apontam para uma tentativa de reverter a
tendéncia observada nas décadas passadas.

No entanto, tais iniciativas ndo sdo ainda suficientes para significar que exista
uma politica de governo, expressa nos planos de desenvolvimento, voltada
especificamente para o setor de defesa, pois, mesmo apds a criacdo do Ministério da
Defesa, as trés Forcas continuaram definindo seus projetos de forma isolada, entre si e
entre um estdgio de planejamento maior, definido pelo PPA. Essa observacdo decorre do
fato de que a maior parte dos programas se iniciou por iniciativas especificas de cada
Forca Singular e foram incorporados posteriormente ao PPA, mais para atender a
Legislacdo, do que propriamente como uma politica governamental de defesa.

Anélises semelhantes a essa sdo também realizadas por Miyamoto (2007),
Pereira (2004) e Alsina Janior (2006), ao considerar a relagdo entre a politica de defesa e 0
planejamento. Miyamoto (2007) ao analisar a trajetdria histérica da politica de defesa no
Brasil observa que o pais sempre esteve as voltas com dois problemas: a inexisténcia de
uma politica militar global para o pais e a falta de um projeto nacional (compreendido
como a unido de esforcos entre o Estado e a sociedade por um mesmo objetivo). Somadas
a esses dois problemas estdo as dificuldades no plano politico e econémico, que dificultam
ndo s a aplicacdo de recursos suficientes na politica de defesa nacional, mas também a
conducdo das atividades cotidianas das trés forcas (MIYAMOTO, 2007).

Segundo Pereira (2004, p. 203), o Ministério da Defesa ¢ um oOrgdo da
administracdo publica sujeito a imperativos burocraticos e as contingéncias da politica
doméstica. Para o autor, nos paises onde o Ministério da Defesa funciona com relativo

sucesso, “o conflito entre a necessidade de planejamento continuado, a dindmica politica e
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0s constrangimentos burocraticos foi resolvido a contento com a fixagéo, por lei, de um
calendario de planejamento”. Assim, Pereira (2004) defende a atualizagdo e o engajamento
em um processo sério de revisdo do planejamento da Defesa.

Também nesse sentido, Alsina Janior (2006) afirma que a auséncia de um
projeto de Forcas claramente definido dificulta a previsibilidade para o investimento de
meédio e longo prazos no aparelhamento e no adestramento de cada um dos ramos das
Forgas. Assim, a imprevisibilidade orcamentéaria e a falta de um projeto com respaldo
politico “impedem que se desenvolva a mais bdasica caracteristica da empresa militar: o
planejamento. Sem este, impera a incerteza e a improvisacdo, um eterno curto prazo que
teima em ndo acabar” (ALSINA JUNIOR, 2006, p. 155).
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5 ORCAMENTO FEDERAL E DEFESA NACIONAL

O planejamento econdmico federal, expresso nos planos plurianuais, inclui,
entre todos os gastos planejados para o periodo de quatro anos, aqueles com o setor defesa,
de acordo com a orientacao e a determinacéo da politica de defesa nacional. Nesse sentido,
os programas na area de defesa fazem parte de um contexto maior de politica e
planejamento, dependendo, para a sua concretizacdo, de estarem inseridos no orgcamento
publico anual, o que determina, na pratica, o fluxo de recursos caracterizado como
orcamento de defesa e 0 volume destinado a cada uma das forcas singulares.

Deste modo, o presente capitulo tem como objetivo analisar o orcamento de
defesa no Brasil, com énfase no orcamento do COMAER, no periodo de 2000 a 2009, para
a compreensdo da estrutura do orcamento de defesa, bem como para uma analise

comparativa da realidade brasileira no cenario internacional.

5.1 ORCAMENTO DE DEFESA

Segundo Almeida (2001), é possivel utilizar ferramentas da ciéncia econémica
na analise do orgcamento de defesa, aplicando conceitos e principios da economia, 0 que
possibilita a conciliacdo de areas diferentes para o entendimento do tema, bem como a
oportunidade de constituir embasamento tedrico adequado a uma analise integrada do
planejamento e da execucdo do or¢camento da defesa.

O orgamento como a economia, também empresta seus conceitos e principios a
andlise do tema da defesa. Uma vez ser o orgamento, por exceléncia, o
instrumento de concretizacdo da atividade governamental, muito da adequada
definicdo do perfil da defesa depende de sua apropriada insercdo no contexto do
orcamento nacional. (ALMEIDA, 2001, p.31).

Para o0 autor, o pais deve "pensar economicamente" sua defesa, e “pautar a
analise de suas questdes de defesa a partir da recorrente e limitadora relacdo entre
necessidades infinitas e recursos escassos”. (ALMEIDA, 2001, p.22).

Esse tipo de analise foi uma das preocupagfes iniciais da Economia e
relaciona-se ao conceito de trade off, traduzido no classico exemplo do dilema "manteiga
versus canhdes" ou "arados versus espadas” (ALMEIDA, 2001). Para o autor, um dos
problemas desse tipo de analise, quando visto pela ética da defesa, € que enquanto 0s

gastos militares costumam ser facilmente identificados e quantificados, o resultado obtido
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ou o seu produto, ¢ de dificil percepcdo e mensuragdo. ‘“Nessa nocdo reside a
singularidade do "produto” oferecido pela defesa. Quanto "mede™ a defesa conseguida a
partir dos recursos com ela despendidos?” (ALMEIDA, 2001, p.25). O autor considera
que a mensuracdo de resultados € ainda mais dificil quando se trata do conceito de
Seguranca, pois esta € praticamente impossivel de ser medida em termos financeiros.

Assim, a anélise do quanto se investir em defesa, ou da opcéao pela reducédo de
custos com defesa (fator econdémico), deve ser acompanhada de uma comparagdo com as
necessidades minimas de defesa (fator politico), “ndo permitindo contingenciar os
investimentos militares a um nivel em que ndo mais seja possivel garantir a paz e a
estabilidade necessarias ao desenvolvimento continuado da nacdo”. (ALMEIDA, 2001,
p.26).

Outro conceito econdmico aplicado a anélise da defesa nacional diz respeito a
fungibilidade, definida como o grau de mobilidade de um ativo qualquer do &mbito militar
para o setor civil (ALMEIDA, 2001). Nesse conceito, estreitamente relacionado a ideia da
dualidade dos investimentos em defesa, os ativos militares podem ser analisados sob uma
Otica de aproveitamento de suas potencialidades para usos civis.

Para Almeida (2001), o orcamento da defesa pode ser também avaliado a partir
dos principios orcamentarios gerais, sobressaindo a questdo de sua plurianualidade. Isto
significa a necessidade de se realizarem previsdes considerando, ndo apenas, por exemplo,
custos de aquisicdo de equipamentos, mas também os custos envolvidos com sua posterior
utilizacdo e manutencdo. O autor ressalta ainda que a defesa ndo € um bem cujo
provimento possa ser interrompido e que seus insumos ndo sdo do tipo com 0s quais se
possa deixar de efetuar gastos, pois, envolvem alto custo, demandando despesas com
manutencdo e treinamento de carater continuado, sob pena de inviabilizacdo do
cumprimento de suas tarefas.

Para Soares e Mathias (2002) dados orcamentérios representam, em linhas
gerais, as opc¢des do poder publico quanto a metas programadas, refletindo, dessa forma,
as politicas adotadas e as prioridades para um determinado momento. Neste sentido, 0s
autores discutem como o setor de defesa e seguranga (fungéo a ser cumprida pelo Estado)
foi incorporado as prioridades do governo brasileiro durante o regime militar, ao lado de
outras importantes fungdes governamentais, como educacéo e saude.

Os autores observam uma discrepancia entre o que figura no orgamento e nos
planos de governo. Segundo Soares e Mathias (2002), comparando-se o0s planos de

governo e o orcamento por funcdo, ndo se vé a realizacdo, no or¢camento, daquilo que foi
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planejado (do que consta no Plano). Como exemplo, os autores citam a area de educacéo
que, presente em todos os planos do regime militar, ndo teve sua efetivacdo verificada em
termos de verbas orcamentérias para a realizacdo dos projetos.

Os autores verificaram que entre 0 orgcamento e os planos de governo, havia
uma interferéncia politica na determinacéo de metas e prioridades, o que explicaria porque
a funcdo Defesa e Segurancga recebeu maior atengdo exatamente no periodo do regime
militar. Com o fim do regime e as mudancas nas prioridades governamentais, devido as
crises econdmicas, 0 que os autores concluem é que as prioridades passam a ser aguelas
que permitem maior retorno politico, nas quais ndo mais se enquadrariam 0s ministérios
militares (SOARES; MATHIAS, 2002).

Danziato (2008) comenta que o orcamento de defesa tem como principal
funcdo a defesa nacional, que é uma funcdo tipica do Estado. A defesa é considerada como
um bem publico, nacional e permanente, ndo privatizavel ou delegavel, ndo pode ser
descentralizada e transcende a area militar, pois se baseia na distribuicdo uniforme de
beneficios a sociedade. Para Danziato (2008), existem alguns fatores determinantes do
orcamento de defesa tais como: recursos limitados, riscos e ameacgas, demandas
alternativas, a vinculacdo dos recursos a politica macroecondmica, as prioridades do
governo e sua orientacdo ideoldgica e a desinformacao e insensibilidade da sociedade para
com o assunto.

De acordo com Flores (2002), os gastos com defesa no mundo se aproximam
de um trilhdo de dolares ao ano (ano de referéncia: 2000). Assim, para o autor, a gestdo do
orcamento esta igualada, ou até ja superou, a estratégia como a grande preocupacdo dos
profissionais de defesa em altos cargos, que estdo tendendo a ser mais gerentes de recursos
que chefes militares na sua acepgéo classica.

Para Pederiva (2004), o orcamento publico deveria explicitar os resultados dos
esforgos empreendidos pelos varios Orgdos e entidades para o fornecimento do bem
publico defesa, assim como os sacrificios efetuados para obté-lo, quando considerados
outros bens, a exemplo da saude e da educagdo. Segundo Heye (2005) a defesa nacional ¢,
de fato, um bem publico e os recursos disponiveis para a defesa concorrem com as
demandas por investimentos publicos de outra natureza.

Assim, para justificar os gastos com defesa, seria necessario demonstrar a
sociedade que cada unidade monetéaria aplicada no setor € capaz de produzir maior retorno
social do que nas demais fungdes. No entanto, calcular os beneficios gerados pelos

investimentos em defesa ndo € tarefa facil, principalmente no contexto histérico brasileiro
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no qual é baixa a ocorréncia de conflitos armados. Oliveira (2005), baseado no discurso do
presidente Fernando Henrique Cardoso, na ceriménia de anuncio da Politica de Defesa
Nacional em 1996, comenta que a defesa nacional n&o é prioritaria no Brasil porque o pais
¢ cercado por um “anel de paz” na América do Sul e as prioridades do governo sdao de
natureza social.

Também Jaguaribe (2004) aponta o desconhecimento do povo brasileiro sobre
a relevancia da preservagdo da autonomia nacional, resultando em uma defesa nacional
precaria, ¢ o destino do pais dependendo mais da “ndo ocorréncia de sérios desafios
internacionais do que de sua capacidade de a eles se contrapor”.

Para o autor, o engessamento dos recursos financeiros da Unido ndo permite
mobilizar montantes com os quais se possa, emergencialmente, complementar os meios de
defesa. Além disto, o autor, embora admita que o Brasil possa ndo assegurar-se de
apropriada margem de defesa, poderia atingir um nivel satisfatorio para o que denominou
de "riscos militares confrontaveis", podendo, ainda, deter condi¢cBes que imponham um
custo ndo desprezivel a agressdes militarmente superiores.

Da mesma forma em que ha dificuldades para se medir os beneficios gerados
pelos recursos destinados a defesa, é também complexo se mensurar o quanto, de fato, se
investe em defesa nacional no Brasil. Rosiére (2004) argumenta que o orgamento do
Ministério da Defesa ndo pode ser adotado como referencial para efeito de comparacao,
mas, sim, o0s recursos alocados a funcdo defesa, uma vez que os orgamentos publicos no
Brasil sdo elaborados por fungdes, que representam o maior nivel de agregacao das acdes
de governo. “Dito de outra forma, a comparacdo tecnicamente correta deve levar em
consideragdo os orcamentos publicos consolidados, por fung¢do de governo” (ROSIERE,
2004, p.129).

Ja Heye (2005), considera que os gastos militares ndo se limitam somente aos
orcamentos de defesa dos paises, mas formam um agregado que incorpora todos 0s
recursos destinados para os esfor¢os de defesa nacional incluindo, por exemplo, pesquisa e
tecnologia e pensbes. Para o autor, 0 mais grave problema para se compreender o
comportamento dos gastos militares brasileiros é a auséncia de um orcamento consolidado
para a defesa. Concordando com Brigagédo e Proenca Junior (2002), o autor comenta que,
sem esse instrumento, torna-se extremamente dificil se mensurar o quanto se gasta com

defesa nacional no Brasil.
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5.2 ORCAMENTO DE DEFESA NO BRASIL

Diversos autores ja abordaram a analise do orgcamento de defesa no Brasil.
Nestas analises hd um ponto de convergéncia no que se refere ao perfil das despesas do
MD: a maior parte dos recursos se destina ao pagamento de pessoal (ativo e inativo) e um
volume bastante escasso destes recursos é alocado para investimentos na capacidade
combatente das Forgas Singulares.

Para Alsina Jr. (2006), os dispéndios com pens@es e aposentadorias de militares
revelam que, no presente, mais de 80% do orcamento das Forcas Armadas brasileiras é
destinado ao pagamento de salérios do pessoal da ativa, de aposentados e pensionistas. E 0
montante destinado ao cumprimento das obrigacdes com estes ultimos ja é superior ao

necessario para a manutencdo do contingente em atividade.

A precariedade material hoje existente na Marinha, Exército e na Aeronautica
(em niveis diferenciados) € um reflexo direto de distor¢des acumuladas ao
longo de décadas. Essas, por sua vez, decorrem de forma importante do
aumento paulatino das restrigdes or¢camentérias acopladas ao peso ascendente
das despesas com o pessoal inativo (fundamentalmente) e ativo
(subsidiariamente) (ALSINA JR, 2006, p.169-70).

Segundo Pederiva (2004, p.129), com relagdo ao setor defesa, “mais de 80%
dos gastos da Unido em 2001, referiu-se a contraprestacéo de bens e servicos ja utilizados,
reservando-se menos de 20% dos gastos para aplicacdes capazes de contribuir para a
producdo de novos bens e servigos no futuro”.

Ja Bezerra Leonel (2004), considera que os gastos com defesa no Brasil
sofreram uma reducdo ndo condizente com a estatura politico estratégica do pais. Para o
autor, em 1995, essas despesas representaram 2,58% do PIB e, em 2004, o indice foi de
1,62%.

Semelhante analise é realizada por Rosiére (2004) que, considerando a
composicdo do orcamento de defesa por tipo de gasto (pessoal, divida, outros custeios e
investimento), no ano de 2004, mostra que do total de recursos destinados ao or¢camento
de defesa, 75,5% destinam-se a gastos com pessoal e encargos sociais; 6,6% ao pagamento
de juros e amortizagOes; 11,3% a outras despesas correntes; 3,8% a investimentos; e 2,7%
esterilizados sob a forma de uma “reserva”. Para o autor, o fato que se destaca destes

nameros é o alto nivel de gastos com pessoal e encargos sociais: 75,5% do total.

No que concerne a investimento, 0 montante alocado para a defesa (R$ 1.120
milhGes) representa 9% do total dos recursos alocados no OGU (R$ 12.368
milhdes). A exemplo do custeio, apenas cerca de R$ 500 milhdes destina-se ao
preparo, emprego e reaparelhamento das Forcas Armadas; R$ 365 milhdes
destinam-se ao setor de aviagdo civil. Os restantes R$ 255 milhGes encontram-
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se pulverizados em diversos programas/acdes (SIVAM, Calha Norte, ensino,
apoio a sociedade civil, recursos pesqueiros, seguranca da navegacao
aquaviaria, programa antartico, patriménio histdrico, dentre outros). Ou seja, a
parcela destinada a investimento nas Forcas Armadas sequer cobre o programa
de reaparelhamento da Aeronautica, em andamento, com diversas obrigacoes ja
assumidas (ROSIERE, 2004, p.133).

Sob 0 mesmo ponto de vista, Danziato (2008), em andlise sobre o0s aspectos
politicos do orcamento de defesa no Brasil, mostra que a concentracdo maior de gastos
estd no pagamento de pessoal, com percentual acima de 75%.

Segundo Flores (2002), a participacdo militar no orgamento federal decresceu
de cerca de 20% no inicio dos 1970, valor considerado alto para o Brasil, sem ameagas
bélicas consistentes e ponderaveis, para cerca de 5% em 2002 (percentual sobre o
orcamento sem o refinamento da divida publica). Corroborando as andlises anteriores, 0
autor mostra que, em 2002, cerca de 75% do orgamento militar se destinou a pagar 0s
proventos do pessoal ativo, inativo e pensionista e que as duas Ultimas categorias,

absorveram aproximadamente uma vez e meia 0 montante pago ao pessoal em atividade.

Se acrescentarmos aos proventos outros encargos praticamente compulsorios
vinculados ao pessoal (alimentacdo, salde, transporte, auxilio pré-escolar), a
participacdo da grande rubrica pessoal no orcamento é de cerca de 80%. Sobre
o0s restantes 20% incidem os contingenciamentos conjunturais (encargos de
dividas, obtengdo e manutencdo de bens em geral, despesas correntes (energia,
agua, telefone) e treinamento). A continuar a tendéncia de agravamento desse
perfil, em poucos anos o sistema militar teré (jé esté tendo) sua eficacia de todo
comprometida (FLORES, 2002, p.98-99).

Assim, Flores (2002) comenta o quanto tem sido complicado investir em
projetos relevantes e caros, como o da propulsdo nuclear naval, o que explica a razéo pela
qual o reaparelhamento militar mais expressivo, como o reaparelhamento da Forca Aérea,
por exemplo, vem dependendo de crédito externo, com seus condicionamentos e
consequéncias.

Para Jungmann (2008), atualmente o Ministério da Defesa é um imenso
Departamento de Pessoal, com dois tercos de inativos dentro do seu efetivo, 0 que conduz
a uma estrutura de gastos na qual prevalece um baixo teor de investimento tecnoldgico nas
Forcas Armadas. Alsina Jr (2006), tratando da mesma questdo, conclui que uma vez que
ndo seja provavel que se desviem recursos escassos de outros setores para 0 orgamento de
defesa, a manutencdo da estrutura previdenciaria militar implica a inviabilizagdo
econdmica das Forcas Armadas. Para o autor, hd uma compressdo das verbas destinadas a
manutencdo de equipamentos e instalacdes, além da eliminacdo da possibilidade de novos
investimentos. Como consequéncia, aumenta a obsolescéncia do material bélico, a

defasagem tecnoldgica, a indisponibilidade de equipamentos, a depauperacdo de
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instalacOes e a caréncia de adestramento do pessoal.

No entanto, Pesce (2006, p.168) afirma que “em qualquer pais, o principal
insumo das Forgas Armadas, especialmente no caso do Exército, ¢€ com pessoal”. Para o
autor, “apds resistir por duas décadas a penuria orcamentaria, as Forcas Armadas
brasileiras estdo perigosamente proximas do “ponto sem retorno”, caracterizado pela
anulacédo da relagéo custo beneficio e pela autofagia dos meios”.

Segundo Oliveira (2005), as Forcas Armadas brasileiras vivem a beira do
sucateamento, sem equipamentos atualizados e sem treinamento permanente o que causa a

impossibilidade de uma pronta resposta no caso de um acionamento pelo poder politico.

[..] a Forga Aérea tem enfrentado sérias dificuldades orcamentérias para o
exercicio de sua destinagdo constitucional. Desconsiderados 0s recursos gastos
com o pagamento de pessoal e encargos sociais, tem-lhe restado apenas 0,19% do
PIB para manutencdo e desenvolvimento de suas organizacdes. Encontram-se
seriamente prejudicados a disponibilidade de seus meios aéreos e o treinamento
de suas tripulagdes [...] (BAPTISTA apud OLIVEIRA, 2005, p.319).

No entanto, para Pereira (2004) a ideia de que as Forcas Armadas teriam sido
deixadas a mingua no Orcamento é um mito, pois, embora 0s contingenciamentos
orcamentarios as tenham sacrificado, ndo foram mais prejudicadas do que os outros 6rgdos

do governo federal. E, além disso,

Para as Forcas Armadas, o resultado do arrocho foi que, por um longo periodo —
que ainda ndo esta ultrapassado — as tropas deixaram de se adestrar
adequadamente, efetivos e dotagdes de unidades ficaram incompletos, quartéis
passaram a funcionar em meio periodo para economizar a verba do rancho, mais
de metade dos avifes da Forca Aérea ficou presa ao solo por falta de pegas, e,
pelo mesmo motivo, navios ficaram retidos nos portos por mais tempo do que o
desejavel e conscritos eram dispensados meses antes do fim regulamentar do
servico militar. E a opinio puablica deu-se conta do 6bvio: mesmo com as
defesas reduzidas & metade, o nivel de seguranca real do Pais ndo havia sido
afetado.

Essa analise de Pereira (2004) aborda um ponto essencial: as variacdes no
orcamento federal destinado as forcas armadas afetam a conducgdo de seus programas de
pesquisa, desenvolvimento, aparelhamento e modernizacdo? Até que ponto essas variacoes
afetam o grau de seguranca nacional? Nesta tese, procura-se contribuir com a elucidacéo a
primeira pergunta, enquanto a segunda, embora fundamental, fuja do escopo da analise.

Para Heye (2005), o declinio nos gastos militares brasileiros ocorreu a partir de
1974. J& a partir do primeiro mandato de Fernando Henrique Cardoso, os gastos militares
apresentam uma trajetoria ascendente, devido aos gastos com pessoal ativo, inativo e
pensionistas. Dados da sua pesquisa apontam que em 2003, dos R$28 bilhGes destinados
para a defesa, R$20,7 bilhdes estavam comprometidos com pagamento de pessoal e, em
2004, o percentual de gastos com soldos e pensdes aumentou ainda mais, atingindo
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82,54%.

Para efeito de comparagdo da realidade brasileira com outros paises,
Nascimento (2005) mostra que, em termos absolutos, os EUA sdo o pais que mais gasta
em Defesa. Segundo o autor, tal fato deve-se a realidade do pais, que tem o maior PIB do
mundo e precisa exercer a supremacia no cenario das nacées contemporaneas. Para Flores
(2002), os EUA sdo hoje a Unica poténcia capaz de atuacao intercontinental decisiva e de
garantir ou comprometer seriamente a paz e a estabilidade em nivel global.

Por outro lado, a América Latina e o Caribe s@o as regifes que menos gastam
com defesa nacional, onde o Brasil investe em média 1,5% do PIB, sendo, mesmo assim, o
maior orgamento da regido (NASCIMENTO, 2005).

Contudo, para Flores (2002) em relacdo ao PIB, o orcamento militar brasileiro
€ um dos menores do mundo “que conta” e, além disto, “peca pelo seu péssimo perfil
estrutural, nunca analisado em profundidade no ambito politico, que se mostra
desinteressado e sem compromisso com a consecu¢do de um planejamento de preparo
militar coerente e seguro em sua proje¢do no tempo” (FLORES, 2002, p.98).

Para Nascimento (2005), entre os paises com pretensdes hegemonisticas, o
Brasil é o que investe insuficientemente para manter a nacdo em condicdes de enfrentar os
desafios de cenarios conturbados, ainda que ndo se vislumbre ameagas concretas no

hemisfério sul.

Tabela 4: Despesas militares e PIB dos maiores paises em populacéo, territorio e recursos
(2009).

Paises PIB (US$ trilhdes) Defesa (US$bilhdes) Defesa (%)
EUA 14,002 668,604 4,7
Russia 1,163 53,330 4,3
China 4,832 110,100 2,2
india 1,185 35,819 2,8
Brasil 1,268 25,704 1,6

Fonte: Nascimento (2005), atualizado com dados do FMI (2011) e do SIPRI (2011).

As consequéncias para o Brasil dessa dificuldade em se realizar investimentos
em defesa sdo, segundo Flores (2002), agravadas pelo fato de que os custos dos modernos
sistemas de armas sdo elevados e crescentes e a rapida modificacdo na tecnologia 0s
condena a obsolescéncia em tempo relativamente curto, depois de anos de

desenvolvimento caro e, em geral, de obtencdo complexa e demorada.

A antagbnica combinacdo da obsolescéncia rapida com a demora e a
complexidade do desenvolvimento e de obtencdo leva a necessidade de
estoques de material de consumo e a manutencdo de navios, avides e outros
meios em atividade, cuja superagdo tecnologica vai ocorrer ndo muito longe no
tempo, quando ja ndo estd ocorrendo (FLORES, 2002, p.36).
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Para Barros (2004), uma forma de equacionar esse problema do financiamento
do desenvolvimento tecnoldgico das Forgas Armadas, em momentos de escassez
orcamentaria, é a conjugacdo dos esforcos de P&D das Forgas com metas mais amplas e
comuns do sistema produtivo civil ou, em outras palavras, que a pesquisa cientifica
tecnoldgica financiada pelo MD gere 0 maior numero possivel de spin offs.

Mas, segundo Alsina Jr (2006), apesar do baixo investimento per capita em
defesa, o Brasil encontra-se entre os 15 paises que mais investe no setor. Com relacéo a
Ameérica do Sul, o Brasil ¢, ao lado da Argentina, o pais que mais despende recursos para a
defesa nacional.

Porém, Nascimento (2005) mostra que as For¢as Armadas e o setor defesa em
conjunto recebem menos recursos se considerado apenas o que é aplicado no
desenvolvimento e manejo das questdes ligadas ao setor, como treinamento, operacdes de
rotina, tecnologia e equipamentos. Isto ocorre porque, diferentemente de outros paises,
parte do que é considerado, inclusive pelas autoridades, como gastos militares, incluem a
seguridade social que é de responsabilidade do Ministério da Defesa (NASCIMENTO,
2005). Confirmando esta analise, Alsina Jr. (2006, p.170) mostra que

Dados do Sipri ddo conta de que o pais ao longo da década de 90, gastou uma
média de US$ 7 bilhdes por ano com suas Forgas Armadas.[...] A despeito do
que precede, desde o fim da década de 80, assiste-se a um continuado processo
de amesquinhamento dos recursos disponiveis para o investimento em defesa.
Isso se deve, sobretudo, ao ja aludido, volume desproporcional de recursos
utilizados para o pagamento de pessoal ativo e inativo (ALSINA JR, 2006,
p.170).

Heye (2005) observa que, durante os anos 90, o Brasil ndo investiu em Forgas
Singulares mais modernas e bem equipadas e tampouco procurou se adaptar as
transformac6es no cenario estratégico militar do pds guerra fria. Pelo contrario, ha um
relativo consenso sobre o sucateamento das Forcas Armadas, por parte das principais
liderancas militares e pela imprensa especializada.

No periodo posterior a década de 90, outras anélises também mostram o baixo
volume de investimentos voltados para o setor defesa. Pederiva (2004) analisando a
relacdo entre o orcamento federal e os programas de defesa constantes do PPA 2000-2003,
observou que entre 0s 28 objetivos do Avanca Brasil, apenas trés diziam respeito a area
externa e nenhum desses trés era considerado estratégico, nem mesmo o que se referia a
“garantia da defesa nacional como fator de consolidagdo da democracia e do
desenvolvimento”. O autor mostra que dos 24 programas associados a Justica e a Defesa,

somente dois deles estavam a cargo do Ministério da Defesa: o Programa Calha Norte e 0
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SIVAM.
No que se refere a possibilidade de se medir o grau de realizacdo dos
programas, por meio de indicadores determinados, Pederiva (2004, p. 119) argumenta:

Dos catorze programas elencados, ndo possuem indicadores a gestdo da
politica de Defesa Nacional e a nacionalizacdo do material bélico. Os
indicadores apresentados permitem mensurar o grau de eficiéncia da realizacdo
dos programas, mas ndo os efeitos diretos dessas a¢Oes sobre a realidade social
— efetividade ou eficécia social- ou, mais precisamente, o grau de oferecimento
do bem Defesa ou da satisfacdo atingida pelos usuarios desses bens.

Para o autor, dos programas considerados no PPA, alguns deles foram
considerados prioritarios, sendo que nenhum deles consta na esfera da defesa nacional o
que permite a interpretacdo de que, no PPA 2000-2003, a defesa nao foi considerada como
elemento estratégico.

Segundo Brigagédo (2004), a consolidacdo do orcamento integrado da defesa,
como medida de alocacdo racional de recursos escassos, € fundamental para a projecdo no
exterior das capacidades de defesa e seguranca no Brasil. Para o autor, ndo se trata de
condicionar o orcamento da defesa as necessidades da area social e do desenvolvimento,
mas sim, de uma implantacdo de um or¢camento de Defesa que dé substancia a Politica de
Defesa Nacional.

Proenca Junior (2004) também defende a necessidade de um orcamento de
defesa consolidado que agregue as despesas nacionais em seguranca e defesa e que seja
sustentado por uma revisdo administrativa e pela apresentacdo de uma politica de
prioridades. Para o autor, 0 orcamento consolidado de defesa seria o Unico meio de
planejamento e gestdo capaz de priorizar e ordenar programas gue proporcionem
determinadas capacidades de forma politicamente consistente.

Segundo o autor é necessario dotar o Ministério da Defesa de uma capacidade
gerencial que possa definir e instrumentar a politica de defesa, mediante a implementacéo
do Orcamento Consolidado de Defesa, que seria a questdo central do que chama projeto de
forca. Conforme Proenca Junior (2004), o orcamento de defesa deve ser visto como um
espaco de planejamento e gestdo, que considere as alternativas de defesa (programas e
capacidades) em funcdo de metas e consideracdes politicas e com critérios consistentes

para a avaliacdo de desempenho e custo. Para ele, um or¢camento consolidado de defesa,

Explicita como as diversas atividades de um programa contribuem para a
producdo de determinadas capacidades. Isto permite que se tenham medidas de
desempenho para cada uma das atividades, programas e capacidades. Permite
que se saiba o significado, em termos de desempenho, dos diversos arranjos
técnicos possiveis de cada atividade em cada programa, e uma medida do quanto
contribuem para as capacidades desejadas. Em segundo lugar, permite que se
possa explicitar o que sejam as necessidades de recursos associados aos
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diferentes arranjos, programa e capacidades das alternativas consideradas.
Explicita os custos de cada uma das capacidades desejadas, permitindo que se
tenham medidas de eficiéncia para cada uma das atividades, programas e
capacidades. (PROENCA JUNIOR, 2004, p. 98-99).

Segundo o autor, com esses elementos torna-se possivel identificar
convergéncias e divergéncias nos diversos programas de defesa, de modo a sustentar a
capacidade de tomada de decisdo politica ao permitir que se comparem programas de
natureza qualitativamente diversa (de terra, mar, ar e sisttmicas, entre outros). Assim,
permite-se que sejam estabelecidas prioridades de defesa para orientar a aplicacdo dos
recursos orcamentarios disponiveis.

No debate O Brasil diante dos desafios internacionais em matéria de
Seguranca e Defesa, ocorrido entre diversos especialistas da area de defesa’® em Brasilia
no ano de 2004, chegou-se as seguintes conclusdes sobre o orcamento de defesa:

+ Concordou-se em que a questdo orcamentaria é crucial para o adequado
encaminhamento dos assuntos de defesa no Brasil.

* O Ministro da Defesa afirmou que o maior empecilho para que o Pais disponha
ja de uma estrutura de defesa de perfil mais elevado sdo as limitagdes de
natureza financeira.

« Salientou-se a necessidade de um orcamento integrado de defesa. Um dos
participantes referiu-se a conveniéncia de que se implementasse um sistema de
vinculagéo orcamentaria para a Pasta da Defesa.

* Foi defendida a ideia de que os gastos com defesa de um determinado pais
devem ser diretamente proporcionais as riquezas a serem protegidas em seu
territorio. (ALMEIDAPINTO et al.; 2004, p.131).

Assim, as analises tratadas neste capitulo apontam para a necessidade de se
aprofundar o estudo sobre os aspectos orcamentarios da defesa nacional no Brasil, que se
mostraram fortemente relevantes na medida em que a concretizacdo de programas
militares, e consequentemente da capacidade de defesa do pais, dependem de recursos
orcamentarios. Por este motivo, no topico 5.3 procura-se analisar o orcamento de defesa
no Brasil e o orcamento do COMAER, no periodo de 2000 a 2009, para se compreender o
peso que tem a defesa nacional na estrutura de gastos do governo federal, bem como

realizar uma anélise comparativa da realidade brasileira com a de outros paises.

5.3 O ORCAMENTO DE DEFESA E O ORCAMENTO DO COMAER: ANALISE DO
PERIODO 2000 A 2009

Para a analise do periodo foi necessaria a utilizagdo de diferentes fontes de
consulta, como o Portal da Transparéncia do governo federal, o Portal do Orcamento do

8 Almirante Armando Amorim Ferreira Vidigal; Professor Darc Costa; Professora Monica Herz; Professor
Eliézer Rizzo; Professor Clovis Brigagdo; Ministro da Defesa José Viegas Filho.
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Senado Federal e o SIAFI. De acordo com essas fontes, os gastos diretos efetuados pelo
Governo Federal, destinados ao Ministério da Defesa, situam-se apenas abaixo daqueles
reservados ao Ministério da Fazenda e ao Ministério da Previdéncia Social. Alguns desses

dados podem ser visualizados na tabela 5.

Tabela 5: Gastos por 6rgdo executor como (%) do total de gastos do governo

Orgéo Superior (%) sobre o Total de Gastos do Governo

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Ministério da Fazenda 70,939 72,909 70,765 67,755 63,910 63,288 60,0
Ministério da Previdéncia Social 17,641 16,719 18,159 19,915 22,067 21,637 20,68
Ministério da Defesa 3,633 3,403 3,625 3,981 4,310 4,444 4,14
Ministério da Educacéo 2,033 1,792 2,049 2,251 2,746 2,926 3,05
Ministério da Saude 1,522 1,164 1,281 1,340 1,645 1,690 1,79
Ministério dos Transportes 0,692 0,626 0,747 0,943 0,974 1,269 1,62
Minist. da Agricul., Pecuéria e
Abastecimento 0,531 0,591 0,642 0,646 0,764 0,927 0,79
Ministério da Justica 0,485 0,456 0,527 0,651 0,711 0,758 0,70
Ministério da Ciéncia e Tecnologia 0,361 0,318 0,350 0,373 0,500 0,561 0,59
Presidéncia da Republica 0,213 0,194 0,222 0,287 0,402 0,500 0,50
Ministério das Cidades 0,174 0,144 0,177 0,197 0,146 0,286 0,30
Ministério da Integracdo Nacional 0,596 05574 0,093 0,109 0,193 0,281 0,43
Min. Plan. Org. Gestdo 0,197 0,184 0,209 0,272 0,336 0,270 0,21
Ministério do Trabalho e Emprego 0,206 0,187 0,249 0,238 0,249 0,237 4,11
Ministério do Desenvolvimento, Ind. e
Comeércio 0,115 0,122 0,201 0,202 0,153 0,230 0,07
Ministério do Meio Ambiente 0,109 0,097 0,112 0,125 0,136 0,135 0,12
Ministério das Comunicacdes 0,129 0,114 0,114 0,113 0,155 0,119 0,11
Ministério de Minas e Energia 0,082 0,084 0,075 0,087 0,119 0,111 0,10
Ministério das RelagOes Exteriores 0,088 0,072 0,079 0,087 0,103 0,102 0,07
Ministério do Desenv. Social e
Combate a Fome 0,031 0,027 0,042 0,035 0,040 0,075 0,03
Ministério da Cultura 0,036 0,036 0,043 0,050 0,064 0,072 0,04
Ministério do Desenvolvimento
Agrério 0,168 0,166 0,208 0,267 0,236 0,038 0,14
Ministério do Turismo 0,013 0,015 0,018 0,027 0,026 0,030 0,02
Ministério do Esporte 0,005 0,005 0,012 0,048 0,014 0,014 0,02
Total 100 100 100 100 100 100 100

Fonte: Portal da Transparéncia, 2011.
Obs.: Valor percentual sobre o total de gastos do Governo Federal em aplicagdes diretas nos Ministérios.

Considerando apenas o ano de 2009, podem ser visualizadas as transferéncias
de recursos para 0s principais 6rgaos receptores na figura 5:
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Figura 5: Participacdo dos Ministérios no total de gastos da Administracdo Direta em
2009
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Fonte: Portal da Transparéncia, 2010.

Com relacdo aos gastos federais com o0 MD e com 0 COMAER no periodo,
utilizando-se os dados do SIPRI e do Portal do Orcamento do Senado Federal (em R$
milhdes deflacionados pelos IGP-DI, ano base 2010), observa-se uma uniformidade entre
as variacGes das despesas governamentais com MD e com o COMAER no periodo
analisado, com excecdo para 0 ano de 2008, em que ha uma queda mais acentuada nos

gastos com o Comando da Aeronautica.

Figura 6: Despesas do MD na década 2000-2010
(R$ constantes de 2010).
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Figura 7: Despesas do COMAER na década 2000-2010
(R$ constantes de 2010)
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Fonte: Portal do Orcamento do Senado Federal, 2011.

De acordo com as figuras 6 e 7, observa-se ainda uma tendéncia crescente no
volume total de aplicacdes diretas do governo federal no MD e no COMAER*®. Assim,
uma analise inicial, que levasse em conta apenas a participagdo do volume de aplicacGes
no 6rgdo com relacdo ao total do governo federal, bem como a sua tendéncia no tempo,
conduziria a conclusdo de que o setor defesa é altamente prioritario no Brasil.

No entanto, considerando a tabela 6, que explicita a composicdo dos gastos do
Ministério da Defesa por Grupo de Natureza de Despesa (GND), no periodo de 2006 a
2009, observa-se que a maior parte dos seus recursos (mais de 80%) refere-se ao
pagamento de pessoal (ativo e inativo), sendo que, para o periodo, em média 84% dos
recursos foram destinados a esse item.

Também para 0 Comando da Aeronautica observa-se, de acordo com a tabela
7, 0 predominio das despesas com pessoal, embora em montante inferior ao total MD,
onde, no periodo de 2004 a 2010, foram gastos em média 73,97% das aplicacdes diretas da

Forca com pessoal ativo e inativo.

** Embora este trabalho enfatize o aspecto da despesa, vale a pena salientar que do ponto de vista da receita,
os recursos do MD e do COMAER sdo originarios das receitas do Tesouro Nacional (receitas correntes,
incluindo a previdencidaria e receitas de capital, incluindo operagdes de crédito, entre outras) e de receitas de
Outras Fontes (incluindo fundos, como, por exemplo, o Fundo Aeronautico).
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Valores Pagos 2006 — 2009

Grupo de
Natureza de 2006 2007 2008 2009
Despesa R$ (%) RS (%) R$ (%) R$ (%)
Pessoal e
Encargos 28.357.399.845 83,98 30.613.576.010 82,08 33.523.195.631 84,73 39.426.261.529 83,75
Sociais
Juros e
Encargos da 335.299.926 0,99 177.120.278 0,47 54.737.268 0,14 116.987.275 0,25
Divida
Outras
Despesas 3.534.086.961 10,47 3.918.717.302 10,51 4.374.999.807 11,06 4.952.194.052 10,52
Correntes
Investimentos 799.405.794 2,37 1.152.195.076 3,09 1.330.589.489 3,36 2.406.934.979 511
Inversdes
Financeiras 50.924.232 0,15 608.667.350 1,63 80.544.284 0,20 3.346.632 0,01
Amortizagéo e
Refinanc. da 690.343.633 2,04 828.789.498 2,22 198.554.647 0,50 168.596.677 0,36
Divida
Reserva de
Contingéncia 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00
Total 33.767.460.391 100 37.299.065.514 100 39.562.621.126 100 47.074.321.143 100

Fonte: SIAFI Gerencial, 2010.

Obs.: *Valores em R$1,00.

Tabela 7: Aplicacdes Diretas *° do Governo Federal no COMAER (2004-2010) em R$1,00

Valores Pagos

Total COMAER  Gastos com Pessoal Investimento e Juros e
Ano R$ R$ (%) ODC!R$ (%) amortizacdes R$ (%)
2004  6.590.492.419,02 4.993.153.904,34 75,76  1.425.769.915,78 21,63  171.568.598,90 2,6
2005 7.590.666.801,22 5.535.111.336,09 72,92 1.799.436.563,18 23,71 256.118.901,95 3,37
2006  8.406.934.062,86 6.501.838.085,56 77,34  1.619.695.071,52 19,27 285.400.905,78 3,39
2007  9.380.785.204,93 6.933.716.888,92 73,91 1.895.981.062,34 20,21  551.087.253,67 5,87
2008  9.007.133.922,48 6.515.502.779,58 72,34  2.274.309.772,67 25,25 217.321.370,23 2,41
2009 12.051.591.702,68 9.002.895.015,57 74,7 2.810.072.639,74 23,32 238.624.047,37 1,98
2010 11.047.248.076,07 7.825.214.724,32 70,83  2.954.367.435,42 26,74 267.665.916,33 2,42

Fonte: Portal da Transparéncia, 2011.
! Outras Despesas Correntes.

%0 Aplicagdes diretas referem-se aos gastos diretos do Governo Federal em compras, contratagdo de obras e
servicos, incluindo os gastos de cada 6rgdo com diarias, material de expediente, compras de equipamentos,
obras e servigos, entre outros, bem como os gastos realizados por meio de Cartbes de Pagamentos do

Governo Federal (Portal da Transparéncia, 2011).
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Figura 8: Aplicagdes Diretas no COMAER (2004-2010).
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Fonte: Portal da Transparéncia, 2011.

Tais dados corroboram as andlises discutidas neste capitulo, como a de Rosiére
(2005) que argumenta sobre a importancia de se considerar a diferenca entre o volume de
recursos destinados ao Ministério da Defesa e o volume de recursos destinados a funcédo
defesa. Neste sentido, observa-se que no periodo apenas 3,48% dos gastos do MD, em
média, se referem a investimentos, o que poderia justificar as grandes dificuldades
enfrentadas pelas Forgas nos seus programas de modernizacéo e reaparelhamento, como as
citadas por Flores (2002). Esses dados indicam que, na atualidade, embora o Ministério da
Defesa tenha elevado peso, com relacdo a totalidade dos gastos governamentais, o
orcamento de defesa no Brasil retrata uma dificuldade estrutural de se implementar
programas de modernizacdo e reaparelhamento das Forcas Armadas e de se efetuar
investimentos de longo prazo no setor.

Do total de gastos com pessoal do Ministério da Defesa observa-se, de acordo
com a tabela 8, que se sobressaem os gastos com pessoal inativo. Segundo dados do Portal
da Transparéncia, no periodo de 2004 a 2009, os gastos com inativos representaram, em
média, aproximadamente 62% do total de gastos com pessoal. Tais valores evidenciam o
fato de que embora tenha ocorrido uma reforma da previdéncia dos militares no ano de
2001, que alterou, por exemplo, os beneficios concedidos as filhas de militares
(anteriormente previstos para todas, agora opcional, mediante descontos realizados em
folha de pagamento), ainda prevalece, grande parte dos recursos, comprometida com o

pagamento dos inativos.
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Tabela 8: Gastos (pessoal e encargos sociais) do MD (2004 a 2009)

Pagamento de

Pagamento de

Gasto total com

Pagamento de

Ano pessoal ativo (R$) aposentadorias, reformas e pessoal e encargos inativos/gasto total
pensdes (R$) sociais (R$) com pessoal (%)
2004 8.536.885.275,41 14.025.205.926,70 22.562.091.202,11 62,16
2005 9.326.000.229,45 15.548.268.993,21 24.874.269.222,66 62,51
2006 10.678.382.464,43 17.679.017.380,57 28.357.399.845,00 62,34
2007 11.463.827.220,31 19.149.748.789,69 30.613.576.010,00 62,55
2008 11.810.252.649,44 21.712.942.981,56 33.523.195.631,00 64,77
2009 14.893.331.798,87 24.532.929.730,13 39.426.261.529,00 62,22

Fonte: Portal da Transparéncia, 2010.
Obs.: *Valores em R$1,00.

No Comando da Aeronautica também predominam os gastos com pessoal
inativo, embora um estudo realizado pela Secretaria de Economia e Finangas da
Aerondutica (SEFA) em 2007 aponte uma situacdo superavitaria das contribuicdes para a
penséo militar (BRASIL, 2007).

O Relatério de Avaliacdo do PPA 2004-2007 ressalta que o0s gastos
governamentais destinados ao Ministério da Defesa no decorrer do periodo do plano
cresceram ano a ano, conforme mostra a Figura 9, sendo a execugdo or¢camentaria média
em torno de 92%. No entanto, o préprio documento traz a observagdo de que, deste total,
boa parte do aumento de gastos foi direcionada a rubricas dentro do préprio Ministério,
como Pessoal (Ativo e Inativo), Servico de Salde das Forcas Armadas, Apoio
Administrativo e Reserva de Contingéncia, as quais ndo se enquadram tipicamente como

atividades de defesa.

Figura 9: Gastos governamentais com 0 MD em R$ bilhdes
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Fonte: BRASIL, 2008b.
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Deste modo, para se compreender o quanto, de fato, o pais tem alocado de
recursos para a defesa nacional, torna-se necessaria a analise do or¢camento de defesa por
funcdo, ainda que neste orcamento encontrem-se programas que ndo estdo sob a
responsabilidade do MD, embora sejam atividades atribuidas a funcéo defesa.

Considerando a tabela 9, observa-se que o volume de recursos destinados a
fungdo defesa em 2009 é bastante inferior ao volume destinado ao Ministério da Defesa,
reforcando a ideia de que os gastos governamentais com o 6rgdo nao podem servir como
referencial para se medir 0 quanto se gasta com defesa nacional no pais. Ainda nesta
analise, observa-se que determinados programas, relacionados a fungdo defesa,
encontram-se sob a responsabilidade de outros 6rgdos, como é o caso do Programa
Nacional de Atividades Espaciais (PNAE), cuja maior parte dos projetos se desenvolve no
ambito do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (BRASIL, 2003). Os dados destas tabelas
também apontam para discrepancias entre os valores autorizados e os efetivamente pagos,
0 que revela a existéncia de modificacOes, cortes e contingenciamentos.

Além disto, grande parte do volume de recursos considerado na funcdo defesa
(cerca de 72%) refere-se ao item Apoio Administrativo que ndo € constituido de acdes
finalisticas, mas de acfes complementares a manutencdo da estrutura administrativa, o que
confirma a andlise de Pederiva (2004), quando comenta sobre as dificuldades enfrentadas
pelo setor, no que se refere as aplicacdes capazes de contribuir para a producdo de novos

bens e servicos no futuro.

Tabela 9: Orcamento de Defesa (por funcéo) em 2009

Programas Valor Valor Pago (%) Pagos/ (%)
Autorizado Autorizado

Brasil Patrimdnio Cultural 4.993.160 2.756.620 55,21 0,01
Brasil no Esporte de Alto Rendimento 319.797.510 73.561.481 23,00 0,33
Nacional de Atividades Espaciais — PNAE 6.632.109 1.514.410 22,83 0,01
Proantar 10.906.000 4.302.787 39,45 0,02
Recursos do Mar 131.264.047 85.785.462 65,35 0,39
Informacdes Integradas para Protecdo da Amazonia 2.800.000 1.503.340 53,69 0,01
Preparo e Emprego da Forga Terrestre 792.711.230 499.698.605 63,04 2,25
Preparo e Emprego da Forca Aérea 1.022.270.420 541.233.154 52,94 2,44
Preparo e Emprego do Poder Naval 1.358.770.820 678.548.076 49,94 3,06
Seguranga de voo e Controle do Espaco Aéreo 930.469.010 401.711.951 43,17 1,81
Gestéo da Politica de Defesa Nacional 19.044.237 9.888.667 51,92 0,04
Reaparelhamento e Adequacdo da Marinha do Brasil 4.717.443.837 789.511.377 16,74 3,56
Tecnologia de Uso Aeroespacial 156.612.570 44.403.041 28,35 0,20
Reaparelhamento e Adequacao do Exército 481.557.314 149.477.382 31,04 0,67
Tecnologia de Uso Naval 182.738.119 136.935.650 74,94 0,62
Desenvolvimento da Aviacéo Civil 337.378.230 238.340.595 70,64 1,07
Desenvolvimento da Infraestrutura Aeroportuaria 434.562.451 144.785.445 33,32 0,65
Reaparelhamento e Adequacéo da Forca Aérea 1.835.556.777 629.673.419 34,30 2,84
Ensino Profissional da Marinha 35.482.891 29.538.934 83,25 0,13
Servico de Saude das Forcas Armadas 1.224.659.849 1.089.681.074 88,98 491

Ensino Profissional do Exército 44.418.896 25.791.051 58,06 0,12
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Seguranca da Navegacdo Aquaviaria 152.606.681 118.697.969 77,78 0,54
Ensino Profissional da Aerondutica 18.857.219 12.659.936 67,14 0,06
Tecnologia de Uso Terrestre 121.997.289 68.375.890 56,05 0,31
Calha Norte 253.921.735 24.471.742 9,64 0,11

Apoio Administrativo 16.604.971.303 16.084.304.614 96,86 72,52
Operacgdes Especiais: Outros Encargos Especiais 9.600.000 0 0,00 0,00
Resposta aos Desastres e Reconstrugdo 172.440.825 128.798.319 74,69 0,58
C3lI nas Forgas Armadas 31.284.025 17.958.821 57,41 0,08
Brasil Escolarizado 1.361.400 996.969 73,23 0,00
C, T & I no Complexo da Saude 467.440 317.592 67,94 0,00
Assisténcia Farmacéutica e Insumos Estratégicos 4.377.498 3.299.733 75,38 0,01
Assisténcia e Cooperagao das Forgas a Sociedade 113.211.234 44.164.401 39,01 0,20
Mobilizagao para Defesa Nacional 6.436.287 5.100.623 79,25 0,02
Preparo e Emprego Combinado das Forgas Armadas 165.570.807 90.449.692 54,63 0,41
Total 31.707.173.220 22.178.238.821 69,95 100

Fonte: SIAFI Gerencial, (BRASIL, 2010).
Obs.: Valores em R$1,00.

Dentre os programas do ambito do Ministério da Defesa, estdo sob a
responsabilidade exclusiva do COMAER: o Preparo e Emprego da Forca Aérea, 0
Seguranca de voo e Controle do Espaco Aéreo, o Tecnologia de Uso Aeroespacial, o
Desenvolvimento da Aviacao Civil, o Desenvolvimento da Infraestrutura Aeroportuaria, o
Reaparelhamento e Adequacao da Forca Aérea e o Ensino Profissional da Aeronautica que
correspondem a 9,07% do total do Orgamento de defesa por funcéo.

De acordo o PPA 2004-2007, houve um fluxo de recursos destinados ao setor
defesa, distribuido de maneira uniforme, com tendéncia crescente, durante 0s quatro anos
de vigéncia do plano. Segundo o documento, houve uma mudanca nas dotacdes do MD, o
que proporcionou melhores performances nos diversos setores de Defesa, como
Reaparelhamento das Forcas, Aviacdo Civil e Militar, dentre outros (BRASIL, 2008b).
Porém, as discrepancias entre os valores das dotacBes dos programas, expostos nesse
documento e os valores consolidados no orcamento federal, disponibilizados pelo SIAFI,
por exemplo, apontam para a necessidade de se aprofundar estudos nesta area que
considerem as diferentes terminologias adotadas pelos 6rgdos responsaveis, de modo a se
permitir uma analise mais acurada dos gastos efetuados com programas de defesa.

Ao se analisar a relacdo defesa/PIB utilizando-se como parametro o total de
recursos destinados ao Ministério da Defesa, observa-se, de acordo com a figura 10 e com
a tabela 10, uma proporc¢do defesa/PIB da ordem de 1,63%, em média, segundo os dados
do SIPRI, para o periodo analisado, enquanto para o pardmetro gastos com a fungéo
defesa, a relagdo cai para 0,65%. Considerando-se apenas os gastos do COMAER, a

proporcao em relagcdo ao PIB situou-se em média em 0,31% no periodo de 2006 a 2009.
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Figura 10: Gastos com defesa como percentual do PIB no Brasil de 2000 a 2009.
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Fonte: SIPRI, 2011.

Tabela 10: Participacdo percentual do setor defesa no PIB (2006 a 2009)

Orgamento Ano
de Defesa e
participacédo 2006 2007 2008 2009
(%) no PIB
Orgamento do
Ministério da 33.767.460.391 37.299.065.514 39.562.621.126 47.074.321.143
Defesa
(%) PIB 15 15 15 1,6
Orcamento de
Defesa por 14.987.258.319 16.586.259.221 17.448.927.182 22.178.238.821
funcéo
(%) PIB 0,63 0,62 0,58 0,71
Orgamento do 7.882.451.587 8.629.580.618 8.358.331.090 11.037.087.825
COMAER
(%) PIB 0,33 0,32 0,27 0,35

Fontes: SIAFI Gerencial, 2010; IPEADATA, 2010 (como fonte dos dados do PIB).
Obs.: Valores em R$ a pregos correntes.

Ao se efetuar uma analise comparativa da realidade brasileira, em termos de
orcamento de defesa, com outros paises, foram utilizados dois parametros: o territorial,
comparando-se 0 pais com outros paises da Ameérica Latina e seus vizinhos da América do
Sul; e o politico, contrastando-se os dados relacionados ao Brasil com o0s de paises
apontados como semelhantes em termos de territorio, populacdo e potencial econémico, 0s
BRIC’s™, embora com trajetrias distintas em termos histéricos, culturais e de sistemas
politicos (HURREL, 2009).

Segundo o SIPRI, de 2000 a 2008, os gastos militares representaram, em
média, 2,5% do PIB mundial. O Brasil est4 abaixo da média mundial, embora em termos

absolutos, esteja entre os 15 que mais despendem recursos com defesa. Considerando os

5L BRIC’s (Brasil, Russia, India e China). Terminologia que vem sendo adotada por analistas em politica
externa, sobretudo devido ao fato de serem estes paises poténcias médias que aspiram a um papel de maior
influéncia no cenério internacional (HURREL, 2009).
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gastos em defesa dos paises da América Latina e da regido do Caribe tem-se uma média
para o periodo de 2000 a 2008 de 1,33% do PIB, segundo o International Institute for

Strategic Studies (11SS), onde o Brasil permaneceu em patamares superiores durante todo
0 periodo.

Figura 11: Gastos com defesa na América Latina e Caribe como % do PIB.
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Fonte: International Institute for Strategic Studies (I11SS), 2010.

J& o Balango Militar de 2008, do Centro de Estudos Nova Maioria, aponta que
na América do Sul, considerando-se o total de gastos com defesa como percentual do PIB,
para os anos de 2007 e 2008, o Brasil, investiu proporcionalmente menos em defesa que,
por exemplo, o Chile, a Colémbia e o Equador, que investiram aproximadamente 3,5%,

3% e 3,6% do PIB, respectivamente, conforme pode ser visualizado na figura 12.

Figura 12: Relacdo percentual gastos com defesa/PIB na América do Sul
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Fonte: Centro de Estudios Unidn para la Nueva Mayoria, 2009.
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Segundo Villa (2008), na America do Sul durante o periodo de 2004 a 2008
houve um aumento constante nos gastos militares sem, contudo, esse aumento
corresponder a uma elevagdo real nas compras de armamentos. Segundo o autor, a
explicacdo para esse fato estaria na elevacdo dos gastos militares com a folha de
pagamentos, pois 0 gasto agregado com a compra de armamentos ainda é muito baixo na
regido. Outra explicacdo apontada pelo autor seria a elevacdo no PIB e a melhora em
indicadores macroecondmicos da regido, permitindo maiores condi¢des de financiamento
para a retomada de projetos das Forcas Armadas. O Chile e a Venezuela, por exemplo,
foram beneficiados no periodo de 2004 a 2008, pela alta dos precos do petroleo, o que
permitiu a elevacdo do montante destinado a defesa nesses paises (VILLA, 2008).

No entanto, segundo Dagnino (2004), embora no Brasil o indicador de gasto
militar/PIB seja pequeno em relacdo ao dos seus vizinhos da América do Sul, o que
verdadeiramente interessa em termos da defesa do pais, é o gasto em valores absolutos
que, para o autor, é no Brasil, mais do que razodvel. O autor comenta ainda que, ao
contrario do que normalmente se pressupde, do final do regime militar, em 1985, até 1990,
0 orcamento militar teve um crescimento bastante acelerado, o que esta associado ao ja
comentado volume de gastos com pagamento de pessoal.

Para a analise comparativa da realidade brasileira, quanto ao orcamento de
defesa, com os BRIC’s, foram utilizados os dados do SIPRI. O instituto considera para o
calculo dos gastos com defesa: os gastos com as forcas armadas, incluindo forcas de
operacdes de paz; os gastos com os ministérios da defesa e outros érgdos governamentais
engajados em projetos de defesa; forgcas paramilitares, quando julgadas treinadas e
equipadas para operacOes militares; e atividades espaciais militares. Inclui ainda as
despesas correntes e de capital em: pessoal militar e civil, inclusive aposentadorias,
pensdes e servicos sociais associadas; e pesquisa e desenvolvimento na area militar. O
proprio SIPRI admite, contudo, a existéncia de limitacGes e dificuldades na obtencdo dos
dados, que sdo fornecidos pelos paises e que podem ter sido calculados por parametros e
conceituacdes distintas (SIPRI, 2009).
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Tabela 11: Participa¢do dos BRIC’s nos gastos com defesa mundiais em 2008

Rk  Pais Gasto (%) nototal  Gasto per Gasto militar Variacéo de
(USS$ bilhoes) mundial capita como % PIB 1999 a 2008

2 China 84.9 5.8 63 2 194

5 RuUssia 58.6 4 413 35 173

10 india 30 2.1 25 25 44.1

12 Brasil 23.3 1.6 120 15 29.9

Fonte: SIPRI, 2009.

Os dados apresentados na tabela 11 evidenciam o fato de o Brasil, quando
comparado a paises com proximidade geografica ou com potencialidades similares, como
¢ o caso dos BRIC’s, investe proporcionalmente pouco em Defesa Nacional, ao se
considerar o parametro gastos com defesa como % do PIB. Esta analise vem confirmar a
nocdo de que mensurar a importancia atribuida a Defesa Nacional, pela escala dos
recursos destinados aos 6rgdos federais, sendo o Ministério da Defesa o terceiro 6rgdo a
receber mais recursos governamentais, pode levar a interpretacdo errénea de que o setor
defesa € prioritario no Brasil. Na realidade, os dados indicam que, na atualidade, embora o
Ministério da Defesa tenha elevado peso, com relacdo a totalidade dos gastos
governamentais, o orgamento de defesa no Brasil apresenta uma dificuldade estrutural de
se implementar programas de modernizacdo e reaparelhamento das Forcas Armadas e de
se efetuar investimentos de longo prazo. Zaverucha (2005, p.120) refere-se a essa

realidade como um “paradoxo”.

5.4 CONSIDERACOES FINAIS SOBRE ORCAMENTO FEDERAL E DEFESA

No presente capitulo analisou-se o orcamento de defesa e o orcamento do
COMAER no Brasil, no periodo de 2000 a 2009, bem como a relagdo entre o orcamento
de defesa e 0s gastos governamentais para se compreender o peso do setor defesa nacional
na estrutura de gastos do governo federal, além de procurar situar a realidade brasileira em
termos de orcamento de defesa no cenario internacional.

A analise da questdo orcamentaria voltada para defesa nacional conduz a
interpretacdo de que, na atualidade, embora o Ministério da Defesa tenha elevado peso,
com relagdo a totalidade dos gastos governamentais, o orcamento de defesa no Brasil
retrata uma dificuldade estrutural de se implementar programas de modernizagéo e

reaparelhamento das Forgas Armadas e de se efetuar investimentos de longo prazo no
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setor.

Os dados da pesquisa indicaram que parte das dificuldades na execugdo de
investimentos em defesa nacional no Brasil, deve-se a estrutura orcamentéria do
Ministério da Defesa que tem a maior parte de seus recursos comprometida com o
pagamento de pessoal (ativo e inativo). Desta analise decorre a conclusdo de que o
Orcamento do Ministério da Defesa ndo pode ser considerado como pardmetro para se
examinar o0 peso ou prioridade atribuida ao setor na escala dos gastos governamentais,
uma vez gque a maior parte dos recursos € destinada para itens que ndo se enquadram como
atividades tipicas de defesa.

Observa-se ainda que a anélise do orcamento por funcdo parece traduzir melhor a
expressao orgamento de defesa do que o or¢camento do MD, embora ainda revele algumas
discrepancias tais como o peso do item Apoio Administrativo, que recebe mais de 70% dos
recursos do orcamento de defesa por funcdo. Com relacdo a proporcao defesa/PIB, ao se
considerar como parametro o orgamento de defesa por fungdo, observou-se uma queda
relevante no indicador, o que reforca o argumento apresentado.

Assim, ao se buscar elucidar como a defesa nacional esta inserida no
orcamento publico federal, observa-se que embora 0 MD receba um volume expressivo de
recursos federais, o Brasil realiza proporcionalmente menos investimentos em Defesa
Nacional se confrontado tanto a alguns paises sul americanos, como a outros comparaveis
em termos de potencialidade (os BRIC's). Ao se observar ainda que grande parte desses
recursos sdo usados para pagamento de pessoal, pouco sobra para a realizagdo dos
investimentos em programas das Forgas Armadas, incluindo os da Aerondutica, objeto
deste estudo, o0 que pode comprometer a capacidade combatente das Forcas.

Torna-se, portanto, evidente a necessidade de se realizar um estudo mais
aprofundado sobre o quanto, de fato, o pais investe em programas de defesa. Necessaria
também se faz a analise dos resultados desses investimentos em termos de execucédo, dado
o forte indicio de que os valores investidos em programas nas Forcas Armadas, e na
Aeronautica, correspondem a um volume inferior ao necessario para manter a capacidade

militar (tecnoldgica e humana) compativel com as dimensdes do pais. 2

52 Nesse aspecto, o capitulo da anélise econométrica dos dados procura langar alguns fundamentos
quantitativos para o aprofundamento dessa discusséo.
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6 ANALISE ECONOMETRICA DE DADOS

No presente capitulo sdo apresentados e interpretados os resultados das coletas
de dados e das andlises de regressdo linear realizadas com o objetivo de se verificar a
influéncia de varia¢fes no fluxo de recursos destinados ao Ministério da Defesa sobre o
grau de implementacdo de programas da Aerondutica. Inicialmente, sdo apresentados 0s
dados e a representacdo grafica das variaveis, observando-se a tendéncia das séries
temporais ao longo da década (2000 a 2009). Posteriormente, sdo expostos e interpretados
os resultados obtidos nas analises de regressao linear por meio de testes dos parametros (1
e B2), do coeficiente de determinacdo (R?), bem como dos testes realizados para se
verificar se as regressdes atenderam as hipoteses subjacentes ao modelo de minimos
quadrados. Finalmente os resultados encontrados séo interpretados a luz das discussées
sobre planejamento e orcamento aplicadas a Defesa ao longo da tese, bem como das

implicaces politicas e praticas desses resultados.

6.1 DADOS OBTIDOS

A partir das fontes citadas no capitulo da Metodologia foram encontrados os
dados utilizados para o célculo do grau de execucdo fisica e financeira dos programas
Preparo e Emprego da Forca Aérea, Reaparelhamento e Adequacdo da Forca Aérea e

Tecnologia de Uso Aeroespacial.

Tabela 12: Grau de execucéo fisica e financeira do Programa de
Reaparelhamento e Adequacdo da FAB

Ano Execucdo Fisica (%0) Execucédo Financeira (%0)
(Gr. Ex. Fis P9) (Gr. Ex. Fin P9)
2000 5,74 10,48
2001 163,47 75,16
2002 309,28 82,11
2003 38,58 32,35
2004 84,108 100,19
2005 74,85 95,88
2006 41,48 84,75
2007 80,72 97,98
2008 81,87 105,32
2009 172,43 35,38
Média 105,25% 71,95%

Fonte: Relatorios anuais de avaliagdo dos PPA’s (2000-2003, 2004-2007 e 2008-
2011 até o ano base 2009).
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Os resultados da tabela 12 mostram que o programa Reaparelhamento e
Adequacdo da FAB apresentou um elevado percentual de execucéo fisica no periodo, com
média na década acima de 100% indicando que o governo federal tem atingido as metas
propostas no PPA para as diversas acGes e projetos de reaparelhamento e adequacéo,
apesar das oscilacfes no grau de execucdo. Esses dados, contudo, divergem de varios
posicionamentos abordados ao longo do trabalho, segundo os quais as Forgas Armadas
tém tido dificuldades em implementar seus programas. Oliveira (2005), Pesce (2006),
Fontoura (2003), Alsina Janior (2006), bem como Rosiére (2004), e outros, argumentaram
que a falta de recursos vem gerando o adiamento de diversos projetos militares. Vao ainda
mais além ao afirmar que os contingenciamentos tém até mesmo impedido a manutencéo
de obrigacdes ja assumidas, comprometendo a operacionalidade das Forcas.

Entretanto, h4 que se considerar que o ano de 2002 eleva sobremaneira a
média do periodo, o que pode estar relacionado as diferencas encontradas na metodologia
de avaliacdo do PPA®. Além disso, 2002 reflete o periodo final de um mandato (o de
FHC), onde, normalmente, se busca garantir as realizacdes propostas no PPA diante das
incertezas de um novo governo.

O que explicaria essa distorcdo entre os dados coletados e as posicOes
assinaladas pelos diversos autores? As variacbes no orcamento destinado as Forcas
Armadas de fato afetam a condugé@o de seus programas de pesquisa, desenvolvimento,
aparelhamento e modernizacdo? As analises realizadas no presente capitulo procuram
levantar indicadores para possiveis respostas.

Com relacio ao coeficiente de correlacdo> entre as séries de execucdo fisica e
financeira do programa de Reaparelhamento e Adequacdo da FAB, foi encontrado um
valor de 0,1872, indicando um baixo nivel de correlacdo entre as variaveis e contrariando
a expectativa de que haveria um alto grau de associacdo linear entre execucédo fisica e
financeira, pois estas seriam duas formas de se verificar 0 mesmo fendmeno: a
implementacéao/realizagdo dos projetos constantes no PPA. No entanto, faz-se a ressalva de
que a série temporal, de 10 anos, ndo expressa toda a trajetoria histérica de implementacao

de programas.

>* No PPA 2000-2003 apresenta-se a previsio do PPA e a realizacdo no periodo, com o percentual realizado
sobre o previsto para o periodo total do PPA, mas, para o ano, individualmente (que era o desejado para esta
pesquisa), a comparagao entre o previsto e o realizado foi feita por meio dos valores da LOA mais créditos,
em relagéo aos valores executados. Ja nos PPA’s posteriores, a relagdo apresentada refere-se & previsdo do
PPA para o ano e os valores realizados, porém, ndo em termos percentuais como no PPA 2000-2003.

% 0 coeficiente de correlacdo varia de 0 a 1, expressando a associacéo linear entre duas variaveis. Quanto
mais proximo de 1, maior a correlacdo (1 significa uma perfeita correlacdo entre as variaveis e 0 indica que
ndo ha nenhuma correlagéo).
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Tabela 13: Grau de execucdo fisica e financeira do Programa de
Preparo e Emprego da Forca Aérea

Ano Execucdo Fisica (%)  Execucéo Financeira (%)
(Gr. Ex. Fis ") (Gr. Ex. Fin P9
2000 14,92 12,73
2001 92,76 92,93
2002 114,40 104,67
2003 74,04 89,95
2004 82,38 98,79
2005 102,28 94,87
2006 85,51 81,47
2007 70,86 98,17
2008 60,78 96,8
2009 95,8 66,29
Média 79,37 83,67

Fonte: Relatérios anuais de avaliagdo dos PPA’s (2000-2003, 2004-2007 e 2008-
2011 até o ano base 2009).

A tabela 13 também informa elevados percentuais de execucdo fisica e
financeira para o programa Preparo e Emprego da Forca Aérea, indicando que, no minimo,
as previsdes dos planos plurianuais foram realistas quanto as metas estipuladas para o
periodo. Nesse ponto, observa-se que 0s parametros para a defini¢do das metas estipuladas
nos PPA’s ¢ politico e que essa definicdo nem sempre atende a critérios técnicos sobre as
reais necessidades das Forgas Armadas.

Conforme Mindlin (2003), a implementacdo de um plano é um fenémeno
politico, refletindo a relagdo num dado sistema entre politica e administracdo. Também
Cardoso (2003) faz essa relacdo entre o planejamento e a politica, pois, para o autor, a
definicdo de planos (com seus objetivos e metas) envolve ndo apenas a alocacdo de
recursos, mas também de valores na medida em que se definem como esses objetivos sdo
propostos e 0s recursos sdo distribuidos.

Quanto a correlacdo entre as séries de execucdo fisica e execucdo financeira
para o programa de Preparo e Emprego da Forca Aérea, foi encontrado um coeficiente de
correlacdo para o programa de 0,746, resultado mais proximo da expectativa inicial,
indicando alta associacdo linear entre as variaveis. Nesse aspecto, observa-se que 0
programa € vital para a FAB, pois atinge diretamente as atividades fim, as acfes de
manutencdo da Forca, ndo possibilitando cortes ou adiamentos sem comprometer
seriamente o seu funcionamento, o que poderia explicar a maior correlagcdo entre a

execucao fisica e financeira.
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Tabela 14: Grau de execucdo fisica e financeira do Programa
Tecnologia de Uso Aeroespacial

Ano Execucdo Fisica (%)  Execucéo Financeira (%)
(Gr. Ex. Fis ") (Gr. Ex. Fin P9
2000 20,95 17,49
2001 246,90 99,45
2002 141,15 104,71
2003 44,71 69,07
2004 103,28 100,39
2005 78,57 99,49
2006 67,27 66,06
2007 68,33 96,99
2008 29,31 77,49
2009 23,31 38,90
Média 82,38 77,00

Fonte: Relatérios anuais de avaliagdo dos PPA’s (2000-2003, 2004-2007 e 2008-

2011 até o ano base 2009).

O grau de execucdo fisica e financeira do programa Tecnologia de Uso
Aeroespacial oscilou bastante ao longo da década, atingindo, contudo, média elevada no
periodo devido, principalmente, aos anos de 2001 e 2002, de forma semelhante ao
ocorrido nos demais programas. Quanto ao coeficiente de correlacdo, este foi calculado
em 0,64, indicando uma correlacdo média para alta.

O comportamento dos graus de execucdo fisica e financeira, para os trés
programas, indica que as elevadas oscilagbes nos percentuais encontrados, principalmente
nos quatro primeiros anos da década, com fortes elevacfes em 2001 e 2002, seguidas de
uma queda em 2003, podem estar associadas as variacdes no fluxo de recursos destinados
ao MD (o que € avaliado nas analises de regressdo).

No entanto, é importante ressaltar novamente que a metodologia de divulgacéo
dos resultados do PPA 2000-2003 diverge dos PPA’s posteriores, o que também poderia
explicar essas mudancas bruscas nos dados.

A partir da analise da execucdo fisica e financeira anual para cada programa
selecionado, foi realizado o calculo da média aritmética ( X ) entre o percentual anual de
execucdo fisica e financeira dos trés programas considerados de modo a se definir a
variavel grau de implementacdo de programas da Aeronautica (Gr. Imp. Prog. Aer). Desse
calculo, foram gerados os resultados utilizados nas analises de regressao linear.

O coeficiente de correlacdo para a médias das execucdes fisica e financeira
dos trés programas situou-se em 0,524, correlacdo média, indicando a necessidade de se
optar por uma das varidveis para representar o Gr. Imp. Prog. Aer, uma vez que a

possibilidade de ndo haver uma associacao linear direta entre essas variaveis poderia levar
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a resultados diferentes para a estimacao pelo modelo de regresséo linear.

Optou-se entdo pelo indicador de execucdo fisica para a representatividade do
grau de implementagdo dos programas, uma vez que ele se refere as acbes efetivamente
realizadas, enquanto a execucdo financeira se refere aos valores monetarios efetivamente
pagos (porém, n3o necessariamente concretizados em acdes fisicas no mesmo periodo)®”.

Atabela 15 apresenta os dados utilizados nas analises de regressao linear.

Tabela 15: Dados da pesquisa utilizados nas analises de regressao linear

Medias % de execugao Var. % Despesas (em R$ milhdes)**

ANO dos programas Aer ' P

Fisica Financeira MD Total MD Discricionarias MD | COMAER
2000 13,87 13,57 1,92 44.790,20 9.210,14 9.103,95
2001 167,71 89,18 11,59 49.979,99 9.802,85 9.855,34
2002 188,28 97,16 -2,70 48.628,62 7.580,87 9.463,08
2003 52,44 63,78 -25,48 36.240,30 5.241,91 7.561,63
2004 89,92 99,79 1,24 36.689,93 6.625,58 7.731,32
2005 85,23 96,75 9,12 40.036,90 7.494,63 8.092,86
2006 64,75 77,43 6,05 42.458,52 7.258,73 9.378,39
2007 73,30 97,71 6,37 45.161,80 9.089,00 9.770,79
2008 57,32 93,20 1,07 45.644,27 9.262,73 8.508,06
2009 97,18 46,86 12,57 51.382,00 3.827,36 11.037,09
Média 89,00 77,54 2,17 44.101,25 7.539,38 9.050,25

Fontes: Relatorios anuais de avaliagdo dos PPA’s; SIPRI; SIAFI/Portal SOF, IPEADATA.
Obs.: *Var. % MD corresponde a variacdo anual do total de recursos destinados ao MD; **Valores
deflacionados com base no IGP-DI, ano base 2009.

6.2 TENDENCIA DAS SERIES TEMPORAIS

As séries temporais utilizadas na pesquisa estdo expressas em valores
percentuais (o grau de implementacdo dos programas medido pela execucdo fisica, a
execucdo financeira e a variacdo anual do fluxo de recursos do MD) e em uma escala de
R$ milhdes (total de gastos do MD, despesas discricionarias MD e total de gastos do
COMAER). Desse modo as linhas de tendéncia entre as séries podem ser visualizadas nas
figuras 13 e 14.

% Apesar dessa opcdo, foram também realizadas analises de regressdo considerando como variavel
dependente a execugdo financeira, apenas para uma comparacdo dos pardmetros, mas sem fins imediatos
para esta tese, cujos resultados estéo apresentados no Apéndice.
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Figura 13: Tendéncia da execucdo fisica e financeira e da variacdo dos gastos em
valores (%).
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Fontes: Relatorios anuais de avaliagdo dos PPA’s; SIPRI; SIAFI/Portal SOF, IPEADATA.

A visualizacdo gréfica das séries pela figura 13 indica que a execucdo dos
programas parece acompanhar a varia¢do anual das despesas com o Ministério da Defesa,
sobretudo a execucdo fisica. Observa-se uma forte queda na execucdo dos programas em
2003, influenciada possivelmente pela reducdo dos recursos destinados ao 6rgdo nesse
ano, em que a politica econémica do primeiro ano da presidéncia de Luiz Ignécio Lula da
Silva priorizou a manutencdo da estabilidade macroecondmica, com cortes nos gastos em
diversos setores para se alcancar a recem elevada meta do superavit primario (de 3,75% do
PIB para 4,25% em 2003) (GIAMBIAGI, 2005).

Com relagdo aos niveis de estacionariedade, a visualizacdo grafica ndo permite
apontar uma tendéncia positiva ou negativa no tempo, indicando a possibilidade de que as

séries sejam estacionarias, o que foi posteriormente testado.
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Figura 14: Tendéncia das variaveis despesas MD, COMAER e discricionarias MD
em R$ milhdes
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Fontes: Relatorios anuais de avaliagdo dos PPA’s; SIPRI; SIAFI/Portal SOF, IPEADATA.

Conforme a figura 14, considerando o fluxo de recursos destinados ao
Ministério da Defesa e as parcelas especificas desse fluxo relativas as despesas
discricionarias e ao COMAER, verifica-se a manutencdo da proporcionalidade entre 0 MD
e 0 COMAER, esse Ultimo acompanhando as variages do primeiro. Ja com relacdo as
despesas discricionarias, essa proporcionalidade ndo € tdo visivel, sobretudo a partir do
ano de 2006, o que pode estar relacionado ao perfil dos trés fluxos, uma vez que os valores
totais para 0 MD e o COMAER incorporam as despesas de pessoal, enquanto as despesas
discricionérias referem-se apenas a investimento e custeio, que sdo os itens do orcamento
mais afetados pelos contingenciamentos. Quanto a estacionariedade, a visualizacdo da
figura 14 aponta para uma ligeira tendéncia crescente para o total MD e COMAER,
indicando a possibilidade de que as séries sejam ndo estacionarias, embora havendo ainda

a necessidade da realizacdo do teste de raiz unitéria.

6.3 ANALISES DE REGRESSAO LINEAR

6.3.1. Execucdo fisica de programas como variavel dependente (Y;) e Total de

recursos destinados ao Ministério da Defesa como variavel independente (X;)

Na primeira regressdo linear realizada buscou-se verificar a influéncia das

variagdes nos recursos destinados ao MD (variavel mais ampla) sobre o grau de



171

implementacdo de programas da Aerondutica pela execucéo fisica. A anélise do diagrama
de dispersdo apontou uma relagdo positiva entre as duas varidveis, embora com algumas

observacodes bastante dispersas, conforme a figura 15.

Figura 15: Diagrama de dispersdo entre execucao fisica de programas e
gastos MD.
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Fonte: Dados da pesquisa.

6.3.2 Interpretacdo dos resultados da Regressao (1)

O resultado da analise de regressdo linear para o grau de execucdo fisica como
a variavel dependente (Y;) e o volume de gastos do Ministério da Defesa (X;)
(deflacionados pelo IGP-DI, base ano 2009) como a variavel independente, gerou os
seguintes parametros: B; (constante ou intercepto da equacdo) igual a -122,56 e B»
(coeficiente da variavel independente) igual a 0,005. Tais parametros permitiram a
estimativa da equagéo:

(Y1) =-122,65 + 0,005X;

Segundo Gujarati (2000), cada ponto da reta de regressao linear fornece uma
estimativa do valor médio esperado de Y correspondente a um dado valor de X. Assim, se
0 volume de gastos do Ministério da Defesa for (em valores constantes) cerca de 40
bilhdes de Reais®, espera-se um grau médio de execucdo fisica anual para 0s programas
de 77,35%. Outra forma de se analisar a equagdo corresponde a se considerar que para

cada aumento de R$1 (milh&o) nos gastos do MD, ocorrerd uma elevagdo de 0,005% no

% |embrete: para a anélise de regresséo linear os valores da variavel independente foram expressos em R$
milhdes.
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grau de execucdo fisica dos programas da Aerondutica.

Dessa forma, o sinal encontrado para o parametro 3, corresponde ao esperado
(sinal positivo). No entanto, ao se verificar o grau de ajustamento da equacdo pela analise
do coeficiente de determinacdo (R?) observa-se um valor baixo para 0 mesmo (R? =
0,229), indicando que apenas 22,9% das variacGes no grau de execucdo dos programas
seriam explicadas pelo modelo proposto, ou seja, somente 22,9% das varia¢Bes da variavel
dependente foram explicadas pela variacdo nos gastos do MD. Além disso, a analise do
teste t indicou um valor pouco significativo para a constante da equacdo, com a
probabilidade de erro em torno de 40,1% e um valor baixo também para a significancia do
coeficiente B,, de 0,162 (16,2% de margem de erro). Também o teste F, pela tabela de
andlise de variancia (ANOVA) indicou essa elevada margem de erro.

A baixa significancia estatistica encontrada para o coeficiente da constante
indicou, considerando o teste t, a possibilidade de se aceitar tal valor como zero (nédo
rejeitar Hp) e se passar a realizar a estimativa da equacao de regressdo linear pela origem
(sem intercepto, ou, valor da constante igual a zero).

Na analise de regressdo linear pela origem, consideradas as mesmas variaveis,
obteve-se um parametro , de 0,002, gerando a seguinte estimativa de equacdo de
regresséo:

(Y1) =0,002X;

A equacdo indica que se o volume de gastos do Ministério da Defesa for (em
valores constantes) cerca de 40 bilhdes de Reais, espera-se um grau médio de execu¢do
fisica anual para os programas de 80%, ou ainda que a cada aumento de R$1 (milhdo) nos
gastos do MD, ocorrerda uma elevacdo de 0,002% no grau de execucdo fisica dos
programas da Aeronautica.

Desta forma, manteve-se o sinal esperado para o parametro estimado e obteve-
se uma elevagdo no valor do coeficiente de ajustamento (R?) que foi calculado em 0,797.
No entanto, segundo Gujarati (2000), o R? calculado a partir de uma regresséo pela origem
(R? bruto) ndo pode ser comparado ao R? convencional, devendo ser utilizado com certa
cautela.

Com relagéo aos resultados dos testes t e F (para valores de t=5,946 e
F=35,357), a nova regressao (pela origem) também gerou melhores resultados, com a
elevacdo da significancia dos parametros.

Em termos tedricos, a regressao pela origem da relacdo entre execucdo fisica

de programas e gastos do MD também pode ser aceita na medida em que é possivel se
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considerar que sem gastos ndo ha execucao, ou, que para que haja um minimo de execucao
fisica de programas, certo volume de recursos devem ser destinados ao Ministério da

Defesa.
6.4 TESTES DE CONSISTENCIA

Para a anélise da consisténcia das regressdes foram realizados os testes de
Durbin-Watson (para a deteccdo da correlacdo entre os residuos) e o Dickey-Fuller - DF
(para a verificacdo da estacionariedade das séries temporais).

O valor da estatistica d de Durbin-Watson calculado pelo SPSS foi de 1,372. O
teste d de Durbin-Watson apresenta como hipdtese nula (Hp) a auséncia de autocorrelagdo
positiva ou negativa e, para que seja possivel ndo rejeitar essa hipotese, o valor de d deve
estar no intervalo ds < d < 4-ds. O valor de ds, pelas tabelas da estatistica d, para o nivel de
significancia de 0,05% (considerando uma variavel explicativa e n = 10 observaces) ¢ de
1,320. Logo, d encontra-se no intervalo mencionado, indicando a auséncia de correlagéo
serial nos residuos, fortalecendo os resultados da regressdo. No entanto, esse resultado se
aplica a regressdo com intercepto, uma vez que o teste Durbin-Watson pressupde a
presenca da constante. Nesse caso, a recomendacdo para a obtencdo do resultado de d é
calculd-lo por meio da regresséao original (com intercepto) (GUJARATI, 2000).

Para o teste da estacionariedade das séries temporais, foram realizadas
regressdes das variaveis tendo como regressor a varidvel defasada (Yi = pYi1 + &) €
analisadas as estatisticas T (tau) para se verificar a hipdtese de que a série temporal seja
estaciondria. Para a variavel grau de implementacdo dos programas (execucdo fisica), o
coeficiente p foi estimado em 0,804, apresentando um erro padréo de 0,237 e gerando um
valor t de 3,39. O teste de Dikey-Fuller informa um valor critico de -2,58, para o nivel de
significancia de 1%. Portanto, | Teal | > | Teritico | indicando que a série temporal ¢
estacionaria.

Para a série temporal do fluxo de recursos destinados ao MD, 0 coeficiente p
foi estimado em 1,012, apresentando um erro padrdo de 0,042 e gerando um valor t de
24,09, permitindo a ndo rejeicdo da hipotese da estacionariedade.

No entanto, embora os testes de consisténcia apresentem resultados favoraveis
ao modelo, a baixa significancia dos parametros estimados na regressao com o intercepto,
bem como as limitacbes da andlise de regressdo pela origem (impossibilidade de se

interpretar 0 R® da maneira convencional) indicam que possivelmente o tamanho da
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amostra (n=10), que incorpora o periodo de 2000 a 2009, seja insuficiente para a obtencao
de resultados mais consistentes.

Além disso, as diferencas encontradas nas metodologias de divulgacdo dos
resultados dos programas nos trés PPA’s contemplados no periodo também pode ter
gerado distor¢des no célculo das taxas de execucao fisica e financeira, comprometendo a
exatiddo das estimativas realizadas.

E, por fim, os resultados encontrados indicaram a possibilidade de que
variaveis importantes tenham sido omitidas da analise, ou ainda, que a variavel explicativa
gastos com o MD pudesse ser melhor definida. Foram entéo realizadas outras anéalises de
regressdo, nas quais se passou a considerar a variavel explicativa como:

- a variacdo anual dos gastos com o MD (e néo gastos em valores absolutos);

- 0 volume de despesas discricionarias do MD (custeio e investimento);

- 0 volume de recursos destinados apenas ao COMAER.

Para essas trés modificaces na varidvel explicativa, foram realizadas analises
de regressdo linear com e sem o intercepto, considerando como variavel dependente a

execucdo fisica.

6.5 REGRESSOES ALTERNATIVAS

6.5.1 Execucdo fisica de programas como variavel dependente (Y) e variacédo anual

dos gastos com o Ministério da Defesa como variavel independente (X;)

Essa andlise de regressédo foi realizada com o objetivo de se captar ndo apenas
a influéncia da variacdo do fluxo de recursos do MD, mas se a intensidade dessa variacao
influencia no grau de implementacdo dos programas definido a partir da execucdo fisica.
Conforme o diagrama de dispersdo, a reta estimada apresenta tendéncia crescente,

apontando para uma relacéo positiva entre as variaveis.
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Figura 16: Diagrama de dispersdo entre execucgdo fisica de
programas e variacao percentual dos gastos MD.

Execucgédo_Fisica

200,00— QO observed

Linear

150,00

100,00—]

Oo

50,007 ¢}

0,00

-30,00 -20,00 -10,00 0,00 10,00

var_MD

Fonte: Dados da pesquisa.

6.5.1.1 Interpretacdo dos resultados da Regresséo (3)

Os resultados da analise de regressdo linear (com intercepto) para a relacédo
entre a execucgao fisica (como variavel dependente) e a variacdo anual dos gastos com o
MD (como a variavel independente) gerou a estimativa dos seguintes parametros:
B,=86,517 e PB,=1,142, o que levou a formulacdo da equacao:

Y, =86,517 + 1,142 X,

A equacdo indica que para uma variacdo positiva no volume de gastos do MD
em, por exemplo, 1%, o grau médio de implementacdo dos programas aumenta em
1,142%. Por outro lado, uma variacdo negativa, ou uma queda de 1% no fluxo de gastos
do MD levaria a uma reducdo de 1,142 no percentual de execucdo dos programas.

Apesar de o sinal esperado para o coeficiente B, estar de acordo com o modelo
esperado (relagdo positiva entre execucdo e taxa de variacdo anual dos gastos), a analise
do grau de ajustamento da equacéo informa um R? muito baixo (R?=0,056) onde apenas
0,56% das variacBes no grau de execucdo fisica dos programas seriam decorrentes da
intensidade das variacdes anuais do volume de gastos com o MD, indicando ma
especificacdo da relacdo entre as variaveis. Também os resultados para os testes t e F
apontaram problemas para a aceitabilidade dos parametros estimados, com valores pouco
significativos, principalmente para o coeficiente 3, com nivel de significancia de 0,511, o

que implicaria numa margem de erro para o teste t de 51,1%, invalidando a regresséo.
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A anélise de regresséo linear pela origem®’ ndo gerou melhores resultados,
com a manutencdo de um baixo grau de ajustamento (R? de 0,086) e valores pouco
significativos, segundo os testes t e F, para a estimativa do coeficiente da varidvel
independente, com nivel de significancia encontrado de 0,382.

Desse modo, a possibilidade de se definir o grau de implementacdo dos
programas a partir das taxas de variacdo anual dos recursos destinados ao MD foi

descartada, tornando também desnecessarios maiores testes de consisténcia.

6.5.2 Execucdo fisica de programas como variavel dependente (Y1) e despesas

discricionarias do MD como variavel independente (X3)

Ao se considerar o volume de despesas discricionarias do MD (deflacionadas
pelo IGP-DI, base ano 2009) como a variavel explicativa, buscou-se excluir da variavel
gastos com o MD o impacto de flutuagbes em seu volume de recursos decorrente de
variacfes nos gastos com pessoal, uma vez que, conforme observado no Capitulo 5, estes
gastos representaram mais de 80% do volume total de gastos no periodo considerado.

Além disso, as despesas discricionarias (investimento e custeio) sdo aquelas
que sofrem diretamente os efeitos dos cortes nos gastos publicos, as quais sdo permitidas
modificacfes com relacdo as previsdes orgcamentérias, o que pode afetar a execucdo dos
programas, enquanto as outras despesas (pessoal, juros e amortizagdes) sdo obrigatorias.

Conforme a figura 17, o diagrama de dispersdo entre as duas séries apresenta
uma suave tendéncia positiva, com as observacdes bastante espalhadas em torno da reta
estimada.

%" Regressdo (4), cujos resultados encontram-se nos Apéndices, ndo apresentados no corpo da tese devido ao
baixo grau de ajustamento da regressdo (R2 reduzido e baixa significancia dos coeficientes estimados).
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Figura 17: Diagrama de dispersdo entre execucdo fisica de
programas e despesas discricionarias do MD.
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6.5.2.1 Interpretacdo dos resultados da Regresséo (5)

A regressdo linear entre execucdo fisica de programas, como a varidvel
dependente, e as despesas discricionarias do MD, como a variavel independente, estimou
os parametros [3;=80,480 ¢ $,=0,001, gerando a seguinte equacao:

Y, =80,480 + 0,001X3

A equacdo informa que para um volume de despesas discricionarias do MD de,
por exemplo, R$ 8 bilhdes, o grau de implementagdo dos programas seria de 88,48%.

Contudo, os resultados encontrados para os testes t e F ndo foram
significativos, com niveis de significancia de 0,315 e 0,910 para os coeficientes 1 € B2,
respectivamente. O coeficiente de determinacdo R? tampouco apresentou um resultado
satisfatorio (R®> de 0,002), onde apenas 0,02% das variacdes na execucgdo fisica dos
programas foram explicadas pela variacdo no fluxo de despesas discricionarias do MD.
Deste modo, verificou-se a pouca consisténcia da equacédo estimada, levando a opc¢éo de se
analisar a relacdo entre as duas variaveis pela regressdo sem o intercepto.

Observou-se que a regressédo pela origem, da mesma forma que na anélise cuja
variavel independente era o total de gastos com o MD, apresentou resultados mais
satisfatorios que a regressdo considerando a constante. O coeficiente de ajustamento R®
passou para 0,726, embora com as limitacbes ja discutidas para uma regressdo pela
origem. O coeficiente B, foi estimado em 0,011, com nivel de significancia de 0,002,
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sendo, portanto, altamente significativo e gerando a seguinte equacao:

Y;=0,011X3

Dada essa equacao, para um nivel de despesas discricionarias de R$ 8 bilhdes,
0 grau de implementacdo dos programas seria de 88% (valor proximo ao estimado na
regressdo com a constante). Esses melhores resultados geraram a necessidade dos testes de
consisténcia da regresséo para se verificar a confiabilidade do ajustamento realizado.

O valor da estatistica d de Durbin-Watson calculado pelo SPSS foi de 1,842,
logo, d encontra-se no intervalo que permite a ndo rejeicdo da hipotese de auséncia de
correlacdo serial nos residuos, lembrando, contudo, que esse resultado se aplica a
regressdo com a constante.

No teste de estacionariedade da série despesas discricionarias do MD, o
coeficiente p foi estimado em 0,901, apresentando um erro padréo de 0,093 e gerando um
valor t de 9,68. Como o teste de Dikey-Fuller informa um valor critico de -2,58, para o
nivel de significancia de 1%, a série temporal despesas discricionéarias pode ser

considerada estacionaria.

6.5.3 Execucdo fisica de programas como variavel dependente () e total de gastos

destinados ao COMAER como a variavel independente (X4)

A andlise de regressao considerando como varidvel independente o volume de
recursos destinados apenas ao COMAER, excluindo-se 0s gastos com as outras entidades
vinculadas ao Ministério da Defesa, deveu-se ao fato de que variacbes no volume de
recursos do MD poderiam estar associadas a variagdes nos recursos das outras Forcas
(Exército e Marinha), ndo afetando, portanto, os programas da Aeronautica. Na figura 18,
visualiza-se a dispersdo dos dados em torno da reta estimada, apresentando uma tendéncia

positiva, assim como nos demais diagramas de dispersdo observados.



179

Figura 18: Diagrama de dispersdo entre execucao fisica de
programas e despesas totais do COMAER
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6.5.3.1 Interpretacdo dos resultados da Regressao (7)

A anadlise de regressdo linear considerando a execucdo fisica de programas
como a varidvel dependente e o volume de gastos destinados ao COMAER (deflacionados
pelo IGP-DI, base ano 2009) como a varidvel independente gerou a estimativa dos
coeficientes B1=-57,777 e P,=0,016 levando a seguinte formulacdo da equacdo de
regressao:

Y, =-57,777 + 0,016 X,

A equacdo permite a estimativa de que caso 0 volume de recursos destinados
ao COMAER atinja o montante de R$ 10 bilhdes, por exemplo, o grau de implementagao
dos programas da Aeronautica sera de 102,22%.

Novamente o sinal estimado para o coeficiente 3, manteve um valor positivo,
conforme o esperado. Entretanto, os testes t e F apresentaram resultados pouco
significativos para os coeficientes estimados, principalmente para o coeficiente da
constante 1, com nivel de significancia no valor de 0,706, indicando a aceitabilidade do
valor zero para o intercepto (ndo rejeitar Hp). Também o nivel de significancia da variavel
[32 apresentou-se como pouco significativo (nivel de significancia de 0,346) para os testes t
eF

Com relacéo ao coeficiente de ajustamento R? confirmou-se a inconsisténcia

da equacdo de regressao estimada, onde o valor de R? de 0,111 mostrou que apenas 1,11%
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das varia¢fes no grau de execucéo fisica dos programas da Aeronautica foram explicadas
pelas variagfes no orgamento do COMAER.

Dada a aceitabilidade do valor zero para a constante da equagéo, tanto em
termos estatisticos quanto tedricos (conforme explicacdo para a regressdo considerando 0s
gastos com o0 MD), realizou-se uma nova analise de regresséo linear pela origem.

Assim como nos resultados encontrados para as varidveis independentes total
de gastos com o MD e despesas discricionarias do MD, ao se realizar a regressdo pela
origem, foram obtidos resultados mais satisfatorios para os parametros estimados. O
coeficiente de ajustamento R? se elevou, passando a R*=0,783.

O valor do coeficiente B,=0,01 apresentou sinal positivo e nivel de
significancia de 0,002, sendo, portanto, significativo e gerando a seguinte equacao:

Y1=0,01X4

Onde, para um total de recursos destinados ao COMAER de R$10 bilhdes, o
grau de implementacédo dos programas chegaria a 100%.

A melhora nos resultados a partir da regressao pela origem leva a necessidade
de se testar a presenca de autocorrelacdo e a estacionariedade da série temporal total de
gastos do COMAER.

O valor da estatistica d de Durbin-Watson calculado pelo SPSS foi de 1,572,
verificando-se entdo que d se encontra no intervalo de ndo rejeicdo da hipdtese de auséncia
de autocorrelacédo, para a regressdo com a constante.

Com relacdo ao teste de estacionariedade da série total de gastos do
COMAER, o coeficiente p foi estimado em 1,017, apresentando um erro padrédo de 0,050 e
gerando um valor T de 20,34. Assim, para o nivel de significancia de 1%, a série temporal

pode ser considerada estacionaria, pois o valor critico DF é de -2,58.

6.6 CONSIDERACOES FINAIS E IMPLICACOES DOS RESULTADOS

No presente capitulo buscou-se analisar, por meio de dados quantitativos, a
influéncia da variacdo no fluxo de recursos destinados ao MD sobre o grau de
implementacdo de programas da Aerondutica. Inicialmente, a observacdo sobre o grau de
execucdo fisica e financeira dos programas selecionados superou as expectativas com
relacdo a execucdo média no periodo analisado, pois contrastou com as colocagdes de
diversos estudos que abordaram a questdo da implementagdo de programas no ambito das

Forcas Armadas.
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Nesse aspecto, ha que se considerar que a definicdo dos objetivos a serem
atingidos no PPA envolve ndo apenas questfes técnicas, mas também politicas,
acarretando que as metas ndo necessariamente refletem as necessidades das Forgas, mas
representam as prioridades da gestdo administrativa (e politica) do plano. Este fator
implica na possibilidade de que ainda que haja elevado grau de implementacdo, medido
pela relacdo entre o previsto e 0 executado, de um valor proximo a 100%, por exemplo,
nédo significa que esse percentual representa o pleno atendimento das necessidades das
Forcas, mas tdo somente que o governo federal conseguiu cumprir as metas fixadas
quando da elaboracao do PPA.

No entanto, a analise da implementacdo dos programas pela média do periodo
tem a limitac&o de obscurecer as oscilagdes anuais dos graus de execucéo, sendo que essas
variacdes podem dificultar a conducéo dos diversos projetos ao diminuir a previsibilidade,
ocasionar adiamentos e dificultar o alcance das metas estabelecidas no PPA. No periodo
analisado ha uma visivel oscilacdo nos valores alcancados para os graus de execucdo fisica
e financeira dos programas selecionados e a hipotese levantada nesta tese foi a de que
essas oscilacBes sofreram a influéncia do fluxo de recursos destinados ao MD (do fluxo
total, de sua variacdo anual, das despesas discricionarias ou da parcela dos recursos do
MD destinada ao COMAER).

Assim, foram realizadas analises de regressdo linear considerando essas
variaveis de tal modo que a relacdo entre as mesmas pudesse ser definida por meio de
equacOes. Os resultados iniciais das andlises ficaram aquém do esperado, principalmente
nas regressdes em que foi considerada a presenca de uma constante na equacao. As
regressdes pela origem apresentaram melhor ajustamento, com coeficientes mais
significativos, havendo também um forte argumento para emprega-las: sem recursos ndo
hd execucdo de programas. Com relacdo as regressdes pela origem, os resultados

alcancados estdo resumidos na tabela 16:
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Tabela 16: Andlises de regressao linear pela origem tendo como variavel dependente o

grau de implementacao de programas da Aerondutica.

Sig. Presenca de Variavel
Variavel independente R? coeficiente  autocorrelagdo independente
B estacionaria
Gastos MD (X,) 0,797 0,000* nao sim
Variacdo (%) dos gastos MD (X,) 0,086 0,382 ndo ndo
Despesas Discricionarias MD (X3) 0,726 0,001 nao sim
Gastos COMAER (X4) 0,783 0,000* nao sim

Fonte: Dados da pesquisa (resultados SPSS).
Obs.: * Indica valores muito pequenos.

Com excecdo para a variavel independente X,, cuja regressdo foi descartada
pela baixa significancia, as analises de regressdo pela origem geraram resultados
semelhantes para as outras trés variaveis independentes. De fato, X;, X3 e X, representam
o fluxo de recursos que foi destinado ao Ministério da Defesa no periodo, o fluxo total ou
parcela desse total. Em termos estatisticos as trés regressdes podem ser aceitas, com uma
pequena desvantagem para a variavel independente X3, que apresentou menor R? e valor
do nivel significancia para o coeficiente 3, maior.

Assim, observa-se, como o esperado, que o fluxo de recursos destinados ao
MD de fato afeta a implementacdo dos programas, embora a tentativa de se redefinir esse
fluxo, especificando-o como despesas discricionarias ou do COMAER ndo tenha gerado
resultados mais satisfatorios para as regressbes com o intercepto. Esta pode ser
considerada uma das limitacdes do modelo adotado, pois, segundo Gujarati (2000), as
analises de regressdo pela origem, somente podem ser empregadas quando ha uma
expectativa a priori bastante forte. E embora seja bastante razoavel a expectativa de que se
ndo houver fluxo de recursos, ndo ha execucdo de programas (intercepto zero), a
desvantagem do modelo consiste na impossibilidade de se interpretar o R? da maneira
convencional®®.

Assim, os resultados encontrados apontam para a possibilidade de que o grau
de implementacdo de programas da Aerondutica envolve ndo apenas fluxos de recursos,
mas também outras variaveis omitidas do modelo e de maior dificuldade de mensuracéo
como a politica e a gestdo (em seu sentido amplo: de recursos, de pessoas, de processos).

Observa-se que além da garantia de um fluxo constante de recursos, mecanismos que

%8 No calculo do R? convencional esta implicito um termo de intercepto.
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assegurem a consisténcia dos planos e a otimizacdo dos processos administrativos sao
fundamentais para que se alcance niveis elevados de implementacao de programas.
Finalmente, considera-se que os dados corroboraram a hipotese da influéncia
da variacdo no fluxo de recursos destinados ao MD sobre o grau de implementacédo de
programas da Aeronautica, mas ndo com o peso tdo elevado quanto se esperava, ndo como
a Unica e decisiva variavel, devendo outras variaveis também receber atencdo adequada

dos responsaveis pela gestdo dos programas.
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7 PODER AEROESPACIAL NO BRASIL: OS PROJETOS VLS E AMX

O presente capitulo tem como objetivo realizar uma anélise do poder
aeroespacial no Brasil, enfatizando a atuacdo estatal e os programas mobilizadores
desenvolvidos no setor. Neste sentido, procura-se contemplar os dois aspectos do poder
aeroespacial: o setor aéreo com a analise do projeto AMX; e setor espacial, por meio do
estudo do projeto VLS. Para isto, aborda-se a passagem do conceito de poder aéreo para
poder aeroespacial, a importancia e o papel do Estado no setor e o conceito de programas
mobilizadores, buscando situar os projetos AMX e VLS nesse conceito, e por fim,

apresenta-se o estudo das etapas de desenvolvimento desses projetos.

7.1 ORIGEM E CONCEITO DE PODER AEROESPACIAL

No inicio do século XX a descoberta da possibilidade de uso militar para o
recém inventado avido gerou o desenvolvimento de teorias a respeito de sua aplicabilidade
no cendrio bélico. Surge o conceito de poder aéreo e inicia-se a discussdo sobre a sua
importancia como instrumento na defesa de uma nacdo, cujo principal expoente é o
italiano Giulio Douhet.

Para Douhet (1988), a aviagdo proporcionaria ganhos econémicos e industriais
para um pais, pois o desenvolvimento de uma “florescente navegagdo aérea” estimularia o
desenvolvimento da inddstria aeronautica como um todo. Destacava também as vantagens
a seguranca nacional, pois para Douhet, em “qualquer guerra futura, a posse da
supremacia aérea sera mais vantajosa do que a posse da supremacia maritima” (DOUHET,
1988, p.112). Com relacdo a utilizacdo dos recursos publicos para a defesa nacional, o

autor argumentava que

0S recursos que uma nagdo pode atribuir a finalidades defensivas ndo séo,
de modo algum, ilimitados: com uma dada soma de recursos, quanto mais
correta a proporg¢ao entre os trés componentes (exército, marinha e forga aérea),
mais efetiva sera a defesa nacional e quanto mais correta esta propor¢do, menos
a nacdo precisara gastar com sua defesa. (DOUHET, 1988, p.101, grifo nosso).

O autor ja mostrava, a sua época, a importancia do uso racional dos recursos
do orcamento publico no setor defesa. Segundo Santos (1989), o poder aéreo detém as
seguintes caracteristicas basicas: alto custo, sensibilidade politica, flexibilidade,

mobilidade, poder de destruicdo, penetracdo e alcance, complexidade técnica e
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indivisibilidade. Neste sentido, destaca-se o comentario de Santos (1989) a respeito do alto
custo que envolve o poder aéreo, ressaltando a necessidade de uma analise realistica de
custos e beneficios, antes de qualquer iniciativa no sentido de utilizagdo do poder aéreo:

0 poder aéreo é extremamente caro, seja no que se refere ao preco dos meios
aéreos e do equipamento de suporte no solo, seja no tocante aos meios de direcéo
(radares), comunicacdes e infraestrutura. Acrescentem-se a isto 0s custos de
formacdo e manutengdo operacional das equipagens de combate e de apoio ao
combate, e 0 custo total atingird cifras substanciais (SANTOS, 1989, p.141-142).

Posteriormente, apds as duas grandes guerras, torna-se mais evidente a
necessidade de emprego do poder aéreo na definicdo dos conflitos. Nesse contexto,
surgem também as ideias de Seversky (1988) que apresentam pontos em comum com a
teoria de Douhet, como, por exemplo, na defesa da existéncia de uma forca aérea
independente, que tenha como vetor principal o bombardeiro de longo alcance, apoiado
por cacas interceptadores. Seversky (1988) considerava que 0s avangos tecnoldgicos no
campo da aeronautica, como o desenvolvimento de motores mais potentes e de melhor
rendimento, o aumento da capacidade dos tanques de combustivel, o transporte de carga
dos bombardeiros e o aperfeicoamento do sistema de reabastecimento em Voo,
transformaram o bombardeiro para transporte da bomba nuclear na principal arma de
guerra.

Observa-se assim, que a partir da Segunda Guerra, consolida-se o conceito de
poder aéreo e, como resultado, tem-se a expansao do setor aeronautico. Segundo Crouch
(2008), com a pressédo da guerra, a construcdo de avides deixa de ser uma producdo em
pequena escala, realizada por artesdos, para se tornar uma industria de producéo em série,
na qual “maquinas especialmente projetadas permitiam que operarios semiespecializados
fizessem sair uma corrente continua de avides de guerra das fabricas em tempo recorde”

(CROUCH, 2008, p. 551).

No inicio, os avides eram maquinas relativamente simples de madeira e tecido,
construidas, uma de cada vez, por homens habilidosos, em garagens e
marcenarias e impulsionadas por motores projetados para fazer andar bicicletas e
automdveis. Apenas quatro décadas mais tarde, as maquinas voadoras tinham
evoluido para complexas estruturas metalicas, produto de enormes redes
industriais que utilizavam recursos de todo o pais (CROUCH, 2008, p.547).

Com o fim da segunda guerra e inicio da Guerra Fria, a expansao aeronautica
vai ainda mais além, incorporando intensas inovacgdes tecnologicas que ampliam o setor
para uma nova dimensdo: o espaco. Ocorre um profundo avango nas tecnologias
empregadas com fins militares, em particular naquelas relacionadas ao poder aéreo,

gerando a transicdo do conceito de poder aéreo para aeroespacial. A partir de entdo,
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consolida-se a articulacdo estratégica entre ciéncia, tecnologia e forcas armadas.

Anterior a essa fase, ainda em 1937, na Conferéncia Ocidental de Planejamento
da Aviacdo, o General Hap Arnold™ ja percebia a importancia dessa articulacéo, e da
pesquisa cientifica como impulso ao desenvolvimento do setor, antecipando, em seu

discurso, o conceito de poder aeroespacial:

Se vocés pretendem colher uma safra de desenvolvimento aeronautico, precisam
plantar a semente chamada pesquisa experimental. Criem departamentos de
aeronautica em suas universidades; encorajem seus jovens a cursar engenharia
aeronautica. [...] Invistam todos os recursos financeiros de que puderem dispor
em experiéncias e pesquisas. Depois, ndo vejam a aviacdo meramente como
uma reunido de avibes. Ela é muito mais ampla. Ela combina fabricacéo,
escolas, transportes, aerédromos, construcdo e administracdo, municdo e
armamentos aéreos, metalurgia, usinas e minas, financas e bancos e,
finalmente, segurancga publica e defesa nacional (ARNOLD apud CROUCH,
2008, p.521, grifo nosso).

Em 1959, o termo Aeroespaco encontrou lugar no vocabulario oficial da Forca
Aérea americana. “Aviacdo, antes uma palavra que inspirava visdes de tecnologia de
ponta, de repente passou a soar de modo arcaico” (CROUCH, 2008, p.542).

Segundo Crouch (2008), a mudanca mais drastica na histéria de um século da
industria, a alteragdo de “aviagdo” para “aeroespago”, aconteceu no decénio 1954-1964.
Em 1954, nos EUA, a producdo de misseis correspondia a 9% do total de vendas da
industria. Dez anos mais tarde, o valor em dolar da producdo espacial e de misseis
correspondia a 49% do total da industria.

Para o autor, o financiamento aeroespacial teve um grande impacto no governo
e na economia, orientando o rumo da pesquisa cientifica nos Estados Unidos do pds
guerra. Esses investimentos determinaram uma ampla gama de tecnologias e criaram as
bases para as novas industrias que iriam definir o futuro do pais e do mundo.

Segundo Almeida (2006), o poder aeroespacial surge com o advento da corrida
espacial, quando os EUA e a Unido Soviética passam a competir pela conquista do espaco
sideral, no contexto da guerra fria. No momento em que 0s russos colocaram em 6érbita o
satélite Sputnik, em outubro de 1957, mostrou-se possivel a realizacdo da guerra no espaco
exterior por meio de satélites, misseis balisticos, plataformas armadas e espagonaves.
“Como consequéncia, esse novo poder teve um alto impacto na Estratégia Militar, na
Diplomacia, na Economia, na Ciéncia e na Politica Internacional.” (ALMEIDA, 2006, p.1-
2).

No entanto, Almeida (2006) considera que o poder aeroespacial ndo ficou

%9 Comandante da Forca Aérea dos EUA durante a Il Guerra Mundial.
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restrito somente aos dois protagonistas principais da Guerra Fria, sendo que a obtencéo
desse poder, por parte de outros paises, também tem como objetivo gerar um elemento de
forga militar poderoso, prestigio e reconhecimento internacional. O autor considera que,
em funcéo desses aspectos, Franca, Inglaterra, China, India e Brasil lancaram-se na busca
para alcancar o desenvolvimento do poder aeroespacial.

Segundo Meira Filho et al. (1999), durante a Guerra Fria, as atividades
aeroespaciais, foram movidas, principalmente, pela motivagéo politica de demonstragéo de
forca e prestigio, representada por gigantescos programas que concentraram os esforcgos
dos Estados Unidos e da Unido Soviética e influenciaram também as atividades
conduzidas no resto do mundo.

Apos o fim da Guerra Fria, a atividade espacial no mundo perdeu parte de sua
forca impulsora, fazendo com que instituicbes do segmento espacial procurassem
alternativas para recompor as perdas de orcamentos governamentais, derivadas de
mudangas nas prioridades. Assim, as aplicagdes da tecnologia espacial que possibilitavam
ganhos comerciais passaram a se sobrepor aos desenvolvimentos de interesse cientifico
tecnoldgico e estratégico do setor (SILVA FILHO, 1999).

Entretanto, na atualidade, o setor aeroespacial ocupa ainda grande parte dos
orcamentos governamentais. Segundo Ribeiro (2007), em 2006, os gastos do governo com
atividades espaciais no mundo superaram os US$ 50,5 bilhdes, o que representa um
aumento de 5% em relacdo a 2005 e um crescimento de 38% sobre os dispéndios do ano
2000. Nos EUA, o autor mostra que o orcamento destinado ao programa espacial militar,
administrado pelo Departamento de Defesa (DoD), chegaria a US$ 25 bilhdes em 2010,
um aumento de mais de 40% durante a década, de acordo com os dados da OECD (2004).

O conceito atual de poder aeroespacial refere-se ao “resultado da integragdo
dos recursos que um pais dispbe para a utilizacdo do espago aéreo e do espaco exterior,
como instrumento de ac¢do politica e militar, ou como fator de desenvolvimento econémico
e social, visando a conquistar € a manter os objetivos nacionais.” (BRASIL, 2007). O
poder aeroespacial é formado por cinco componentes: a aviacao militar que engloba a
aviacdo da Forga Aérea, a aviacdo naval, a aviagdo do Exeército e a aviagdo das policias
militares; a aviagdo civil; a infraestrutura aeroportuéria; a industria aeroespacial; e o
complexo cientifico e tecnolégico (BRASIL, 2007; BRANDAO, 2009).

Assim, o poder aeroespacial é constituido a partir do setor aeroespacial de um
pais, sendo que esse setor apresenta caracteristicas econémicas proprias e atua, conforme

Teracine (1999) como integrador de conhecimentos de ponta e de recursos humanos
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altamente especializados .

Na éarea industrial os produtos tém longo ciclo de desenvolvimento e alto valor
agregado, caindo rapidamente em obsolescéncia se ndo tiverem continuo
aperfeicoamento. O desenvolvimento desses produtos geralmente requer grande
volume de capital, com retorno a médio e longo prazos, sendo a competicdo
internacional muito acirrada. Finalmente, o setor gera indmeras aplicacdes em
outros campos de atuacdo, particularmente em automobilistica e em servicos
como telecomunicacfes, transporte, turismo, energia, sensoriamento remoto,
meteorologia e medicina. (TERACINE, 1999, p.65).

Com relacdo ao Brasil, embora ja existisse a pesquisa aeronautica, desde 0s
anos 30 e trabalhos no campo espacial, a partir dos anos 50, foi durante o regime militar
(1964-1985) que o setor aeroespacial recebeu mais atencdo por parte do governo, em
virtude do projeto Brasil Poténcia (ALMEIDA, 2006). Para o autor, esse desenvolvimento
aeroespacial no Brasil, se processa por meio do surgimento e do fortalecimento de
instituicbes como o Comando Geral de Tecnologia Aeroespacial (CTA), o Instituto
Tecnoldgico da Aeronautica (ITA), o Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE), a
Empresa Brasileira de Aeronautica (Embraer), e de programas como Missdo Espacial
Completa Brasileira (MECB).

Nesse mesmo sentido, Meira Filho et al. (1999) considera que 0s
investimentos brasileiros no campo aeroespacial, a partir dos anos 60, permitiram ao
Brasil formar recursos humanos, consolidar instituicdes de pesquisa e desenvolvimento,
implantar instalaces de infraestrutura e iniciar a formagdo da industria aeroespacial
brasileira, além de disseminar técnicas de comunica¢cfes, navegacdo, sensoriamento
remoto e meteorologia por satélites.

Segundo Teracine (1999), o pais foi, ao lado da india e apds a Franca, um dos
primeiros paises no mundo a organizar formalmente uma instituicdo governamental
dedicada ao espaco, ja no inicio da década de 60. Para o autor, ao longo de quatro décadas,
0 pais consolidou uma comunidade cientifica com transito internacional, com
pesquisadores voltados a aplicagdes em sensoriamento remoto e meteorologia, e uma forte
base em engenharia e tecnologia espacial.

No entanto, Teracine (1999) analisa que na virada da década de 80 houve uma
gueda nas atividades espaciais nacionais, onde varios fatores contribuiram como a
diminuicdo dos investimentos governamentais, a auséncia de instrumentos de compras
nacionais efetuadas no exterior e o fim da Guerra Fria. Segundo o autor, como
consequéncia desses fatores, naquele periodo o setor espacial nacional reduziu em cerca da
metade a sua forca de trabalho, com reflexos negativos nas trajetérias de desenvolvimento

tecnoldgico das empresas do setor.
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Segundo Sardemberg (1999), o avanco da ciéncia e da tecnologia aeroespacial
no Brasil tem se acelerado nos ultimos anos e assume papel cada vez mais importante para
a sociedade brasileira. O langamento dos dois satélites da seérie SCD, concebidos,
projetados e fabricados no Brasil, permitiu ao pais aprimorar a coleta de dados ambientais
e hidrolégicos.

No entanto, para Bernardes (2000), o pais enfrenta os cortes no financiamento
de pesquisas devido a contencdo de gastos governamentais ocorridos ao longo do
desenvolvimento dos projetos aeroespaciais. Para o autor, esse fato € preocupante uma vez
que esses projetos envolvem alta tecnologia e, as pesquisas e a formacdo de recursos
humanos especializados dependem destes investimentos, que foram e continuam sendo

fundamentais para a consolidacéo do setor.

7.2 ATUACAO ESTATAL NO SETOR AEROESPACIAL E PROGRAMAS
MOBILIZADORES

O desenvolvimento do setor aeroespacial estd intimamente relacionado ao
Estado, uma vez que este atua tanto como fonte de financiamento para P&D como o
principal consumidor das tecnologias desenvolvidas no setor. No Brasil, essa atuacdo do
Estado € especialmente verificada nos efeitos gerados sobre a industria aeroespacial da
regido de Sdo José dos Campos a partir de programas militares, como o Programa
Espacial, e de encomendas governamentais que estiveram na origem do desenvolvimento
da Embraer.

Para Pereira (1991), ndo apenas o0 setor aeroespacial, mas o setor de defesa
como um todo esta estreitamente relacionado a atuacdo estatal. Segundo o autor, as trés
principais empresas brasileiras de armamentos a Engesa®, a Avibras® e a Embraer se
desenvolveram a partir de programas que contaram com a participagdo do Estado, ao criar
incentivos ao setor privado, conceder linhas de financiamento, participar em uma parte
significativa da pesquisa e desenvolvimento de produtos e criar uma politica de
exportacdes para a viabilizagdo econdmica do setor.

Com relacédo ao segmento espacial, Costa Filho (2000) observa que o papel do

Estado nos programas espaciais €, em um primeiro momento, planejar, financiar e

% Empresa que fabrica carros de combate sobre lagartas e rodas, como Urutu, Cascavel e Osorio.
%1 Empresa que produz misseis e sistemas langadores de misseis, como o0s Astros II.
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desenvolver as atividades espaciais e, em um segundo momento, incentivar a transferéncia
dos resultados obtidos nessas areas para outros segmentos da economia e da sociedade.

Segundo o autor, no caso do setor espacial, o Estado torna-se a figura central
para estimular a capacitacdo tecnologica do pais, cuja atuacdo se processa de varias
maneiras: na implementacéo da politica setorial, no incentivo a industria, nas atividades de
P&D, entre outros. Para Costa Filho (2000), todos esses aspectos sdo relevantes devido a
natureza dos programas espaciais que, geralmente, sdo de extrema complexidade,
dispendiosos e de lenta maturacao.

Ribeiro (1999), ao tratar do retorno aos recursos aplicados em pesquisa e
desenvolvimento de atividades espaciais, observa que, normalmente, os especialistas
ligados a area de planejamento orcamentério buscam justificar esses investimentos pela
aplicacdo em tecnologias que gerem retorno a sociedade no curto prazo. No entanto, para
0 autor, o retorno na area espacial ndo pode ser mensurado de maneira que se considerem
apenas os beneficios diretamente relacionados as tecnologias do setor, pois existem
beneficios indiretos como, por exemplo, 0 aumento da capacitagdo de recursos humanos.

Para Meira Filho et. al. (1999), existe uma relacdo direta entre 0 or¢camento
governamental e o nivel de producdo da industria espacial de um pais, sendo que, no caso
do Brasil, essa relagdo € ainda mais forte, pois o Estado assume o papel de principal
usuario das aplicacdes espaciais de interesse para o pais.

Considerando o segmento a aeronautico, Miranda (2007) comenta que,
historicamente, esse setor conta com o0 apoio governamental e que, no Brasil, inicialmente
esse apoio foi justificado pelos interesses militares uma vez que, no p6s guerra, o controle
da industria aeronautica representava mais autonomia quanto a seguranca nacional. Para a
autora, contudo, na atualidade ainda que essa preocupacdo possa influenciar decisdes
politicas, leva-se em consideracédo o fato de que a inddstria aeronautica, como fabricante de
produtos de alto contetdo e valor agregado, viabiliza a geracdo de empregos qualificados,
as exportacOes e dinamiza outros setores.

Um instrumento tradicionalmente utilizado pelo Estado no setor aeronautico
sdo as politicas de compensacdo, ou offset, nos quais se realizam determinadas
importacfes mediante exigéncias para que as empresas estrangeiras contratem Servicos,
insumos ou transfiram tecnologia para as empresas locais (MIRANDA, 2007).

Miranda (2007) comenta ainda que no setor aeroespacial, por se tratar de
empresas cujas atividades envolvem elevados custos e riscos financeiros, 0s governos estao

mais dispostos a promover estimulos e compensacfes, chegando a assumir parte desses
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custos e incertezas, por exemplo, quando financiam a P&D para projetos do setor. Para a
autora, o estreito vinculo com o governo é uma das caracteristicas marcantes desse

segmento:

No caso dos vinculos com o poder publico, é possivel apontar o apoio
geralmente dispensado a esse segmento sob diferentes aspectos, como no
suporte a realizacdo de P&D e no acesso a tecnologias, especialmente via
projetos para a aviagdo militar. Os programas governamentais de modernizacéo
de frotas exigem a realizagdo de pesquisas para 0 aprimoramento e/ou a
descoberta de técnicas e materiais para atender as demandas. (MIRANDA,
2007, p. 35).

Neste mesmo sentido, Silva (2009) aponta que as compras realizadas pelo
poder publico na &rea militar podem impulsionar o desenvolvimento tecnoldgico e
interferir positivamente no setor. Para o autor, para atender & demanda das Forcas Armadas
de se manterem equipadas, 0S governos contratam pesquisas e atividades de
desenvolvimento, permitindo uma cadeia tecnoldgica com equipes especializadas, capazes
de produzir novos conhecimentos e de criar as condi¢Oes para a competicdo das empresas
no setor privado.

O caso da Embraer representa o exemplo mais ilustrativo desse aspecto
mencionado por Silva (1999). A empresa entrou em atividade com uma encomenda do
entdo Ministério da Aeronautica (Maer) de 80 avides Bandeirante, que se somou,
posteriormente, a outros projetos militares, demonstrando que o mercado inicial da
empresa foi o doméstico, garantido pela politica governamental (BERNARDES, 2000).

Para Miranda (2007), o Bandeirante representa um marco inicial para a
Embraer, que permitiu ganhos substanciais a empresa, assim como o Tucano, aeronave
desenvolvida para a FAB, “com o financiamento da Finep que concordou em destinar
recursos para o projeto apos o Maer se comprometer com a compra de 100 aeronaves,
nimero que aumentou para 118 e op¢do de compra de mais de 50, apds o lancamento do
produto.” (MIRANDA, 2007, p.43).

Segundo a autora, esses exemplos de projetos desenvolvidos para a FAB, ou
gue contaram com um aporte elevado de recursos publicos, refletem 0 compromisso que o
Estado brasileiro estabeleceu com a industria aeronautica. Esse compromisso, do ponto de
vista comercial (encomendas governamentais), ou da esfera técnica e organizacional
(formacéo de recursos humanos, producéo e transferéncia de tecnologia, de conhecimento,
de aprendizado do CTA para a industria, etc), foi definitivo para que a Embraer obtivesse

sucesso no mercado externo (MIRANDA, 2007). Para a autora,
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[...] nenhum outro segmento industrial brasileiro havia contado com um aparato
governamental desse nivel para o seu desenvolvimento, e depois dele nenhum
outro contou, 0 que torna a histéria dessa industria singular no contexto das
outras inddstrias implantadas no pais. (MIRANDA, 2007, p.44).

Para Miranda (2007), essa atuacao estatal no setor foi movida por questfes de
natureza estratégico militar, uma vez que o projeto inicial da Embraer tinha como objetivo
a fabricacdo de avibes para equipar a FAB, nesse caso com o Bandeirante. Segundo a
autora, o projeto foi bem sucedido, rendendo muitos frutos para a empresa, inclusive a sua
posterior participagdo no mercado civil. “Trés anos apdés o inicio das vendas, o
Bandeirante respondia por quase um terco da frota norte americana de 10 a 20 lugares e
representava mais de 60% de suas importacdes nesse segmento.” (MIRANDA, 2007,
p.46).

Segundo Silva (2009), devido ao apoio da Forca Aérea Brasileira (FAB), o
Brasil pdde desenvolver e apresentar ao mercado mundial uma marca de avido brasileiro e
como resultado, na atualidade, sdo produzidos “muitos outros produtos, dos mais variados
tipos e modelos, vendidos e sendo operados por empresas de transporte aéreo em mais de
80 paises.” (SILVA, 2009, p.126). Entretanto, para o autor, o apoio governamental
observado na criacdo da base da industria aeronautica brasileira, ndo mais se aplica a

realidade atual:

Das iniciativas pioneiras das Forcas Armadas dos anos de 1960 e 1970, que
resultaram em varios produtos militares em territorios nacional e mundial, quase
mais nada restam. [...] Os equipamentos foram ou estdo sendo substituidos por
importacdes diretas, levando para outras na¢Ges os empregos e as oportunidades
que poderiam ser nossos. (SILVA, 2009, p.129).

Assim, a atuacdo estatal tanto pode alavancar como gerar o retraimento do
setor, 0 que pode ser visualizado nos resultados da Embraer ao final dos anos 80. A
empresa apresentou um quadro desfavordvel, no qual uma das razdes foi o
desenvolvimento de grandes projetos sem condi¢cdes adequadas de financiamento,
associadas ao fim do regime militar e ao esgotamento do modelo de substituicdo de
importagdes. Segundo Miranda (2007), nessa época, as empresas publicas que haviam sido
criadas sob os moldes desenvolvimentistas sofreram a reducéo do repasse de recursos, de
acesso ao crédito, de financiamentos, de comparas governamentais e a suspensdo de

programas de isencdo fiscal. Para a autora,

O caso do avido CBA 123 é o que chama mais atencdo nesse sentido:
desenvolvido em parceria com a forga militar da Argentina, o projeto consumiu
US$ 220 milhdes do governo brasileiro, US$ 60 milhdes do argentino e foi
interrompido durante a producdo dos prototipos por falta de recursos para dar
prosseguimento aos trabalhos. Logo, do ponto de vista puramente econdémico, 0
projeto trouxe enormes perdas a Embraer, pois houve um gasto elevado que ndo
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foi recuperado; mas, por outro lado, a empresa adquiriu maior competéncia em
tecnologia de pressurizacdo de aeronaves, que mais tarde foi incorporada ao
projeto de jatos regionais. (MIRANDA, 2007, p.50).

Outros projetos militares estdo também relacionados ao desenvolvimento do
setor aerondutico no Brasil. Com relacdo a Embraer, Drouvot (1994) cita o projeto AMX
como uma continuidade dessa politica de compras publicas para a FAB. Para Miranda
(2007), a politica de reserva de mercado criada nos anos 80 no ambito do projeto AMX é
um tipico exemplo da atuacdo estatal no setor. Essa politica estabelecia que um terco do
material incorporado nos avides deveria ser fabricado no pais, para incentivar a abertura e
o0 desenvolvimento da industria local, como parte do Programa Industrial Complementar
(PIC). Para a autora, como resultado, a Embraer, juntamente com o CTA, pdde capacitar
diversas empresas nacionais para produzir os sistemas de simulacdo de voo, radar, pecas
para motor, etc.

A autora comenta ainda que essa capacitacdo ocorreu por meio da
transferéncia direta de projetos desenvolvidos nos laboratorios e institutos do entdo CTA
para as empresas selecionadas, e que a FAB cedeu maquinas para as empresas operarem
sendo que, ainda hoje, algumas continuam funcionando nas empresas instaladas na regido
de Séo José dos Campos (MIRANDA, 2007).

Ja Bernardes (2000) cita o avido Tucano, que passou por um processo de
modernizacdo e voltou a ser comercializado na versdo Super Tucano/ALX, a partir de
1995. O avido foi projetado para atender as necessidades da FAB na regido amazonica,
bem como para o treinamento de pilotos, tendo sido realizada uma encomenda da FAB de
mais de 70 unidades.

Outro projeto militar desenvolvido pela Embraer, a partir de encomendas do
Estado, refere-se ao jato regional ERJ 145, adaptado para operar como uma aeronave de
vigilancia e sensoriamento remoto no projeto SIVAM. Na atualidade, encontra-se em
desenvolvimento o Projeto KC-X, denominado pela empresa como KC-390, aeronave de
transporte militar, que podera vir a substituir a frota do C-130, utilizado na FAB para,

entre outras missdes, o transporte de tropa e reabastecimento em voo.
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Quadro 4: Aeronaves para uso militar produzidas pela Embraer.

Aeronave Caracteristica principal
Bandeirante Regional
Xavante Caca
Tucano Treinamento
AMX Caga-bombardeiro
Super Tucano (ALX) Treinamento
ERJ 145 Vigilancia e sensoriamento
remoto
KC390 Transporte de tropa e
(em desenvolvimento) reabastecimento em voo

Fonte: Miranda (2007) e Embraer (2011).

Observa-se, dessa maneira, que a atuacdo do Estado no setor aeroespacial
envolve uma série de investimentos que irdo surgir sob a forma de programas, inseridos no
processo de planejamento estatal. E para que o poder aeroespacial seja empregado com o
objetivo de realizar a defesa nacional, o Estado determina quais serdo 0s programas desse
setor a receberem o aporte publico, a partir de uma definicdo de prioridades nacionais que
envolvem questdes de ordem politico estratégica, bem como de ordem econdmica, devido
a limitacdo dos recursos publicos. Neste sentido, destacam-se 0s programas que, em
virtude de suas caracteristicas, podem ser classificados como “mobilizadores”, possuindo
a capacidade de mover o potencial nacional, por meio de uma acao politica, com objetivos

voltados para o desenvolvimento social, econdmico e militar do pais (LONGO, 2005).

7.2.1 Programas mobilizadores no ambito aeroespacial

A partir da Segunda Guerra, os programas mobilizadores incentivaram o
desenvolvimento das tecnologias nuclear, aeronautica e espacial, além das areas da
biomedicina, semicondutores, computacdo e telecomunicacBes, entre outros. Este
desenvolvimento foi resultante de acdes financiadas e coordenadas pelos governos.

Nesse periodo, intensificou-se o desenvolvimento de programas mobilizadores
voltados para avangos cientificos e tecnoldgicos que resultassem em inovacGes de ruptura
ou incrementais, pois, tais programas, faziam parte da mobilizacdo nacional dos paises
beligerantes, como o "conjunto de medidas governamentais e militares destinadas a defesa

ou a preparacao para determinada acdo militar" (LONGO, 2005).

Através da acdo direta de 6rgdos dos governos, do financiamento estatal e do
planejamento da pesquisa e do desenvolvimento experimental envolvendo as
indUstrias, os institutos e universidades, foram geradas inovacdes e
aperfeicoados materiais e servigcos que puseram em evidéncia o valor estratégico
da mobilizacdo do potencial cientifico e tecnoldgico da nagdo. Exemplo
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marcante do sucesso dessa intervencdo mobilizadora é o Projeto Manhatan que
resultou no desenvolvimento, pelos Estados Unidos, da primeira bomba atémica
(LONGO, 2005, p.2).

O termo "mobilizacdo” € usual no meio militar, significando movimentar,
fazer passar (tropas) do estado de paz para o de guerra. Segundo Longo (2005),
mobilizagdo é um "conjunto de medidas governamentais e militares destinadas a defesa de
um pais ou a preparacdo para determinada a¢do militar”, ou ainda, a "arregimentacdo para
uma acdo politica ou reivindicatoria™. Assim, considerando programas governamentais, o
autor classifica como mobilizadores “aqueles que tém a capacidade de arregimentar,
aglutinar, organizar e pdér em movimento o potencial nacional disponivel numa agéo
politica, visando o desenvolvimento social, econémico e¢/ou militar do pais” (LONGO,
2005).

A ag¢do da politica governamental pode visar, por meio desses programas, “a
absorcdo, o aperfeicoamento, 0 uso ou a geracdo de conhecimentos empiricos, intuitivos,
cientificos ou tecnoldgicos que resultem em produtos, processos, sistemas ou Servicos
novos ou substancialmente melhorados, ou seja, que resultem em inovagdes” (LONGO,
2005). Deste modo, um "programa mobilizador” tem como objetivo criar ou ampliar o
potencial nacional em é&reas especificas cientificas e tecnoldgicas ou de setores
econdmicos e sociais, por meio do acesso ao conhecimento dessas areas.

Segundo o Ministério da Defesa,

Programas Mobilizadores sdo programas nacionais que estruturardo o esfor¢o do
Brasil na busca de exceléncia em areas de interesse estratégico para a Defesa
Nacional. Eles serdo definidos em um amplo processo de consulta a sociedade e
articulacdo de apoios do qual fagam parte diversos segmentos nacionais,
notadamente os Ministérios da Defesa, da Ciéncia e Tecnologia, e do
Desenvolvimento, Inddstria e Comércio, a Indistria Nacional e a Academia
(BRASI, 2003, p.43).

No documento Concepcdo Estratégica: Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo de
Interesse da Defesa Nacional ressalta-se que para a execucgdo de programas mobilizadores
e a concretizacdo de projetos inovadores, sera necessario garantir de um fluxo continuo de
recursos financeiros, “para se contrapor ao vazio provocado pela retragdo dos valores
orcamentarios destinados aos investimentos em C, T&I para a Defesa Nacional, e aos
sistematicos contingenciamentos”. (BRASIL, 2003, p.21).

O documento propGe as seguintes acOes estratégicas:

* Captar recursos financeiros nos fundos setoriais, no mercado de capitais, em
contratos com a inddstria, e em outras fontes;

» Estabelecer mecanismos que assegurem a continuidade dos projetos
estratégicos ao longo dos periodos orcamentarios e governamentais;

» Ampliar a prestagdo de servigos pelas instituicdes militares de P&D;
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 Estimular contatos de representantes das For¢cas Armadas no exterior, visando
0 estabelecimento de parcerias e arranjos financeiros com instituicbes ou
empresas estrangeiras voltadas para tecnologias de interesse da Defesa
Nacional. (BRASIL, 2003, p.21).

As areas consideradas como estratégicas para a Defesa Nacional sdo as areas
de energia, espacial, materiais, micro e nano tecnologias, tecnologia de informacéo, e
telecomunicacBes. Essas areas foram delimitadas em trés eixos, denominados de
Tecnologias de Interesse da Defesa Nacional, sdo eles: o Eixo da Defesa, o Eixo da
Ciéncia e Tecnologia e 0 Eixo da Inddstria.

Assim, foram classificadas como tecnologias de interesse da Defesa Nacional:
Fusdo de Dados; Microeletrénica; Sistemas de Informacéo; Radares de Alta Sensibilidade;
Ambiente de Sistemas de Armas; Materiais de Alta Densidade Energética;
Hipervelocidade; Poténcia Pulsada; Navegacdo Automatica de Precisdo; Materiais
Compostos; Dinamica dos Fluidos Computacional - CFD; Sensores Ativos e Passivos;
Fotonica; Inteligéncia de Maquinas e Robotica; Controle de Assinaturas; Reatores
Nucleares; Sistemas Espaciais; Propulsdo com Ar Aspirado; Materiais e Processos em
Biotecnologia; Defesa Quimica, Biologica e Nuclear (QBN); Integracdo de Sistemas;
Supercondutividade; e Fontes Renovaveis de Energia.

Cada uma dessas tecnologias foi analisada de acordo com a relevancia da area
tecnoldgica para a defesa nacional, a avaliacdo atual e futura do dominio da &rea no Brasil,
0 impacto da aplicacdo da &rea tecnoldgica em sistemas de armas da defesa nacional; e
guanto ao desenvolvimento de programas estratégicos ou mobilizadores (BRASIL, 2003).

Com relacdo aos programas mobilizadores ja desenvolvidos no Brasil, Longo
(2005) cita como exemplo o Programa Nacional do Alcool (PROALCOOL) que, criado
em 1975, obteve repercussao internacional quanto ao uso de combustiveis de fontes
renovaveis.

Ja Brand&o (2009), referindo-se a programas mobilizadores brasileiros na area
de defesa, considera como mobilizadores aqueles que séo capazes de agregar duas ou mais
tecnologias criticas. Segundo o brigadeiro, sdo programas mobilizadores: o Programa
Nuclear; o Programa Espacial Brasileiro, inserido no PNAE; o Programa Amazénia; o
Programa de Recursos do Mar; o Desenvolvimento de Veiculos Aéreos Nao Tripulados; o
Programa \eiculos Blindados de Superficie; e dois programas que sdo comuns as trés
Forcas: Comunicagdes Seguras e Interoperabilidade das Forcas Armadas e Educacdo e
Mobilizagéo para a Defesa.

Longo (2005) cita também os projetos conduzidos pela Petrobras, que levaram
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0 pais a explorar petroleo na sua plataforma maritima, em aguas profundas, e o Programa
Nuclear brasileiro, voltado para a geragdo de eletricidade. Para o autor, em todos esses
programas nacionais observa-se a mesma caracteristica: a forte presenca do governo
federal em todo o seu desenvolvimento, desde o financiamento, até a execucao feita, ou
liderada, por entidades federais, desde estatais até as Forcas Armadas.

Com relacdo ao poder aeroespacial, podem ser considerados ainda outros
programas mobilizadores nacionais relevantes, que alcancaram diferentes graus de
sucesso, como aqueles que tornaram vidvel a implantacdo e consolidacdo da inddstria
aeronautica nacional, conduzidos pela FAB, o0 que remete a analise ao desenvolvimento da
Embraer e dos programas associados a esse desenvolvimento, como o Programa AMX; e
ao Programa Espacial com o desenvolvimento dos veiculos langadores de satélites.

Assim, entre 0s varios programas governamentais passiveis de serem
chamados de mobilizadores, surge a questdo da priorizacdo que, para Longo (2005), deve

levar em conta a essencialidade e importancia relativa dos programas.

Em se tratando de conhecimento cientifico, conhecimento tecnolégico ou
inovagdo, essencial é o que é indispensavel, fundamental, pois a auséncia ou
deficiéncia de seu dominio terd reflexos negativos em amplas &reas de
conhecimentos correlatos ou em grandes interesses nacionais econémicos,
sociais ou militares. Por sua vez a importancia refere-se a abrangéncia relativa
dos programas, no tocante aos seus possiveis impactos nas areas social,
econdmica e da defesa (LONGO, 2005, p.6).

O autor verifica que alguns aspectos foram decisivos para o0 sucesso dos
programas mobilizadores: 1° o programa deve envolver o comprometimento de todos os
altos escaldes do governo nacional, traduzindo uma vontade nacional e, portanto, estar
inserida em uma “Grande Politica e Estratégia” do pais; 2° a mobilizacdo nao pode se
restringir unicamente aos meios humanos e materiais, ou seja, apenas aos meios das
instituicGes publicas e privadas envolvidas, mas sim, utilizar todo potencial nacional
complementar; e, finalmente, ter garantida a continuidade necesséria, desde a conducdo na
esfera politica, até na manutencdo de recursos humanos e no suprimento de meios
materiais (LONGO, 2005).

Deste modo, a partir da conceituacdo formulada para programas
mobilizadores, considera-se que, no ambito aeroespacial, se destacam 0s seguintes
programas: o Programa Nacional de Atividades Espaciais (PNAE) que envolve o
desenvolvimento dos satélites Sino Brasileiros de Recursos Terrestres (CBERS) pelo
Instituto Nacional de Atividades Espaciais (INPE), em parceria com a China, e do Veiculo

Lancador de Satélites (VLS) pelo Comando de Tecnologia Aeroespacial (CTA); o Projeto
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VANT, que prevé o desenvolvimento de veiculos aéreos nao tripulados, realizado com a
participagdo do CTA, do Centro Tecnoldgico do Exército (CTEX) e do Instituto de
Pesquisas da Marinha (IPgM) e o Programa Tecnologia de Uso Aeroespacial que,
desenvolvido pelo Comando da Aeronautica inclui, entre outros, o projeto de
modernizacdo do AMX em parceria com a Embraer.

Como forma de se compreender o papel mobilizador desses programas,
considerando especificamente projetos relacionados ao poder aeroespacial, toma-se como
exemplo o caso dos projetos AMX e VLS, que sdo expostos mais detalhadamente no
proximo topico. A analise desses projetos tem como objetivo visualizar, além de seu
cardter mobilizador, exemplos da influéncia exercida pela politica econémica no
desenvolvimento de programas que sofreram, e ainda sofrem, variacbes nos fluxos

orcamentarios que podem que afetar seu grau de execucao.

7.3 O PROJETO AMX

O projeto AMX surgiu na década de 70, a partir um acordo conjunto assinado
pelo Brasil e pela Itdlia para o desenvolvimento de um programa de producao da aeronave
de ataque AMX. O projeto foi conduzido por um consorcio entre as companhias italianas
Alenia Aerospazio (atual Aeritalia) e Aermachi e a brasileira Embraer. Atualmente, o
projeto faz parte do programa Tecnologia de Uso Aeroespacial, no contexto do PPA 2008-
2011, que prevé a modernizacdo das aeronaves.

Segundo o Comando da Aeronautica, 0 A-1 Falcdo, ou AMX, é um caca
bombardeio reconhecedor leve, projetado, desenvolvido e produzido pelo consércio
formado entre as trés empresas citadas, dentro do contexto de um Programa Conjunto
entre o Brasil e a Italia (BRASIL, 2009). Sua principal funcdo € o ataque ao solo em
condicGes razoaveis de tempo, podendo ser utilizado também para apoio aéreo
aproximado, interdi¢do, reconhecimento e patrulha armada. Para 0 COMAER, devido as
suas caracteristicas tecnoldgicas e capacidade operacional, o0 AMX colocou a FAB em

posicdo destacada no cenario militar da América do Sul (BRASIL, 2009).

O A-1 tem como missdo principal o reconhecimento e o ataque a alvos de
superficie, contando para tal com excelente raio de acdo e autonomia, além da
capacidade de reabastecimento em voo, o que lhe permite alcancar pontos
distantes, com alto valor estratégico. Esta equipado com uma avibnica
moderna, o que lhe garante a utilizacdo de uma vasta gama de armamentos,
cuja precisdo é garantida por meio dos seus sistemas e computadores de bordo
(BRASIL, 2009).
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Segundo Frischtak (1992), o AMX é um avido subsdnico projetado para
interdicdo de campo de batalha, apoio aéreo e missdes de reconhecimento. E equipado
com sistema fly by wire controle, instrumentacdo digital, sistemas internos de
contramedidas eletrdnicas, assinatura radar e infravermelho e é alimentado por motor
Rolls Royce.

Tais caracteristicas representam a capacidade estratégica da aeronave no
contexto da defesa do espaco aéreo brasileiro. Em pesquisa realizada por Almeida (2006),
0 autor cita como exemplo dessa capacidade estratégica a Operacdo Gama Centauro,
realizada em agosto de 2004 pela FAB. Na missdo, duas aeronaves AMX decolaram da
Base Aérea de Santa Maria (RS), com destino a Macapa (AP). As aeronaves, sem contar
com apoio de radio ou de radar, realizaram um voo de cerca 10 horas com trés
reabastecimentos e executaram uma série de ataques simulados a alvos localizados em
solo ao longo de um percurso de 6.700 km, ndo sendo, em momento algum, detectados.
Assim, distancia percorrida na missdo demonstrou que o AMX ¢é capaz de alcancar
qualquer alvo na América Latina ou Africa (ALMEIDA, 2006, p.57).

7.3.1 Histdrico do Projeto

Em 1973 a Aeritalia® iniciou estudos para o desenvolvimento de um caca de
ataque que pudesse substituir os F-104 e os Fiat G-91 que, na época, atuavam na Forca
Aérea Italiana. O objetivo era a produ¢do de uma aeronave que operasse em conjunto com
outras aeronaves que ja estavam em desenvolvimento. A Aermacchi® outra empresa
aeronautica, tinha, na mesma época, o projeto de um caca leve de ataque ao solo e, sendo
assim, em abril de 1978, a Aeritalia e a Aermacchi iniciaram um programa conjunto para o
desenvolvimento de uma aeronave leve de ataque para atualizar a frota italiana, dando
origem ao programa de um caca subsonico, 0 AMX.

Segundo Almeida (2006), também na década de 70, a Forca Aérea Brasileira
(FAB) desenvolvia, em conjunto com a Embraer, o projeto A-X, uma série de estudos que
visavam a construcdo, através da industria aerondutica brasileira, de uma aeronave leve de
ataque, com énfase em um grande alcance, em detrimento de uma capacidade supersénica.

A partir da observacédo da existéncia de um mercado para esse tipo de aeronave

%2 Empresa aeronautica estatal italiana, formada em 1969, a partir da FIAT Aviazone, anteriormente
denominada Alenia.
% Denominada anteriormente Macchi.
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na América Latina, as empresas italianas convidaram, em 1979, a Embraer a participar do
Programa AMX, uma vez que a Aermacchi ja havia anteriormente estabelecido boas
relagbes com a empresa brasileira no desenvolvimento do avido Xavante.

Segundo o Centro Histdérico da Embraer, na década de 70, a empresa ja havia
conquistado reconhecimento mundial e iniciava a realizacdo de parcerias com empresas
estrangeiras para projetar aeronaves mais sofisticadas (Embraer, 2004). A empresa ja havia
desenvolvido a parceria com a Aermacchi para a fabricagcdo de um avido subsonico (o
Xavante) e, portanto, o convite das empresas italianas fez parte da continuidade desse tipo
de associacdo ja ocorrida anteriormente.

Para Cavagnari Filho (1993), no final dos anos 70, a Italia via a necessidade de
renovar a frota de sua Forca Aérea e, nessa mesma época, 0 Brasil passava por um
processo de desativacdo de aeronaves, com a FAB tornando-se privada de avides capazes
de executar missdes de penetracao profunda em territorio inimigo.

Forjaz (2004) também aponta que o entdo Ministério da Aerondutica, ainda na
década de 70, necessitava realizar a substituicdo dos Xavantes por um jato moderno, capaz
de voar em baixas altitudes e com facilidade de manobra. Desta forma, ao tomar
conhecimento de que a Italia desenvolvia um projeto para um jato caca bombardeiro,
concluiu que, com algumas alteragdes, o avido também poderia ser empregado no pais.
Para o Cavagnari Filho (1993), esses fatos estariam na origem do acordo entre o Brasil e a
Italia que resultariam no desenvolvimento da aeronave AMX.

Assim, a partir de 1980, a Embraer passa a integrar o grupo responsavel pelo
Projeto AMX (A de Aeritdlia, M de Macchi e X de experimental) (Embraer, 2004). A
producdo foi dividida entre as trés fabricantes: no Brasil seriam fabricadas as asas do
avido, os sistemas hidraulicos, elétricos e eletrbnicos, enquanto que a fuselagem seria de
fabricacdo italiana (Embraer, 2004).

Para Taveira e Silva (1992), o Programa AMX nasceu da aspira¢do, comum a
sua época, de elevar a industria brasileira aeronautica a categoria de 1° mundo. Para 0s
autores, a participacdo brasileira no Programa AMX nasceu de uma necessidade
operacional identificada pelo Estado Maior da Aerondutica no final da década de 70, na
qual o desenvolvimento e a fabricagdo conjunta do AMX, com pequenas adaptacdes do
modelo militar italiano original, resultaria em uma aeronave adaptada as exigéncias da

FAB. Segundo os autores,

a participacéo do Brasil em um programa como 0 AMX decorreu da constatacdo
de que, a certo ponto do caminho, na area aerondutica, o pais estava andando a
passos quando necessitava de correr. Em particular, era muito importante a
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oportunidade de poder conhecer o projeto inteiro do avido sendo dele co
proprietario, apesar da participacdo minoritaria. (TAVEIRA; SILVA, 1992, p.
25).

Desse modo, 0s governos italiano e brasileiro assinaram um acordo em margo
de 1981 que previa o estudo conjunto dos requisitos da aeronave. Essa cooperacdo Brasil
Itdlia gerou a execugdo de um programa conjunto, dividido entre as trés empresas
consorciadas. Na época, associou-se esta opcdo ao riscos tecnoldgicos e aos elevados
custos que seriam derivados de um desenvolvimento puramente nacional.

Segundo Taveira e Silva (1992), consideram-se cinco razfes principais que
levaram o Ministério da Aeronautica a optar por um programa de cooperacdo
internacional. A primeira refere-se as motivagdes de natureza militar, uma vez que o AMX
era considerado uma aeronave de ataque de ultima geracdo, com elevada capacidade de
transporte de carga bélica e longo raio de acdo. A segunda relaciona-se a motivacgdes
tecnoldgicas, uma vez que a participacdo em um programa de cooperagdo poderia
representar o estabelecimento de uma capacidade interna, de desenvolvimento e
fabricacdo, em areas de tecnologia ainda ndo dominadas pela industria nacional, como
motores e eletrdnica. A terceira razdo se deve aos fatores de estratégia industrial, dado que
0 Programa possibilitaria a participacdo da industria nacional em diversas areas,
permitindo um posterior crescimento autbnomo e um maior suporte a um eventual esforgo
de guerra. O quarto motivo encontra-se nos aspectos financeiros uma vez que, embora
mais caro que um programa de simples aquisicdo, seria menos oneroso do que um
desenvolvimento autdbnomo. E a Ultima razdo relaciona-se aos fatores socio econémicos,
uma vez que o programa permitiria a FAB equipar-se com um avido moderno, com um
minimo de dispéndio de divisas, criando um efeito multiplicador de empregos e de
conhecimentos (TAVEIRA; SILVA, 1992).

Fundamentalmente, para o Brasil, a participacdo nesse tipo de programa
representava a possibilidade de obter ganhos em termos de autosuficiéncia na tecnologia
aeronautica, desenvolvendo uma variante de aeronave que satisfizesse 0s requisitos da
FAB.

Segundo Cavagnari Filho (1993), a opgéo pela realizacdo do AMX deveu-se
ao fato de que restavam a Aerondutica as seguintes alternativas: recorrer ao mercado
internacional para adquirir as aeronaves de que necessitava ou integrar um programa no
qual participasse diretamente do desenvolvimento e da produgédo dos avifes. Para o autor,

a opcdo pela primeira alternativa manteria a dependéncia externa (de avibes, do
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suprimento de pecas e componentes, da manutencédo e da assisténcia técnica), enquanto a
segunda alternativa possibilitaria reducdo da dependéncia externa, porém com o risco de
reequipar a Forca Aérea somente em longo prazo.

Assim, Cavagnari Filho (1993) comenta que nos anos de 1979 e 1980, houve
frequentes reunides entre as autoridades italianas e as indudstrias envolvidas para conciliar
interesses, definir os requisitos militares no &mbito do governo e integrar conhecimentos.
Segundo o autor, a partir da definicdo dos objetivos e do levantamento das capacidades e
especificacbes técnicas, o Programa AMX foi formalizado em 1980, ap6s o acordo de
cooperacao técnica entre o Brasil e a Italia de 1977 (CAVAGNARI FILHO, 1993).

Cavagnari Filho (1993) afirma ainda que para a FAB, 0 AMX satisfazia as
necessidades das missGes para as quais foi planejado: apoio e ataque ao solo e, levando-se
em conta o nivel de atualizacdo da aeronave e a sua missdo primaria, ndo havia, a época,
no mercado mundial, nenhuma aeronave em sua categoria com 0 mesmo grau de
otimizacdo.

A produgdo do AMX seguiu uma diviséo de trabalho entre as trés empresas
que participaram do programa, na qual cada uma foi responsavel por determinada parte do
avido, tendo também o mesmo critério para os avifes exportados, com cada empresa
participando da venda proporcionalmente a sua parte produzida (CAVAGNARI FILHO,
1993).

De acordo com Frischtak (1992), no projeto AMX, previa-se a aquisicdo de
187 aeronaves para a Forca Aérea Italiana e 79 para a FAB, resultando na seguinte divisdo
dos custos de desenvolvimento e producéo: a Alenia, lider do projeto, com 46,5% da carga
de trabalho, a Aermacchi com 23,8%, e a parte de responsabilidade da Embraer foi de
29,78%. Assim, a Italia participaria com cerca de 70% e o Brasil com cerca de 30% do
projeto. Segundo Ozires Silva (1999, p.155), “esses percentuais permaneceram constantes
e asseguraram a mesma propor¢do em cada fase do programa, desde 0s momentos iniciais
do projeto até a finalizacdo dos processos industriais e de testes no solo ou em voo”.

Para Frischtak (1992), essa proporcdo foi aplicada tanto para os custos de
desenvolvimento quanto para a producdo. Estima-se que o custo de desenvolvimento do
AMX foi de aproximadamente US$ 620 milhdes de ddlares durante um periodo de 10
anos (1980-1989). Desta forma, o custo do desenvolvimento do AMX para a Embraer (e
para a Forca Aérea), foi de pouco mais de US$ 200 milhdes (FRISCHTAK, 1992).

Para Drouvot (1994), o AMX foi um projeto engajado pela Embraer no qual,

mediante um investimento em torno de US$ 600 milhdes, buscava-se conceber um caca
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tatico capaz de transportar 3,5 toneladas de bombas e misseis. Miranda (2007) também
comenta que o projeto do AMX, previa, inicialmente, a construcdo de 226 aeronaves, das
quais 79 seriam para o Brasil. Para a autora, embora esse objetivo ndo tenha sido atingido,
0 projeto AMX ¢é especialmente citado nos circulos empresariais e da FAB em funcdo da
capacitacdo que proporcionou a engenharia aeronautica brasileira, em particular a
Embraer.

A aeronave teria duas versdes: a versdo brasileira, de maior autonomia e
armamento pesado para ataques terrestres, e a versdo italiana, com aviénico mais
avancado. Contudo, inicialmente houve dificuldades em harmonizar as necessidades das
duas forgas aéreas. “Enquanto a Italia queria um avido leve, de curto raio de a¢do e maior
carga util, o Brasil pretendia um aparelho de longo raio de acdo, necessario para cobrir o
extenso territorio brasileiro” (ARMAPOINT, 2009). Da conciliagdo das duas tendéncias,
nasceria 0 AMX, um aviao de ataque ao solo, com também capacidade de defesa aérea que
iria substituir os Xavantes brasileiros e os Fiat G-91 italianos.

Segundo Cavagnari Filho (1993), em dezembro de 1980 foram definidos os

seguintes objetivos a serem atingidos com o programa:

Formacédo de uma frota de avibes modernos, de ataque, para a Forca Aérea, com
raio de agdo superior a mil quilémetros, levando 4 mil libras de carga bélica;
capacitacdo tecnoldgica da inddstria aerondutica nacional, que lhe permita
construir avides militares complexos e, assim, colocar-se na vanguarda das
indUstrias aeronduticas mundiais; criagdo de um programa economicamente
viavel, complementado por um alto potencial de exportagdo, capaz de ativar a
indUstria aeronautica e as maltiplas indUstrias associadas, com duracdo de mais
de dez anos. (CAVAGNARI FILHO, 1993).

7.3.1.1 A realizacdo do projeto e 0 mercado externo

A partir de 1981, iniciou-se o desenvolvimento do AMX, com todos 0s
ensaios, testes, adaptacfes e modificacbes no projeto. Em seguida viria a fase da
industrializacdo, com confec¢do dos gabaritos, das fichas de processo e de inicio dos
trabalhos para a producéo do avido, com um ritmo de seis avides por més (CAVAGNARI
FILHO, 1993).

Segundo Drouvot (1994), o voo do primeiro protétipo foi programado para
fins de 1985, e a producgédo em série ocorreria a partir de 1986, no entanto, esse calendario
néo foi respeitado. A partir de modificagcGes nessa programacao inicial, foram produzidos
seis protdtipos (dois no Brasil e quatro na Italia) sendo que o primeiro voou na Italia em

15 de maio de 1984. Quinze dias depois, em 30 de maio de 1984, este prototipo explodiu
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depois de uma pane por falta de alimentacdo de ar na turbina, durante uma aproximacao
para o pouso. O piloto faleceu, dias depois, em consequéncia dos ferimentos provocados
por uma ejecdo efetuada a baixa altitude (ARMAPOINT, 2009).

Para substituir o primeiro prototipo, foi construido outro que voou pela
primeira vez em 24 de maio de 1985, com pilotos italianos e brasileiros formando a equipe
de testes. Assim, a apresentacdo oficial do avido ocorreu na Italia em 1985 e o primeiro
protétipo do AMX construido no Brasil, o quarto do programa, realizou seu primeiro voo
oficial em outubro desse mesmo ano (Embraer, 2004).

Em 1988, o primeiro AMX de fabricacéo seriada voou na Italia e suas entregas
comecaram também em 1988, com o primeiro exemplar entregue a Forca Aérea Italiana.
(CAVAGANARI FILHO, 1993). Em 1989 foi realizada a primeira entrega a Forca Aérea
Brasileira, quando o AMX A-1 tornou-se operacional. A versao de treinamento, 0 AMX-T,
passaria a ser entregue em 1990, quando foi também declarada operacional (REDETEC,
2009).

Quadro 5: O Projeto AMX

Nome do Produto AMX

Nicho de mercado Mercado de Defesa

Inicio do Projeto Embraer: 1980

1° voo Protdtipo brasileiro: 16/10/1985
12 entrega Forca Aérea Brasileira: 17/10/1989

Fonte: Embraer, 2004.

Segundo Cavagnari Filho (1993), ocorreram recorrentes alteracbes no
cronograma de entregas do AMX, enquanto socorros or¢camentarios eram destinados a
Embraer. Como consequéncia, houve uma reducdo na previsdo de distribuicdo de

aeronaves para a FAB. Estipulava-se que,

a partir de setembro de 1989, seriam entregues trés avides, sendo um avido para
treinamento; em 1991, onze avibes e trés avides para treinamento; em 1992, onze;
em 1993, oito e varios outros para treinamento. Em 1994, seria definido o
prosseguimento das outras entregas anuais. No entanto, até o inicio do ano de
1993, a FAB recebeu apenas 21 avibes - sendo um para treinamento -, enquanto a
Italia j& incorporou 60 deles a sua Forca Aérea (CAVAGNARI FILHO, 1993).

Segundo Cavagnari Filho (1993), em 1991, o entdo Ministério da Economia
liberou US$110 milhdes para o programa, visando cumprir seu cronograma de
fornecimento. Porém, com o agravamento da crise da Embraer houve a reducéo de 50% do
seu pessoal, queda das exportacfes e aumento de suas dividas de curto prazo, encerrando o
primeiro semestre de 1993 com uma divida de 930 milhGes de ddlares.

Para o autor, o0 AMX teve um consideravel peso nesse endividamento da
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empresa, uma vez que a média dos investimentos em P&D, de 1983 a 1989, foi de 63% do
total dos investimentos da empresa, sendo que o AMX consumiu a maior desses
investimentos.

Para a Aeronautica, a justificativa de tal montante de investimentos, no que se
refere a relacdo custo beneficio financeiro, seria a sua aceitacdo no mercado internacional,
pois, de acordo com a pesquisa realizada pela coordenacdo do programa, 0 mercado
externo poderia absorver em torno de 2500 aeronaves desse tipo e, como o pre¢co do AMX
(cerca de 16 milhdes de ddlares a unidade) era considerado bastante competitivo, haveria a
possibilidade de se vender cerca de 600 aeronaves em médio prazo (CAVAGNARI
FILHO, 1993).

Informagdes discordantes sdo encontradas do site www.armapoint.com. De
acordo com o site, 0 AMX, embora desenvolvido inicialmente para ser exportado,
encontrou neste aspecto um reduzido sucesso devido a problemas com o motor (0 uso do
AMX esteve interditado entre 1992 e 1996), além do fato de ser um aparelho caro para a
época. Outro fator apontado para o relativo insucesso comercial do AMX seria o fato de
gue a maioria das forcas aéreas optavam por avides de treino com capacidade para ataques
ao solo, como por exemplo, o Hawk britanico (ARMAPOINT, 2009).

Também Torres Filho (2007, p.160) aponta que um dos problemas enfrentados
para a exportacdo do AMX refere-se a elevacdo no preco unitario do avido, que acabou se
tornando o dobro do valor inicialmente previsto, muito superior ao custo de uma aeronave
similar “de prateleira” na época.

Contudo, as informacdes obtidas junto a Embraer divergem das divulgadas no
site Armapoint e de Torres Filho (2007), e se aproximam mais do estudo de Cavagnari
Filho (1993) e de Frischtak (1992). Segundo a Embraer (2004),

0 AMX, avido de caga e ataque, apresentava menor custo que seus concorrentes,
mas era eficiente e dotado de tecnologia avancada. Tinha capacidade para
apenas um piloto, com assento ejetavel. O jato subsbnico foi equipado com
turbinas Rolls Royce, sendo capaz de atingir 750 km/h e era um “avido
invisivel”, ou seja, sua Caixa de Contra Medidas Eletrdnicas — ECM - emitia
sinais continuos para confundir o radar ou qualquer outro tipo de sensoriamento.

Frischtak (1992), em seu estudo setorial para o Banco Mundial, aponta que
embora as forgas aéreas brasileira e italiana tenham sido as clientes iniciais, 0 AMX foi
projetado, desde seu inicio, com um custo relativamente baixo, para atender aos mercados
de exportacdo fora dos grandes paises desenvolvidos. A intencdo era construir uma
aeronave de ataque altamente confiavel a um preco razoavel, podendo transportar cargas

grandes em altas velocidades subsonicas a baixa altitude (FRISCHTAK, 1992). Para o
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autor, o AMX provou ser uma aeronave eficiente (em termos de estabilidade de voo, por
exemplo), confiavel e de facil manutencdo. O principal problema enfrentado pelo projeto
seria, entretanto, as baixas taxas de producgéo ocasionadas pelas quedas nas encomendas da
Italia e no Brasil, devido a diminuicdo dos orcamentos de defesa.

Segundo Drouvot (1994), em 1988, apo6s ter gasto US$ 170 milhdes, o
governo brasileiro reduziu os financiamentos ao projeto devido a sua politica de reducgéo
do deficit publico. Taveira e Silva (1992) também mostram que o pais enfrentou uma série
de dificuldades orcamentarias no desenvolvimento do projeto, reduzindo de 79 para 56 as
aeronaves adquiridas no Brasil, sendo 41 A-1 (monoposto) e A-1B (biposto) e 15 RA-1
(reconhecimento). Ainda devido aos diversos adiamentos por questfes or¢camentérias e a
falta de capacidade interna instalada, “a parte de competéncia brasileira na fabricagao do
motor foi introduzida gradualmente, sendo que somente a partir do final de 1991 é que
foram criadas as condicdes para producdo no Brasil de todas as pecas da parte que lhe
coube” (TAVEIRA; SILVA, 1992, p. 21).

Na década de 90, na Italia, 0 AMX estaria sendo montado a taxa de dois por
més e, no Brasil, em menos de um por més (quatro foram produzidas em 1990, e outros
quatro até ao final de novembro de 1991). Para Frischtak (1992), ambos 0s paises seriam
capazes de duplicar (ou mais, no caso do Brasil) as suas taxas de producdo. Em meados de
1991, os dois primeiros lotes do AMX foram entregues a Forca Aérea ltaliana e, do
primeiro lote de 30 avides para a Forca Aérea Brasileira, apenas 10 haviam sido entregues
(até final de novembro de 1991, de um total de 16 que foram produzidos no periodo, isto
é, desde 1989) (FRISCHTAK, 1992).

Assim, as baixas taxas de producéo e a incerteza em relacdo aos Ultimos dois
lotes do AMX estimularam a procura por mercados de exportacdo. No entanto, para Torres
Filho (2007), os investimentos realizados no programa ndo surtiram os efeitos de longo
prazo desejados, devido a falta de encomendas.

Cavagnari Filho (1993) também aponta que o avido ndo alcancou, nem de
longe, o sucesso comercial esperado. Para o autor, a demora de 10 anos entre a concep¢ao
do produto e as primeiras entregas, ja revelava o grau de dificuldades que o avido
enfrentaria nesse exigente mercado internacional.

O autor cita ainda a segunda queda do AMX, durante a realizacéo de testes em
fevereiro de 1992, em Varese na Italia, como um dos motivos que poderia ter influenciado
no cancelamento da primeira encomenda (38 aeronaves), por parte da Tailandia, negociada

com o Brasil. Além disso, o autor ressalta que, na década de 90, a situagdo econdémica do
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pais era completamente diferente daquela existente “a época da formaliza¢do do Acordo
Brasil Italia, entre 1979 e 1980, quando ainda se faziam projetos de futuro baseados nos
indices de crescimento que ele obteve na década de 70, o que tornava dificil, até mesmo
para a FAB, manter as aquisi¢des previstas inicialmente, estreitando o proprio mercado
interno do AMX.

Concorreu ainda para o insucesso comercial do AMX a retragdo no mercado
bélico na década de 90, marcada pelas modificacbes advindas do pds Guerra Fria.
Segundo Dagnino (2008), nos anos 90, o gasto militar mundial reduziu-se a um terco em
termos reais (entre 1989 e 1996), pois ja ndo se demandavam grandes arsenais de armas
tradicionais e, alem disso, novas praticas comerciais passaram a ser utilizadas no &mbito
dos grandes produtores de armas. Para o autor, um exemplo dessa mudanga no mercado de
defesa pode ser visualizado na industria bélica norte americana: das 100 maiores empresas
existentes em 1990, 28 abandonaram o mercado até 1998 e aquelas que restaram se
mantiveram gracas a processos de fusdo. Nesse mesmo periodo, as 75 maiores empresas
norte americanas de material de defesa haviam se fusionado para dar origem a apenas
cinco conglomerados (DAGNINO, 2008).

Assim, a partir dessa retracdo no mercado bélico, acirrou-se a disputa pelos
negécios de armamentos, entre eles o de aeronaves militares, que é influenciado pelo
poder de pressdo que as grandes poténcias exercem em Vvérias partes do mundo
(CAVAGNARI FILHO, 1993).

Segundo Torres Filho (2007), o Brasil também enfrentou dificuldades para a
exportacdo do AMX a outro possivel mercado consumidor, a Venezuela. Para o autor,
parte destas dificuldades ocorreu devido & interferéncia do governo norte americano,
alegando-se a existéncia, no AMX, de diversos componentes fabricados nos EUA. O autor
mostra assim, que a exportacdo de produtos militares, além de condicionada por fatores
internos, como as limitagdes orcamentarias relacionadas ao desenvolvimento dos produtos,
esta também vinculada & politica externa de determinados paises.

O insucesso comercial do AMX gerou muitas criticas na imprensa devido a
associacao desse insucesso a crise enfrentada pela Embraer nos anos 80. Criticava-se
também o volume elevado de recursos publicos destinados ao programa. Forjaz (2004)
comenta que o projeto foi um dos grandes responsaveis pela degradacdo financeira da
Embraer, agravada a partir do primeiro governo civil em 1985, que cortou orgcamentos
militares, atingindo os projetos da empresa. Drouvot (1994) observa, contudo, que em

1991, as vendas do AMX representaram para a Embraer um montante de negécios da
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ordem de US$ 96 milhdes.

Segundo Miranda (2007), uma das razbes para as criticas que se fazem ao
AMX é que muitas das empresas envolvidas no projeto ndo prosperaram depois do seu
término. Com a interrupcdo do projeto, produziu-se menos do que o total de aeronaves
previsto inicialmente, o que agravou as dificuldades que atravessavam algumas dessas
empresas, que sofriam com a baixa escala de producéo, os altos custos do investimento, a
falta de recursos proprios, a desatualizacdo tecnoldgica, o dificil acesso ao crédito, etc.
Segundo a autora, “com a suspensdao do programa, empresas faliram e, em decorréncia
disso, houve regressdes de trajetdrias tecnoldgicas, assim como perdas de conhecimento

tecnolodgico e de mercados em segmentos internacionais.” (MIRANDA, 2007, p.124-126).

7.3.2 Resultados do projeto

Apesar das criticas comentadas, diversos autores apontam resultados positivos
do projeto AMX, como a melhora produzida na capacidade operacional da FAB. No
entanto, ao se considerar esses resultados, ressalta-se também outro aspecto: a capacitacdo
gerada para a inddstria aeronautica nacional.

Nesse aspecto, Miranda (2007, p.44) comenta que todas as fases de
desenvolvimento do AMX foram marcadas por pesquisas intensivas nas empresas
propiciando que, “ao final do projeto, o conjunto de engenheiros e técnicos envolvidos na
construcdo do AMX tivesse ampliado o conhecimento em diversas areas — montagem,
fuselagem, testes de fadiga, tecnologia de jatos, etc. — o que pOde ser incorporado aos
projetos da aviacao civil.”

Para a autora, o contrato de cooperacdo realizado nos anos 80 para a
fabricacdo do AMX é o que mais beneficios proporcionou a indudstria nacional, devido a
importantes oportunidades de avanco no dominio de tecnologias, como, por exemplo, em
técnicas de pressuriza¢do. “Em outras palavras, por meio do AMX a Embraer deu seus
primeiros passos em direcdo ao mercado de jatos, de onde viria mais tarde a consolidacao
da marca Embraer no mercado.” (MIRANDA, 2007, p.149-150)

Forjaz (2004) também aponta que alguns dos progressos técnicos conseguidos
com o AMX foram posteriormente empregados no projeto ERJ-145, 0 que caracteriza a
tendéncia permanente da Embraer de acumular o aprendizado tecnologico empregado em
diferentes e sucessivas “familias” de aeronaves.

Esse mesmo aspecto é mencionado por Funari e Manduca (2007) e Frischtak
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(1992). Para os primeiros, embora o projeto AMX tenha sido prejudicado pela
incapacidade do governo brasileiro de manter a renovagdo de sua frota prevista no
programa inicial, além da falta de encomendas internacionais que alavancassem a
producdo, o projeto gerou investimentos determinantes para que a Embraer atingisse o
atual grau de competitividade no segmento de jatos comerciais médios e de aeronaves de
treinamento como o Tucano e o Supertucano.

Para Frischtak (1992), o AMX teve grande significado para a Embraer, pois,
com 0 AMX, a empresa deixou o seu nicho de mercado tradicional, na tentativa, tanto de
desempenhar um papel importante no fornecimento da FAB, com seu jato de nova
geragdo, como para competir com americanos, franceses e russos (com seus avides de
combate mais recentes nos mercados de exportacdo). O autor considera que, certamente,
estes ndo sdo objetivos triviais, dadas as descontinuidades tecnologicas envolvidas no
projeto e a diminuicdo dos orcamentos militares durante o periodo no qual o0 AMX foi
lancado.

Frischtak (1992) comenta ainda que os esforcos da Embraer a partir da década
de 90 mudaram de escala. Para o autor, embora o Xingu e Tucano tenham sido projetos de
vulto, foram relativamente pequenos quando comparados ao desenvolvimento do AMX,
do Brasilia e do CBA-123. Estes ultimos foram projetos dispendiosos, com os fundos
provenientes da Forga Aérea (no caso do AMX), da Embraer e de bancos comerciais, sob a
forma de empréstimos. Para o autor, estes esforcos refletem um investimento consideravel
em P&D formal e, em menor medida, em ativos fixos, com um desenvolvimento
particularmente intenso nas fases finais dos projetos.

O autor destaca que houve uma sinergia significativa entre 0o AMX e 0 projeto
do Brasilia e que ambos foram fundamentais para o desenvolvimento da capacidade
produtiva da Embraer. Para 0 AMX e para o Brasilia, a Embraer foi obrigada a realizar a
introducdo de ferramentas e sistemas sofisticados, como a integracdo eletronica digital,
avancados sistemas de comunicacgdo, navegacdo e identificacdo, e fazer uso extensivo de
materiais compdsitos. Estes fatores permitiram um amadurecimento para a empresa,
tornando-a capaz de competir com sucesso por contratos milionarios no setor aeronautico.

Segundo Silva (1999), ao final do projeto AMX as equipes brasileiras, tanto da
Embraer como da FAB (representantes do CTA), conseguiram as qualificagdes
necessarias, estando capacitadas a projetar ou modificar qualquer item das complexas
instalagBes eletrobnicas do AMX. Para Miranda (2007), esse amplo conjunto de

conhecimentos e tecnologias viabilizado pelo AMX é que levou Mauricio Botelho, quando
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entdo presidente da Embraer, a afirmar que “se ndo fosse 0 AMX, a Embraer ndo seria 0
que ¢ hoje.” (MIRANDA, 2007, nota de rodapé, p.44).

Segundo Cavagnari Filho (1993), como consequéncia do projeto, a Embraer
teve que duplicar o seu parque de usinagem e realizar um intenso treinamento de pessoal
para opera-lo, se capacitando para o desenvolvimento da “inteligéncia” do avido (o
software), o que gerou a necessidade de conhecer a totalidade do processo. O autor
analisa ainda que devido ao processo de desenvolvimento do AMX também houve a
incorporacdo de tecnologia de desenvolvimento de material composto, utilizado em varias
partes da aeronave e que, com a essa capacitacdo, a Embraer passou a receber importantes
encomendas, enquanto outras empresas de componentes também incorporaram novas
tecnologias advindas do programa como a Elebra, a ABC Sistemas Eletronicos e a
Companhia Eletromecénica (Celma).

Também Torres Filho (2007) comenta que no programa para desenvolvimento
do AMX, o treinamento propiciado aos técnicos da Embraer, Celma, Rolls Royce do
Brasil, Aeroeletronica, e outras empresas, foi fundamental para a indUstria aeronautica no
pais e responsavel pela capacitacdo técnica da Embraer para o lancamento dos programas
ERJ-145 e ERJ-170/190.

Cavagnari Filho (1993) afirma que, apesar das dificuldades, “ao Programa
AMX se deve o salto de 10 anos dado pela Embraer em termos de capacitagdo tecnoldgica
e industrial”. Para o autor, foi este avanco que permitiu a fabricagdo de trens de pouso e a
de outros produtos de tecnologia mais avancada que, posteriormente, viriam a se tornar o
principal mercado da Embraer. O estudo de Bernardes (2000) também ressalta o
aprendizado proporcionado pelo programa AMX como fundamental para o
desenvolvimento gerencial e harmonizacdo da dindmica de relacionamento empresarial do
programa ERJ 145.

Segundo Cavagnari Filho (1993), outro ganho considerado pela Aeronautica
foi a aquisigdo de conhecimentos de gerenciamento tanto do desenvolvimento em si, de
um produto bastante complexo, quanto de um programa multinacional, permitindo acesso
a todos os documentos e projetos, além da tomada de decisdes ter sido paritaria.

Miranda (2007) considera que, depois do AMX, ndo surgiu nenhum outro
programa de vulto que se voltasse tanto para a industria, mas apenas alguns mecanismos
isolados de diferentes instancias do governo, e ndo um planejamento estratégico com o

objetivo de fortalecimento das indUstrias do setor. Para a autora,
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se antes da década de 1990 as politicas ja eram escassas, possivelmente tornaram-
se ainda menos relevantes a partir desse periodo, em virtude das mudancgas
porque passou a economia brasileira e que fizeram minguar as politicas publicas
de estimulo a atividade industrial. (MIRANDA, 2007, p.127).

Observa-se assim que a partir da experiéncia de participacdo no Projeto AMX,
a Embraer capacitou-se para desenvolver avifes a jato, passando a ocupar um novo
patamar na aviacdo civil mundial. No projeto, a despeito das dificuldades enfrentadas,
observa-se uma proposta que se enquadra ao intenso processo de planejamento que o pais
viveu na década de 70, cujo proposito fundamental era o de elevar o Brasil a categoria de

“Poténcia de 1° mundo”.

7.3.3 O Projeto AMX na atualidade

Segundo Bernardes (2000), o programa AMX, a partir do novo milénio,
caminhava para a fase de incorporacdo de melhorias, como sistemas mais avan¢ados o
que, de fato, se iniciou a partir de 2003. No entanto, desde entdo, a continuidade do
programa de modernizacdo do AMX enfrenta o problema das restriges orgamentarias
vivido pela FAB.

O Projeto de Modernizacdo das aeronaves AMX iniciado em 2003, com a
contratacdo da Embraer como empresa principal, foi o responsavel pela execucdo de todas
as atividades de modernizacdo. O projeto tem por objetivo manter ativa por mais 20 anos a
frota de 53 unidades dos avides de combate em atuacdo no pais, fabricados pela Embraer
entre 1989 e 2000 (BRASIL, 2009).

Segundo a FAB, os principais beneficios decorrentes do projeto de
modernizacdo dos AMX sdo: a geracdo de tecnologia na area de integracdo de sistemas
avibnicos de ultima geracdo e o desenvolvimento de softwares embarcados; autonomia
para a integracdo de novos sistemas e sensores, bem como suporte logistico local;
consolidacdo do parque de empresas aeronauticas voltadas para eletrénica de defesa;
manutencdo e ampliacdo da capacidade tecnolégica da Embraer para desenvolver novos
produtos para 0 Ministério da Defesa, gerando possibilidades de exportacdo; aumento da
confiabilidade e disponibilidade atual da frota e incremento da capacidade operacional;
reducdo da obsolescéncia de equipamentos, sistemas e tecnologias; e a independéncia na
manutencdo da frota, em relacéo aos fornecedores externos.

O projeto atual prevé a modernizacdo de toda a frota brasileira, com a troca

dos sistemas e componentes eletrénicos e a aquisicdo de equipamentos e pecas de
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reposicdo para as areas terrestres de logistica e de protecdo ao voo. Esse projeto contempla
a modernizacdo de meia vida, na qual ocorrera a substituicdo dos principais aviénicos por
outros mais avangados, produzidos pela Aeroeletronica, com tecnologia da israelense Elbit
Systems, 0s mesmos que serdo utilizados pelos ALX e pelos F-5BR (MILITARY POWER
REVIEW, 2009).

Além disto, o Brasil conseguiu avancgar no desenvolvimento do primeiro radar
de bordo inteligente fabricado no pais, com a homologagdo desse radar para equipar 0s
AMX da FAB. As aeronaves receberam o radar digital SCP-1, capaz de detectar alvos
maultiplos em terra, no ar e no mar. Conjuntos desse radar foram entregues em 2005, para o
Comando da Aeronautica pelas empresas Mectron, do Brasil, e Galileo, da Italia,
responsaveis pelo desenvolvimento do equipamento (ALMEIDA, 2006).

No PPA 2000-2003, visualiza-se a incorporacdo das propostas envolvendo o
AMX no ja citado Projeto de Modernizagdo do AMX. Segundo o documento, esta
modernizacdo tem por objetivo resolver os problemas de obsolescéncia de alguns
equipamentos da atual configuracdo das aeronaves AMX, buscando a integracdo com 0s
projetos AL-X e F-5BR. Visa, também, a aquisi¢cdo e a integracdo do radar a aeronave e a
aquisicdo dos sistemas fotograficos para a missao de reconhecimento aéreo (BRASIL,
2003).

Ja nos relatérios de avaliagdo do PPA 2004-2007 e do PPA 2008-2011 o
projeto se situa no contexto do Programa Tecnologia de Uso Aeroespacial. Nesses

relatorios percebe-se as dificuldades encontradas para a sua viabilizagdo:

Os recursos disponibilizados em 2007 para o caga AMX foram insuficientes
para permitirem honrar 0s compromissos contratuais assumidos, forcando o
replanejamento da entrega das aeronaves modernizadas para o periodo de 2011 a
2014 (BRASIL, 2008, p.133).

Conforme os dados da tabela 17 e da figura 19 observa-se que a execugao
orcamentaria do Projeto AMX acompanhou as oscilacdes do fluxo orcamentario do
Ministério da Defesa que, conforme o capitulo 6, sofreu um corte profundo no ano de
2003. Posteriormente, verifica-se uma recuperacdo no nivel de recursos destinado ao

projeto, para uma nova queda a partir de 2007.



Tabela 17: Execucdo or¢camentaria do Projeto AMX

Ano Execucdo Financeira (R$)* Execucdo fisica*
Previsto Realizado Previsto Realizado

2000 393.950.450,00 76.263.499,00 100
2001 77.293.375,00 77.625.794,00 11,7
2002 96.873.843,00 94.862.849,00 13,1
2003 59.918.558,00 19.868.256,00 1,3
2004 62.201.522,00 68.476.941,00 47
2005 53.678.297,00 52.221.374,00 4
2006 75.000.000,00 50.833.849,00 0
2007 28.069.660,00 26.183.670,00 0
2008 18.428.245,00 23.636.952,00 3,64

Fonte: Relatérios anuais de avaliacdo do PPA — Ministério do Planejamento.

Obs.: *Valores correntes relativos a Acdo 3122: Desenvolvimento do AMX; **Unidade

de medida para a execucdo fisica: aeronave desenvolvida.

Figura 19: Execucédo or¢camentaria do Projeto AMX (2001-2008).
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No inicio do ano de 2009, o Comando da Aerondutica anunciou que 0

contingenciamento de verbas ndo iria afetar os programas prioritarios, como o AMX.

Ainda em 2009, foi divulgado no Diario Oficial da Unido um contrato acessorio do

Programa de Modernizacao, firmado entre 0 Comando da Aerondutica e a Embraer para a

aquisicdo de equipamentos inexistentes no mercado nacional. No entanto, no relatério de

Avaliacdo do PPA, para o ano de 2009, ndo constam valores relativos a execucao da acao

Desenvolvimento do AMX, apenas uma previsdo de recursos alocados para 0 ano de 2011.

Assim, de acordo com os dados da tabela 17, verifica-se a permanéncia das

oscilagbes na execucdo dos recursos destinados ao AMX, revelando que apesar dos

beneficios ja apontados para o programa ele continua, na atualidade, a sofrer as

dificuldades orcamentarias vivenciadas ao longo de seu desenvolvimento.
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7.4 O PROJETO VEICULO LANCADOR DE SATELITES (VLS)

O projeto Veiculo Lancador de Satélites (VLS) faz parte do Programa
Cruzeiro do Sul, inserido no Programa Nacional de Atividades Espaciais (PNAE), tendo
surgido a partir da década de 60, com as primeiras iniciativas voltadas para o
desenvolvimento das atividades espaciais no Brasil. Segundo Costa Filho (2000), o projeto
VLS busca dotar o pais de autonomia tecnologica no campo de foguetes sendo concebido
como uma continuidade do projeto SONDA, administrado por militares desde o inicio da
década de sessenta. Possui como estratégia incorporar o aprendizado adquirido com 0s

antigos foguetes de sondagem, porém buscando um salto tecnolégico.

Tabela 18: Trajetdria dos programas de foguetes de sondagem até a concepgéao do VLS-1

Veiculo Inicio 1° voo Periodo de desenvolvimento Total de voos
S 1966 1972 6 anos 61
S 1969 1976 7 anos 28
SIvV 1976 1984 8 anos 4
VS 40 1990 1993 3 anos 2
VLS-1 1985 1997 12 anos 1

Fonte: COSTA FILHO (2000, p.137) a partir de dados do IAE/CTA.

Segundo Carleial (1999), o VLS é um foguete de propelente sélido®, de
quatro estagios (secdes superpostas), possuindo cerca de 20 metros de altura e queima de,
aproximadamente, 40 toneladas de propelente sélido, apropriado para colocar satélites em
Orbita baixa de até 1000 km. Para Costa Filho (2000), a semelhanca entre o VLS e o0s
antigos foguetes SONDA néo reside apenas no uso de tecnologias, mas também no uso
dos componentes, pois, trés dos quatro estagios do VLS-1 foram formados pelos antigos
foguetes SONDA.

O VLS-1 est4 inserido na classe dos foguetes de pequeno porte. Quando
operacional, ird competir no mercado com mais outros 4 langadores. O VLS-1
se caracteriza pelo seu baixo custo de producdo (aproximadamente US$ 6,5
milhdes, segundo o IAE/CTA) e um alto potencial de retorno através da venda
de servicos de lancamento. Atualmente, os servicos de langamento cobrado
pelos proprietarios dos foguetes variam entre uma vez e meia a duas vezes 0
custo de producdo (COSTA FILHO, 2000, p.140).

Segundo Cavagnari Filho (1993), a importancia militar do VLS relaciona-se
com a possibilidade de que o veiculo torne-se um missil balistico de alcance médio, uma
vez que um sistema de guiagem de um missil é funcionalmente quase idéntico ao de um

veiculo lancador de satéelite.

8 Combustivel aeronautico.
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[...] o veiculo lancador de satélites também sera utilizado como missil balistico,
segundo inten¢do explicita da Aeronautica. O so6lido guarda varias semelhangas
com os explosivos de alta energia e seu sistema de combustdo na estrutura
interna do vetor (VLS ou missil) é mais simples [...] (CAVAGNARI FILHO,
1996, p.334).

7.4.1 Historico do Projeto

Segundo Sausen (1999), o Brasil comecou suas atividades espaciais em 1961
com a criacdo de uma comissdo para estudar e sugerir a politica e o programa de
investigacdo espacial brasileira, que propds a criagdo do Grupo de Organizacdo da
Comissao Nacional de Atividades Espaciais (GOCNAE).

Para Ribeiro (1999), as atividades espaciais se efetivaram de fato no Brasil, em
1965, com o lancamento de foguetes em cooperacdo com a National Aeronautics and
Space Administration (NASA). Nesse mesmo ano, foi construido o Centro de Langcamento
da Barreira do Inferno (CLBI), de onde foram realizados lancamentos com especialistas da
NASA e do Centro Aeroespacial Aleméo (DLR).

Também em 1965 foi lancado o primeiro foguete de sondagem brasileiro: o
Sonda I. Segundo Ribeiro (1999), a partir dessa iniciativa, seguiram outros projetos que
levaram o entdo Centro Técnico Aeroespacial, apoiado pelo ITA, a desenvolver a familia
de foguetes de sondagem: os Sonda IlI; Ill; e IV; 0o VS-30 e 0 VS-40. Esses foram o0s
passos iniciais no desenvolvimento do que viria a se transformar no Programa Espacial
Brasileiro, no qual o Projeto VLS era incluido e se tornaria um de seus principais
elementos.

No ambito do Ministério da Aerondutica, foi criado em 1966 o Grupo
Executivo de Trabalhos e Estudos de Projetos Espaciais (GETEPE) que, em 1969,
originou o Instituto de Atividades Espaciais (IAE), tendo suas atividades direcionadas ao
projeto e a construcdo de foguetes de sondagem e, posteriormente, ao VLS.

Ja na década de setenta, o CTA dominava a tecnologia de foguetes de
sondagem estabilizados aerodinamicamente e iniciava estudos para o desenvolvimento de
um veiculo que seria pilotado, seguindo uma trajetéria previamente programada no solo
(RIBEIRO, 1999). Para o autor, a criacdo e a implantacdo dessa infraestrutura espacial so
foi possivel devido a formacdo de recursos humanos altamente especializados no pais, o
que se tornou viavel a partir da consolidagéo do ITA e do CTA.

Em 1971, o Grupo de Organizacdo da Comissdo Nacional de Atividades

Espaciais transformou-se no Instituto de Pesquisas Espaciais (mais tarde, em 1990,
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denominado Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE) e foi criada a Comissdo
Brasileira de Atividades Espaciais (COBAE) responsavel pelo desenvolvimento, em 1979,
da Missdo Espacial Completa Brasileira (MECB), primeiro programa espacial brasileiro
com caracteristicas de grande porte e longo prazo. A MECB tinha como metas o
desenvolvimento de pequenos satélites de aplicacfes e de um veiculo langador compativel
com os portes e missdes daqueles satélites, bem como a implantacdo da infraestrutura
bésica para estes projetos (BRASIL, 1998).

Segundo Ribeiro (1999), o programa da Missdo Espacial Completa Brasileira
(MECB) tinha o objetivo de “realizar um programa espacial completo, onde seriam
desenvolvidos, em uma primeira fase, satélites de aplicacbes de coleta de dados e de
sensoriamento remoto para serem lancados com veiculos lancadores de satélites
brasileiros, utilizando bases de langamento aqui construidas” (RIBEIRO, 1999, p.241).

Silva Filho (1999) informa que, na MECB, foi definido o papel de cada ator,
sendo que ao INPE caberia a ciéncia espacial, meteorologia, sensoriamento remoto e a
construgcdo dos quatro satélites iniciais da missdo, e ao entdo Ministério da
Aeronautica/CTA competia a construcdo do VLS e a coordenacdo do Campo de
Lancamento, em Alcantara (MA), criado em 1984.

Também Costa Filho (2000) comenta essa divisdo de tarefas entre atores,
mostrando que o desenvolvimento do programa apresentava trés vertentes: o
desenvolvimento de satélites, de veiculos lancadores e de centros de langcamento, divididas
entre os principais atores institucionais: o INPE, a parte civil do programa; o Centro
Tecnoldgico da Aeronautica (CTA), a parte militar; e o centro de lancamento a cargo da
Aeronautica.

Ainda para Costa Filho (2000), a criacdo da Missdao Espacial Completa
Brasileira representou um grande salto na politica espacial brasileira, uma vez que teve
como objetivo desenvolver e colocar em Orbita um satélite nacional, por meio de um
foguete nacional, utilizando-se de um centro de langcamento também nacional. Segundo o
autor, o desenvolvimento da MECB é resultado de um esfor¢o para a consolidacdo do
setor, que durou mais de duas décadas.

A MECB foi planejada para durar nove anos e a sua concluséo significaria
para o pais o dominio de tecnologias sensiveis e a possibilidade de desenvolvimento de
tecnologias ainda mais complexas: representava 0 primeiro passo para o ingresso decisivo
do Brasil nas atividades espaciais.

Segundo Cavagnari Filho (1993), trés argumentos foram levantados para a
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criagdo da Missdo Espacial Completa Brasileira (MECB): o primeiro refere-se a sua
utilidade imediata em obtencdo de imagens de sensoriamento remoto e de dados
meteoroldgicos, gerando, para o Brasil, autonomia, controle e ampla aplica¢do do uso de
satélites nacionais; o segundo trata do impacto no parque industrial brasileiro e no padréo
tecnoldgico nacional; e o terceiro se relaciona ao interesse militar na obtencdo de
autonomia tecnologica, maior controle no sistema de comunicacgdes e de informacdes, bem
como a capacitacdo tecnoldgica e industrial na producdo de misseis de maior alcance, por
meio do desenvolvimento do veiculo lancador de satélite.

O custo previsto para o programa foi de cerca de US$1,1 bilhdo de dolares
para um periodo de 13 anos. Coube ao Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais o
desenvolvimento de dois satélites de coleta de dados (SCD-1 e SCD-2) e de dois de
sensoriamento remoto (SSR-1 e SSR-2), a responsabilidade pelas instalacbes destinadas ao
controle e a recepcdo das informacdes enviadas pelos satélites, bem como o
desenvolvimento de uma Plataforma de Coleta de Dados, com a finalidade de enviar dados
ambientais para os satélites de coleta de dados. JA o CTA foi responsavel pelo
desenvolvimento e fabricacdo do Veiculo Lancador de Satélite (VLS) e pela coordenacgédo
do Centro de Lancamento de Alcantara (CAVAGNARI FILHO, 1993).

Para Carleial (1999), a MECB foi prejudicada, desde a sua origem, por
questBes organizacionais, gerenciais e orcamentarias. Além disto, segundo o autor, a partir
de 1987 aumentaram as restricdes a importacdo pelo CTA de materiais e componentes
necessarios ao desenvolvimento do VLS, dificultando a sua realizacdo, ja entdo bastante
atrasada. Também Costa Filho (2000) alega que a Missdo enfrentou diversas dificuldades,
observando-se um descompasso entre o subprograma de satélites e o subprograma do
lancador, devido as trajetérias diferenciadas de cada uma das principais instituicbes do
setor.

Assim, o projeto VLS fez parte do programa da MECB, sendo compreendido
também como um subprograma da Missdo. Com relacdo especificamente ao
desenvolvimento do VLS, Oliveira (1998) comenta que, para se conseguir a capacidade de
desenvolver um veiculo lancador de satélites, o IAE passou por um longo aprendizado
tecnoldgico com diversificadas etapas de capacitacdo. Para o autor, as tecnologias chave
necessarias para o desenvolvimento do VLS-1 foram “aquelas sem as quais, ndo seria
possivel obter sucesso no intento de colocar um satélite em érbita”. Neste sentido, o autor
também ressalta a fundamental importancia, para o dominio tecnolégico na area, do

desenvolvimento, testes e qualificacdo dos foguetes de sondagem anteriores, mais
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especificamente do Sonda IV.

Para Oliveira (1998), o projeto VLS enfrentou dificuldades como a
disponibilidade de recursos humanos, industriais e financeiros, o que levou a busca de
alternativas para ameniza-las. Uma delas foi a unificacdo do esforco de P&D aeroespacial,
realizado por dois institutos, em um uUnico Orgdo, levando a uma reestruturacao
organizacional do CTA, com a fusdo do Instituto de Pesquisa e Desenvolvimento (IPD)
com o IAE, gerando o novo Instituto de Aeronautica e Espaco (mantendo-se a sigla IAE),
com a missdo de realizar atividades de P&D nas areas aeronautica, bélica e espacial.
Segundo o autor, nessa nova estrutura, foi criada uma area de contratos, “com objetivo
elaborar e acompanhar, direta e permanentemente, todos os contratos efetuados durante a
evolugdo de qualquer projeto, com destaque para os contratos de desenvolvimento
tecnoldgico em andamento no Projeto VLS-1, envolvendo muitas empresas do setor
privado” (OLIVEIRA, 1998, p.142).

De acordo com o planejamento inicial, previam-se trés estratégias para
execucao do projeto do VLS -1. A primeira estratégia exigia um grande esforco em um
curto espaco de tempo. A segunda opcdo previa o lancamento do VLS-1 PTO1l (um
prototipo do VLS) em 1989 e a finalizacdo do projeto em 1993, op¢do mais realista do
ponto de vista dos objetivos propostos, sendo escolhida como a estratégia a ser seguida. Ja
a terceira estratégia fazia opcdo por um periodo muito longo de desenvolvimento em
relacdo ao cronograma original, sendo também descartada (COSTA FILHO, 2000).

Assim, segundo Oliveira (1998), a década de 90 foi marcada pela expectativa
de lancamento do satélite pelo veiculo lancador brasileiro, mas o desenvolvimento
simultdneo do satélite e do langador ndo seguiu a cronologia planejada. Para o autor, o
desenvolvimento do veiculo lancador ocorreu em meio a complicados problemas, o que

atrasou a sua disponibilidade para voo em relacdo ao primeiro satélite de coleta de dados.

7.4.2 Dificuldades e embargos

Segundo Carleial (1999), o voo inaugural do VLS a partir da base de Alcantara
em 1997, j& ocorrendo com atraso em relacdo ao planejamento inicial, ndo obteve sucesso
uma vez que um dos quatro motores do primeiro estagio ndo acendeu, gerando a perda de,
além do foguete, um satélite de coleta de dados. Mas, para Meira Filho et al. (1999) apesar
das dificuldades técnicas sofridas pelo primeiro prot6tipo, o voo inaugural é considerado

um marco para a capacidade da engenharia espacial brasileira. Para os autores, a
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campanha de langamento do primeiro prototipo representou ainda a primeira experiéncia
do Centro de Alcantara em langcamentos, o que foi considerado um passo importante para a
qualificacdo do Centro a oferta de servigos de carater comercial, com vistas ao mercado
internacional.

Para Costa Filho (2000), o Projeto VLS foi muito ousado para os padrbes do
CTA, pois ainda que houvesse cooperacao internacional seria um grande desafio completa-
lo em nove anos, como era a proposta inicial. Um dos problemas encontrados era a falta de

infraestrutura para a realizacao de alguns ensaios:

O Brasil ndo tinha laboratério para fazer o ensaio da queima do quarto estagio no
vacuo, simulando as condi¢Bes de queima de combustivel no espaco. [...] Em
meio a esse embargo internacional, nenhum pais quis nos atender. O jeito foi
construir um outro foguete menor, sé para teste (CHAVES® apud COSTA
FILHO, 2000).

Esse foguete, 0 VVS-40, foi desenvolvido em 1990, no periodo em que o VLS-1
ja deveria estar concluido, demonstrando que ocorreram atrasos decorrentes da falta de
capacitacdo tecnoldgica por parte do IAE, da falta de técnicos especializados e de
recursos, além dos embargos internacionais (COSTA FILHO, 2000).

Quanto a esses embargos internacionais, diversos dos autores consultados os
classificaram como uma das principais dificuldades sofridas no desenvolvimento do
projeto VLS. Os embargos dificultaram a aquisicéo de itens e da tecnologia relacionada ao
desenvolvimento de veiculos langadores, dado o uso dual desse tipo de tecnologia.

Para Costa Filho (2000), essas restricGes ja ocorriam desde o final da década
de setenta, antes mesmo do desenvolvimento do subprograma do VLS-1, que viria a
agravar o problema do repasse de tecnologias sensiveis. Segundo o autor, justificava-se o
embargo pelo fato de o Brasil estar incluido na lista de paises visados do Comité de
Coordenacdo de Controles Multilaterais de Exportacio (COCOM), devido aos

investimentos no pais nas areas nuclear, bélica e em tecnologias duais.

Segundo o planejamento da Missdo, 0 SONDA IV seria um dos Gltimos estagios
no desenvolvimento do veiculo lancador. Enquanto se tratava de pequenas
quantidades para atender os outros foguetes pequenos, o abastecimento foi
normal, porém para maiores quantidades os Estados Unidos e a Europa fecharam
as portas. A justificativa apresentada foi que o pais poderia enveredar para o
desenvolvimento e producdo de misseis balisticos (COSTA FILHO, 2000, p.144).

Esses embargos foram prejudiciais ao projeto, afetando diretamente o seu
cronograma que, apesar de ter como objetivo o desenvolvimento autbnomo, necessitava da

aquisicdo de componentes no exterior, pois a industria aeroespacial brasileira ainda ndo os

65 Coronel Chaves, entdo diretor do IAE/CTA, em artigo da Revista Globo Ciéncia, 1998 (COSTA FILHO,
2000).
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produzia.

Também Oliveira (1998) comenta que 0s embargos atrasaram 0 cronograma
do projeto, sendo embargados produtos tais como: computadores e matérias primas de
propelentes e de revestimentos de motores (inicialmente) e giroscopios, plataformas
inerciais e materiais compostos, entre outros (posteriormente).

Assim, boa parte das tecnologias embargadas teve de ser desenvolvida
internamente para suprir as necessidades do programa. Entretanto, para determinadas
tecnologias, ndo foi possivel realizar o desenvolvimento interno, somente sendo obtidas
apos exaustivas negociac@es envolvendo o corpo diplomatico brasileiro e a assinatura de
acordos internacionais (COSTA FILHO, 2000).

Para o autor, a proximidade dos segmentos industriais bélico e aeroespacial
acabou por reforcar os argumentos contrarios ao projeto VLS. Esse teria sido um dos
motivos pelo qual o governo brasileiro optou pela criacdo, em 1994, da Agéncia Espacial
Brasileira (AEB), para diminuir os embargos sofridos pelo projeto e mostrar, formalmente,
que o desenvolvimento do veiculo lancador ndo estava atrelado a produgdo de um missil
balistico.

A situacdo se torna ainda mais critica com o surgimento do Regime de
Controle de Tecnologias de Misseis (MTCR®), que restringia todas as tecnologias
relacionadas a misseis.

Segundo Longo (2007), com o objetivo de evitar a proliferacdo de armas de
destruicdo em massa, 0 G-7, liderado pelos Estados Unidos, produziu normas para o
controle de exportacdo de bens e tecnologias de aplicacdo em misseis com capacidade para
transportar cargas superiores a 500 kg a distancias maiores que 300 km. Essas normas
foram expressas, em 1987 no MTCR, formado por uma “associacdo voluntaria e informal
de paises que estabelecem diretrizes e controles através de listas que descrevem o0s
materiais cujas exportacdes passam a ser objeto de restricbes a paises que tenham
intencdes de desenvolver misseis, com as caracteristicas mencionadas” (LONGO, 2007,
p.128).

Segundo o autor, as areas tecnoldgicas consideradas sensiveis foram descritas
na Technology Alert List (TAL), compreendendo: muni¢do convencional, tecnologia
nuclear, sistemas de misseis, veiculos aéreos ndo tripulados, avibnicos, navegacdo e

controle de voo, quimica, biotecnologia, engenharia biomédica, sensoriamento remoto,

% Missile Technology Control Regime.
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reconhecimento de imagens, computacdo avangada, tecnologia microeletronica, tecnologia
de materiais, seguranca de informacGes, laser, tecnologia de sistemas de energia
direcionada, tecnologia de sensores, tecnologia marinha, robética e planejamento urbano
(LONGO, 2007).

Para Longo (2007), o MTCR néo impede que os paises membros desenvolvam
programas espaciais, mas exige que eles se comprometam a respeitar as diretrizes do
regime nos processos de exportacéo e transferéncia de tecnologia.

Segundo Branddo (2009), o Brasil, até 0 comeco dos anos 90, ndo era
signatario do MTCR, mas a partir da Constituicdo de 1988 houve um movimento de

alinhamento da politica exterior nacional e de adeséo a tratados.

Entdo aderimos ao TNP e ao MTCR. A esperanca era que, ndo SO nos
pudéssemos sair do chamado “lado negro da forga” e pudéssemos entdo passar a
ser considerados “good guys”, como também a esperanga era a de que nds
pudéssemos, dentro desse realinhamento, obter algumas vantagens. O que nao
necessariamente aconteceu. [...] Como exemplo, temos aqui um documento no
qual o CTA esta procurando comprar um determinado equipamento, que nos é
negado, e o diagndstico estd aqui: “a tecnologia antiradar ndo pode ser liberada
por razBes de seguranca nacional. Essa tecnologia excede o nivel de capacidade
aprovada para o Brasil.” [...] Um outro exemplo na area de espago diz que a
“politica de ndo proliferacdo atual dos EUA proibe apoio aos programas
brasileiros de foguetes e de sondagem” (BRANDAO, 2009).

Brigagdo (2004), também comenta que o Programa Espacial brasileiro sofreu
restricdes ao uso de tecnologias sensiveis devido as regras do MTCR e que o0s
compromissos do pais na area da ndo proliferacdo foram estendidos, em 1995, ao campo
do VLS com a adesdao do pais ao tratado.

Cavagnari Filho (1993) também credita o atraso no desenvolvimento do
veiculo lancador de satélites a, tanto falta de recursos, quanto ao blogueio imposto pelo
Regime de Controle de Tecnologia de Misseis (MTCR). Segundo o autor, 0os embargos
impediram a importacdo pelo Brasil de componentes que pudessem ser incorporados ao
VLS, como sensores inerciais para controle do veiculo e materiais para altas temperaturas,
dificultando o seu desenvolvimento. Para Cavagnari Filho (1993), esta conduta, na
realidade, continha implicita a determinacdo de alguns paises em manterem o dominio
exclusivo no campo das tecnologias avancadas.

Concordante com Cavagnari Filho (1993), Costa Filho (2000) também
comenta que essas medidas tomadas por paises detentores da tecnologia de satélites e de
veiculos lancadores podem esconder o interesse em proteger esse dindmico mercado
internacional, cujas estimativas indicavam que, no mercado de servigos, envolveria US$ 15

bilhdes até o ano 2010.
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Outro fato marcante no desenvolvimento do VLS foi o acidente, ocorrido no

Centro de Lancamento de Alcantara, em agosto de 2003, envolvendo o 3° prétotipo do

veiculo lancador. Segundo Amaral (2010), dois dias antes do lancamento houve um erro

humano que fez com que um dos motores entrasse em ignicdo, gerando uma explosdo em

cadeia. Foram destruidos o foguete, o satélite e a plataforma, além da irreparavel perda de
21 vidas. Para autor, a explicacdo do acidente estaria na falta de recursos:

Foi a auséncia de recursos que apertou o botéo e detonou a explosdo e matou o0s

21 cientistas e técnicos brasileiros. Nao se faz um cientista em dois minutos; nao

se faz um técnico em Aerondautica e Espago em cinco minutos. Isso leva cinco,

dez, quinze anos. Nao adianta s6 forma-lo, a custos altissimos, se ndo lhe

asseguramos trabalho, porque a tecnologia se aprende fazendo. Como hoje é

sabido, a espoleta desse acidente foi uma série de erros de concep¢do, processos
e operacdo derivada da inexperiéncia da nossa equipe.

Segundo Ribeiro (2007, p.21), “o acidente ocorrido no CLA evidenciou de
forma dramatica as deficiéncias acumuladas pelo programa espacial brasileiro e,
particularmente, pelo projeto VLS”. Segundo o autor, 0 Ministério da Defesa elaborou em
2004 um relatdrio sobre as causas do acidente, apontando fatores de natureza operacional e

humana, dentre os quais destaca:

(a) defasagem expressiva entre 0s recursos financeiros necessarios e 0s
efetivamente alocados no projeto do langcador e descontinuidade na sua
liberacéo;

(b) politica de restrices a contratacdo de recursos humanos, associada a
defasagem salarial, ocasionando perda de pessoal técnico qualificado;

(c) baixa eficacia do sistema de comunicagdo funcional, com pouca valorizagao
das contribuicBes dos niveis hierarquicos inferiores;

(d) falta de governanca dos gerentes frente aos problemas, alguns deles comuns
as demais organizagfes do setor publico federal, cuja solu¢do encontra-se muito
além da sua esfera de agdo; e

(e) deficiéncias no intercAmbio de informacbes entre as instituicbes que
participaram da operagdo de lancamento, com reflexos negativos no sistema de
seguranca operacional do CLA. (MD apud RIBEIRO, 2007, p.21, grifo nosso).

Desta forma, o documento revela a que ponto que os problemas or¢camentarios
podem causar impactos sobre o desenvolvimento de programas dessa natureza. Segundo
Amaral (2010), nos anos 90 houve um estrangulamento dos recursos destinados ao
Programa Espacial, que atingiu seu nivel minimo em 1999, sendo que a retomada dos
investimentos, em ritmo lento, s6 comeca a ocorrer a partir de 2003, diante das evidéncias

de que a falta de recursos teria sido o principal responsavel pelo acidente de Alcantara®’.

%7 0 autor também cita um documento, o Relatério Final da Comissido Externa da Camara dos Deputados,
criada para investigar o acidente com o VLS-3. No documento conclui-se que a falta de recursos foi um dos
aspectos fundamentais para explicar o insucesso do VLS e para explicar o acidente ocorrido no dia 22 de
agosto de 2003. (AMARAL, 2010, p.189).
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Conforme Ribeiro (2007), ap6s o acidente com o protétipo do VLS foi
facultada certa autonomia administrativa e politica ao IAE para conduzir o projeto de
desenvolvimento do VLS, sendo o instituto autorizado a interagir diretamente com a AEB
e a executar as principais etapas das licitacGes relativas ao projeto, que estavam sob a
responsabilidade do Grupamento de Infraestrutura e Apoio de Sdo Jose dos Campos
(GIAICTA).

Para 0 autor, os testes com VLS realizados até o ano de sua pesquisa (2007)
ndo haviam sido bem sucedidos, o que levou o pais a obter assessoria técnica de empresas
russas para o desenvolvimento do quarto protétipo, o VLS Alfa, e para, posteriormente, ser
também desenvolvida a familia de veiculos lancadores de médio e grande porte do
Programa Cruzeiro do Sul.

Considerando a participacdo de empresas privadas no desenvolvimento do
projeto VLS, Santos (2001) observa que o relacionamento entre estas e 0 governo se
alterou: inicialmente, havia programas de pesquisas conjuntos entre o CTA e as empresas,
financiados pelo governo, ocorrendo ainda, em diversas parcerias, investimento direto e
subcontratacdo; posteriormente, o relacionamento tornou-se de comprador fornecedor, com
o0 Estado apenas encomendando a fabricacdo de componentes e servicos da industria.
Ainda segundo o autor, algumas das empresas que participaram do desenvolvimento do
VLS faliram, o que teria ocorrido em funcédo da reducgéo no nivel de recursos destinados ao
programa espacial. J& aquelas que sobreviveram, assumiram destaque no mercado
nacional, como a Cenic®, que foi considerada um spin off do VLS, uma vez que foi
constituida por profissionais do CTA.

Outra empresa parceira do CTA para o desenvolvimento do VLS foi a
Eletrometal responsavel por fabricar o aco a ser utilizado no projeto. Segundo Ribeiro
(2007), essa parceria incluiu estagio e treinamento dos funcionarios da empresa no CTA,
assessoramento técnico do CTA, intercdmbio de informacdes e permissao para a empresa
usar equipamentos e outras facilidades dos laboratérios do CTA. Além disto, a Eletrometal
recebia financiamento, desde 1975, do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico
(BNDE) para produzir esses a¢os em escala industrial (RIBEIRO, 2007).

No entanto, para o autor, o relacionamento publico com as empresas
contratadas foi dificultado em funcéo dos cortes or¢camentarios constantes que afetaram o

desenvolvimento do VLS. Tais cortes impediam que 0s técnicos prosseguissem mais

%8 Cenic Engenharia Inddstria e Comércio, localizada em S&o José dos Campos.
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rapidamente no desenvolvimento do foguete e também restringiam as possibilidades de se

contratar empresas para o projeto.

7.4.3 O Projeto VLS na atualidade

Segundo o Instituto de Aeronautica e Espaco (IAE), o programa Cruzeiro do
Sul, no qual se insere o projeto VLS-1, baseia-se na defini¢do de uma familia de veiculos
lancadores de satélites com capacidade para atender as missdes do Programa Nacional de
Atividades Espaciais (PNAE) e missdes internacionais, tanto em termos de porte dos
satelites como em termos de altitude e de inclinacdo de Orbita. O programa tem como
objetivo atender as demandas brasileiras na area de transporte espacial para as proximas
décadas, apresentando um horizonte de desenvolvimento de 17 anos e se encerrando no
ano de comemoracdo do bicentenario da Independéncia do Brasil (2022) (BRASIL, 2011).
A familia de veiculos do Programa é constituida por cinco novos langadores, denominados
segundo as estrelas do Cruzeiro do Sul: VLS ALFA, VLS BETA, VLS GAMA, VLS
DELTAe, VLS EPSILON.

Figura 20: Veiculos do Programa Cruzeiro do Sul

PROGRAMA CRUZEIRO DO SUL

BAEB A

Fonte: Instituto de Aerondutica e Espaco (2011).

Assim, 0 VLS, em todas as suas fases, ainda é compreendido como o produto

final do desenvolvimento dos foguetes da familia Sonda, onde a cada estagio se incorpora
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a tecnologia da experiéncia anterior. No entanto, para o seu completo desenvolvimento,
diferentes tecnologias devem ser dominadas. Branddo (2009), ao considerar o VLS,
comenta: “[...] nés temos um protdtipo demonstrado em ambiente operacional, mas nds
ainda ndo temos um sistema real, completo e qualificado em testes”. Segundo o autor, a
qualificacdo do VLS ocorrerd quando ele tiver realizado alguns lancamentos com sucesso,
“satelizando” satélites brasileiros. Por enquanto ele ainda ndo estd aprovado em missGes
operacionais, o que significaria ele estar pronto para ser produzido serialmente na industria
(BRANDAO, 2009).

Segundo Amaral (2010), o pais ndo dispbe ainda de um veiculo langador: “o
VLS, planejado e construido pelo CTA, amarga, em 25 anos de esforgos e investimentos,
trés tentativas frustradas de lancamento, a Gltima delas com o custo dramético de vitimas
humanas” (AMARAL, 2010, p.176).

Com relacdo a questdo orcamentaria, Costa Filho (2000) observa as seguintes
dificuldades no andamento do projeto: problemas de ajuste nas contas publicas,
dificultando os investimentos no projeto; diminui¢do dos investimentos em P&D militar
desde a década de 80; e dificuldades relacionadas ao planejamento governamental, dadas
as grandes variaces no fluxo de recursos do IAE destinados a execu¢do do VLS e ndo
relacionadas com o cronograma do projeto, mas com a politica econémica do periodo
(COSTAFILHO, 2000).

A analise realizada por Costa Filho em 2000 parece ainda representar o
periodo atual, uma vez que os recursos destinados ao VLS, agora ja no ambito do MCT
como uma acdo no contexto do PNAE, bem como a sua realizagdo fisica e financeira,
ainda mostram flutuagdes decorrentes dos contingenciamentos, conforme a tabela 19 e a

figura 21.
Tabela 19: Execuc¢do orcamentaria do VLS
Ano* Execucdo Financeira (R$) Execucéo fisica**
Previsto Realizado Previsto Realizado
2001 11.794.077,00 11.794.077,00 1 0,5
2002 7.333.835,00 7.318.174,00 1 0,6
2004  26.790.000,00 21.903.228,00 1 1
2005  22.485.560,00 22.533.071,00 1 0
2006  26.100.776,00 23.510.947,00 1 0
2007 26.170.000,00 25.916.354,00 1 0
2008 24.778.368,00 24.989.119,00 1 0
2009 31.706.054,00 4.817.377,00 1 1

Fonte: Relatdrios anuais de avaliacdo do PPA — Ministério do Planejamento.

Obs. Os dados referem-se a A¢do 6239 - Desenvolvimento de Veiculos Langadores de Satélites;
* ndo foram encontrados os dados relativos ao ano de 2003; ** o indicador apontado no PPA para a
execucdo fisica é o tecnologia desenvolvida.
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Figura 21: Execucdo fisica e financeira do VLS.
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Fonte: Relatdrios anuais de avaliagdo do PPA — Ministério do Planejamento.

Os dados evidenciam as dificuldades ja apontadas para a concretizacdo do
projeto VLS, mostrando que 0sS recursos permaneceram em patamares baixos, elevando-se
a partir de 2004 como resultado da repercussdo do acidente em 2003. Neste sentido,
destaca-se o comentario de Amaral (2010) sobre os motivos pelos quais o Brasil ainda ndo
possui autonomia na construcdo de satélites e veiculos lancadores. Segundo o autor, a
questdo espacial é apenas um dos aspectos de um tema central, a crise do Estado,
decorrente das opgdes de politica economica adotadas: os “projetos estratégicos sofrem
com a insuficiéncia de recursos e a intermiténcia das politicas ou planos de governo.”
(AMARAL, 2010, p.170).

Entretanto, apesar de todas essas dificuldades, ndo se pode desconsiderar que o
projeto VLS propiciou um maior desenvolvimento do parque industrial aeroespacial
brasileiro, com o desenvolvimento de fornecedores locais e a geragédo de spin offs no setor

produtivo.

7.5 CONSIDERACOES FINAIS SOBRE OS ESTUDOS DE CASO

No presente capitulo procurou-se realizar uma analise do setor aeroespacial no
Brasil, enfatizando o conceito de programas mobilizadores e, em especial, 0s projetos VLS
e AMX. Buscou-se retratar a passagem do conceito de poder aéreo para poder
aeroespacial, e observou-se que esta transicdo ocorre como resultado da corrida
armamentista entre EUA e a Unido Soviética, no contexto da Guerra Fria e da busca pela
conquista espacial. Neste cenario, o Brasil iniciou suas atividades de pesquisa no setor

aeroespacial e recebeu impulso no desenvolvimento de uma nascente inddstria
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aerondutica, principalmente durante o regime militar.

Abordou-se ainda a importancia da atuacdo estatal para o setor aeroespacial e
0s programas mobilizadores desenvolvidos no setor. Deste modo, classificaram-se
diferentes programas como mobilizadores, a partir da sua capacidade de direcionar e
movimentar o potencial nacional disponivel visando o desenvolvimento social, econémico
e militar.

Neste sentido, foi possivel caracterizar os projetos AMX e VLS como
mobilizadores, uma vez que seu desenvolvimento historico congregou acdes politicas e
institucionais, que envolviam pesquisa e desenvolvimento, e que possibilitaram avancos
na tecnologia e no potencial militar do pais. A continuidade desses projetos, na atualidade,
também relne caracteristicas mobilizadoras, uma vez que, além de incorporarem
tecnologias criticas, tanto o projeto VLS como a modernizacdo do AMX representam
estimulos ao desenvolvimento do parque industrial aeroespacial brasileiro, permitindo
maior capacidade de defesa nacional.

Quanto ao desenvolvimento dos projetos selecionadas para esta pesquisa,
observou-se, por meio da analise de diversos estudos e documentos de érgdos federais, que
as limitacdes orcamentarias oriundas da politica econdémica foram consideradas como uma
das principais dificuldades para o alcance dos objetivos previstos na concepcdo dos
projetos.

Entretanto, a analise dos resultados alcangcados por esses projetos revela que a
partir de decisGes tomadas no ambito estatal o Brasil conseguiu desenvolver um complexo
e diversificado setor aeroespacial, apesar das dificuldades orcamentarias enfrentadas ao

longo de seu desenvolvimento.
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CONCLUSOES

Grande parte das pesquisas cientificas que visam conhecer a relagdo entre
Economia e programas de Defesa toma por base o estudo dos efeitos desses programas
sobre variaveis econémicas de diferentes paises. Este trabalho buscou, contudo, inverter
essa analise ao propor como objetivo geral analisar a influéncia da politica econdmica
governamental sobre programas da Aeronautica, considerando-se como hipdtese central
que a politica econdbmica do governo federal provoca impactos no fluxo de recursos
orcamentarios anuais do Ministério da Defesa, influenciando os programas de
investimento da Aeronautica nas areas de pesquisa, desenvolvimento, aparelhamento e
modernizacdo e, mais especificamente, afetando o grau de implementacdo dos programas
AMX e VLS.

Buscou-se inicialmente caracterizar o contexto no qual o trabalho se insere, o
periodo pés Guerra Fria, abordando antecedentes, as modifica¢cBes ocorridas no cenario
internacional apds a Guerra Fria e, ainda, de que maneira o Brasil estd inserido nesse
contexto. Observou-se que, a partir da Guerra Fria e da corrida armamentista, 0s
programas de desenvolvimento de tecnologias militares tornaram-se pontos estratégicos
para a manutencao do poder militar, gerando gastos que possibilitaram o desenvolvimento
de tecnologias que provocaram uma revolugdo cientifica, com reflexos no setor civil. A
partir dos anos de 1990 e do final da Guerra Fria, ocorrem reducdes nos gastos militares
mundiais e diminuicdo no ritmo dos investimentos em P&D militar, situacdo que sofre
uma reversdo a partir de 2001, com a elevagdo dos gastos com defesa mundiais como
resultado do terrorismo e das modificagfes no cenario bélico.

Nesse contexto, o Brasil iniciou a sua preocupa¢do com a C&T militar como
parte do ideario de desenvolvimento do regime militar. Desde entdo, o pais vem sofrendo
dificuldades para o desenvolvimento de tecnologias voltadas para o setor de defesa.
Dificuldades de origem externa, como embargos e controles ao acesso a tecnologias
consideradas sensiveis, e de origem interna, como fatores politicos e macroecondmicos
que resultaram em contingenciamentos orgcamentarios e atrasos na conducdo de
programas.

Assim, para se estabelecer a relacdo entre defesa e planejamento econémico,

realizou-se uma andlise do processo de planejamento e da politica de defesa no Brasil.
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Nessa analise foi possivel observar que, em determinados periodos, houve um claro
vinculo entre o planejamento governamental e o setor de defesa, principalmente durante os
governos militares que, por meio de planos como o PED, o | PND e do Il PND, buscaram
um fortalecimento do setor. Ja a partir da Nova Republica, a transicdo politica, a crise
econémica e 0 abandono do planejamento coincidem com a mudanca no enfoque atribuido
ao setor de defesa, que passa a ser cada vez menos considerado no ambito do governo
federal, passando a depender de iniciativas individuais das Forgas Armadas.

A partir da Constituicdo de 1988, criou-se 0 modelo de planejamento baseado
nos PPA’s, o que gerou a incorporacdo, no planejamento federal, de todas as acGes dos
programas das trés Forcas. Mas, esse fator, isoladamente, ndo foi suficiente para trazer a
temaética da defesa nacional para o &mbito da politica governamental, até mesmo porque o
primeiro PPA teve um alcance extremamente limitado. No entanto, a partir do segundo
PPA, hd uma tentativa de retomada do planejamento e, a0 mesmo tempo, uma primeira
iniciativa de definicdo da politica de defesa, com a PDN de 1996. Essa retomada do
planejamento econdmico, bem como a maior aproximacéo do governo federal com o setor
de defesa tem continuidade com os PPA’s seguintes (uma vez que passam a apresentar um
progressivo grau de implementacdo) e com o lancamento de outros documentos
orientadores da politica de defesa como a PDN de 2005 e a END em 2008.

Nesse sentido, percebe-se uma relacdo entre a capacidade de planejamento
governamental e a realizacdo de politicas voltadas para a defesa nacional, pois, quando se
intensifica o processo de planejamento, com a incorporacdo dos programas das Forcas
Armadas no PPA, o governo federal torna-se o responsavel pela concretizacdo das
politicas do setor, via execucdo orcamentdria dos programas constantes no plano
plurianual. O governo se depara, entdo, com a necessidade de harmonizar o PPA e as
politicas voltadas para os diferentes setores, incluindo o de defesa, sendo que este carrega
0 aspecto peculiar de ser uma funcdo exclusiva do Estado, devido as caracteristicas da
defesa nacional como bem publico.

Portanto, o aprofundamento do processo de planejamento e a incorporacdo dos
programas de defesa no PPA geram, por parte do governo, a necessidade de defini¢do das
politicas voltadas para o setor, 0 que poderia explicar, a0 menos em parte, a relagéo
verificada entre planejamento econdmico e defesa nacional. E essa relagcdo depende ainda
de um mecanismo técnico, burocratico e, a0 mesmo tempo, essencialmente politico: o
orcamento de defesa.

Desse modo, procurou-se tambeém realizar uma analise do orcamento de defesa
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e do orcamento do COMAER no Brasil, na atualidade, para se obter uma compreensao
sobre o peso do setor na estrutura de gastos do governo federal, além de procurar situar a
realidade brasileira em termos de orcamento de defesa no cenério internacional. A
pesquisa realizada gerou a interpretacdo de que, na atualidade, embora o Ministério da
Defesa tenha elevado peso, com relacdo a totalidade dos gastos governamentais, 0
orcamento de defesa no Brasil retrata uma dificuldade estrutural de se implementar
programas de modernizagdo e reaparelnamento das Forcas Armadas e de se efetuar
investimentos de longo prazo no setor. Observou-se que parte dessas dificuldades para a
execucdo de investimentos em defesa nacional no Brasil se deve a estrutura orcamentaria
do MD, cuja maior parcela de recursos € comprometida com o pagamento de pessoal.
Observou-se, ainda, que embora o0 MD receba um volume expressivo de recursos federais,
0 Brasil realiza proporcionalmente menos investimentos em Defesa Nacional do que
determinados paises sul americanos, ou pertencentes ao grupo de emergentes denominados
BRIC's. Essas dificuldades acabam por se refletir na realizacdo dos investimentos em
programas das Forcas Armadas, inclusive os da Aeronautica.

Obteve-se assim, indicios de que os valores investidos em programas nas
Forcas Armadas, incluindo a Aeronautica, correspondem a um volume inferior ao
suficiente para manter a capacidade militar necessaria, viabilizada por meio dos programas
militares. Desse modo, tornou-se adequado o uso de um instrumental quantitativo, a
analise de regressdo linear, para se verificar até que ponto os problemas orcamentarios
impactam na execuc¢do de programas da Aeronautica.

Nessa andlise quantitativa, realizou-se, inicialmente, uma observacdo sobre o
grau de execucdo fisica e financeira de programas da Aeronautica no periodo de 2000 a
2009. Os elevados percentuais de execucdo dos programas, em contraste com as
expectativas iniciais, tornaram evidente que a definicdo dos objetivos a serem atingidos no
PPA envolve ndo apenas questbes técnicas, mas também politicas, acarretando que as
metas nem sempre refletem as necessidades das Forgas, mas representam as prioridades da
gestdo administrativa e politica dos planos.

Os resultados encontrados por meio das analises de regressao linear ficaram
aquém do esperado, somente passando a apresentar resultados mais satisfatorios a partir do
estabelecimento de regressdes lineares pela origem, baseadas no argumento de que sem
recursos ndo ha execucdo de programas. Nelas se observou, conforme o esperado, que o
fluxo de recursos destinados ao MD de fato afeta a implementacdo dos programas. Porém,

as limitagcGes do método adotado e os precarios resultados inicias indicaram que o grau de
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implementacdo de programas da Aeronautica envolve ndo apenas fluxos de recursos, mas
também outras variaveis omitidas do modelo e de maior dificuldade de mensuragdo como,
possivelmente, as variaveis politica e gestéo.

O ultimo passo da pesquisa foi a realizacdo de estudos de caso como forma de
se conhecer, mais detalhadamente, o histérico e a realidade de projetos que viveram e
ainda vivenciam os diversos aspectos contemplados ao longo do trabalho como: a sua
definicdo enquanto parte de uma politica estratégica; sua insercdo no planejamento; as
etapas, vitorias e dificuldades em sua implementacdo; e os resultados em termos de
execucdo fisica e financeira diante dos fluxos orcamentarios.

Foram entdo realizados os estudos dos projetos AMX e VLS, caracterizados
como mobilizadores, uma vez que congregaram acgdes politicas e institucionais que
envolviam pesquisa e desenvolvimento e que possibilitaram avancos na tecnologia e no
potencial militar do pais. Nesses estudos verificou-se que aliadas a outros problemas,
como a existéncia de embargos tecnoldgicos, as limitagdes orcamentarias, oriundas da
politica econdmica, foram consideradas como uma das principais dificuldades para o
alcance dos objetivos previstos na concepcao dos projetos.

Assim, tanto a analise quantitativa como a qualitativa, realizadas ao longo do
trabalho, corroboraram a hip6tese da influéncia da politica econdmica, manifesta por meio
das variagdes no fluxo de recursos or¢camentéarios destinados ao MD, sobre o grau de
implementacdo de programas da Aeronautica. Porém, com a ressalva de que outras
variaveis, ndo aprofundadas neste trabalho, devem também ser consideradas em pesquisas
futuras sobre o tema.

As analises realizadas nesta tese, assim como a experiéncia dos projetos AMX
e VLS mostraram que existe, de fato, uma relacdo entre o planejamento econdmico e a
defesa nacional, que essa relacdo se expressa por meio do or¢camento de defesa e que este,
ao apresentar dificuldades estruturais, compromete a execucdo dos programas de pesquisa,
desenvolvimento, aparelhamento e modernizagdo da Aerondutica.

Desse modo, a manutencdo da atual estrutura orcamentaria do Ministério da
Defesa, bem como a inexisténcia de mecanismos que assegurem a consisténcia dos planos
e a otimizacdo dos processos administrativos voltados para a defesa, continuardo a
dificultar o alcance dos objetivos dos programas. Objetivos esses considerados do ponto
de vista do atendimento as necessidades do pais em termos de Defesa Nacional e néo
somente do cumprimento de metas estabelecidas a partir de critérios conjunturais.

Conclui-se, finalmente, que, para que haja um elevado grau de implementagéo
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de programas da Aerondutica, ndo se deve levar em conta apenas a quantidade de
recursos, mas a sua regularidade, uma vez que as fortes oscilagbes nos fluxos
orcamentarios comprometem a eficacia do planejamento ao eliminar uma de suas
caracteristicas basicas: a previsibilidade. A questdo, portanto, envolve mais do que o
volume do gasto, envolve a eficiéncia desse gasto, sobretudo no Brasil, onde existem

ainda tantas caréncias na area social.
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APENDICES

APENDICE 01: Resultados SPSS das Andlises de Regress&o

Anélise de Regresséo (1)

Variables Entered/Removed(b)

Variables Variables
Model Entered Removed Method
1 Gastos_MD(a) Enter

a All requested variables entered.
b Dependent Variable: Execugdo_Fisica

Model Summary(b)

Adjusted | Std. Error of Durbin-
Model R R Square | R Square | the Estimate Watson
1 ,478(a) ,229 ,133 49,04193 1,372
a Predictors: (Constant), Gastos_ MD
b Dependent Variable: Execucdo_Fisica
ANOVA(b)
Mean
Model Sum of Squares df Square F Sig.
1 Regression 5711,907 1 5711,907 | 2,375 | ,162(a)
Residual 19240,886 8 2405,111
Total 24952,793 9
a Predictors: (Constant), Gastos_ MD
b Dependent Variable: Execucdo_Fisica
Coefficients(a)
Unstandardized Standardized
Model Coefficients Coefficients t Sig.
B Std. Error Beta
1 (Constant) -122,653 138,215 -,887 | ,401
Gastos_ MD ,005 ,003 478 | 1,541 ,162

a Dependent Variable: Execugdo_Fisica
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Analise de Regressao pela origem (2)

Variables Entered/Removed (b,c)
Variables Variables
Model Entered Removed | Method

1 Gastos_MD(a) Enter

a All requested variables entered.
b Dependent Variable: Execucdo_Fisica
¢ Linear Regression through the Origin

Model Summary

R Adjusted | Std. Error of
Model R Square(a) | R Square | the Estimate
1 ,893(b) 797 775 48,45949

a For regression through the origin (the no-intercept model), R Square measures the proportion of the
variability in the dependent variable about the origin explained by regression. This CANNOT be compared
to R Square for models which include an intercept.

b Predictors: Gastos MD

ANOVA(c,d)
Model Sum of Squares df Mean Square F Sig.
1 Regression 83030,152 1 83030,152 35,357 ,000(a)
Residual 21134,896 9 2348,322
Total 104165,048(b) 10

a Predictors: Gastos_MD

b This total sum of squares is not corrected for the constant because the constant is zero for regression
through the origin.

¢ Dependent Variable: Execucdo_Fisica

d Linear Regression through the Origin

Coefficients(a,b)

Standardized
Model Unstandardized Coefficients Coefficients T Sig.
B Std. Error Beta
1 | Gastos_MD ,002 ,000 893 5,946 | ,000

a Dependent Variable: Execugdo_Fisica
b Linear Regression through the Origin
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Resultados SPSS da Analise de Regressao (3)

Variables Entered/Removed(b)

Variables Variables
Model Entered Removed | Method
1 Var_MD(a) Enter

a All requested variables entered.
b Dependent Variable: Execugdo_Fisica

Model Summary

Adjusted | Std. Error of
Model R R Square | R Square | the Estimate | Durbin-Watson
1 ,236(a) ,056 -,062 54,26649 1,495

a Predictors: (Constant), Var_MD

ANOVA(b)
Model Sum of Squares DF Mean Square F Sig.
1 Regression 1393,980 1 1393,980 473 511(a)
Residual 23558,813 8 2944,852
Total 24952,793 9

a Predictors: (Constant), Var_MD
b Dependent Variable: Execucdo_Fisica

Coefficients(a)

Standardized
Unstandardized Coefficients | Coefficients t Sig.
Model
B Std. Error Beta
1 (Constant) 86,517 17,536 4,934 ,001
Var_MD 1,142 1,661 ,236 ,688 ,511

a Dependent Variable: Execugdo_Fisica
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Analise de Regressao (4)

Variables Entered/Removed(b,c)
Variables | Variables
Model | Entered Removed Method

;/ar_M D(a . | Enter

1
a All requested variables entered.

b Dependent Variable: Execugdo_Fisica
¢ Linear Regression through the Origin

Model Summary

R Adjusted | Std. Error of
Model R Square(a) | R Square | the Estimate
1 ,293(b) ,086 -,016 102,86949

a For regression through the origin (the no-intercept model), R Square measures the proportion of the
variability in the dependent variable about the origin explained by regression. This CANNOT be compared
to R Square for models which include an intercept.

b Predictors: Var_MD

ANOVA(c,d)
Sum of
Model Squares df Mean Square F Sig.
1 Regression 8925,856 1 8925,856 ,843 ,382(a)
Residual 95239,192 9 10582,132
Total 104165,048(
b) 10

a Predictors: Var_MD

b This total sum of squares is not corrected for the constant because the constant is zero for regression
through the origin.

¢ Dependent Variable: Execugdo_Fisica

d Linear Regression through the Origin

Coefficients(a,b)

Standardized
Unstandardized Coefficients Coefficients t Sig.
Model
B Std. Error Beta
1 | Var_MD 2,829 3,080 293 ,918 |,382

a Dependent Variable: Execugdo_Fisica
b Linear Regression through the Origin




Resultados SPSS da Analise de Regressao (5)

Variables Entered/Removed(b)

Variables
Model Variables Entered Removed | Method
1 Despesas_Discricionarias Enter
_MD(a)

a All requested variables entered.

b Dependent Variable: Execucdo_Fisica

Model Summary

Adjusted | Std. Error of
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Model R R Square | R Square | the Estimate | Durbin-Watson
1 ,041(a) ,002 -,123 55,80132 1,842
a Predictors: (Constant), Despesas_Discricionarias. MD
ANOVA(b)
Mean
Model Sum of Squares df Square F Sig.
1 Regression 42,490 1 42,490 ,014 ,910(a)
Residual 24910,303 8 3113,788
Total 24952,793 9
a Predictors: (Constant), Despesas_Discricionarias MD
b Dependent Variable: Execucdo_Fisica
Coefficients(a)
Standardized
Unstandardized Coefficients Coefficients t Sig.
Model
B Std. Error Beta
1 (Constant) 80,480 75,052 1,072 315
Despesas_
Discricionarias_ MD 001 010 041 117 910

a Dependent Variable: Execucdo_Fisica




Resultados SPSS da Analise de Regressao (6)

Variables Entered/Removed (b,c)

Variables
Model Variables Entered Removed Method
Despesas_
1 Discricionarias_MD(a) Enter
a All requested variables entered.
b Dependent Variable: Execucdo_Fisica
¢ Linear Regression through the Origin
Model Summary
R Adjusted | Std. Error of
Model R Square(a) | R Square | the Estimate
1 ,852(h) 7126 ,696 56,26404
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a For regression through the origin (the no-intercept model), R Square measures the proportion of the

variability in the dependent variable about the origin explained by regression. This CANNOT be compared
to R Square for models which include an intercept.
b Predictors: Despesas_Discricionarias_ MD

ANOVA (c,d)
Sum of
Model Squares df Mean Square Sig.
1 Regression | 75674,264 1 75674,264 23,905 ,001(a)
Residual 28490,784 9 3165,643
Total 104165,048(
b) 10

a Predictors: Despesas_Discricionarias_ MD
b This total sum of squares is not corrected for the constant because the constant is zero for regression
through the origin.
¢ Dependent Variable: Execucdo_Fisica
d Linear Regression through the Origin

Coefficients(a,b)

Unstandardized Standardized
Model Coefficients Coefficients t Sig.
B Std. Error Beta
1 Despesas_
Discricionarias MD 0,011 002 852 4,889 001

a Dependent Variable: Execugdo_Fisica
b Linear Regression through the Origin




Resultados SPSS da Analise de Regresséo (7)

Variables Entered/Removed(b)
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Variables Variables
Model Entered Removed Method
1 Gastos_ Enter
COMAER(a)
a All requested variables entered.
b Dependent Variable: Execucdo_Fisica
Model Summary
Adjusted | Std. Error of
Model R R Square | R Square | the Estimate | Durbin-Watson
1 ,334(a) 111 ,000 52,64826 1,572
a Predictors: (Constant), Gastos. COMAER
ANOVA(b)
Model Sum of Squares df Mean Square F Sig.
1 Regression 2778,082 1 2778,082 1,002 ,346(a)
Residual 22174,711 8 2771,839
Total 24952,793 9
a Predictors: (Constant), Gastos. COMAER
b Dependent Variable: Execucdo_Fisica
Coefficients(a)
Standardized
Unstandardized Coefficients | Coefficients t Sig.
Model
B Std. Error Beta
1 (Constant) -57,777 147,555 -,392 ,706
Gastos_ COMAER 0,016 0,016 ,334 1,001 ,346

a Dependent Variable: Execugdo_Fisica




Resultados SPSS da Analise de Regressao (8)

Variables Entered/Removed(b,c)

Model Variables Entered

Variables

Removed Method

1

Gastos COMAER(a)

Enter

a All requested variables entered.
b Dependent Variable: Execugdo_Fisica
¢ Linear Regression through the Origin

Model Summary

R Adjusted | Std. Error of
Model R Square(a) | R Square | the Estimate
1 ,885(b) ,783 ,759 50,11064

a For regression through the origin (the no-intercept model), R Square measures the proportion of the

258

variability in the dependent variable about the origin explained by regression. This CANNOT be compared
to R Square for models which include an intercept.
b Predictors: Gastos. COMAER

ANOVA(c,d)
Mean
Model Sum of Squares | df Square Sig.
1 Regression 81565,360 1| 81565,360 32,482 ,000(a)
Residual 22599,688 9| 2511,076
Total 104165,048(b) 10

a Predictors: Gastos. COMAER

b This total sum of squares is not corrected for the constant because the constant is zero for regression

through the origin.

¢ Dependent Variable: Execucdo_Fisica
d Linear Regression through the Origin

Coefficients (a,b)

Unstandardized

Standardized

Model Coefficients Coefficients t Sig.
B Std. Error Beta
1 \ Gastos COMAER 0,01 ,002 ,885 5,699 | ,000

a Dependent Variable: Execucdo_Fisica
b Linear Regression through the Origin
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APENDICE 02: Execucao financeira como a variavel dependente

As analises de regressdo linear realizadas considerando como variavel
dependente a execucdo financeira de programas da Aerondutica e mantendo-se como
variavel independente as mesmas utilizadas nas analises anteriores (Gastos MD, varia¢do
anual dos Gastos MD, Gastos COMAER e Despesas Discricionarias MD) apresentaram
resultados semelhantes aos encontrados para a execucdo fisica. Foram realizadas
regressdes com e sem o intercepto e 0s parametros estimados nas analises com a constante
ndo se mostraram significativos, enquanto nas andlises pela origem o0s niveis de

significancia e os coeficientes de determinacao calculados melhoraram consideravelmente.

Tabela 20: Sintese das analises de regressdo utilizando como variavel dependente a

execucdo financeira

Sig Sig Sig

Variavel Regressao B1 B2 Teste F Testet Testet R?
independente (B (B2)
Gastos MD Cl 112,979 -,001 0,682 0,215 0,682 0,22%
Gastos MD Origem 0,002 0,000 87,1%
Var.Gastos MD Cl 76,990 0,254 0,789 0,00 0,789  0,09%
Var.Gastos MD Origem 1,755 0,504 0,51%
Gastos COMAER Cl 135,958 -6,45E-009 0,493 0,135 0,493 0,61%
Gastos COMAER Origem 8,38E-009 0,000 86,4%
Desp. discricionarias Cl 54,222  3,09E-009 0,562 0,208 0,562 0,44%
Desp. discricionarias Origem 9,89E-009 0,000 87,3%

Fonte: Resultados obtidos nas analises de regressao utilizando o SPSS.
Obs.: CI (regressdo com intercepto); Origem (regressdo pela origem).
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Orgho Mimistério da Defesa

Programa 0621 - ADESTRAMENTO E OPERACOES MILITARES DA AERONAUTICA - Anexe |

Gerente em 31/12/2001. Coronel Awiador Astorso Femnando Ceccla
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Vadores em RS 1,00
PPA LOA 2001 +
Reakzado 2000 Y Realzado 2001 %
0 e 201 (B) (i) CREDITOS ® /)
(A) 2449DOUTRINA E ESTRATEGIA MILITAR
Produty: documento produndo
Unsdade de Medsda ueadade
Fisico 130 00 00 00 00 00
Nacional 130 00 00 0,0 0 00
Fuancetro 661 008 0o 00 o 0 00
Fiscal Segusidade 661 008 o 00 o o 00
N 661,003 L 0 0 o0
(A) ZT4AMANUTENGAO E SUPRIMENTO DE ARMAMENTO
Produto: Organizag §o mralitar mactda
Ursdade de Medida uadade
Fisico 5780 1510 261 310 310 1000
Nacwnal 5710 1510 261 30 310 1000
Financelro 98.107531 19970861 204 44851040 4702420 1049
Fiscal Seguridade 98107531 19970861 204 4481040 4702420 1049
Nacwnal 98107531 19970801 204 4.451.040 4702420 1049
(A) 2755MANUTENGAOQ E SUPRIMENTO DE ESTANDES DE TIRO E DE CAMPOS DE PROVAS
Produte Estande/campo de provas mantdo
Unidade de Medida uradade
Fisico 180 40 222 20 20 1000
Nacional 180 40 222 20 20 1000
Fmancewro 1867033 348 127 120033 119919 000
Fiscal Seguridade 18670633 137482 127 120033 1199190 999
Nacional 1867633 237482 127 120033 119919 999
(A) Z756MANUTENGAQ E SUPRIMENTO DE MATERIAL CONTRA INCENDIO
Produto: Organiza; §o eeltar mantda
Ugidade de Medda uadade
Fisico £2:0 1070 205 200 200 1000
Nacwonal 5220 1070 205 0,0 200 1000
Financetro 283331 1771821 625 1450000 1427730 085
Fiscal Seguridade 2833313 1771821 625 1450000 1417739 085
Nacional 28mm 1msa 625 1,450 000 L4173 985
(A) 275TMANUTENGAO E SUPRIMENTO DE SIMULADORES
Produte. Semdlador mastdo
Usidade de Modida unidade
Fisico 90 %63 0 £0 1000
National 90 563 50 50 1000
Financetro 3lo250 134 160 D44 160044 1000
Fiscal Seguridade 316250 134 160 D44 160044 1000
Nacwnal 316259 134 160 044 160044 100,0
(A) 285TMANUTENGAO E SUPRIMENTO DE MUNICOES
Froduto: Organizagio editar mannds
Uradade de Medsda ueadade
Fisico 6190 1540 249 o0 00 1000
Nacwonal 6190 1540 249 2.0 90 1000
Financetro 25176341 20000587 830 15947890 16453207 1032
Fiscal Seguridade 25176341 20900587 830 15047890 16453207 2
Nacuonal 25176341 20900987 B30 1SM47890 16453207 1032
(A) 28AALIMENTACAO DE PESSOAL
Produts Mitar akeestado
Unidade de Medds unidade
Fisico 1138240 554 0631340
Nacwonal 1138240 554 631240
Fmancenro 103277001 487 9241164
Fiscal Seguridade 105277001 487 30241164
Nacwonal 212039.733 103277001 487  S9.241.164
(A) 2865MANUTENGAO E SUPRIMENTO DE FARDAMENTO
Produts. Mitar atendido
Uradade de Medida uradade
Fisico 1062100 451714 25 031240 T4 430
Nacwonal 106 2100 451718 425 63.1240 22714 439
Fianceiro 07087267 23770188 30 14776870 14.776865 1000
Fiscal Seguridade 67087267 23770188 320 M4TT68T0 14 7T6.86% 1000
Nstwonal 67987267 3788 350 4TSN 14TI6ES 1000
(A) 2866 ACOES DE CARATER SIGILOSO
Produto Agle realizada
Usedade de Medida uudade
Fisico 1900 310 108 120 93
Nacwonal 1900 320 163 120 923
Financetro 2016 5% 07054 147 HT440 %4
Fixcal Seguaidade 2016 8% 071 147 152022 47440 %4
201659 27154 147 152922 147440 964
(A) 286SMANUTENCAOQ E SUPRIMENTO DE COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES
Produto: Combustivelf lubnficante adqando
Uradade de Medida m*
Fisico £257718 2878048 400 1004100 1604100 1000
Necional 2573048 490 160.410,0 1604100 1000
Fuiancetro 160609711 63,7 S8449560 $8848.144 1005
Fiscal Seguridade 160.609.711 637 S$S4403560 S8848 144 1005
Nacional 160609711 637  SE449.569  $3343144 1005
(A) 3ICAPACITACAO FISICA DO PESSOAL MILITAR DA AERONAUTICA
Produte Mitar capacsado
Uradade de Medida wadade
Fisico 1211860 L4450 12 170 170 1000
Natwonal 1211860 14450 12 170 170 1000
Financetro 1413368 6736 19 13368 13368 1000
Fiscal Seguridade 1413368 26.7% 19 13368 13368 1000
Nacional 1413363 676 19 13368 13368 1000
(A) 229IMANUTENGAO E SUPRIMENTO DE MATERIAL DE AVIAGAO
Produte Organizagio melitar manbdy
Ussdade de Medhdy umdade
Fisico 1360 1360 1000 1150 1150 1000
Nacional 1360 1360 1000 1150 1150 1000
Financetro SJ2 55360 S41.553366 1000 IS8 442 20653828 039
Fiscal Seguridade £42 853366 S42253366 1000 315881442 296538282 930
National 542553366 542553366 1000 315882442 296533282 939



(A) 224MANUTENGAO E SUPRIMENTO DE MATERIAL DE INTENDENCIA
Produto. Organizag 3o malitar mantds
Uradade de Medsds usdade
Fisico

(A) 2895MANUTENCAO E SUPRIMENTO DE MATERIAL DE SAUDE
Produto: Organizas o miitar mantide.
Ugidade de Modida unidade
Fisico
NHational
Financetro

Naconal

(A) 2896MANUTENCAO E SUPRIMENTO DO TRANSPORTE LOGISTICO DE SUPERFICIE

(A) 2316INSTRUCAO MILITAR E ADESTRAMENTO DA AERONAUTICA
Produto. Milstar matruido e adestrado
Uradade de Medsda ueudade
Fisico
Nacwonal
Financetro
Fiscal Seguridade
Funane, Total Programs
Fiscal Seguridade
(P) - Projeto (OA) - Outraz Agles

"SR - Sem Regstro

2830
830
10471931
10471931
10471 931

1030
1030
3662
326021
Ine

£4%0
54560
1607 157
1607 157
1607157

2193640
2293640
130.708 915
130.708 915

L.t L

50
550
646570
6465270
66579

14801
14301
25304
283,124
1314

1051940
1051940
04861018
64861018
64.861.018

1.356.788.331 042.050 539
L355.788.331 941.050.580

85

44
44
244

534
174
174

174

450
459
06
06
i

no

1286776
12867
1286776

440
440
330327
330327
330327

%0

128034
138084
12804

031240
631240
33.701 062
33.701.062

BLaS

110

1286771
1286771
1286 771

440

330327
330327
N3

8941
1784
117584

631240
631240
34.146.498
34,146 498
3 14645

@05 536121541 218316532

@05 5361

1000
100,0
1000
1000
1000

1000
100,0
1000
1000
100,0

1000
100,0
1013
1063

2.7
9.7
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Prograena 0621 - ADESTRAMENTO E OPERACOES MILITARES DA AFRONAUTICA -
Gerente ezn 31122002 Corcnel-Awadee Jorge Sdva Escobar

Anexo I
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Valcees em RS 1,00
a0 Resado2000 % OATNIY popeso0ns %
w * W002(B) ®A) © @ @©)
) 2750 Sup de A
Prodsto ORGANIZACAO MILITAR MANTIDA
Ursdade de Medida UNIDADE
Fisico 0 290 1000 1280 1280 1000
Nacional 0 2790 1000 1280 1220 1000
Fuanceiro 43614444 25286830 80 4422398 5315969 1202
Fiscal Segpundade 43614444 25286830 S0 4422395 £315969 1202
Nacional 43614484 25286830 580 4422395 5315969 1202
(A) 2755Mantencdo e Supresento de Estandes de Tiro ¢ de Campos de Provas
Prodso ESTANDE/CAMPO DE PROVAS MANTIDO
Undade de Medda UNIDADE
Fisico 20 920 1000 20 50 2500
Nacional 90 90 1000 20 50 2500
Fuancero 477078 357178 40 120033 119693 997
Fiscal Seguridade 477178 LTS 49 120033 119.693 .7
Nacional 477175 357175 749 120033 119693 997
(A) 2756Maentencho e Supresento de Matenal Coetra Iacéndo
Produto: ORGANIZACAO MILITAR MANTIDA
Utadade de Medida: UNIDADE
Fisico 460 2460 1000 130 1390 1000
Nacional 2460 2460 100,0 1350 1390 1000
Financewo 10030767 6571012 655 4808758 4799191 98
Fiscal Seguidade 10030 76~ 6571012 655 4808 788 4799191 98
Nacional 10.030.767 6571012 655 4808755 4799191 998
(A) 2757\ Sup de Suncdad
Produto: SIMULADOR MANTIDO
Undade de Medida UNIDADE
Fisico 140 140 1000 S0 £0 1000
Nacional 140 140 1000 50 50 1000
Fuanceire 654673 494629 756 160044 1783%0 1115
Fiscal Seguridade 654673 494629 756 160 044 17837% 1115
Nacional 654673 434629 756 160,044 178370 1115
(A) 2857TMaestengdo ¢ Supresento de Muzsgdes
Produto ORGANIZACAO MILITAR MANTIDA
Uradade de Medida UNIDADE
Fiaco N0 M40 1000 1000 1000 1000
Nacional 2540 2540 1000 1000 1000 1000
Fuanceiro 38639900 38639900 1000  ISS3SOId 1T TMOBY 1l42
Fiseal Segundade 33639900 38639900 1000 1SS38914 17T 142
Nacsonal 32639900 38639900 1000 15535914 17739313 1142
(A) 2864 Akemertacho de Pessoal
Produto: MILITAR ALDMENTADO
Umdade de Medidx UNIDADE
Fisico 1679220 1679220 1000 644030 ~N0980 840
Nacional 167920 167.922,0 1000 644030 540520 840
Fuanceiro 208943337 JR0IMMT  TIS 46849610 46827346 1000
Fiscal Seguridade 208943337 120104347  TI8 6849610 682736 1000
Nacional 208943337 150104347 718 46849610 46827346 1000
(A) 28650 PR de Fard
Produto: MILITAR ATENDIDO
Ursdade de Medida: UNIDADE
Fisico 1082924 1082924 1000 631240 631210 1000
Nacional 1082924 1082924 1000 631240 631210 1000
Fuancewo S336TSM 38090666 TI4 M4IIISEd 14320478 999
Fiscal Seguridade £3367536 38090666 T4 W3S 1430478 999
Nacional 53367536 38050666 714 14333564 14320478 999
(A) 2B66A5es de Cariter Sighoro
Unidade de Medida -
Fisico 00 00 00 00 00 00
Fuvanceire 59709 4709 49 150,000 149936 1000
Fiscal Seguridade £97.0% 44709 49 150,000 149936 1000
Nacional 597.090 44709 749 150 000 149936 100,0
(A) Z863M, ¢St de Combustiveis ¢ Lubeib
Produto COMBUSTIVELS LUBRIFICANTE ADQUIRIDO
Ursdade de Medda N0
Fisico 041128 4041128 1000 1432750 1463080 1021
Nacronal 4041128 4041128 1000 1432750 1463080 1021
Funsnceire A32405498 225002321 6T 930768 94392610 1012
Fiscal Seguidade 332405498 255002321 6T 9320TES 94392610 1012
Nacional 332405498 255002321 767 93240768 94392610 1012
(A) 2881Capaceacio Fimca do Pessodl Mitar da Aeronbutica
Prodao MILITAR CAPACITADO
Undade de Medida UNIDADE
Fisico 14620 14620 1000 170 170 1000
Nacional 14620 14620 100,0 17.0 170 1000
Fuvnceire 23457 40089 750 13368 13353 99
Fiscal Seguridade 53457 40089 50 13368 13353 999
Nacional 53457 40089 750 13368 13353 999
(A) 2891 Masutensdo ¢ Suprmsento de Matenal de Anagio
Produto ORGANIZACAO MILITAR MANTIDA
Unsdade de Medda UNIDADE
Fisico 1570 1570 1000 210 210 1000
Nacional 1570 1570 1000 210 21,0 1000
Fuvanceiro TTRONTES0  TTRO03T650 1000 IS9SSS2TS 232484284 IN4
Fiscal Segundade TTE0ATES0  TTS03TESO 1000 1S9S8SS2TS 232484284 124
Nacional 775037650 775037650 1000 189883278 232484284 1224
(A) 2894Masatensio ¢ Suprasento de Material de Intendéncia
Produto ORGANIZACAO MILITAR MANTIDA
Ucadade de Medida UNIDADE
Fisico s0 580 1000 340 340 1000
Nacional 58,0 580 1000 340 340 1000
Funanceire S35 3900718 4T 1301621 1342016 1031
Fiscal Seguridade 5224358 3900718 4T 1301621 1342016 1031
Nacional 5224358 3900718 747 1301621 1342016 1031



(A) 2895Masstensdo ¢ Supemsento de NMatenal de Sadde
Prodato ORGANIZACAO MILITAR MANTIDA

264

Ursdade de Medda UNIDADE
Fisico 650 650 1000 100 100 1000
Nacronal 65,0 650 1000 100 100 1000
Funsnceno 12859% 276906 60 330327 30327 1000
Fiscal Seguidade 1285930 276906 760 30327 330327 1000
Nacsonal 1285930 976906 760 330327 330327 1000
(A) 2896 Maestensdo ¢ Suprenento do Transporte Logistico de Superficse
Prodito. CARGA TRANSPORTADA
Uradade de Medida TON
Fisico 29371 29371 1000 4700 14570 3100
Nacionad 29311 29371 1000 4700 14570 3100
Financeire 209192 8L1SS 49 128034 128034 1000
Fiscal Segunidade 209192 38118 49 128034 128034 1000
Nacionad 509.192 B8 749 128034 128034 1000
(A) 2916 M ¢ A da Acrood
Prodsto MILITAR INSTRUIDO E ADESTRADO
Utsdade de Medida: UNIDADE
Fisico 1503000 1503000 1000 644380 451060 00
Nacwonal 150 3000 1503000 100,0 644380 451060 700
Funanceiro 129267098 97941723 S8 33701062  33.080.70% 2
Fiscal Segundade 129267098 97941723 S8 33701062  33.080.705 »
Nacional 129267098 97941723 758 33701062 33080705 982
(A) 463SDOUTRINA E ESTRATEGIA MILITAR
Produto: docsmento prodando
Umdade de Medda wudade
Fisico 00 00 00 00 00 00
F 1 0 0o 00 0 o 00

1600108 108 1393272214
1600108 105 1393272214

S$T1 04983773 451221625
871 04983773 481221628

14
4

(A) - Amndade (OE) - Operages Especiass SR - Sem Repstro
() - Progeto (OA) - Outras Agdes

Reakzads = Empezho Liqndado
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ANEXO I
Realizag3o Fisica e Financeira de Programas e Agbes
Exercicio 2003
Vo e 85 100
PPA 2000-2003 Realizado 2000 % LOA 2003 + Realizado 2003 %
(L)) a 2003 (B) (B/A) CcrEDITOS (C) (D) (o/C)
52000 Ministério da Defesa
0621 ADESTRAMENTO E OPERACOES MILITARES DA AERONAUTICA
Gerente em 31/12/2003: Coronel-Aviador Jorge Silva Escobar
(A) 2048 M 40 e Suprl de A
Produto: AERONAVE DISPONIBILIZADA Unidade de Medida: unidad
Fisico 0,0 0,0 0,0 34,0 21,2624
Nacional 0,0 0,0 0,0 34,0 21,2624 »
Financeiro 423.779.226 423.779.226 100,0 225.568.145 198.211.081 87,9
Fiscal Seguridade 423.779.226 423.779.226 100,0 225.568.145 198.211.081 87,9
Nacional 423.779.226 423.779.226 100,0 225.568.145 198.211.081 87,9
(A) 2754 M ¢80 e Sup de
Produto: ORGANIZACAO MILITAR MANTIDA Unidade de Medida: UNIDADE
Fisico 578,0 279,0 48,3 51,0 41,9 82,2
Nacional 578.,0 279,0 48,3 51,0 41,9 82,2
Financeiro 98.107.531 39.319.692 40,1 15.127.614 14.926.436 98,7
Fiscal Seguridade 98.107.531 39.319.692 40,1 15.127,614 14.926.436 98,7
Nacional 98.107.531 39.319.692 40,1 15.127.614 14.926.436 98,7
(A) 2755 40 e Sup de de Tiro @ de Campos de Provas
Produto: ESTANDE/CAMPO DE PROVAS MANTIDO Unidade de Medida: UNIDADE
Fisico 18,0 6,0 33,3 45,0 45,0 100,0
Nacional 18,0 6,0 333 45,0 45,0 100,0
Financeiro 1.867.633 477.399 25,6 120.000 119.884 99,9
Fiscal Seguridade 1.867.633 477.399 25,6 120.000 119.884 99,9
Nacional 1.867.633 477.399 25,6 120.000 119.884 99,9
(A) 2756 ManutencSo e Suprimento de Material Contra Incéndio
Produto: ORGANIZACAO MILITAR MANTIDA Unidade de Medida: UNIDADE
Fisico 522,0 246,0 47,1 206,0 132,0 64,1
Nacional 522,0 246,0 47,1 206,0 132,0 64,1
Financeiro 8.849.265 8.849.265 100,0 3.459.755 2.268.689 65,6
Fiscal Seguridade 8.849.265 8.849.265 100,0 3.459.785 2.268.689 65,6
Nacional 8.849.265 8.849.265 100,0 3.459.755 2.268.689 65,6
(A) 2757 Manuten¢io e Suprimento de Simuladores
Produto: SIMULADOR MANTIDO Unidade de Medida: UNIDADE
Fisico 16,0 14,0 87,5 10,0 5,0 50,0
Nacional 16,0 14,0 87,5 10,0 5,0 50,0
Financelro 2.356.444 636.332 27,0 160.044 160.029 100,0
Fiscal Seguridade 2.356.444 636.332 27,0 160.044 160.029 100,0
Nacional 2.356.444 636.332 27,0 160.044 160.029 100,0
(A) 2857 Manutengdo e Suprimento de Munigbes
Produto: ORGANIZACAO MILITAR MANTIDA Unidade de Medida: UNIDADE
Fisico 619,0 254,0 41,0 0,0 0,0 0,0
Nacional 619,0 254,0 41,0 0,0 0,00,0
Financeiro 39.654.917 36.436.501 91,9 o ] 0,0
Fiscal Seguridade 39.654.917 36.436.501 91,9 o L] 0,0
Nacional 39.654.917 36.436.501 91,9 0 o0 0,0
(A) 2864 Alimentacso de Pessoal
Produto: MILITAR ALIMENTADO Unidade de Medida: UNIDADE
Fisico 205.468,0 178.227,0 86,7 68.241,0 55.544,0 81,4
Nacional 205.468,0 178.227,0 86,7 68.241,0 55.544,0 81,4
Financeiro 218.813.862 218.813.862 100,0 58.838.990 58.387.251 99,2
Fiscal Seguridade 218.813.862 218.813.862 100,0 58.838.990 58.387.25i 99,2
Nacional 218.813.862 218.813.862 100,0 58.838.990 58.387.251 99,2



(A) 2865 Manutencdo e Suprimento de Fardamento

Produto: MILITAR ATENDIDO

Fisico 108.295,4 108.295,4
Nacional 108.295,4 108.295,4
Financeiro 67.987.267 53.380.622
Fiscal Seguridade 67.987.267 53.380.622
Nacional 67.987.267 53.380.622
(A) 2866 Acdes de Cardter Sigiloso
Produto: -
Fisico 0,0 0,0
Financeiro 2.016.896 595.758
Fiscal Seguridade 2.016.896 595.758
Nacional 2.016.896 595.758
(A) 2868 e de C it e Lubr
Produto: COMBUSTIVEL/ LUBRIFICANTE ADQUIRIDO
Fisico 525.771,8 401.079,8
Nacional 525.771,8 401.079,8
Financeiro 472.312.647 472.312.647
Fiscal Seguridade 472.312.647 472.312.647
Nacional 472.312.647 472.312.647
(A) 2881 Capacitagiio Fisica do Pessoal Militar da Aeronédutica
Produto: MILITAR CAPACITADO
Fisico 121.186,0 1.462,0
Nacional 121.186,0 1.462,0
Financeiro 1.413.368 53.472
Fiscal Seguridade 1.413.368 53.472
Nacional 1.413.368 53.472
(A) 2891 ¢do e de de Aviacglio
Produto: ORGANIZACAO MILITAR MANTIDA
Fisico 157,0 157,0
Nacional 157,0 157,0
Financeiro 1.053.596.142 732.441.644
Fiscal Seguridade 1.053.596.142 732.441.644
Nacional 1.053.596.142 732.441.644
(A) 2894 Manutengdo e Suprimento de Material de Intendéncia
Produto: ORGANIZACAO MILITAR MANTIDA
Fisico 283,0 58,0
Nacional 283,0 58,0
Financeiro 10.471.931 4.921.722
Fiscal Seguridade 10.471.931 4.921.722
Naclonal 10.471.931 4.921.722
(A) 2895 Manutencio e Suprimento de Material de Saide
Produto: ORGANIZACAO MILITAR MANTIDA
Fisico 103,0 65,0
Nacional 103,0 65,0
Financeiro 3.726.621 1.285.817
Fiscal Seguridade 3.726.621 1.285.817
Nacional 3.726.621 1.285.817
(A) 2896 ¢do e Supri do Transporte Logistico de Superficie
Produto: CARGA TRANSPORTADA
Fisico 5.456,0 1.950,1
Nacional 5.456,0 1.950,1
Financeiro 1.652.968 509.037
Fiscal Seguridade 1.652.968 509.037
Nacional 1.652.968 509.037
(A) 2916 Instrucio Militar e Adestramento da Aerondutica
Produto: MILITAR INSTRUIDO E ADESTRADO
Fisico 220.364,0 169.632,0
Nacional 229.364,0 169.632,0
Financeiro 130.708.915 129.543.370
Fiscal Seguridade 130.708.915 129.543.370
Nacional 130.708.915 129.543.370

Unidade de Medida: UNIDADE

100,0 38.750,0
100,0 38.750,0
78,5 15.276.870
78,5 15.276.870
78,5 15.276.870
Unidade de Medida: -

0,0 0,0
29,5 150.000
29,5 150.000
29,5 150.000

Unidade de Medida: M?

76,3 90.050,0
76,3 90.050,0
100,0 183.750.229
100,0 183.750.229
100,0 183.750.229

Unidade de Medida: UNIDADE

1,2 1.428,0
1,2 1.428,0
3,8 13.368
38 13.368
38 13.368

Unidade de Medida: UNIDADE

100,0 0,0
100,0 0,0
69,5 o
69,5 o
69,5 0

Unidade de Medida: UNIDADE

20,5 132,0
20,5 132,0
47,0 1.061.399
47,0 1.061.399
47,0 1.061.399

Unidade de Medida: UNIDADE

63,1 54,0
63,1 54,0
345 309.024
345 309.024
345 309.024

Unidade de Medida: TON

35,7 2.100,0
35,7 2.100,0
30,8 128.034
30,8 128.034
30,8 128.034

Unidade de Medida: UNIDADE

74,0 64.403,0
74,0 64.403,0
99,1 31.325.375
99,1 31.325.375
99,1 31.325.375

38.720,0 99,9

38.720,0 99,9
15.276.870
15.276.870
15.276.870

100,0
100,0
100,0

0,00,0
148.604 99,1
99,1

99,1

148.604
148.604

125.236,7 139,1

125,236,7 139,1
183.699.101

183.699.101
183.699.101

100,0
100,0
100,0

1.428,0 100,0

1.428,0 100,0
13.368
13.368
13.368

100,0
100,0
100,0

0,0 0,0

0,0 0,0
° 0,0
0 0,0
0 0,0

105,0 79,5

105,0 79,5
1.061.399
1.061.399
1.061.399

100,0
100,0
100,0

48,0 88,9

48,0 88,9
308.91%
308.911
308.911

100,0
100,0
100,0

1.349,7 64,3
1.349,7 64,3
127.879
127.879
127.879

63.618,0 98,8

63.618,0 98,8
30.981.290
30.981.290
30.981.290

266

99,9
99,9
99,9

98,9

98,9
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(A) 4635 DOUTRINA E ESTRATEGIA MILITAR
Produto: doc p Unidade de Medida: unidade

Fisico 13,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Nacional 13,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Financeiro 661.008 ] 0,0 0 ] 0,0
Fiscal Seguridade 661.008 ] 0,0 0 ° 0,0

Nacional 661.008 0 0,0 0 0 0,0

Financ. Total Programa2.537.976.6412.123.356.366 83,7 535.288.847 505.690.792 94,5

Fiscal Seguridade 2.537.976.6412.123.356.366 83,7 535.288.847 505.690.792 94,5
(A) - Atividade (OE) - Operages Especiais do = ho L d:

(P) - Projeto (OA) - Outras Ages

S.R. - Sem Registro
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Orgio: Ministerio da Defesa

Programa 0632 - REAPARELHAMENTO E ADEQUACAO DA FORCA AEREA BRASILEIRA - Anexo |
Gerente em 31/12/2001: CORONEL MARCO AURELIO GONGALVES MENDES

(P) 14930BTENGAO DE PROPRIOS NACIONAIS RESIDENCIAIS PARA A AERONAUTICA

(P) 3108MODERNIZAGAO DE INSTALAGOES MILITARES
Produto: InstalagSo miltar modernizada
Unadade de Medida unidade
Fisico
Nacional
Nordeste
Fianceiro
Fiscal Seguridade
Nacional

Nordeste
(P) 3113AQUISICAO DE AERONAVES

(P) 3116AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE COMUNICAGAO E ELETRONICA
Produto: Equipamento adquenido
Utsdade de Medids uudade
Fisico
Nacional
Fmanceiro
Fiscal Seguridade
Nacional

(P) 3120CONSTRUGAO E AQUISIGAO DE INSTALACOES MILITARES
Produto Instalag §o mabtar construida ou adquinds
Ursdade de Medida m*
Fisico
Nacional
Fuanceiro
Fiscal Seguridade
Nacional
(P) 3123IMPLANTACAO DE NOVOS SISTEMAS BELICOS
Produto: Sistema mplantado
Ursdade de Medida: unidade
Fisico
Nacional
Financeiro
Fiscal Segundade
Nacional

Financeiro
Fiscal Seguidade
Nacional

(P) 7861AQUISICAO DE SIMULADORES
Produto: Simulador adquirido
Uradade de Medida: urudade
Fisico
Nacional
Fmanceiro
Fiscal Seguidade
Nacional

(P) 954TIMPLANTACAO DE SISTEMAS DE TELEMATICA MILITAR

Produto. fustema implantado
Unsdade de Medida: undade

(P) 9548MODERNIZACAO DE BASES DA FORCA AERA BRASILEIRA NO CORREDOR SAO FRANCISCO
Produto: Base mlitar
Ursdade de Medida unidade
Fisico
Fianceiro

Fimanceiro
Fiscal Seguridade
Nacional

(P) 9550MODERNIZAGAQ E REVITALIZACAO DE SISTEMAS BELICOS
Produto: matenial modernizado/revitalizado
Uridade de Medida: unidade
Fisico
Nacional
Fmanceiro
Fiscal Seguidade
Nacional

(P) 9702REAPARELHAMENTO E ADEQUAGAO DA FORCA AEREA BRASILEIRA
Produto: comando reaparelthado

Ursdade de Medida % de execuglio fissca
Fisico
Pmancetro
Fmane. Total Programa
Fiscal Seguridade
(A) - Arwidade (Ob-wk:w 5&-5@&9@0

(P) - Projeto (OA) - Outras Agles
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Valores em RS 1,00

PPA LOA 2001 +
Reatizado 2000 % Realizado 2001 %
mm-zm ¢ 2001 (B) (B/A) cntbn::; © (ic)

1940 372 1040 40 T2

1940 372 1040 H0 M2
12260501 440 6000000 5999655 1000
12260501 440 6000000 5990655 1000
12260501 44,0 6.000.000 $.999.655 100,0

3500 80 166 340 310 912
3500 580 166 340 30 912
10500000 3000000 286 1500000 1500000 1000
10500000 3000000 286 1500000 1.500.000 1000
10,500.000 3.000.000 286 1.500.000 1,500,000 1000

18930 7050 420 3510 7550 2151
17150 7950 464 3510 50 251
1780 a0 00 00 00 00

54001301 19656900 363 9830452 9830322 1000
4091301 19656900 363 9830452 0830322 1000
49091301  19.656.900 40,0 9830452 9.330.322 1000

5.000.000 0 00 0 0 00
310 60 194 190 60 3156
310 60 194 19.0 60 316

363.705.531 340419844 936 326.768.880 340410844 1042
363.705.531 340419844 036 326.768.880 340419844 1042
363705531 340419844 936 326763830 340419844 1042

7050 4320 43 T80 4140 5308
7950 4320 43 70 4140 5308
44380020 15053950 353 12847480 120652853 985
44380020 15653050 353 12847480 12652853 085
44389920 15653950 353 12847480 12652853 985

22640 51880 2292 4800 4371010148
22640 51880 2292 4800 43710 1.0143
4385548 1185548 270 600.000 600000 1000
4385548 1185848 27, 600.000 600000 1000

4385548 1185548 270 600.000 600.000 1000

4190 230 55 %0 SR 00
4190 2830 55 750 SR 00
50703675 8055423 150 3000000 3.000000 1000
50703675 8025423 150 3000000 3.000000 1000
$9.793.675 8955423 150 3.000.000 3.000.000 1000

4340 330 76 4310 300 0
4340 30 76 4310 300 70
801860605 461082.700 517 341848105 370024747 1111
801.869.605 461.082.700 51,7 341848195 370.024.747 1111
891.869.605 461.082700 51,7 341248195 37992477 1111

60 00 00 00
60 00 00 00
16200000 1321301 82 88.1
16200000 1321391 82 88,1
16200000 1321391 82 381
1.7360 00 00 00 00 00
1.7360 00 00 00 00 00
6.094.723 0 00 0 0 00
6.004.723 0 op 0 0 oo
6094723 000 0 000
00 00 00 00 00 00

0 0 o0 0 0 00

02 00 00 00 00 00

02 00 00 00 00 00
400.000 0 0o 0 0 00
400000 0 00 0 0 00
400,000 0 00 0 000
120 00 0p 00 00 00

120 00 00 00 00 00
600,000 [T 0 0 00
600.000 0 00 0 0 00
600.000 000 0 000
00 00 00 0.0 00 00

0 090 o LI

T 584 T03895007 TSS248812 1073
T 584 703895007 248812 1073

Reabzado = Empenho Ligudado

1479903113 863.536.25
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Orgao. Ministério da Defesa

Programa: 0632 - REAPARELHAMENTO E ADEQUACAO DA FORCA AFRFA BRASILEIRA - Anexo I
Gerente em 31/12/2002 CORONEL MARCO AURELIO GONCALVES MENDES

a0 Resteado2000 % LORKRRpoagor002 %
az2002®) @A) @ @)
@) ©)
(P) 14930btenglo de Préprios Nacionais Renidenciais para a Aeroniutica
Produto: UNIDADE HABITACIONAL OBTIDA
Uridade de Medsda: UNIDADE
Fisico 2040 2040 1000 1040 100 96
Nacional 2040 2040 1000 104,0 100 96
Fumanceiro 17641669 13884854 787 448137 1624353 392
Fiseal Seguridade 17641669 13884854 787 4148137 1624353 392
Nactonal 17641669 13884854 787 4148137 1624353 392
(P) 3105Aqusigio de Veiculos de Superficie para Atendimento & Area Operacional Maktar
Produto: VEICULO ADQUIRIDO
Unsdade de Medida: UNIDADE
Fisico 920 920 1000 340 340 1000
Nacional 92,0 92,0 1000 340 340 1000
Fmanceiro 5711451 442283 774 1422839 1422839 1000
Fiscal Seguridade STIL4S1 4422839 774 1422839 1422839 1000
Nacional 5711451 4422839 T4 1422839 1422839 1000
(®) 3108MODERNIZAGAO DE INSTALAGOES MILITARES
Produto: INSTALACAO MILITAR MODERNIZADA
Uradade de Mededa uradade
Fisico 10360 10360 1000 4370 410 551
Nacional 1.036,0 10360 100,0 4370 2410 551
Financeiro 37426668 28981567 77 9324.767 9324667 1000
Fiseal Seguridade 37426668 28981567 77, 9324767 9324667 1000
Nacional 37426668 28981567 774 9324767 9.324.667 100,0
(P) 3113AQUISIGAO DE AERONAVES
Produto: aeronave miitar adquinda
Ursdade de Medsda uridade
Fisico 150 150 1000 60 80 1333
Nacional 150 150 100,0 6.0 80 1333
Fmanceiro 799811515 543981124 680 204360603 180275593 882
Fiscal Seguridade 799811515 543981124 680 204360603 180275593 882
Nacional 799811515 543981124 680 204360603 180275593 882
(®) 3116Mod de E de C: ¢ Eletrétuca
Produto: EQUIPAMENTO DE COMUNICACAO E ELETRONICA MODERNIZADO
Ursdade de Medda UNIDADE
Fisico 6890 6890 1000 0 2570 3283
Nacional 689,0 689,0 100,0 790 2570 3253
Fmanceiro 30915687 22237617 719 9.175.161 6583667 18
Fiseal Segunidade 30915687 22237617 719 9175161 6583667 IS
Nacsonal 30915687 22237617 719 9.175.161 6583667 718

(P) 3120Construgdo ¢ Aqusigio de InstalagSes Militares
Produto: INSTALACAO MILITAR CONSTRUIDA OU ADQUIRIDA

Ursdade de Medsda: M?
Fisico 64370 64370 1000 4800 12490 2602
Nacional 6437.0 64370 1000 4800 12490 2602
Fmanceiro 2328944 1785546 767 600.000 599998 1000
Fiscal Seguridade 2328944 1785546 76,7 600 000 599.998 1000
Nacional 2328944 1785546 767 600.000 599.998 1000

(P) 3123Implantagio de Novos Sistemas Bélicos
Produto: SISTEMA IMPLANTADO

Uradade de Mededa: UNIDADE
Fisico 430 1000 %0 200 267
Nacional 430 100,0 750 200 267
Financeiro 11800534 821 1845678 2845111 1000
Fiseal Seguidade 11800534 821 2845678 2845111 1000
Nacional 11800534 82,1 2845678 2845111 1000

(P) 3128Modermizagio ¢ Revitalizagiio de Aeronaves
Produto. AERONAVE MODERNIZADA/REVITALIZADA

Uradade de Medida: UNIDADE
Fisico 470 470 1000 10 14014000
Nacional 470 47,0 1000 10 14,01400,0
Fmanceiro 1070489329 799938332 747 341912282 338855632 991
Fiscal Segunidade 1070489329 799938332 747 341912282 338855632 991
Nacional 1070489.329 799938332 747 341912282 338855632 99,1

(P) 5261Implantaglo de Sistemas de Telemditica Miltar
Produto: SISTEMA IMPLANTADO
Ursdade de Medsda: % DE EXECUCAO FISICA

Fisico 1000 1000 200 1000 5000
Nacional 100,0 100,0 200 100,0 5000
Fmanceiro 245785 842 2.000.000 2145785 1073
Fiseal Seguridade 2045788 842 2.000.000 2145785 1073
Nacional 3957.112 2145785 542 2000.000 2145785 1073

(P) 7169MODERNIZACAO E REVITALIZAGAO DE EQUIPAMENTOS DE COMUNICAGAO E ELETRONICA
Produto: equpamento modemizado/rewtakzado

Unidade de Mededa umdade
Fisico 00 00 00 00 00 00
Fmanceiro 0 o o0 o o 00

(P) 7171MODERNIZAGAO E REVITALIZAGAO DE SISTEMAS BELICOS
Produto: matenal moderrazado/revitalizado

Urédade de Medida: uradade
Fisico 00 00 00 00 00 00
Financeiro 0 0o 00 0 o 0o
() 7861 Aquisigio de Simuladores
Prodito: SIMULADOR ADQUIRIDO
Uridade de Medida: UNIDADE
Fisico 00 00 00 60 SR 00
Nacional 0,0 00 00 60 SR 00
Financeiro 3085221 1796609 582 1422839 475218 334
Fiscal Seguidade 3085221 1796609 82 1422839 475218 334
Nacicaal 3085221 1796609 582 1422839 475218 334

(P) 9548MODERNIZAGAO DE BASES DA FORGA AERA BRASILEIRA NO CORREDOR SAO FRANCISCO
Produto: Base militar
Ursdade de Medsda uradade
Fisico 00 00 00 00 00 00
Financeiro 0 0 00 0 0o 00
(P) 9702REAPARELHAMENTO E ADEQUAGAO DA FORGA AEREA BRASILEIRA
Produto comando
Ursdade de Medida: % de execuglo fisica
Fisico 00 00 00 00 o0 00
Fu i 0 0 00 o 0 00

Finane. Total Programa
Fiscal Seguridade

(A) - Atividade (OE) - Operagdes Especiais SR - Sem Regitro Reakizado = Empenho Liquidado
(P) - Projeto (OA) - Outras Ades

44152863 943
544152863 943
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ANEXO I
Realizag3o Fisica e Financeira de Programas e Agdes
Exercicio 2003
% Valoews sm A3 100
PPA 2000-2003 Realizado 2000 % LOA 2003 + Reallzado 2003 %
(A) a 2003 (B) (B/A) CREDITOS (C) ()] (p/c)
e 0k s ol
52000 Ministério da Defesa
0632 REAPARELHAMENTO E ADEQUACAO DA FORCA AEREA BRASILEIRA
Gerente em 31/12/2003: Cel.Av. Jo8o Artur Teixeira
(P) 1493 Obtengdo de Proprios Nacionai iais para a Aeronduti
Produto: UNIDADE HABITACIONAL OBTIDA Unidade de Medida: UNIDADE
Fisico 522,0 298,0 57,1 100,0 19,0 19,0
Nacional 522,0 298,0 57,1 100,0 19,0 19,0
Financeiro 28.820.452 19.889.925 69,0 3.756.815 3.481.287 92,7
Fiscal Seguridade 28.820.452 19.889.925 69,0 3.756.815 3.481.287 92,7
Nacional 28.820.452 19.889.925 69,0 3.756.815 3.481.287 92,7
P 3105 Aquisicdo de Veiculos de Superficie para Atendimento & Area Operadional Militar
Produto: VEICULO ADQUIRIDO Unidade de Medida: UNIDADE
Fisico 350,0 92,0 26,3 46,0 S.R.0,0
Nacional 350,0 92,0 26,3 46,0 S.R.0,0
Financeiro 10.500.000 4.422.839 42,1 1.288.612 0 0,0
Fiscal Seguridade 10.500.000 4.422.839 42,1 1.288.612 [ 0,0
Nacional 10.500.000 4.422.839 42,1 1.288.612 0 0,0
(P) 3108 MODERNIZACAO DE INSTALACOES MILITARES
Produto: INSTALACAO MILITAR MODERNIZADA Unidade de Medida: unidade
Fisico 1.893,0 1.232,0 65,1 79,0 11,0 13,9
Nacional 1.715,0 1.2320 - 71,8 79,0 11,0 13,9
Nordeste 178,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Financeiro 50.285.345 30.051.312 59,8 8.445.101 1.069.645 12,7
Fiscal Seguridade 50.285.345 30.051.312 59,8 8.445.101 1.069.645 12,7
Nacional 50.285.345 © 30.051.312 59,8 8.445.101 1.069.645 12,7
(P) 3113 AQUISICAO DE AERONAVES
Produto: aeronave militar adquirida Unidade de Medida: unidade
Fisico 31,0 13,0 41,9 13,0 2,015,4
Nacional 31,0 13,0 41,9 13,0 2,0154
Financeiro 2.085.689.571 706.765.262 33,9 305.878.033 187.666.004 61,4
Fiscal Seguridade 2.085.689.571 706.765.262 33,9 305.878.033 187.666.004 61,4
Nacional 2.085.689.571 706.765.262 33,9 305.878.033 187.666.004 61,4
(P) 3116 Modernizagdo de Equipamentos de Comunicagdo e Eletrdnica
Produto: EQUIPAMENTO DE COMUNICACAO E ELETRONICA Unidade de Medida: UNIDADE
MODERNIZADO
Fisico 795,0 511,0 64,3 165,0 S.R.0,0
Nacional 795,0 511,0 64,3 165,0 S.R.0,0
Financelro 53.971.884 28.592.459 53,0 8.678.070 3.356.545 38,7
Fiscal Seguridade 53.971.884 28.592.459 53,0 8.678.070 3.356.545 38,7
Nacional 53.971.884 28.592.459 53,0 8.678.070 3.356.545 38,7
(P) 3120 Construcdo e Aquisicdo de InstalagBes Militares
Produto: INSTALACAO MILITAR CONSTRUIDA OU ADQUIRIDA Unidade de Medida: M2
Fisico 5.668,0 5.668,0 100,0 380,0 S.R.0,0
Naclonal 5.668,0 5.668,0 100,0 380,0 S.R.0,0
Financeiro 4.585.548 1.785.548 38,9 543.398 (] 0,0
Fiscal Seguridade 4.585.548 1.785.548 38,9 543.398 ] 0,0
Nacional 4.585.548 1.785.548 38,9 543.398 0 0,0
P) 3123 Implantacdo de Novos Sistemas Bélicos
Produto: SISTEMA IMPLANTADO Unidade de Medida: UNIDADE
Fisico 419,0 98,0 23,4 16,0 40,0 250,0
Nacional 419,0 98,0 23,4 16,0 40,0 250,0
Financeiro 62.639.353 14.742.015 23,5 2.577.227 2.940.914 114,1
Fiscal Seguridade 62.639.353 14.742.015 23,5 2.577.227 2.940.914 114,1
Nacional 62.639.353 14.742.015 23,5 2.577.227 2.940.914 114,1
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P 3128 Modernizaglo e R 3o de
Produto: AERONAVE MODERNIZADA/REVITALIZADA Unidade de Medida: UNIDADE
Fisico 434,0 34,0 7,8 30,0 30,0 100,0
Nacional 434,0 34,0 7.8 30,0 30,0 100,0
Financeiro 1.250.480.141 928.469.853 74,2 223.428.614 108.776.617 48,7
Fiscal Seguridade 1.250.480.141 928.469.853 74,2 223.428.614 108.776.617 48,7
Nacional 1.250.480.141 928.469.853 74,2 223.428.614 108.776.617 48,7
(P) 5261 Implantagdo de Sistemas de Telemdtica Militar
Produto: SISTEMA IMPLANTADO Unidade de Medida: % DE EXECUCAO FISICA
Fisico 100,0 20,0 20,0 18,0 4,7 26,1
Naclonal 100,0 20,0 20,0 18,0 4,7 26,2
Financeiro 6.094.723 2.475.268 40,6 1.811.327 475.268 26,2
Fiscal Seguridade 6.094.723 2.475.268 40,6 1.811.327 475.268 26,2
Nacional 6.094.723 2.475.268 40,6 1.811.327 475.268 26,2
(P) 7169 MODERNIZAGAO E REVITALIZACAO DE EQUIPAMENTOS DE COMUNICAGCAO E ELETRONICA
Produto: equipamento modernizado/revitalizado Unidade de Medida: unidade
Fisico 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Nacional 0,2 0,0 0,0 0,0 0,00,0
Financeiro 400.000 o 0,0 o 1] 0,0
Fiscal Seguridade 400.000 o 0,0 o o 0,0
Nacional 400.000 0 0,0 0 0 0,0
(P) 7171 MODERNIZAGAO E REVITALIZAGAO DE SISTEMAS BELICOS
Produto: material modernizado/revitalizado i Unidade de Medida: unidade
Fisico 12,0 0,0 0,0 0,0 0,00,0
Nacional 12,0 0,0 0,0 0,0 0,00,0
Financeiro 600.000 o 0,0 o (] 0,0
Fiscal Seguridade 600.000 o 0,0 o /] 0,0
Nacional 600.000 0 0,0 0 0 0,0
(P) 7861 Implantagso de Sistema de Simulagio de V8o em Aeronave AL-X
Produto: SIMULADOR ADQUIRIDO Unidade de Medida: UNIDADE
Fisico 6,0 6,0 100,0 7,0 S.R.0,0
Nacional 6,0 6,0 100,0 7.0 S.R.0,0
Financeiro 16.200.000 2.744.230 16,9 1.288.612 o 0,0
Fiscal Seguridade 16.200.000 2.744.230 16,9 1.288.612 (4] 0,0
Nacional 16.200.000 2.744.230 16,9 . 1.288.612 0 0,0
Financ. Total Programa3.570.267.0171.739.938.711 48,7 557.695.809 307.766.280 55,2
Fiscal Seguridade 3.570.267.0171.739.938.711 48,7 557.695.809 307.766.280 55,2

(A) - Atividade
(P) - Projeto

(OE) - Operacfies Especiais
(OA) - Outras Aclies

S.R. - Sem Registro
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Orgéo: Ministério da Defesa

Programa: 0627 - TECNOLOGIA DE USO AEROESPACIAL - Anexo |
Gerente em 31/12/2001: Coronel Jo&o Manoel Sandim de Rezende
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Valores em R$ 1,00

2000 Reaizado 2000 % ORI SReatzado 200 %
2001 (B) (B/A) i
- 7 @ ° (B) (B/a) © () (DQ
(A) 2884CURSO DE RECICLAGEM E CAPACITACAO DE PESSOAL
Produto: Aluno matriculado
Unidade de Medida: unidade
Fisico 9620 8750 910 400 835020875
Nacional 962,0 8750 910 40,0 835,0 2.087,5
Financeiro 1202010 80015 .7 40.010 40005 1000
Fiscal Seguridade 1.202.010 80015 6.7 40010 40005 1000
Nact 1.202.010 80.015 67 40.010 40.005 1000
(4) 2899SUPORTE AO DESENVOLVIMENTO INDUSTRIAL
Produto: Servigo prestado
Unidade de Medida: unidade
Fisico 47120 19500 414 2000 17500 8750
Nacional 47120 19500 414 200,0 17500 8750
Financeiro 1202010 70170 66 40010 39.160 97,
Fiscal Seguridade 1.202.010 70170 60 40010 30.160 979
Nacional 1.202.010 79.170 66 40.010 39.160 979
(A) 2917FUNCIONAMENTO DOS ORGAOS DE PESQUISA E DESENVOLVIMENTO DA AERONAUTICA
Produto: Organizag3o mantida
Unidade de Medida: unidade
Fisico 90 563 40 50 1250
Naconal 90 563 40 50 1250
Financeiro 1652283 212 832038 83083 999
Fiscal Seguridade 1652253 212 832038 830836 9909
Nacional 1.652.253 21,2 832,038 830836 999
(P) 3107IMPLANTACAO DE INFRA-ESTRUTURA PARA PESQUISA E DESENVOLVIMENTO
Produto: Infra-estrutura mplantada
Unidade de Medida: unidade
Fisico 20 60 66,7 20 40 2000
Naconal 9,0 60 667 20 40 2000
Financeiro 16800000 7839241 46,7 3.800000 3820802 1005
Fiscal Seguridade 16800000 7830241 46,7 3800000 3820802 1005
Nacional 16.800.000 7839.241 467 3.300.000 3320802 1005
(P) 3122DESENVOLVIMENTO DO AM-X
Produto: Aeronave desenvolvida
Ursdade de Medida: % de execugdo fisica
Fisico 1310 1117 853 310 11,7 377
Nacional 131,0 7 853 310 17 37
Financeiro 156325048 153.880.203 9084 77293375 77625704 1004
Fiscal Seguridade 156325048 153880203 084 77203375 77625704 1004
Nacional 156,325,948  153.889.293 984 77293375 77625794 1004
(A) 4404PESQUISA E DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO AEROESPACIAL
Produto: Pesquisa realizada
Unidade de Medida: ursdade
Fisico 40 40 1000 10 30 3000
Nacional 4.0 4,0 1000 10 30 3000
Financeiro 7723305 1410691 183 711,797 707200 904
Fiscal Seguridade 7723395 1410691 183 711.797 707.299 994
Nacional 7.723.395 1410691 183 NL97 707.299 994
(P) 5407DESENVOLVIMENTO DE AERONAVES
Produto: Aeronave desenvolvida
Unsdade de Medida: unidade
Fisico 19 19 1000 10 1000
Nacional 19 19 1000 10 100,0
Financeiro 16.100000 16042001 996  8.000.000 .7
Fiscal Segquidade 16.100.000 16042091 996  8.000.000 99,7
Nacs 16.100.000 16.042.091 99,6 8.000.000 997
(P) 5408DESENVOLVIMENTO DE PROJETOS DE SISTEMAS BELICOS E ASSOCIADOS
Produto: Projeto desenvolvido
Unidade de Medida: unidade
Fisico 89 59 663 20 50 2500
Nacional 89 59 663 20 50 2500
Financeiro 21475700 8380565 390 1236345 4144223 978
Fiscal Seguridade 21475700 8380565 300 4236345 4144223 078
Nacional 21.475.700 8.380.565 39,0 4.236.345 4144223 978
Financ. Total Programa 228608480 180373310 828 04053575 05181698 1002
Fiscal Seguridade 228608480 189.373319 828 04953575 05181698 1002
(&) - Atmdade (OE) - Operagdes Especiais Reahzado = Empenho Liqudado

(P) - Projeto (OA) - Outras Agdes



Orgiio: Ministério da Defesa

Programa: 0627 - TECNOLOGIA DE USO AEROESPACIAL - Anexo I
Gerente em 31/12/2002: Coronel-Intendente Alnur de Carvalho Coclho

292

Valores em RS 1,00

7 )
100020 Realizado 2000 % LOA MR CReazado 2000 %
s 22002 (B) (B/A) > (D) (D/C)
(4) ©)
(A) 2884Curso de Reciclagem ¢ Capacitagiio de Pessoal
Produto: ALUNO MATRICULADO
Umidade de Medida: UNIDADE
Fisico 935,0 935.0 100.0 40,0 60,0 1500
Nacional 9350 9350 1000 40,0 60,0 1500
Financeiro 159.345 119345 749 40.000 39.330 983
Fiscal Seguridade 159.345 119345 749 40.000 39.330 983
Nacional 150345 119345 7490 40.000 39330 983
(A) 2899Suporte a0 Desenvolvimento Industrial
Produto: SERVICO PRESTADO
Unidade de Medida: UNIDADE
Fisico 2,677,0 2.677,0 100,0 200,0 727,0 3635
Nacional 2677.0 26770 1000 2000 7270 3635
Financeiro 158.210 118.200 74,7 40.010 39.030 976
Fiscal Seguridade 158.210 118.200 747 40.010 39.030 976
Nacional 158.210 118.200 747 40.010 39.030 976
(A) 291 Funcionamento dos Orgiios de Pesquisa ¢ Desenvolvimento da Aeronautica
Produto: ORGANIZACAO MANTIDA
Unudade de Medida: UNIDADE
Fisico 13,0 13.0 1000 4.0 4.0 1000
Nacional 13.0 13,0 1000 4.0 4.0 1000
Financeiro 3.440.669 2507450 729 842.660 855.197 1015
Fiscal Segwridade 3.440.669 2.507.450 729 842.660 §55.197 1015
Nacional 3.440.669 2.507450 729 842.660 855,197 101.5
(P) 3107Implantacio de Infra-estrutura para Pesquisa ¢ Desenvolvimento
Produto: INFRA-ESTRUTURA IMPLANTADA
Unidade de Medida: UNIDADE
Fisico 8.0 100,00 2,0 20 100,0
Nacional 8.0 1000 20 20 1000
Financeiro 12492974 10.552.524 845 2.115.098 2.713.283 1283
Fiscal Seguridade 12.492.974  10.552.524 845 2.115.098 2.713.283 1283
Nacional 12492974  10.552.524 84,5 2.115.098 2.713.283 1283
(P) 3122Desenvolvimento do AM-X
Produto: AERONAVE DESENVOLVIDA
Unidade de Medida: % DE EXECUCAO FISICA
Fisico 1248 1248 100.0 20,0 13,1 655
Nacional 1248 1248 1000 200 131 657
Financeiro 363.595.959 248.752.142 684 96873483 94.862.849 979
Fiscal Seguridade 363.595.959 248.752.142 654 96873483 94862849 979
Nacional 363.505.050 248752142 684 96873483 04862840 979
(A) 4404Pesquisa ¢ Desenvohvimento Tecnologico Acroespacial
Produto: PESQUISA REALIZADA
Unidade de Medida: UNIDADE
Fisico 5,0 5,0 100,0 1.0 1,0 1000
Nacional 5.0 50 1000 1.0 1.0 1000
Financeiro 2.988.124 2.232.396 747 720.199 821705 114.1
Fiscal Seguridade 2.988.124 2.232.396 74,7 720.199 821.705 114.1
Nacional 2988124 2.232.396 747 720.199 §21.705 1141
(P) $407Desenvohumento de Acronaves
Produto:
Udade de Medida:
Fisico 0.0 00 00 0.0 00 00
Financeiro 3.100.000 3.100.000 1000 3.100.000 3.100.000 100.0
Fiscal Seguridade 3.100.000 3.100.000 100.0 3.100.000 3.100.000 100.0
Nacional 3.100.000 3.100.000 1000 3.100.000 3.100.000 1000
(P) S407DESENVOLVIMENTO DE AERONAVES
Produto: Acronave desenvohida
Umdade de Medida: mmdade
Fisico 19 19 100,0 0,0 00 00
Nacional 19 19 1000 0.0 00 00
Financeiro 16.042.091  16.042.091 100,0 0 0o 00
Fiscal Seguridade 16.042.091  16.042.091 100,0 0 0 00
Nacional 16.042.091  16.042.091 1000 0 0 00
(P) 5408Desenvolvimento de Projetos de Sistemas Belicos ¢ Associados
Produto: PROJETO DESENVOLVIDO
Uiudade de Medida: UNIDADE
Fisico 109 109 1000 20 50 2500
Nacional 109 109 1000 20 50 2500
Financeiro 16.085.603  12.398.990 77,1 4.018.425 4.018.425 100,0
Fiscal Seguridade 16.085.603  12.398.990 7.1 4.018.425 4.018.425 100.0
Nacional 16.085.603  12.398.900 77.1 4.018 425 4.018425 1000
Financ. Total Programa 418.062.975 295.823.138 70,8 107.749.875 106.449.819 988
Fiscal Seguridade 418.062.975  295.823.138 708 107749875  106.449.819 988
(A) - Atnadade (OE) - Operagoes Especinis SR - Sem Registro Realizado = Empenho Liqudad,

(P) - Projeto (OA) - Outras Agdes
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ANEXO I
Realizag3o Fisica e Financeira de Programas e Agbes
Exercicio 2003
Varors o 3 1 00
PPA 2000-2003 Realizado 2000 % LOA 2003 + Reallzado 2003 %
(A) 2 2003 (B) (B/A) CREDITOS (C) (D) (p/C)
52000 Ministério da Defesa
0627 TECNOLOGIA DE USO AEROESPACIAL
Gerente em 31/12/2003: Coronel-Intendente Almir de Carvalho Coelho
(A) 2884 (Curso de Reciclagem e Capacitacdo de Pessoal
Produto: ALUNO MATRICULADO Unidade de Medida: UNIDADE
Fisico 962,0 915,0 95,1 40,0 80,0 200,0
Nacional 962,0 915,0 95,1 40,0 80,0 200,0
Financeiro 1.202.010 160.013 13,3 40.000 39.998 100,0
Fiscal Seguridade 1.202.010 160.013 13,3 40.000 39.998 100,0
Nacional 1.202.010 160.013 13,3 40.000 39.998 100,0
(A) 2899 Suporte ao Desenvolvimento Industrial
Produto: SERVICO PRESTADO Unidade de Medida: UNIDADE
Fisico 4.712,0 2.150,0 45,6 30,0 30,0 100,0
Nacional 4.712,0 2.150,0 45,6 30,0 30,0 100,0
Financelro 1.202.010 159.190 13,2 40.010 40.010 100,0
Fiscal Seguridade 1.202.010 150.190 13,2 40.010 40.010 100,0
Nacional 1.202.010 159.190 13,2 40.010 40.010 100,0
(A) 2917 IFuncionamento dos Orgdos de F e D I da 2
Produto: ORGANIZACAO MANTIDA Unidade de Medida: UNIDADE
Fisico 16,0 13,0 81,3 5,0 S.R.0,0
Nacional 16,0 13,0 81,3 5,0 S.R.0,0
Financeiro 7.837.326 3.427.928 43,7 933.219 933.015 100,0
Fiscal Seguridade 7.837.326 3.427.928 43,7 933.219 933.015 100,0
Nacional 7.837.326 3.427.928 43,7 933.219 933.015 100,0
(P) 3107 ! 50 de Infraestrutura para F e D e
Produto: INFRA-ESTRUTURA IMPLANTADA Unidade de Medida: UNIDADE
Fisico 9,0 8,0 88,9 1,0 $.R.0,0
Naclonal 9,0 8,0 88,9 1,0 S.R.0,0
Financeiro 16.800.000 10.952.811 65,2 1.940.450 998.472 51,5
Fiscal Seguridade 16.800.000 10.952.811 65,2 1.940.450 998.472 51,5
Nacional 16.800.000 10.952.811 65,2 1.940.450 998.472 51,5
(P) 3122 Desenvolvimento do AM-X
Produto: AERONAVE DESENVOLVIDA Unidade de Medida: % DE EXECUCAQ FISICA
Fisico 131,7 131,7 100,0 10,0 1,313,0
Nacional 131,7 131,7 100,0 10,0 1,3128
Financeiro 608.832.887 322.909.229 53,0 59.918.558 19.868.256 33,2
Fiscal Seguridade 608.832.887 322.909.229 53,0 59.918.558 19.868.256 33,2
Nacional 608.832.887 322.909.229 53,0 59.918.558 19.868.256 33,2
(A) 4404 Pesquisa e D Tecnold A |
Produto: PESQUISA REALIZADA Unidade de Medida: UNIDADE
Fisico 5,0 5,0 100,0 1,0 S.R.0,0
Nacional 5,0 5,0 100,0 1,0 S.R.0,0
Financeiro 7.723.395 2.877.336 373 755.728 746.446 98,8
Fiscal Seguridade 7.723.395 2.877.336 37,3 755.728 746.446 98,8
Naclonal 7.723.395 2.877.336 37,3 755.728 746.446 98,8
Q) 5407" 'DESENVOLVIMENTO DE AERONAVES
Produto: Aeronave desenvolvida Unidade de Medida: unidade
Fisico 1,9 1,9 100,0 0,0 0,00,0
Nacional 1,9 1,9 100,0 0,0 0,0 0,0
Financeiro 16.042.091 16.042.091 100,0 [ 0,0
Fiscal Seguridade 16.042.091 16.042.091 A00,0 < ©,0
Nacional 16.042.091 16.042.091 100,0 0 0,0
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(P) 5408 Desenvolvimento de Projetos de Sistemas Bélicos e Associados
Produto: PROJETO DESENVOLVIDO Unidade de Medida: UNIDADE

Fisico 8,9 7,9 88,8 2,0 S.R.0,0

Nacional 8,9 79 88,8 2,0 S.R.0,0
Financeiro 25.237.322 16.085.603 63,7 3.686.613 3.686.613 100,0
Fiscal Seguridade 25.237.322 16.085.603 63,7 3.686.613 3.686.613 100,0

Nacional 25.237.322 16.085.603 63,7 3.686.613 3.686.613 100,0

s i s
Financ. Total Programa 684.877.041372.614.201 54,4 67.314.578 26.312.810 39,1

Fiscal Seguridade 684.877.041372.614.201 54,4 67.314.578 26.312.810 39,1
(A) - Atividade (OE) - Operages Especiais Realizado = E ho Liquidads

(P) - Profeto (OA) - Outras Ages S.R. - Sem Registro
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