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RESUMO

O Primeiro Grupo de Comunicac@es e Controle (1° GCC) participa da ativacdo do servico AFIS
(Servico de Informacéo de Voo de Aerddromo) em cenarios de calamidade, porém, devido a
dificil mobilizagdo do radar TPS-B34M, o AFIS apoiado pelo 1° GCC funciona sem radar, o
que pode aumentar o risco de acidentes aéreos. O DECEA (Departamento de Controle do
Espaco Aéreo) contratou a aquisicao de dois novos radares de Defesa Aérea GM200 MM/A,
porém ainda ndo ha doutrina definida para seu emprego em apoio a defesa civil. Este ensaio
defende a tese de que, embora 0 GM200 MM/A seja um radar militar de Defesa Aérea, podera
ser empregado para fortalecer a atuacdo do DECEA no apoio a defesa civil, em situacdes de
desastres naturais. O primeiro argumento sustenta que, ao empregar o radar GM200 MM/A nas
acOes de apoio as vitimas de desastres naturais — nas quais geralmente nao ha qualquer servico
radar provido pelo 1° GCC — havera maior seguranca para as aeronaves envolvidas nas
missdes de resgate, ao prevenir possiveis ocorréncias de colisdes no espago aéreo, inclusive
com drones. O segundo argumento sustenta que o radar GM200 MM/A contribui para reduzir
o tempo despendido pelas aeronaves nas atividades de coordena¢do durante o voo, acarretando
maior rapidez nas acdes de socorro a populacdo atingida. Por fim, o desenvolvimento de
doutrina para emprego do GM200 MM/A em cenérios de desastres naturais contribuird para
preparar o Brasil a atuar em missdes internacionais de carater humanitéario, sob a égide da

Organizacdo das Nac6es Unidas (ONU).
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1 INTRODUCAO

Projecdes da Universidade Federal de Sao Paulo indicam o aumento da frequéncia e
intensidade dos desastres naturais, ampliando os desafios para os 6rgaos de resposta (Martinez
et al.,2024). Nesse contexto, as acdes subsidiarias das For¢as Armadas, previstas em lei (Brasil,
1999), contribuem para a mitigagdo de crises, para o fortalecimento da confianca social nas
institui¢des militares e, inclusive, para a proje¢ao do Poder Aeroespacial brasileiro.

No ambito da Forca Aérea Brasileira (FAB), cabe ao Departamento de Controle do
Espaco Aéreo (DECEA), como atribuigdo subsidiaria, exercer a vigilancia ¢ o controle do
espaco aéreo necessario em situagdes de desastres naturais, garantindo maior fluidez e
seguranga (Brasil, 2024b). Destaca-se, nesse cenario, o Primeiro Grupo de Comunicacdes e
Controle (1° GCC), unidade subordinada ao DECEA que contribui para a coordenacido dos
movimentos aéreos em operagdes de resgate, ao apoiar a ativagdo do servigo de trafego aéreo
conhecido como AFIS (Servigo de Informacdo de Voo de Aerodromo), mediante a instalagdo
dos equipamentos de comunicagdes necessarios ao seu funcionamento.

Embora também disponha de um radar transportavel, o 1° GCC enfrenta limitacdes para
emprega-lo nesse tipo de operagdo, pois o equipamento atualmente disponivel, TPS-B34M,
demanda logistica complexa para transporte: requer quatro aeronaves KC-390 ou, por via
terrestre, dois caminhdes e duas carretas tipo prancha que, por seu grande porte e baixa
manobrabilidade, sdo pouco adequadas para acessar terrenos acidentados ou regides isoladas,
comuns em cendrios de calamidade.

Em razao dessas limitagdes, o AFIS apoiado pelo 1° GCC ¢ ativado apenas com sistemas
de comunicagdes, sem um radar, o que pode elevar riscos de colisdes entre aeronaves,
especialmente diante do uso crescente de drones ndo autorizados nas areas atingidas por
desastres naturais. A situagdo torna-se mais preocupante pois, conforme Stochero e Pinho
(2017), o DECEA ainda nao dispde de radares implantados com capacidade para detectar
drones, o que pode ampliar a probabilidade de incidentes com potencial impacto na
continuidade das acdes de apoio a populacio afetada.

Neste interim, o DECEA tem investido na modernizacao de radares, como estratégia de
fortalecimento da Defesa Aérea e, em 2024, firmou contrato para aquisicao de dois radares de
Defesa Aérea Ground Master Multi-Mission “All-in-One” (GM200 MM/A), notaveis pela
capacidade de coordenacdo de armas, deteccdo ativa de misseis e, sobretudo, pela mobilidade
— caracteristica inerente aos radares militares méveis que, de acordo com Melvin e Scheer

(2014), precisam ser capazes de alterar rapidamente sua posi¢do no terreno para aumentar suas



chances de sobrevivéncia durante um combate. Embora tipica do contexto militar, essa alta
mobilidade pode ser aproveitada em cendrios de calamidade, entretanto, ainda ndo ha doutrina
desenvolvida para exploragdo dessas capacidades em a¢des subsidiarias de apoio a defesa civil.

Portanto, este ensaio defende a tese de que, embora o GM200 MM/A seja um radar
militar de Defesa Aérea, podera ser empregado para fortalecer a atuagao do DECEA no apoio a
defesa civil, em situagdes de desastres naturais. O primeiro argumento sustenta que, ao
empregar o radar GM200 MM/A nas acdes de apoio as vitimas de desastres naturais — nas
quais geralmente ndo ha qualquer servico radar provido pelo 1° GCC — havera maior seguranga
para as aeronaves envolvidas nas missoes de resgate, ao prevenir possiveis ocorréncias de
colisdes no espago aéreo, inclusive com drones. O segundo argumento sustenta que o radar
GM200 MM/A contribui para reduzir o tempo despendido pelas aeronaves nas atividades de
coordenagdao durante o voo, acarretando maior rapidez nas ac¢des de socorro a populagdo

atingida.

2 DESENVOLVIMENTO

Helicopteros desempenham papel fundamental nas operagdes de resposta a desastres
naturais, por alcangarem 4reas remotas e socorrerem vitimas com rapidez, sobretudo nos
primeiros dias ap0s a ocorréncia desses eventos. Em casos de grande magnitude, a concentracao
de aeronaves pode aumentar significativamente, como em Brumadinho-MG, em 2019, com
4.200 movimentos aéreos em apenas 10 dias (Fontes, 2019), e durante o apoio as vitimas das
enchentes no Rio Grande do Sul, em 2024, com mais de 1.400 movimentos aéreos, em Porto
Alegre, nos primeiros 12 dias (Fontes, 2024).

Esse cendrio reforga a importancia de tecnologias que ampliem a consciéncia situacional
no espaco aéreo. Contudo, conforme Xavier et al. (2020) em seus estudos sobre desafios
logisticos em operacdes de respostas aos desastres, a infraestrutura fisica das areas afetadas
costuma ser severamente danificada, o que pode, inclusive, resultar na indisponibilidade dos

equipamentos responsaveis pelo controle do espaco aéreo da localidade.

2.1 ELEVACAO DA SEGURANGCA DO TRAFEGO AEREO, AO PREVENIR COLISOES,
INCLUSIVE COM DRONES

O 1° GCC ¢ a organizacao subordinada ao DECEA responsavel por planejar as

atividades de instalacdo, operacdo e manutengdo dos equipamentos transportaveis de



comunicagdes, controle e alarme (radares) aerotaticos (Brasil, 2019) nos locais onde estes meios
sdo insuficientes ou inexistentes. No contexto de desastres naturais, o 1° GCC contribui para
ativar o servico AFIS, no qual operadores fornecem informagdes para coordenagdo de voo,
como trafego nas proximidades e condigdes meteorologicas, quando solicitado pelas aeronaves,
a fim de assegurar a condugdo eficiente do trafego aéreo em locais sem servigo de Controle de
Trafego Aéreo (ATC) (Brasil, 2024a). Isso permite que os pilotos se coordenem via radio e,
embora o servico AFIS nao seja equivalente ao servico ATC, ele representa uma alternativa
mais segura do que operar sem qualquer suporte ao trafego aéreo.

Nao obstante sua relevancia, uma das limita¢des do servigo AFIS é a auséncia de
informagdes precisas sobre as posigdes das aecronaves em voo, pois, sem sistemas de vigilancia
aérea, o operador do AFIS ndo tem como verificar as localizacdes reais das aeronaves. De
acordo com os estudos desenvolvidos por Brooker (2005), referentes a seguranca de trafego
aéreo, a imprecisao sobre a posi¢ao das aeronaves resulta em um aumento no risco de acidentes,
como colisdes em voo. Essa situagao ¢ especialmente critica em areas com trafego intenso, onde
decisdes rapidas dependem de dados confidveis, agravando-se com a crescente presenga de
drones ndo autorizados nas regides atingidas por desastres naturais.

Embora tuteis quando devidamente coordenados com as equipes de resgate, drones sem
coordenagdo representam riscos a seguranga das aeronaves empregadas nas agoes de socorro,
conforme relato da Defesa Civil a Brum (2024) durante as enchentes no Rio Grande do Sul,
ocasido em que o DECEA precisou, inclusive, ativar zonas de restri¢do de voo de drone para
coibir o uso irregular do espago aéreo por estas aeronaves (O Globo, 2024). Tal aspecto ¢
delicado em operacdes de resgate decorrentes de desastres naturais, onde as condi¢des
meteoroldgicas, em geral desfavoraveis, prejudicam a visibilidade, dificultando que os pilotos
identifiquem visualmente os drones, que sdo de porte muito reduzido.

Nesse contexto, ganha relevancia o emprego de radares primarios, sistemas que operam
emitindo pulsos de energia de radio e detectando os ecos refletidos por alvos, sem depender da
cooperacao destes, conforme fundamentos estabelecidos por Skolnik (1980), autor amplamente
reconhecido como referéncia classica e fundamental no campo da engenharia de radares. Essa
autonomia de detecc¢do ¢ essencial em um espago aéreo onde a identificacdo visual ¢ limitada e
onde pode haver aeronaves nao tripuladas operando de forma ndo coordenada com a FAB.

Pyrgies (2019) conduziu um estudo abrangente, analisando 139 incidentes relevantes
envolvendo drones nas proximidades de aeroportos civis, registrados entre 2014 e 2018, e
evidenciou as limita¢des dos radares primarios convencionais na deteccdo dessas aeronaves. O

estudo apontou, ainda, que sistemas com deteccdo ativa, como o radar GM200 MM/A,



demonstraram maior precisdo na identificagdo de drones. Desta forma, torna-se evidente que o
GM200 MM/A ¢ um sistema com elevado potencial para fornecer informagdes mais confidveis
sobre a presenca dessas aeronaves de pequeno porte no espago aéreo.

Ao empregar um radar primario em apoio as operacdes aéreas de resgate e ajuda
humanitaria, decorrentes de desastres naturais, torna-se viavel substituir o servico AFIS por um
servico de Controle de Trafego Aéreo (Brasil, 2024), que oferece um nivel superior de
seguranca comparado ao AFIS. Isso ocorre porque o radar permite a identificagdo precisa da
posicdo das aeronaves no espaco aéreo, garantindo um controle mais eficiente das operacoes.

Evidencia-se, portanto, que o GM200 MM/A representa uma alternativa promissora
para ampliar a capacidade do DECEA no suporte as operacdes aéreas em apoio as vitimas de
desastres naturais pois, embora seus atributos sejam predominantemente voltados a Defesa
Aérea (Thales Group, 2025), o GM200 MM/A pode ser aproveitado para elevar o nivel de
seguranga do trafego aéreo em cendrios de calamidade, ao mitigar riscos de colisdes, inclusive

aqueles associados a circulagdo irregular de drones.

2.2 MAIOR AGILIDADE NO SOCORRO DEVIDO A REDUCAO DAS COORDENACOES
EM VOO

Desastres naturais representam situagdes de ruptura da normalidade social e estrutural
de uma regido, onde a forca destrutiva de eventos como enchentes e deslizamentos de terra
compromete a infraestrutura local e coloca em risco a vida de centenas ou milhares de pessoas.
Nessas circunstancias, o tempo € um fator critico, pois quanto mais rapidamente os recursos de
apoio e resgate chegam as populacdes afetadas, maiores sdo as chances de sobrevivéncia e
menores 0os danos humanitarios. Conforme andlises realizadas por Brown et al. (2017), sobre
aspectos estratégicos cruciais para minimizar fatalidades ap6s desastres, o tempo de resposta ¢
indiscutivelmente o fator mais importante para aumentar chances de sobrevivéncia.

Costa et al. (2015) realizaram andlises de processos logisticos adotados em resposta a
desastres naturais, destacando que atrasos na entrega de suprimentos, na remogao de feridos ou
na prestacdo de servigos emergenciais podem significar perdas irreparaveis. Cada segundo
conta quando vidas estdo em risco, € agcdes ageis nao apenas reduzem o sofrimento humano,
mas reforcam que o emprego das aeronaves em operagdes de apoio as vitimas de desastres
naturais € crucial. No entanto, atrasos operacionais podem afetar sensivelmente essas agdes.

Em aer6dromos desprovidos de qualquer servi¢o de apoio ao trafego aéreo, a ativacao

de um servigo AFIS representa um avango em termos de seguranca. Em contrapartida, por exigir



que os proprios pilotos se coordenem por meio de comunicagdes constantes via radio, esse
servigo acarreta aumento no tempo de voo. Cremonesi, Borille e Junior (2019) observaram esse
efeito em estudos sobre a implantagdao do servigo AFIS, concluindo que essa necessidade de
comunicac¢do continua tende a prolongar as operagdes aéreas. Esse fator torna-se delicado em
cenarios de desastres naturais, nos quais atrasos em pousos, decolagens e demais atividades
acreas podem afetar a agilidade e a eficacia das acdes de socorro.

Nesse contexto, o emprego de radares no cenario de desastres naturais se apresenta como
um importante fator para a otimizagdo das operagdes aéreas. Nolan (2011) recomenda o uso de
sistemas de vigilancia, tais como o radar, com a finalidade de mitigar problemas de
comunicagdo durante procedimentos de coordenacdo com aeronaves. Desta forma, empregar
sistemas radares ndo apenas aumenta a seguranca das operacdes, mas também desonera os
pilotos envolvidos nos resgates da excessiva necessidade de comunicac¢des para coordenacao
do trafego aéreo, que passam a ser concentradas pelo servico de Controle de Trafego Aéreo.
Durante a Operacao Taquari, por exemplo, o radar TPS-B34M, instalado em sua sede (2°/1°
GCC), possibilitou a criacdio de um controle terminal temporario, que acelerou a resposta
humanitéria, atendendo as necessidades de comunidades isoladas e impactadas pelas enchentes
(ESQUADROES..., 2024).

Ao ser desdobrado para regides afetadas por desastres naturais, o GM200 MM/A, que
embora seja um sistema radar de Defesa Aérea, permite um controle mais eficiente do fluxo de
aeronaves que operam nos resgates, reduzindo o tempo de espera para acesso as areas de pouso.
Além disso, a ativagdo deste radar ocorre em apenas quinze minutos (Thales Group, 2025),
possibilitando uma resposta rapida e compativel com a urgéncia dessas situagdes. A redugdo
dos atrasos contribui diretamente para o aumento da frequéncia dos voos em um mesmo
intervalo de tempo, o que potencializa o volume de suprimentos entregues, o nimero de pessoas
resgatadas e a quantidade de recursos transportados, indo ao encontro do que foi apontado por
Costa et al. (2015), ao destacarem que o nimero de aeronaves engajadas no apoio influencia
diretamente no sucesso das operacdes de resgate e entrega de suprimentos.

Em sintese, diante dos desafios impostos pelos desastres naturais, a celeridade das a¢des
de resposta ¢ um fator-chave para mitigar o sofrimento da populagao e restaurar, o quanto antes,
anormalidade local. A atuacao do radar GM200 MM/A, ao reduzir atrasos das operagdes aéreas,
configura-se como um instrumento imprescindivel para viabilizar uma resposta mais rapida,
eficiente e efetiva do Estado, contribuindo diretamente para o sucesso das acdes de resgate e
apoio humanitério, fortalecendo o papel da FAB como um vetor estratégico no apoio a

sociedade em momentos criticos.



3 CONCLUSAO

Este ensaio abordou a importancia da atuacdo do 1° GCC nas operagdes de apoio a
desastres naturais, sobretudo por meio da instalacdo dos equipamentos de comunicagdes
necessarios a ativacdo do servico AFIS. No entanto, a auséncia de cobertura radar nesses
cenarios persiste como uma limitacdo desse apoio, uma vez que o radar atualmente disponivel,
o TPS-B34M, possui logistica de transportabilidade e tempo de instalagao incompativeis para
o atendimento das especificidades de situagdes como as de calamidade.

Desta forma, o emprego do radar GM200 MM/A surge como uma solucdo eficaz para
aprimorar o gerenciamento do espago aéreo nesses cendrios criticos, ao possibilitar a detecgao
e o acompanhamento de aeronaves tripuladas e drones, através da ativagao de um servico de
Controle de Trafego Aéreo. Ao empregar o GM200 MM/A nas ac¢des de apoio as vitimas de
desastres naturais, contextos em que, geralmente, ndo ha qualquer servico radar provido pelo
1° GCC, haverad maior seguranca para as aeronaves envolvidas nas missdes de resgate, ao
prevenir possiveis ocorréncias de colisdes no espago aéreo, inclusive com drones.

Adicionalmente, o radar GM200 MM/A contribui para reduzir o tempo despendido
pelas aeronaves nas atividades de coordenacdo durante o voo, acarretando maior rapidez nas
acoes de socorro a populagdo atingida. Isso ocorre porque o radar diminui a necessidade de
comunicacdo em voo entre os proprios pilotos, tornando o ordenamento do trafego mais
eficiente. Com isso, pousos e decolagens sdo agilizados, elevando a cadéncia das missdes aéreas
e, como consequéncia, aumenta-se o numero de surtidas, reduzem-se os atrasos na entrega de
mantimentos e no transporte de vitimas, conferindo resgates com maior rapidez.

Dessa maneira, este ensaio sustenta a tese de que, embora o GM200 MM/A seja um
radar militar de Defesa Aérea, podera ser empregado para fortalecer a atuacdo do DECEA no
apoio a defesa civil, em situagdes de desastres naturais.

Por fim, o desenvolvimento de uma doutrina especifica para o emprego do GM200
MM/A em cenarios de desastres naturais permitird ndo apenas ampliar a eficacia das acdes de
apoio a sociedade brasileira em situagdes de calamidade, mas também atenderd as diretrizes da
Estratégia Nacional de Defesa, que estabelece a necessidade de o Brasil estar preparado para
atuar em missoes de carater humanitario e para atender a eventuais demandas de participagao
em Operacoes de Paz, sob a égide da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) ou de organismos

multilaterais, contribuindo para a projecao do poder aeroespacial brasileiro.
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