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RESUMO

A grande quantidade de atribui¢des desempenhadas pelos pilotos da Forga Aérea Brasileira
(FAB), que acumulam fungdes operacionais e administrativas, tem impactado negativamente a
sade mental e recuperagdo fisica desses militares, comprometendo tanto a seguranga das
operagdes quanto a disponibilidade desse efetivo. Diante desse cenario, a auséncia de uma
regulamentacdo que gerencie de forma adequada a rotina dos pilotos pode comprometer o
desempenho operacional dos Esquadrdes Aéreos. Essa lacuna normativa, ao desconsiderar a
fadiga decorrente das exigéncias ndo relacionadas ao voo, compromete a seguranga das
operagdes aéreas, uma vez que essa condicdo afeta diretamente o raciocinio, velocidade na
tomada de decisdes e o tempo de resposta desses militares. Este ensaio propde a implantagao
de uma instru¢do normativa no ambito do Comando da Aerondutica, que contemple tanto as
demandas operacionais quanto as administrativas dos pilotos, com o objetivo de preservar sua
saude mental, mitigar riscos de acidentes e incidentes aéreos e assegurar o cumprimento das
missdes. Além disso, a regulamentacdo proposta visa evitar afastamentos por problemas de
satde mental, provocados por estresse e alteragdes de humor, prevenindo o absenteismo e
contribuindo para a manutengdo de um efetivo operacionalmente disponivel. Dessa forma, este
trabalho contribui para a manuten¢do da capacidade operacional da Forca Aérea ao alinhar-se
as agdes de seguranca de voo e de gestdo de pessoas, constantes na Diretriz de Planejamento

Institucional (DIPLAN) do Comando da Aeronautica.
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1 INTRODUCAO

As operagdes aéreas militares sdo atividades de alta complexidade e risco, que exigem
elevado desempenho fisico e mental dos envolvidos. No caso dos pilotos da For¢a Aérea
Brasileira (FAB), além das exigéncias inerentes as atividades de voo, acumulam fungdes
administrativas, cargos de chefia e outras responsabilidades, como a participagao em comissoes,
inquéritos e processos disciplinares. Essa sobrecarga impacta diretamente a saude desses
militares, comprometendo sua capacidade de recuperacdo e representando um risco para a
seguranca das operacdes aéreas.

A importancia do tema ¢ evidenciada na Diretriz de Planejamento Institucional
(DIPLAN) de 2024, DCA 11-118, que inclui, na Cadeia de Valor do Comando da Aerondutica
(COMAER), em seu 2° nivel, a necessidade de "gerenciar as agdes de prevencao relacionadas
a saude mental do efetivo" na area de Gestdo de Pessoas e "realizar as agdes de prevencao de
ocorréncias aeronauticas" na area da Seguranca de Voo (Brasil, 2024).

Ainda assim, existem lacunas significativas nas regulamentagdes voltadas para
gerenciar a carga de trabalho dos pilotos da FAB que contemplem tanto as demandas
operacionais quanto as administrativas. Atualmente, a Instru¢do do Comando da Aerondutica
(ICA) 66-33 regula a rotina de trabalho de setores criticos do Controle de Trafego Aéreo (ATC)
do Sistema de Controle do Espago Aéreo Brasileiro (SISCEAB), estabelecendo critérios para
dimensionamento de pessoal, carga horaria e escalas de servico (Brasil, 2023). No entanto, nao
h4 norma equivalente voltada aos pilotos, o que dificulta a ado¢do de medidas eficazes contra
a fadiga e compromete a seguranca das operagdes.

A auséncia de uma instru¢do normativa especifica no ambito do COMAER leva cada
Orgdo de Dire¢io Setorial (ODS) a adotar normas internas voltadas para o controle da jornada
de voo. Embora representem avangos, essas normativas ndo consideram o esgotamento
decorrente do acumulo das atribuigdes técnicas e administrativas. A descentralizagdo, ainda que
configure um esforco local de mitigag¢ao da fadiga, gera tratamentos desiguais entre pilotos que
exercem funcdes semelhantes em diferentes Unidades Aéreas, dificultando a padronizacdo de
critérios como carga hordria (voo e expediente); descanso minimo entre jornadas
administrativas e operacionais; e compensacdo por atividades extraordinarias. Essa
heterogeneidade dificulta a supervisdo e fragiliza a consolida¢ao de boas praticas institucionais.

Adicionalmente, as normas atuais de cada ODS focam nos aspectos fisioldgicos da
fadiga, contudo, desconsideram o desgaste mental causado pelas exigéncias administrativas, o

que fragiliza a prevencdo de riscos operacionais. Esse tipo de desgaste afeta diretamente a



disponibilidade operacional dos pilotos, entendida como a capacidade de estarem prontos e em
condi¢des adequadas para cumprir suas fun¢des com seguranca. Em um contexto de sobrecarga
cronica, essa disponibilidade pode ser comprometida pelo absenteismo decorrente de problemas
de satide mental.

Diante desse cendrio, este ensaio académico defende que a implantagdo de uma
instru¢do normativa para a gestdo das fungdes operacionais e administrativas que contemple
todos os pilotos da FAB ¢ essencial para alcancar niveis adequados de seguranca e
disponibilidade operacional. Ao propor essa regulamentacdo, busca-se mitigar os efeitos da
sobrecarga de trabalho dos pilotos, reduzindo a probabilidade de erros humanos e aumentando
a seguranca nas operagdes aéreas. Além disso, ao prevenir o absenteismo de pilotos causado
pela fadiga mental, a regulamentacdo contribuird para a manutencdo de um efetivo

operacionalmente disponivel, assegurando o cumprimento das missdes dos Esquadrdes Aéreos.

2 DESENVOLVIMENTO

A fadiga representa um desafio considerdvel nas operacdes aéreas contemporaneas. De
acordo com a International Civil Aviation Organization (ICAO, 2016), trata-se de um estado
fisioldégico de capacidade reduzida de desempenho mental ou fisico, resultante de perda de
sono, vigilia prolongada, altera¢des no ciclo circadiano e/ou carga de trabalho (atividade mental
e/ou fisica), que pode comprometer a aten¢ao e a habilidade de performance segura relacionada
as atividades operacionais.

Atualmente, os pilotos da For¢a Aérea Brasileira enfrentam dificuldades em conciliar as
funcdes administrativas com as exigéncias operacionais. Embora sujeitos a jornada regular de
trabalho, os pilotos sdo frequentemente acionados para voos fora do expediente, missdes fora
de sede, voos noturnos e atividades nos fins de semana. As demandas dos setores sob sua
responsabilidade, por sua vez, permanecem ininterruptas, sendo muitas vezes gerenciadas a
distancia durante as missdes, nos intervalos entre os pousos ou nos periodos de descanso.

A limitagdo de tempo ¢ especialmente acentuada entre os instrutores, cujos voos
ocorrem no mesmo horario destinado as atividades das se¢des que chefiam. Além disso,
acumulam fung¢des adicionais em comissoes, fiscalizagdo de contratos e conducao de processos
administrativos, o que intensifica a sobrecarga de suas rotinas. Esse cendrio compromete a
aten¢do, o julgamento e a tomada de decisdo, aumentando o risco de falhas e afetando a

seguranga e a continuidade das operacdes.



2.1 SEGURANCA DE VOO

A fadiga, devido a sua natureza multidisciplinar, representa um desafio conceitual
significativo. Estudos indicam que essa condi¢do engloba distintas dimensodes, como fadiga
geral, mental, fisica, sonoléncia e auséncia de motivacdo. Em ambientes operacionais, a fadiga
pode gerar impactos agudos e prejudiciais. Individuos que enfrentam esse estado apresentam
menor nivel de alerta, menor capacidade de processamento de informagdes e tempos de reagao
mais prolongados. Essas limitagdes cognitivas contribuem diretamente para erros operacionais
e para violagdes de procedimentos, que podem resultar em prejuizos materiais e humanos
substanciais, caracterizados como incidentes ou acidentes (Gaines; Moris; Gunzelmann, 2020).

A fadiga ¢ reconhecida como um fator de risco significativo na ocorréncia de incidentes
e acidentes aéreos, tanto na aviacdo civil quanto na militar. Um estudo conduzido na Forga
Acérea Real dos Paises Baixos (RNLAF) apontou que a regulamentagdo baseada exclusivamente
na duracao dos voos, sem considerar outras demandas operacionais e administrativas, ¢ limitada
em sua eficicia como estratégia isolada para o controle da fadiga (Wingelaar-Jagt, 2021).

A Forcga Aérea Brasileira (FAB), diante da diversidade de aeronaves e tipos de missdo,
enfrenta desafios semelhantes aos da RNLAF. Adota como principal parametro de controle da
fadiga a limitagdo do tempo de voo, o que, isoladamente, pode ser insuficiente. Além das
exigéncias de voo, os pilotos lidam com tarefas administrativas durante as missdes, como
prazos burocraticos, elaboragdo de relatérios e documentos ou gestdo do efetivo a distancia.
Essas atividades, realizadas entre pousos, deslocamentos ou nos breves periodos de descanso,
agravam o esgotamento mental e comprometem a eficacia do repouso.

Segundo Gaines, Moris ¢ Gunzelmann (2020), estudos com dados do Air Force Safety
Center (AFSEC) dos Estados Unidos da América, que analisaram a relacdo entre a fadiga e os
incidentes na aviagdo, concentraram-se predominantemente nos incidentes classificados como
Classe A (os mais graves). Os resultados indicaram que a fadiga esteve presente em
aproximadamente 13% a 25% desses eventos, frequentemente associados a multiplas
fatalidades. Os principais fatores causadores identificados foram a extensdo das jornadas de
trabalho e o planejamento inadequado das missdes. No Brasil, a fadiga e outros fatores
associados a falhas humanas, como ansiedade, atencdo, esquecimento, estado emocional,
julgamento de pilotagem, memdria, motivag¢do, percep¢do e processo decisorio, estiveram
presentes em 37% dos acidentes aeronduticos investigados na ultima década (Brasil, 2025).

Nessa mesma linha, as orientagdes contidas na Air Force Instruction 11-202, que

norteiam o planejamento de missdes na For¢a Aérea dos Estados Unidos, recomendam que



comandantes e planejadores considerem multiplos fatores que contribuem para a fadiga, como
condig¢des climaticas adversas, variagdes extremas de temperatura, operacdes noturnas, atrasos
nas missoes, perda de sono e trabalho continuo (Caldwell ef al., 2009).

No cenario brasileiro, atrasos decorrentes de fatores como manutengdes nao
programadas em aeronaves ou demora no embarque de passageiros, elevam significativamente
a carga de trabalho dos pilotos. Além disso, a execucdo de atividades administrativas
simultaneas as tarefas aéreas, como o cumprimento de escalas de servico, participagdo em
comissdes, inquéritos e processos disciplinares, contribui para o aumento da jornada de
trabalho, elevando o risco de fadiga.

Diante do exposto, destaca-se a importancia da implantacdo de uma regulamentacdo
especifica que contemple a totalidade das demandas enfrentadas pelos pilotos militares. Essa
medida ¢ essencial para mitigar os efeitos da sobrecarga de trabalho, reduzir a probabilidade de

erros humanos e asscgurar a seguranga das operagées aéreas.

2.2 PREVENCAO AO ABSENTEISMO

A fadiga ¢ uma consequéncia da sociedade moderna, em grande parte devido a empregos
de alta demanda, longos periodos de trabalho e divida acumulada de sono, comuns em muitos
ambientes de trabalho (Sadeghniiat-Haghighi; Yazdi, 2015). Atividades sem pausas, horarios
de trabalho irregulares, longos deslocamentos, periodos curtos e varidveis de descanso afetam
negativamente os ritmos circadianos. Além disso, existem diferencas individuais tanto nos
requisitos de sono quanto na tolerancia a fadiga, o que coloca alguns individuos em maior risco
(Caldwell et al., 2019). Esse cenario ¢ critico entre os pilotos da FAB, cuja rotina inclui
demandas administrativas paralelas a operagdo aérea, intensificando a exposicao a fadiga
mental e comprometendo a manutencdo da prontidao.

Diversos fatores, nos ambientes interno e externo do trabalho, influenciam os niveis de
fadiga. O cansago acumulado pode ser resultado de uma combinagdo de fatores inter-
relacionados, dentre eles a carga de trabalho atribuida a um empregado que pode ser dividida
em trés categorias: carga fisica, carga ambiental e carga mental (Sadeghniiat-Haghighi; Yazdi,
2015). Neste ensaio, destaca-se a carga mental, provocada por horarios irregulares, demandas
intensas, estresse ocupacional, relagdes interpessoais € autonomia para tomar decisdes. Esses
elementos, isolados ou em conjunto, impactam diretamente a satde, a seguranca e o

desempenho profissional. No caso dos pilotos da FAB, essa sobrecarga ocorre tanto na atividade



aérea quanto nos periodos de expediente, quando sdo atribuidas diversas funcdes
administrativas, aumentando o risco de fadiga cronica.

O descanso inadequado contribui para o aumento da irritabilidade, do estresse e do risco
de transtornos de humor, como depressao e ansiedade (Caldwell et al., 2019), sendo sintomas
que podem ser agravados ou desencadeados pelo acumulo continuo de demandas laborais,
especialmente em contextos de alta exigéncia fisica e mental, como o vivenciado pelos pilotos
militares. A diversidade de tarefas e a pressdo por desempenho e perfeicdo impostas por
superiores, elevam a tensdo no ambiente de trabalho. Sentimentos de responsabilidade
excessiva, frustragdo, incapacidade de corresponder as expectativas e desgaste emocional estao
entre os fatores que agravam os niveis de estresse ao longo da carreira (Magalhaes et al., 2013).
Na FAB a sobrecarga administrativa ¢ um fator-chave nesse processo de esgotamento, pois
consome tempo de repouso e reduz a recuperagdo fisica e mental.

Dunbar et al. (2022), ao analisarem as Forcas Armadas dos EUA, identificaram que as
demandas cognitivas em constante mudanga do servi¢o militar contribuem para o estresse no
trabalho e afetam a satide mental. O estudo mostrou que as condi¢des de saude mental (como
ansiedade e depressdo), apresentaram associagdes significativas com absenteismo entre
membros das For¢as Armadas dos EUA. Esse absenteismo compromete a prontiddo para
missdes, a moral do militar e a capacidade de atender as exigéncias da vida na caserna. Além
disso, os resultados sugeriram que militares que relataram problemas de satide mental e fisica
apresentaram taxas mais altas de absenteismo do que os que ndo relataram essas condigdes.

De modo semelhante, outro estudo realizado com militares canadenses demonstrou que
individuos com problemas psicologicos e transtorno de humor e ansiedade, apresentaram niveis
mais altos de incapacidade, dias fora de funcdo e absenteismo no trabalho em comparagdo a
individuos sem esses problemas (Sampasa-Kanyinga; Zamorski; Colman, 2018). Esse cenario
também pode ser observado em alguns Esquadrdes Aéreos da FAB, onde afastamentos por
satide mental comprometem temporariamente a disponibilidade de militares para o voo.

Esse contexto refor¢a a necessidade de uma regulamentacdo integrada para a gerenciar
a rotina dos pilotos da FAB, prevenindo afastamentos por fadiga mental e assegurando a
manutencdo de um contingente adequado para o cumprimento das missdes. Ao contemplar as
demandas operacionais e administrativas, essa regulamentagdo permitirda um gerenciamento
eficiente da carga de trabalho, atenuando a sobrecarga e preservando a satide dos pilotos. Como
resultado, a medida ajudara a prevenir o absenteismo, garantindo a disponibilidade continua de
militares aptos para as missoes dos Esquadrdes Aéreos e contribuindo para o cumprimento das

missoes.



3 CONCLUSAO

Em um contexto dindmico, de crescente exigéncia e ritmo acelerado, ¢ inegavel que a
fadiga esteja cada vez mais presente nos ambientes de trabalho, impulsionada por demandas
elevadas, jornadas prolongadas e privagdo de sono. Tanto a aviagdo civil quanto a militar
enfrentam esse desafio ao lidarem com a fadiga como um fator de risco relevante para a
ocorréncia de incidentes e acidentes aéreos.

Os pilotos militares enfrentam o acimulo de fun¢des operacionais e administrativas, o
que aumenta a carga de trabalho e os riscos de fadiga. A sobrecarga de atribuigdes compromete
diretamente a capacidade cognitiva e emocional dos pilotos. Nesse sentido, a regulamentagao
sugerida tem o potencial de mitigar os efeitos da fadiga nas operacdes aéreas, protegendo
fungdes criticas como julgamento, aten¢do e tempo de resposta. Ao contribuir para a reducgao
da probabilidade de erros humanos, a medida terd impacto significativo na seguranga
operacional.

Adicionalmente, a regulamenta¢@o auxiliard na prevenc¢ao do absenteismo relacionado
a fadiga mental decorrente do aumento da irritabilidade, do estresse e do risco de transtornos
de humor, como depressao e ansiedade. Com isso, sera possivel assegurar a manutengao de um
efetivo operacional disponivel e apto a cumprir as missdes dos Esquadrdes Aéreos. A reducao
dos afastamentos por motivos de saide mental fortalece a prontiddo da tropa e a continuidade
das atividades, sem comprometer o bem-estar fisico e psicoldgico dos pilotos.

Diante desse cenario, este ensaio defende a implantacdo de uma instru¢do normativa
que contemple tanto as demandas operacionais quanto as administrativas, visando preservar a
satide mental e fisica dos pilotos, além de assegurar a seguranga e a continuidade das operacdes
aéreas. Ao estabelecer critérios para a gestdo da rotina de trabalho, essa regulamentagdo
proporcionara um equilibrio mais saudavel entre as exigéncias das atividades, favorecendo
condi¢des adequadas de descanso fisico e mental.

Por fim, a proposta apresentada neste trabalho poderd impactar positivamente ndo
apenas os pilotos, mas toda a Forca Aérea Brasileira. A ideia pode ser ampliada e adaptada para
os demais integrantes do quadro de tripulantes dos Esquadrdes Aéreos, como mecanicos de voo,
comissarios de bordo e operadores de equipamentos especiais. Ao valorizar a saide mental e
promover o equilibrio nas rotinas de trabalho em contextos de elevado risco, a FAB reforca sua
capacidade operacional e reafirma seu compromisso com as diretrizes institucionais de

seguranca de voo e gestdo de pessoas previstas na DIPLAN.
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