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EPIGRAFE

A guerra ¢ um verdadeiro camaledo que, em cada caso concreto, muda um pouco a
sua natureza (Clausewitz, 2003).






RESUMO

Em 2015, o Comando da Aerondutica iniciou um Programa de Reestruturacdo que alcangou
todos os Orgdos da Instituicio, motivado pela percepcio do Comandante da Aerondutica e do
Alto-Comando da Aerondutica que a Forca Aérea Brasileira ndo estava apropriadamente
preparada e organizada para responder as mudancas politicas, economicas e tecnologicas
ocorridas nos cenarios nacional e internacional nas ultimas décadas, tampouco as diretrizes
estabelecidas na Politica Nacional de Defesa e da Estratégia Nacional de Defesa. Esse Programa
remodelou a estrutura de diversas Organizagoes Militares, modificou processos operacionais €
administrativos e estabeleceu novos procedimentos doutrindrios, incidindo especialmente no
Comando-Geral de Operagdes Aéreas (COMGAR). Aparentemente, essa iniciativa do
Comando da Aeronautica estaria alinhada a processos semelhantes observados em forgas
armadas de outros paises, como Estados Unidos da América e Canada, por exemplo. Esse
processo, denominado conceitualmente por alguns autores com Transformacdo Militar, tem
sido causado por mudancas geopoliticas e avancos tecnoldgicos, entre outros fatores, e encerra
o proposito de gerar novas capacidades para que as forgas militares possam enfrentar os
cenarios que ameac¢am a Seguranca e a Defesa Nacionais na atualidade. A partir desse indicio,
surgiu o objetivo geral da investigacdo: analisar a relagdo entre as mudancas na estrutura
organizacional e nos processos de Preparo e Emprego do COMGAR e o conceito de
Transformacao Militar. Para alcancar esse objetivo, o trabalho adotou o método de abordagem
qualitativa, o método de pesquisa historico e as técnicas de pesquisa bibliografica e documental
para a coleta dos dados. Também foram aplicadas técnicas de analise de conteido e
categorizacdo, adaptadas de Bardin (1977). Como resultado da aplicagcdo dessa metodologia,
foi possivel atingir os objetivos especificos da investigacdo: explicar o conceito de
Transformacao Militar, descrever as mudancas na estrutura organizacional e nos processos de
Preparo e Emprego do COMGAR no periodo de anterior a Reestruturagdo; explanar o Programa
de Reestruturacdo da FAB e seus reflexos no COMGAR; e identificar similaridades entre a
Reestruturacdo do COMGAR e o conceito de Transformac¢ao Militar. Ao final da investigacao,
concluiu-se que a Reestrutura¢do Organizacional do COMGAR possui diversos elementos que
sdo similares ao conceito de Transformacdo Militar, ressalvadas as caracteristicas proprias do
ambiente da Defesa Nacional. Ressalta-se, ainda, a contribui¢do historica desta investigacao
para registrar e compreender um relevante momento vivido pela For¢a Aérea Brasileira e pelo
Comando-Geral de Operacdes Aéreas.

Palavras-chave: Revolucao Militar; Transformagao Militar; e Reestruturagao.






ABSTRAT

In 2015, the Air Force Command initiated a Restructuring Program that affected all of the
institution's agencies, motivated by the perception of the Air Force Commander and the Air
Force High Command that the Brazilian Air Force was not adequately prepared and organized
to respond to the political, economic, and technological changes that had occurred on the
national and international scenes in recent decades, nor to the guidelines established in the
National Defense Policy and the National Defense Strategy. This program remodeled the
structure of several military organizations, modified operational and administrative processes,

and established new doctrinal procedures, focusing especially on the General Command of Air
Operations. This initiative by the Air Force Command is in line with similar processes observed
in the armed forces of other countries, such as the United States and Canada, for example. This
process, conceptually referred to by some authors as Military Transformation, has been caused
by geopolitical changes and technological advances, among other factors, and aims to generate
new capabilities so that military forces can face the scenarios that currently threaten National
Security and Defense. Based on this evidence, the general objective of the research emerged.:

to analyze the relationship between changes in the organizational structure and processes of
Preparation and Employment of COMGAR and the concept of Military Transformation. To
achieve this objective, the study adopted a qualitative approach, historical research methods,

and bibliographic and documentary research techniques for data collection. Content analysis
and categorization techniques, adapted from Bardin (1977), were also applied. As a result of
applying this methodology, it was possible to achieve the specific objectives of the investigation:

explain the concept of Military Transformation; describe the changes in the organizational
structure and in the Preparation and Employment processes of COMGAR in the period prior
to the Restructuring; explain the FAB Restructuring Program and its impact on COMGAR; and
identify similarities between the COMGAR Restructuring and the concept of Military
Transformation. At the end of the investigation, it was concluded that the Organizational
Restructuring of COMGAR has several elements that are like the concept of Military
Transformation, except for the characteristics specific to the National Defense environment. It
also highlights the historical contribution of this investigation to record and understand a
relevant moment experienced by the Brazilian Air Force and the General Command of Air
Operations.

Keywords: Military Revolution; Military Transformation; and Restructuring.
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INTRODUCAO

A epigrafe deste trabalho constitui uma parafrase do pensamento de Clausewitz, que
aborda a natureza dinamica dos conflitos armados e o impacto das conjunturas politicas e
sociais sobre as guerras. Essa escolha, além de referenciar o pensamento estratégico do general
prussiano, constitui um ponto de partida para a compreensdo da esséncia da Transformacao
Militar (TM). Ao afirmar que a guerra altera seu carater conforme as circunstancias, Clausewitz
antecipa a permanente necessidade de adaptacdo das forcas armadas as mudancas sociopoliticas
e aos avancos tecnologicos de cada época. Esta dissertacdo parte dessa premissa para investigar
como o conceito de TM reflete suas caracteristicas na Reestrutura¢do da Forca Aérea Brasileira
(FAB), processo que redefiniu estruturas, doutrinas e tecnologias para gerar capacidades
militares em resposta aos desafios contemporaneos da Defesa Nacional.

Em 2015, o Comando da Aeronautica (COMAER) iniciou um Programa de
Reestruturacio de grande magnitude, que alcancou todos os Orgios de Direcdo Geral, Setorial
e de Assisténcia Imediata ao Comandante da Aeronautica (ODGSA), especialmente o
Comando-Geral de Operacdes Aéreas (COMGAR). Na esfera desse Programa, entre tantas
outras medidas, atividades administrativas foram centralizadas; processos de trabalho foram
mapeados, melhorados e padronizados; Organizacdes Militares (OM) foram extintas,
renomeadas ou realocadas; manuais de taticas, técnicas e procedimentos foram reescritos.
Também foi adotada uma nova estrutura organizacional no COMGAR, distinguindo os
processos de Preparo e Emprego da Forca Aéreal, que sdo os pontos focais desta pesquisa.
Apesar do Programa ter sido impactante, esse ndo foi o primeiro movimento de reorganiza¢do
no COMAER. A exemplo de eventos anteriores, as mudangas ocorridas a partir de 2016 foram
precedidas de estudos preparatorios conduzidos por especialistas de diversas areas, o que foi
essencial para orientar o processo decisorio e para evitar decisdes personalistas (COMAER,
2016a).

O atual COMAER passou por inumeras mudancas organizacionais ao longo de sua
historia. Foi criado em janeiro de 1941 como Ministério da Aeronautica (MAER), com a
responsabilidade de centralizar a administracdo dos meios aeronauticos até entao dispersos nos
Ministérios da Guerra, da Marinha e da Viacao e Obras Publicas. Em outras palavras, o novo
Ministério fundiu as institui¢des, os 0rgaos, os servicos, 0s equipamentos e os recursos humanos

referentes as aviagdes militar e civil existentes a época. O Departamento de Aeronautica Civil

1 0s processos de preparo dizem respeito a instrucdo, ao adestramento e ao desenvolvimento doutrinrio, entre
outras atividades, enquanto o emprego trata da aplicacdo do Poder Militar nas situacdes legais previstas no Art.
142 da Constituicdo Federal de 1988; tais processos serdo discutidos no capitulo 2 desta pesquisa (Brasil, 1999a).
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(DAC), anteriormente do Ministério de Viacdo e Obras Publicas, passou a integrar o MAER,
sendo responsavel por normatizar o funcionamento de empresas aéreas, outorgar licengas para
aeronavegantes, administrar aeroportos, controlar esta¢des de radio e executar previsdes
meteorologicas, entre oufras atividades. A Forca Aérea Brasileira (FAB), inicialmente
denominada Forcas Aéreas Nacionais, foi criada como uma corporacao unica subordinada ao
MAER, agrupando as instalacdes, o material e o pessoal da Arma de Aeronautica do Exército
e do Corpo da Aviacao Naval. Sua primeira organizacao ocorreu em 1942, e contava com
Comandos Territoriais, Grandes Unidades Acéreas, Unidades Aéreas de Cooperacao, Pequenas
Unidades Acreas, além da Infantaria de Guarda e dos servicos regionais especializados (Brasil,
1941a, 1942; Lavenere-Wanderley, 1975).

Com o passar dos anos, o MAER cresceu significativamente, criando varias
organizagdes em diversos niveis hierarquicos para abarcar as inumeras atividades da pasta. Em
1967, o MAER adotou um novo arranjo administrativo e operacional, impulsionado pelo
Decreto-Lei n° 200, que fixou diretrizes para a reorganiza¢ao da Administra¢do Federal®. Nesse
contexto, foram criados os ODGSA. A FAB, até entdo tratada como uma “corporacao unica”,
fo1 atrelada a estrutura do MAER, sendo organizada em Comandos Gerais (do Ar, do Pessoal,
de Apoio e de Pesquisa e Desenvolvimento) e Zonas Aéreas (Brasil, 1967a, 1967b).

Naquele momento, entdo, nasceu o Comando-Geral do Ar (COMGAR), arranjado em
quatro Grandes Unidades (Comando Costeiro, Comando Aerotatico, Comando de Transporte
Aéreo e Comando Aéreo de Defesa Aérea), com a finalidade de preparar e empregar essas
Grandes Unidades em “operacdes militares reais ou simuladas”. E relevante destacar que, na
formacao inicial de 1967, as Zonas Acreas eram subordinadas ao Ministro da Aeronautica, ou
seja, ndo faziam parte do COMGAR; isso sO ocorreu em 1973, quando tais OM foram
renomeadas como Comandos Aéreos Regionais (COMAR). Nas décadas seguintes, o
COMGAR passou por inumeras modificacdes, abarcando tanto atividades administrativas,
como manuten¢do de infraestrutura, servicos de engenharia e aquisi¢des de materiais de
Intendéncia, quanto operacionais, como planejamento e controle de operagdes aéreas,
implantacdo de aeronaves e desenvolvimento de doutrina (Brasil, 1967b, 1973a).

A criacdo do Ministério da Defesa (MD), em 1999, marcou o fim do MAER, que se

transformou em COMAER, e deu inicio a uma nova era na historia das For¢as Armadas

2 Decreto-lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, promulgado na gestio do Presidente Humberto Castelo Branco,
estabeleceu diretrizes para a modernizacdo da estrutura administrativa e dos métodos de gestio do Estado
brasileiro, além de promover a atualizacdo dos instrumentos juridicos da acdo governamental. No ambito militar,
o Decreto buscou a integracdo das atividades dos Ministérios da Marinha, do Exército e da Aeronautica aos demais
setores do Estado e ao quadro geral da economia nacional (Dias, 1969).
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brasileiras. Para 0o COMAER, essa mudanca representou o afastamento parcial de atividades de
cunho civil herdadas da formacao original do MAER, a exemplo da gestdo da Aviacao Civil e
da infraestrutura aeroportuaria civil>. O COMGAR encontrou um novo cenario doutrindrio e
organizacional, que enfatizava o Preparo e o Emprego da Forca Aérea em operagdes conjuntas
e interagéncias (Brasil, 1999b, 2010).

Esse novo contexto, somado as frequentes limitacdes orcamentarias e aos problemas
administrativos, levaram o CMTAER, no inicio de 2015, a formar uma comissdo para realizar
o diagnostico da situagdo e propor solucdes para os problemas encontrados. De um modo geral,
esse estudo mostrou que havia duplicidade de processos administrativos, existia
descentralizacdo excessiva na execu¢do or¢camentaria e as rotinas de trabalhos eram complexas
e dispersas em varios niveis organizacionais, fato que demandava muito tempo dos
comandantes das unidades operacionais, afastando-os da atividade-fim da FAB. Além disso, a
analise realizada i1dentificou que os processos de Preparo e Emprego da Forca Aérea ndo se
encontravam alinhados aos novos paradigmas estabelecidos pela Defesa Nacional e a Doutrina
vigente na FAB, evidenciando a necessidade de ajustes no ambito do COMAER. Como
resultado desse estudo, foi implementado um Programa de Reestruturacdo com o proposito
fundamental de conferir a FAB capacidades inovadoras para o cumprimento eficiente de sua
missao (COMAER, 2016a)

Diante desse cenario, o COMGAR, que ja havia experimentado diversas mudancas ao
longo dos anos, também foi alcancado pelo Programa de Reestruturacdo. Nesse sentido,

conforme ficou definido pelo Estado-Maior da Aerondutica,

[...] o COMGAR sera transformado em Comando de Preparo (COMPREP) e o
Comando de Defesa Aeroespacial Brasileiro (COMDABRA) sera fransformado no
Comando de Operagdes Aeroespaciais (COMAE), deixando, este ultimo, de ser
subordinado ao COMGAR (COMPREP) (COMAER, 2017a, grifo do autor).

Como consequéncia dessa transformacio, os novos Orgdos de Direcio Setorial (ODS)
[COMPREP e COMAE] passaram a ser comandados por Tenentes Brigadeiros do Ar, sendo
diretamente subordinados ao CMTAER. O COMAE assumiu as atribuicdes do COMDABRA
como um Comando Operacional Conjunto permanentemente ativado, com a finalidade de

realizar o Emprego da Forca Aérea nas acdes de pronta-resposta antes da ativagdo da Estrutura

3 A atividade formal de controle do espaco aéreo brasileiro surgiu em 1942 com a criacio da Diretoria de Rotas
Aéreas e cresceu gradualmente ao longo das décadas, sempre sob a gestdo do MAER. Mesmo apos a criacdo do
MD, o gerenciamento dessa atividade, que € voltada tanto para o uso militar quanto civil, foi mantido na esfera do
COMAER por razdes estratégicas e econdmicas para o Estado brasileiro. Desde 2001, o Departamento de Controle
do Espaco Aéreo (DECEA) é o Orgio de Direcio Setorial do COMAER responsével pelo controle do espaco aéreo
e pelos servicos de navegacdo aérea, que viabilizam os voos e a ordenagdo dos fluxos de trafego aéreo no Pais.
Além disso, o DECEA ¢ o orgdo gestor do Sistema de Controle do Espa¢o Aéreo Brasileiro (SISCEAB), que
compreende 13 organizacdes com atribuicdes operacionais no dmbito do Sistema (Brasil, 2025).



16

Militar de Defesa. O COMPREP, por sua vez, assumiu os encargos do antigo COMGAR
referentes ao Preparo da Forca Aérea. Da estrutura anterior do COMGAR aconteceram as
seguintes alteracoes: foram desativados os COMAR e foram extintas as Forgas Aéreas (FAE)*;
entre as dezenove Bases Aéreas existentes antes da Reestruturacao, sete foram transferidas para
outros ODS, porque deixaram de hospedar Unidades Aéreas (UAe), e doze foram desativadas,
sendo que nos seus lugares foram implantadas novas organiza¢des denominadas como Alas.
Essas Alas, subordinadas ao COMPREDP, foram criadas com a finalidade de realizar o Preparo
das UAe subordinadas, conforme orientacio do COMPREP, adjudicar® meios ao COMAE para
o Emprego, quando determinado, prover o adequado suporte logistico as UAe subordinados e
garantir a seguranca e defesa das suas instalagdes (COMAER, 2016b, 2017b, 2017¢c, 2017d,
2017e, 2017a, 20171).

Os estudos bibliograficos exploratorios sugerem, em uma apreciacao preliminar, que as
alteracdes ocorridas no COMGAR sd3o analogas aquelas observadas em forcas armadas de
paises como Estados Unidos da América (EUA), Canada, Australia, Reino Unido e Colombia,
entre outros, definidas conceitualmente como Transformacdo Militar (TM). Corrobora essa
ideia o artigo publicado na Revista Preparo em 2018, época na qual as mudangas citadas
estavam em andamento, no qual Valle Rosa (2018) apontou semelhancas entre o Programa de
Reestruturacao da FAB e a TM. O artigo explica que TM € um conceito derivado da Revolugao
nos Assuntos Militares (RAM) e diz respeito as expressivas mudancas na forma de conduzir a
guerra, sendo comumente caracterizada por inovagdes tecnologicas, doutrinarias e
organizacionais. Em sua analise, o autor apontou a criacdo das Alas, a implantacdo de
ferramentas de apoio a decisdo, de sistemas satelitais e das aeronaves F-39 e KC-390, bem
como a nova concepcao operacional na forma de realizar o Preparo e o Emprego da Forca

Aérea, como os elementos mais evidentes dessa similaridade.

4 Grandes Comandos subordinados ao COMGAR, ativados no final da década de 1980, responsaveis
essencialmente pelo preparo das Unidades subordinadas, assim organizados: Primeira Forca Aérea (I FAE) -
formacdo operacional basica nas Aviacdes de Asas Rotativas, Caca e Transporte; Segunda Forca Aérea (II FAE)
- Aviacdes de Patrulha, de Busca e Salvamento e de Asas Rotativas, além do Esquadrdo Aeroterrestre de
Salvamento; Terceira Forca Aérea (III FAE) - Aviagdes de Caca, de Reconhecimento e de Controle e Alarme em
Voo; Quinta For¢a Aérea (V FAE) - Aviacdo de Transporte (COMAER, 2004).

> Adjudicacdo é o processo pelo qual uma autoridade determina a transferéncia do controle operacional de meios
de um determinado Comando para outro Comando, de modo que este tiltimo possa cumprir uma missao especifica,
determinada por aquela autoridade, para a qual ndo tenha os meios disponiveis (COMAER, 2009a).
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Nesse mesmo sentido, a For¢a Aérea dos Estados Unidos da América (USAF) define o

conceito TM como:

Um processo pelo qual os militares alcancam e mantém vantagem assimétrica por
meio de mudangas nos conceitos operacionais, nas estruturas organizacionais ou nas
tecnologias, que melhoram significativamente as capacidades de combate ou a
capacidade de atender as demandas de um ambiente de seguranca em modificacdo
(Jumper; Roche, 2004, p. iii, traducdo nossa).

Para Covarrubias (2007, p. 18, tradu¢do nossa), TM significa “[...] desenvolver novas
capacidades, para cumprir novas missdes e desempenhar novos papéis [...]”. Ele destaca que a
TM comecou nos EUA e ganhou for¢a quando Donald Rumsfeld foi Secretario de Defesa do
Presidente George W. Bush [2001/2006], motivado principalmente pelas grandes mudancas
que assolaram o cenario geopolitico internacional no final dos anos de 1990. De fato, conforme
explica Sloan (2008), o conceito de TM surgiu na virada do século XXI, derivado da concepgao
de RAM desenvolvida pelo Pentdgono no final da década de 1980, que, por sua vez, decorre
das teorias sovieticas sobre Revolucdo Técnico-Militar (RTM) dos anos 1970. Os
estadunidenses passaram a adotar a terminologia TM, ou apenas Transformacao, para abrandar
as expectativas causadas pela palavra revolucao, que sugere mudancas rapidas e completas, e
para realcar o significado de TM como um processo amplo e continuo. Resumidamente, Sloan
mostrou que a TM envolve, entre outros, os seguintes aspectos: incorporacao de novas
tecnologias para melhorar as capacidades das forcas militares; atualizacao doutrindria para que
as forcas se adaptem as mudancas na natureza dos conflitos e ao emprego de novos sistemas; e
mudancas nas estruturas de comando, na composi¢ao das forcas e na organizagao das unidades
militares para acomodar as organizag¢Oes as novas exigéncias operacionais.

Os resultados da Reestruturacdo do COMGAR sao bem conhecidos empiricamente no
ambito do COMAER, mas esse processo ainda ndo foi adequadamente registrado e analisado
sob as lentes da pesquisa académica. Além do artigo de Valle Rosa (2018), a investigacdo
revelou mais dois trabalhos que tratam sobre o tema.

O Tenente Brigadeiro do Ar Rossato, entio CMTAER no inicio da Reestruturagdo,
descreve em um capitulo do livro “Experiéncias Empreendedoras”, que o Programa foi
concebido e desenvolvido com o intuito de preparar a FAB diante dos desafios previstos nos
futuros cendrios de Defesa Nacional. Em sua opinido, pronta resposta, mobilidade e dinamismo
sdo caracteristicas marcantes da Forca Aérea, que tém suscitado “[...] uma continua busca pela
exceléncia desde a sua criacdo [...]” (Rossato, 2019, p. 157). Entretanto, em 2015, a FAB
encontrava-se em um momento de estagnacdo, tornando imprescindivel a ado¢do de medidas
corretivas para superar obstaculos e realinhar os rumos organizacionais. Rossato destaca que as

atividades finalisticas da FAB, a semelhanca das principais for¢as aéreas mundiais, devem ser
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o Preparo e Emprego. Dessa forma, a Reestruturacdo propos a prioriza¢do das estruturas
operacionais, tornando-as mais simples e aliviadas de processos burocraticos. Para isso, foram
criadas organizac¢des vocacionadas para atividades administrativas, denominadas Grupamentos
de Apoio (GAP), responsaveis por fornecer esse suporte aos comandos operacionais. Desse
modo, o processo de Reestruturacdo foi fundamentado em trés eixos: “concentragdo
administrativa, reestruturacao organizacional e operacional e capacitacdo de recursos humanos”
(Rossato, 2019, p. 158). No entendimento do autor, a implantacio do COMPREP e do COMAE
promoveu maior eficiéncia ao simplificar a estrutura operacional e otimizar os processos de
Preparo e Emprego. Ademais, a constituicdo dos GAP possibilitou a padronizacao dos
procedimentos administrativos e a racionalizacdo nas aquisi¢cdes de materiais e servigos. A
estruturacdo das trés novas Organizacdes foi fundamental para o alcance dos objetivos
planejados na Reestruturacdo (Rossato, 2019).

Santos (2021) analisou os impactos do Programa de Reestruturacio em trés UAe
subordinadas a diferentes Alas, entre 2017 e 2019. O autor destacou que a Reestruturago criou
0os GAP para realizar servicos administrativos e supostamente reduzir a carga burocratica
atribuida aos pilotos das UAe, ampliando sua disponibilidade para atividades operacionais. A
metodologia empregada pelo autor envolveu pesquisa bibliografica e documental, além da
aplicacdo de questionarios a parte dos oficiais-aviadores dessas UAe, visando identificar a
percepcao deles quanto as alteracdes nas fungdes administrativas antes e apos a reestruturagao.
Adicionalmente, foi realizado um levantamento quantitativo de documentos tramitados via
Sistema Informatizado de Gestdo Arquivistica de Documentos da Aeronautica (SIGADAER)
nos anos de 2016, 2017 e 2018. Os resultados indicaram uma reduc¢ao significativa no tramite
de documentos pelo SIGADAER nas trés unidades, em torno de 80%, alinhando-se a premissa
de diminuir o volume de trabalho administrativo nessas UAe e transferi-lo para as Alas e os
GAP. No entanto, a maioria dos militares consultados relatou que tais mudancas nado
aumentaram sua disponibilidade para atividades operacionais, devido a designacao de diversos
oficiais para novas secdes das Alas, resultado da caréncia de pessoal especializado nesse
escaldo. Diante disso, Santos concluiu que a Reestruturacdo ndo atingiu integralmente os
objetivos previstos em suas diretrizes, sugerindo a realiza¢do de novo estudo institucional para
eventuais corre¢oes, com base na abordagem utilizada para mensuragdo dos resultados.

Esses dois estudos contribuiram para elucidar a percepc¢ao dos autores sobre o Programa
de Reestruturacdo. Rossato (2019) realizou uma analise dos resultados sob uma perspectiva
estratégica, enquanto Santos (2021) examinou os impactos administrativos do Programa no

ambito tatico. Entretanto, tais artigos ndo abordaram a possivel influéncia de conceitos tedricos
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de aplicacdo militar, como a TM, nesse Programa. Da mesma forma, nao foram identificadas
publicagdes que avaliassem as mudangas tecnoldgicas, organizacionais e doutrinarias ocorridas
durante a Reestruturacdo sob o enfoque da TM. Embora existam diversos trabalhos
relacionados ao conceito de TM, nao se observou nenhum que trate especificamente da
reorganizacao da FAB. Assim, sob uma abordagem académica, esta pesquisa propde preencher
uma lacuna de conhecimento ao examinar a relacdo entre a Reestruturacdo da FAB e a teoria
da TM. Adicionalmente, este estudo reuniu diversos fatos ocorridos durante a Reestruturacao,
respaldados por normas legislativas e documentos historicos, oferecendo referéncias para
aprimorar, ainda que parcialmente, o entendimento historico desse processo.

Desse modo, Transformacio Militar foi o fundamento teorico que orientou esta
investigacdo, cujo objeto de estudo foi a Reestruturacio da FAB. Conforme mencionado
anteriormente, o Programa que reestruturou a FAB abrangeu diversos ODGSA, ocasionando
modificagdes em multiplas OM e escaldes variados. No contexto dessas alteragdes, o recorte
tematico desta pesquisa aborda especificamente as mudancas na estrutura organizacional e
nos processos de Preparo e Emprego do COMGAR. Essa estrutura organizacional foi tratada
como o arranjo formal das linhas de autoridade que se estendem desde o ODS, passam pelos
comandos intermediarios, as Alas, e chegam até o nivel tatico das UAe. Os processos de Preparo
e Emprego foram definidos como conjuntos de normas e procedimentos que orientam o
planejamento, a execucdo e o controle das atividades do COMGAR, com os objetivos de,
respectivamente, gerar capacidades nos Meios de Forca Aérea® e aplicar esses Meios nas
situacOes legais previstas, quando determinado pelas autoridades competentes. Adicionalmente,
o recorte temporal para analise compreendeu o periodo de 2017 a 2019, correspondente a
extingdo do COMGAR (2017) e a conclusdao das acdes de implantacio do COMPREP
estabelecidas pelo Programa de Reestruturacao (2019).

Sendo assim, a questdo-problema que norteou a pesquisa foi a seguinte: Como as
mudancas na estrutura organizacional e nos processos de Preparo e Emprego do
COMGAR, ocorridas no periodo de 2017 a 2019, refletem o conceito de Transformacio

Militar? Considerando essa questdo, o objetivo geral estabelecido para a investigacao foi:

& Meios de Forca Aérea, Meios Aeroespaciais e Acdo de Forca Aérea sdo trés termos interrelacionados. Meios de
Forca Aérea diz respeito ao pessoal, aos veiculos terrestres, as embarcacdes, aos armamentos, as instalagdes, aos
equipamentos ¢ aos sistemas, da FAB ou adjudicados por outros elementos do Poder Aeroespacial, necessarios
para executar determinadas Ac¢des de Forca Aérea. Meios Aeroespaciais, por sua vez, sdo as aeronaves € as
plataformas espaciais, que compdem o acervo operacional da FAB ou que sejam adjudicados por outros elementos
do Poder Aeroespacial, necessarios para executar Acdes de Forca Aérea. Finalmente, Acio de Forca Aérea, é o
ato de empregar Meios Aeroespaciais e de For¢a Aérea para causar os efeitos desejados. Envolve acdes (cinéticas
e ndo cinéticas) em todos os dominios e representa as Capacidades Operativas da FAB (COMAER, 2024 grifo
Nnosso).
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analisar a relacao entre as mudancas na estrutura organizacional e nos processos de
Preparo e Emprego do COMGAR e o conceito de Transformacao Militar. Os objetivos
especificos, consequentemente, foram os seguintes:
a) explicar o conceito de Transformacao Militar;
b) descrever as mudancas na estrutura organizacional e os processos de Preparo e
Emprego do COMGAR no periodo de anterior a Reestruturagao;

¢) explanar o Programa de Reestruturacao da FAB e seus reflexos no COMGAR; e

d) identificar similaridades entre a Reestruturagdo do COMGAR e o conceito de
Transforma Militar.

Convém destacar que esta pesquisa se justifica pela crescente complexidade dos
cenarios de Defesa, o que demanda das Forcas Armadas brasileiras, em especial a For¢ca Aérea,
constante adaptacdo as mudancas politicas, geopoliticas, estratégicas e tecnologicas
caracteristicas da TM, conforme destacado por Sloan (2008). Nesse contexto, compreender o
conceito de TM e sua relacdo com a reorganizagdo de instituicdes militares revela-se essencial
para assegurar a capacidade de resposta frente aos desafios contemporaneos, como guerra
cibernética, operagdes interagéncias e conflitos assimétricos, entre outros potenciais cenarios
de atuacao das Forcas Armadas. Justifica-se, ainda, a relevancia da investigac¢do pelo impacto
significativo da TM nos Estudos Estratégicos e de Defesa, evidenciado no Livro Branco da
Defesa Nacional — LBDN (Brasil, 2024), o qual enfatiza a necessidade de um processo
permanente de Transformacdo nas Forcas Armadas, visando a aquisi¢do de novas capacidades
para o pleno cumprimento de sua destinacdo constitucional. Ademais, a originalidade da
pesquisa esta na abordagem inédita do tema, ao conectar um conceito teorico contemporaneo -
TM - com o processo de reestruturagdo de uma instituicdo militar. Em sintese, este trabalho
oferece aportes tedricos e historicos para pesquisadores da area de Defesa e gestores publicos,
podendo contribuir para o desenvolvimento de estudos académicos e para construcdo de
estratégias de transformacao mais eficazes.

Considerando o problema de pesquisa, as delimitagdes tematica e temporal e os
objetivos propostos, adotou-se neste trabalho fundamentalmente o método de abordagem
qualitativa, pois o pesquisador se concentrou na analise de dados descritivos, como conceitos
tedricos, leis e documentos, para compreender o fendmeno estudado (Marconi; Lakatos, 2017).
O procedimento de pesquisa preponderante foi o método historico, tendo em vista a necessidade
de investigar acontecimentos e processos que se iniciaram no passado, como o conceito de TM
e seus predecessores (RTM e RAM), as mudangas organizacionais no COMGAR e os seus

processos de Preparo e Emprego (Marconi; Lakatos, 2017).
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As técnicas utilizadas para a coleta de dados foram a pesquisa bibliografica e
documental, organizadas de modo a alcancar os objetivos e responder a questao-problema do
estudo (Marconi; Lakatos, 2017). Nesse sentido, inicialmente foram analisadas
aproximadamente vinte e oito obras de referéncia e artigos cientificos sobre TM, RTM e RAM,
publicados entre 1986 e 2022, com o objetivo especifico de explicar o conceito de
Transformacao Militar. Em outras palavras, buscou-se explanar o desenvolvimento historico
da TM e as suas caracteristicas fundamentais, o que serviu de base argumentativa para a
interpretacdo dos dados e sustentacdo das analises. Para melhor entendimento da TM, a
pesquisa revisou os paradigmas historicos da Revolu¢do Militar, porque entendeu-se valido
diferencia-lo dos demais termos. Ressalta-se que nessa etapa foi empregada a ferramenta
SciSpace’ para auxiliar na coleta, organizacao e analise da literatura.

A seguir, procedeu-se a pesquisa bibliografica e documental com o objetivo especifico
de descrever as mudancas na estrutura organizacional e nos processos de Preparo e
Emprego do COMGAR no periodo anterior a Reestruturacio. Para tanto, a investigagao
retrocedeu a €poca da criagdo do MAER, porquanto julgou-se relevante elucidar os principais
ciclos de modificacdes da Instituicdo, de 1941 até 2017, destacando-se a arquitetura
organizacional, as responsabilidades pelo Preparo e Emprego da Forca Aérea e o contexto
dessas mudancas. Nesse sentido, foram analisados doze decretos, entre 1941 e 1973, e quatro
livros que narram a historia da Aerondautica brasileira nos periodos de 1941 a 1984. Também
foram revisados diversos Regulamentos, Regimentos Internos e Diretrizes do COMGAR no
periodo de 1993 a 2016. O material coletado permitiu ao pesquisador visualizar, de forma
abrangente, os mais notaveis periodos de ruptura e de transformac¢do que marcaram a trajetoria
do COMGAR.

Finalizando a etapa de pesquisa documental, foram estudadas a DCA 11-53, Diretriz
para a Reestruturacdo da Forca Aérea Brasileira, a DCA 11-45, Concepcao Estratégica Forca
Aérea 100, a DCA 55-4, Distribuicdo de Meios de Preparo e Emprego, e mais dezessete
Diretrizes, Regulamentos, Regimentos Internos e Manuais, o que possibilitou o cumprimento
do objetivo especifico explanar o Programa de Reestruturacio da FAB e seus reflexos no
COMGAR. O cumprimento desses objetivos possibilitou a identificacdo das motivagdes, dos
objetivos e dos componentes da Reestruturacdo, com enfoque nos recortes tematico e temporal

da pesquisa, para posterior analise sob a 6tica do conceito de TM.

7 SciSpace ¢ uma plataforma usada para pesquisa e coleta de artigos; é alimentada por Inteligéncia Artificial, o que
permite ao usuario acessar resumos, conclusdes, metodologias aplicadas bem como outros artigos relacionados ao
tema de investigacdo.
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Para identificar similaridades entre a Reestruturaciao do COMGAR e o conceito de
Transformacao Militar, foram empregadas as técnicas de analise de conteudo e categorizacao.
A analise de contetudo, segundo Bardin (1977, p. 38) é um “conjunto de técnicas de analise das
comunicac¢des, que utiliza procedimentos sistematicos e objetivos para descrever o conteudo
das mensagens”, o que possibilita inferéncias sobre o emissor, o receptor ou o contexto da
comunicacdo. A inferéncia é tratada pela autora como uma deducao logica que “admite uma
proposicao em virtude da sua ligacdo com outras proposicdes ja aceitas como verdadeiras”. A
categorizagdo, por sua vez, ¢ um procedimento que possibilita a classifica¢do e a organizagdo
de um conteudo analisado em classes com propriedades comuns. Adaptando-se as técnicas
propostas por Bardin ao objeto da investigacao, foram realizados os seguintes procedimentos:

a) realizou- se a leitura preliminar do corpus da pesquisa;

b) em uma leitura detalhada, destacaram-se trechos das obras de referéncia e dos artigos
cientificos que respondessem as seguintes perguntas: como o conceito de TM se
desenvolveu? Quais sao suas caracteristicas fundamentais?

c) as caracteristicas da TM foram decompostas em trés categorias de analise —
motivacoes, objetivos e componentes; e

d) buscou-se identificar as similaridades entre a Reestruturacio do COMGAR ¢ o
conceito de TM, analisando esse Programa pelas lentes desses trés elementos -
motivacoes, objetivos e componentes.

Essa ultima etapa, fo1 auxiliada pelo uso de uma técnica bibliométrica associada com a
ferramenta 4nrConc®, o que possibilitou extrair do corpus da pesquisa as ocorréncias € 0s
contextos nos quais as palavras categorizadas foram apresentadas nos textos. Ao final, esses
dados foram tabulados, analisados e interpretados, aplicando-se uma logica dedutiva. Além
disso, foram empregadas as ferramentas de Inteligéncia Artificial NotebookLMP, para auxiliar
na tabulacao e na analise qualitativa dos dados, e Microsoft Copilot®®, para revisar a clareza
textual, além de sugerir alguns trechos explicativos complementares. Todas as contribuicdes
das ferramentas foram cuidadosamente revisadas e adaptadas pelo autor, garantindo a

originalidade, coeréncia e adequagdo do contetido.

¥ Software livre para anélise textual e linguistica de corpus, desenvolvido por Laurence Anthony, Professor na
Faculdade de Ciéncia e Engenharia da Waseda University, no Japdo.

? Ferramenta de Inteligéncia Artificial desenvolvida pelo Google para auxiliar a organizacio e analise de
informagdes. Voltada para processamento de textos longos em PDF, possibilita a criagdo de cadernos, resumos e
mapas mentais. Também realiza artigos cientificos em bases de dados diversas.

19 Microsoft Copilot é um assistente de Inteligéncia Artificial generativa desenvolvido pela Microsoft, capaz de
combinar dados e executar fun¢des nos principais softwares da empresa.
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Além do que foi exposto, vale ressaltar que o investigador ¢ um oficial da reserva da
FAB que serviu em diferentes OM do COMGAR ao longo da carreira e participou ativamente
do processo de Reestruturacdo entre os anos de 2015 e 2019. Tal experiéncia influenciou a
formulacdo do problema, a fundamentacdo tedrica adotada e os exemplos citados. Por tais
razdes, optou-se por conduzir a pesquisa sob a oOtica do paradigma construtivista, porquanto a
formulacdo do conhecimento cientifico foi fundamentada na interpretacdo do pesquisador sobre
o fenomeno estudado a partir da interacdo entre diferentes fontes e perspectivas (Alves-
Mazzotti; Gewandsznajder, 2004).

Para concluir, adotou-se uma estratégia de triangulacdo metodologica, com o objetivo
de aumentar a validade e a profundidade interpretativa da pesquisa, a partir da articulagdo entre
trés fontes principais: o referencial teorico que fundamentou a pesquisa (conceito de TM); os
livros, as legislagdes e os documentos que contextualizam o objeto de estudo e seu recorte
tematico, e a experiéncia empirica do pesquisador acumulada ao longo de sua atuacdo
profissional. Essa estratégia possibilitou uma analise mais rica e multifacetada, permitindo ao
investigador identificar similaridades entre a Reestruturacaio do COMGAR e os elementos da
TM (Santos et al., 2020).

O desenvolvimento deste trabalho esta organizado em quatro capitulos. O primeiro deles
discorre sobre o referencial teorico adotado, neste caso a TM, conceito que explica a adaptacio
das forcas militares frente as mudancas dos ambientes geopoliticos, politicos e estratégicos. O
capitulo dois mostra as principais mudancas organizacionais no MAER de 1941 até a criacao
do Comando-Geral do Ar (COMGAR) em 1967, bem como as modificacdes na sua estrutura e
no seu funcionamento, desde a sua implantacdo até a Reestruturacdo em 2017. O terceiro
capitulo apresenta o cenario que motivou o Programa de Reestruturacdo da FAB e as diretrizes
que orientaram as acdes, além da transformacdo do COMGAR que resultou na criacdo do
COMPREP e do COMAE. No quarto capitulo os dados coletados sobre a Reestruturagao do
COMGAR sao analisados e interpretados a luz do conceito de TM. Encerra-se a dissertacao
com um capitulo conclusivo, no qual o problema de pesquisa € respondido, os resultados sao

resumidos e sdo sugeridas dire¢des para a pesquisas futuras.
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Tendo sido apresentada a delimita¢do do tema, a justificativa da pesquisa e a formulacao
da questdo-problema, torna-se necessario estabelecer os fundamentos conceituais que
sustentam a analise proposta. Para isso, o capitulo seguinte se dedica ao referencial teorico
sobre TM, abordando suas origens, principais caracteristicas e elementos estruturantes. Essa
base tedrica € essencial para compreender os critérios que orientam processos de transformacao
nas forcas armadas e, sobretudo, para avaliar como a reestruturagdo do COMGAR pode ser

interpretada como uma manifestacdo desse fendmeno.
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1 REFERENCIAL TEORICO

As transformacgdes nas forcas militares parecem ser processos que se repetem ao longo
dos tempos, como reflexos das mudancas politicas, sociais, econdmicas e tecnoldgicas de cada
momento da historia. Como mostra Rogers (2022), durante o reinado de Eduardo III
[1327/1377] houve a transicdo do carater feudal dos exércitos para o uso de soldados
assalariados, o que tornou atraente o servico militar voluntario, devido aos pagamentos
confiaveis e aos lucros obtidos com os saques das guerras. Além disso, seus exércitos possuiam
tecnologias avancadas, como o arco longo de teixo, que podia disparar mais rapido e com maior
precisdao do que uma besta da época. Também adotavam taticas inovadoras e estratégias bem
elaboradas, tais quais a combinacdo de arqueiros e homens-de-armas, a cavalgada de guerra e
o cerco as cidades inimigas importantes. Essas mudancas foram tao evidentes que a Inglaterra
passou de uma "poténcia militar de terceira categoria a mais poderosa e admirada na¢ao marcial
da Europa” (Rogers, 2022, p. 33). Esse exemplo demonstra que as organizagdes militares nao
sdo estaticas e estdo sempre se reestruturando para responder as modificacdes dos cenarios e
para atender as exigéncias impostas pela sociedade e pelo Estado.

No inicio do século XXI, esse fenomeno foi conceituado como Transformagado Militar,
um amplo processo de mudancas tecnoldgicas, doutrindrias e organizacionais, que busca
modificar a maneira como as for¢as armadas sao preparadas e empregadas. Essa Transformacao
pode ser motivada por fatores geopoliticos, politicos e estratégicos, sendo impulsionada por
avancos cientificos e tecnologicos. Nao se trata apenas de adotar inovagdes tecnologicas, mas
também de rever a maneira como as novas tecnologias podem ser combinadas com conceitos
operacionais inovadores, a fim de desenvolver as capacidades que as for¢as militares precisam
para enfrentar as novas ameacas. Esse conceito teve origem durante a Guerra Fria, quando era
chamado de RTM pelos soviéticos e estava muito focada na aplicagdo dos avancos tecnologicos
desenvolvidos na década de 1970, que poderiam ser aplicados para modificar a sua estratégia
militar. A partir do final da década de 1980, a comunidade de defesa dos EUA passou a adotar
o termo RAM, por entender que essas mudancgas envolviam, além das ferramentas tecnologicas,
aspectos doutrindrios e organizacionais. Entdo, no final dos anos de 1990, os politicos, os
militares e os académicos norte-americanos assumiram a terminologia TM por considerarem
que esse termo definia melhor as amplas e continuas mudancas que o processo envolve (Sloan,
2008).

Murray e Knox (2022b) concordam com Sloan ao afirmar que a RAM estadunidense
teve origem na RTM dos teoricos sovieticos. Todavia, os autores argumentam que o conceito

de RAM tem uma influéncia historica que ndo pode ser ignorada: as mudang¢as marcantes nos
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ambientes politico e social com reflexos nas instituigdes militares e nas guerras, ocorridas desde
o inicio da Idade Moderna; tais mudancas sao denominadas Revolucdes Militares.
1.1. REVOLUCAO MILITAR

O conceito teorico de Revolucao Militar (RM) foi apresentado pela primeira vez pelo
historiador e professor inglés Michael Roberts (1995) para explicar as mudancas militares
ocorridas na Europa nos séculos XVI e XVII que acarretaram alteragdes politicas, estratégicas
e economicas nos Estados e suas sociedades. O professor Roberts apresentou suas ideias iniciais

em uma palestra inaugural na Queens University of Belfast, em janeiro de 1955, onde destacou:

O periodo na historia da arte da guerra com o qual tentarei lidar nesta palestra pode
parecer, a partir deste ponto de vista, de importancia inferior, mas trouxe mudancas
que podem ser chamadas de uma revolugdo militar; e essa revolugdo, quando foi
realizada, exerceu uma profunda influéncia sobre o curso futuro da historia europeia.
Ela se ergue como uma grande divisdo separando a sociedade medieval do mundo
moderno (Roberts, 1995, p. 13, tradugdo nossa).

No ano seguinte, ele publicou o artigo The Military Revolution, 1560 - 1660, no qual
explica que as RM tiveram como motivacgao inicial as tentativas de solucionar problemas de
natureza tatica, mas acabaram vertendo seus efeitos para outras areas. Para formular sua teoria,
o autor analisou diversos monarcas, governantes e lideres militares, como Mauricio de Nassau
(1604-1679). Ele foi o capitdo-general do exército da Republica Holandesa que, entre outras
inovagdes, formou os primeiros exércitos permanentes de mercenarios, implantou formacgoes
lineares com armas de fogo e estabeleceu os modelos iniciais de treinamento e disciplina militar
para oficiais e pracas (Rothenberg, 2015; Roberts, 1995).

Outra personalidade estudada por esse historiador foi Gustavo Adolfo, que reinou a
Suécia entre 1611 e 1632 e exerceu um papel fundamental na transformacdo das taticas de
combate no século XVII. Como relatado por Roberts (1995, p. 14), Gustavo Adolfo deixou de
lado os “profundos e desajeitados quadrados do fercio espanhol” e os “blocos largos e
irregulares da coluna suica” e criou uma tatica ofensiva inovadora, qual seja: lanceiros
organizados em menores grupos, formados em duas ou trés linhas e equipados com armas mais
leves, o que lhes conferia mobilidade em qualquer terreno. Além disso, Adolfo reduziu o peso
dos mosquetes, simplificou o seu processo de municiamento e projetou pecas de artilharia mais
leves e transportaveis. Ele ainda adotou a tatica de investida direta da carga de cavalaria contra
o Inimigo, por entender que essa era mais eficaz que a tradicional manobra caracole. Também

formou brigadas com dois ou trés regimentos, compostas por cerca de oitocentos homens, cada

11 Tatica empregada pela tropa de cavalaria, na qual os cavalarianos armados com pistolas avancavam contra o
inimigo em linhas sucessivas, disparando suas armas e retornando para uma posicdo recuada até que a proxima
linha fizesse 0 mesmo, o que formava um movimento semelhante a um caracol (Rothenberg, 2015).
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qual possuindo capacidades taticas e administrativas proprias. Passou a empregar os piques

[lancas com ponta de metal] como arma de ataque e implantou taticas ofensivas que unificavam

as acoes das tropas de infantaria, cavalaria e artilharia. Ademais, Adolfo tornou mais eficaz o

sistema de recrutamento de conscritos [diferentemente de Nassau que recrutava mercenarios],

implantou métodos de treinamento para a tropa, estabeleceu tempo de servico e fixou impostos

para custear seus exeércitos. As mudancas estabelecidas por Gustavo Adolfo resultaram em um

“exército nacional de servi¢o prolongado - o primeiro na Europa - que chegou a contar com

quarenta mil homens” (Rothenberg, 2015, p. 75).

Nesse ponto, ¢ relevante destacar as caracteristicas da RM extraidas do conceito

defendido por Roberts (1993, grifo nosso):

a)

b)

d)

inovacdes taticas: ponto de partida para a RM; as formacdes lineares, usadas tanto
para o ataque (Nassau) quanto para a defesa (Adolfo), o novo emprego da cavalaria,
a artilharia de campo para apoio aproximado, mais leve e transportavel, e as agdes
combinadas de diferentes tropas e armas sao alguns exemplos;

treinamento e disciplina: em funcdo das taticas e dos armamentos adotadas, a
instrugdo técnica e o adestramento regular dos oficiais, sargentos e soldados
tornaram-se mandatérias; esse treinamento juntamente com o uso de uniformes, que
aconteceu de maneira gradual, fizeram crescer a disciplina e a hierarquia nos
exercitos;

mudancas organizacionais 2 : os exércitos passaram a adotar estruturas
hierarquizadas e dispostas em varios niveis de comando; houve reducdo no tamanho
e na formac¢do das unidades de infantaria; fo1 necessario designar mais oficiais e
sargentos para comandar os diversos escaldes;

exércitos permanentes: isso foi resultado da manutencdo de soldados profissionais,
inicialmente mercenarios, de forma continua nas tropas; a medida se mostrava mais
economica do que desmobilizar esses soldados entreguerras e contrata-los e treina-
los novamente; deve-se destacar que Gustavo Adolfo fez o mesmo, mas recrutou os
seus proprios cidadaos;

profissionalismo militar: com as mudancas organizacionais ¢ a formacdo de

exércitos permanentes foi imperativo categorizar os postos e as graduacdes, bem

12 Observa-se, de antemdo, que as mudancas organizacionais, foco desta investigacdo, surgem como um dos
elementos fundamentais dos processos de Revolucdo Militar; essa também sera uma caracteristica marcante da
Transformacdo Militar, como sera visto adiante.
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como estabelecer codigos de conduta proprios para a carreira militar; isso pode ter
originado, inclusive, o militarismo contemporaneo;

f) ciéncia e tecnologia: foram introduzidos diversos avancos cientificos-tecnologicos,
como mapas militares mais precisos, telescopio portatil, mosquetes mais leves e
simples de recarregar, lancas mais faceis de manusear, navios e veiculos com
carapagcas resistentes ao fogo inimigo e uso, ainda que precoce, de armas biologicas?;
além disso, surgiram as primeiras escolas e academias especializadas, com o objetivo
de educar e preparar os militares; tais recursos e acdes ajudaram a transformar a arte
da guerra;

g) estratégias inovadoras: aplicando-se as novas taticas, com soldados bem treinados,
experientes e assaz equipados, os governantes e os comandantes puderam
desenvolver planos e estratagemas mais complexos e ousados;

h) expansiao da magnitude dos conflitos bélicos: a situacdo politica entre os Estados
fez crescer as guerras e 1sso determinou a necessidade de exércitos cada vez mais
numerosos e bem treinados, capazes de empreender campanhas ou batalhas
concomitantes e, por vezes, articuladas;

i) impacto social: a diminui¢do da importancia da cavalaria, que era dominada pelos
nobres, e a ascensdo da infantaria, composta majoritariamente por homens das
camadas mais baixas da sociedade, abriu novas possibilidades de -carreira,
principalmente para sargentos e soldados; também houve o surgimento de atividades
profissionais para civis em areas como administracdo e logistica; e

j) impactos economico e juridico: as guerras contribuiram para a expansao do
Mercantilismo, porque possibilitaram aos Estados conquistarem mercados e
acumularem riquezas; como parte da estratégia Mercantilista, alguns Estados
tentaram estabelecer normas de direito internacional para coibir as a¢des de saques,
pirataria, contrabandos e para controlar os bloqueios econdmicos;

Roberts (1995) ainda sustenta que os exércitos permanentes eram dispendiosos e dificeis

de gerir, o que levou a necessidade de estabelecer governos absolutistas, com estruturas
administrativas centralizadas para coletar impostos e para financiar, organizar, suprir e

comandar suas tropas e campanhas militares. Ademais, o Estado centralizador passou a

13 Segundo Roberts, em 1650, os venezianos recorreram a guerra bioldgica na defesa de Creta, enviando o Dr.
Michael Angelo Salomon para infectar os exércitos turcos com a “quintesséncia da peste” (1993, p. 25, traducdo
nossa, grifo do autor).
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controlar também a vida dos cidaddos civis, seja para cobrar tributos, manter a ordem ou
supervisionar a producao de material de guerra e a construcao de fortalezas.

Como foi destacado por Murray e Knox (2022b), o periodo de conflitos analisados por
Roberts apresentam mudancas significativas e definem, de fato, uma nova era na historia das
guerras. Contudo, sua teoria, apesar de ser pioneira, foi contestada por alguns estudiosos. Essa
disputa conceitual comecou com a publicacdo, em 1976, do artigo do historiador inglés
Geoffrey Parker, sob o titulo The Military Revolution, 1560-1660 - A Mith?

Em seu trabalho, Parker (1995) ndo discorda que as taticas e os exércitos permanentes
adotados por Mauricio de Nassau e Gustavo Adolfo foram iniciativas exitosas. Todavia, ele
ressalta que essas ndo foram acgdes vanguardistas, pois mudanc¢as da mesma natureza ja teriam
acontecido em periodo anterior. Para demonstrar seu argumento, o autor afirma que, durante as
guerras travadas entre 1494 e 1559 na Italia, havia exércitos permanentes, com treinamento
regular, dispostos em pequenas unidades taticas, com armamentos padronizados e até mesmo
envergando os mesmos uniformes, que eram custeados por varios reinos, ducados e cidades-
estados italianos.

Para Parker, os avancos tecnologicos na fabricacdo de armas portateis e de pecas de
artilharia, ao longo do século XV, tornou os fortes e castelos da Idade Média bastante
vulneraveis. A solu¢do encontrada pelos governantes para contrapor essas novas ameacas foi a
implantacdo das fortificacdes defensivas abaluartadas. As Trace Italienne, como ficaram
conhecidas, eram fortalezas com muros baixos, grossos e dispostos em forma de estrela, que
tiveram “[...] influéncia crucial na evolu¢do do pensamento estratégico no século XVI [...]". A
construcao desse tipo de forte, cujo primeiro registro data de 1450, revolucionou as taticas de
defesa e ataque até entdo conhecidas, porquanto “[...] uma cidade protegida pela Trace Italienne
nao poderia ser capturada pelos métodos tradicionais de bateria e assalto [...]”. Além disso,
essas fortalezas influenciaram o tamanho dos exércitos, porque eram necessarias tropas
numerosas para toma-las ou defendé-las, bem como afetaram a economia dos Estados, visto
que sua construcao e manutencao demandava grandes somas de recursos (Parker, 1995, p. 203,
traducao nossa).

O professor Clifford J. Rogers (1995) ¢é outro especialista que tem pontos de vista que
diferem de Roberts e Parker. Em seu artigo The Military Revolutions of the Hundred Years’ War,
o autor parece estar de acordo com Roberts quando ele afirma que a aplicacdo de taticas
inovadoras e o crescimento dos exércitos sao eventos que podem caracterizar uma RM. Rogers
também acede aos argumentos de Parker sobre a supervalorizagao das a¢des de Gustavo Adolfo

feita por Roberts, considerando que em periodos anteriores houve avancos taticos semelhantes
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conduzidos por franceses, ingleses e holandeses. Contudo, Rogers discorda dos dois
historiadores sobre 0 momento no qual ocorreram as verdadeiras mudancas revolucionarias.
Ele entende que o periodo de maior importancia para essa analise corresponde
aproximadamente a metade da Guerra dos Cem Anos [1337/1453].

Rogers (1995) explica que entre meados do século XI e inicio do século XIV a cavalaria
teve um papel dominante nas batalhas devido a mobilidade e ao poder de choque. Os
cavalarianos eram, basicamente, aristocratas que tinham condi¢des financeiras para adquirir e
manter cavalos, armas e armaduras de qualidade. Nesse cenario, a infantaria tinha um emprego
secundario no combate e sua principal funcdo era proteger a tropa de cavalaria enquanto essa
se preparava para atacar. Contudo, os exércitos que surgiram depois desse periodo eram

distintos no aparelhamento e nas taticas de combate:

Eles eram compostos pela populacdo comum (embora frequentemente liderados por
aristocratas); serviam por pagamento; lutavam principalmente a pé, em
formacaes lineares de combate proximo que dependiam mais do fogo de projéteis
do que da aciio de choque; ¢ lutavam para matar A tremenda revolugdo na guerra
representada por essas mudancas ja estava em plena execucdo na metade da Guerra
dos Cem Anos, e firmemente estabelecida ao final desse conflito (Rogers, 1995, p. 2,
traducdo e grifo nosso)

Continuando seus argumentos, Rogers entende que, na verdade, aconteceram duas RM
durante a Guerra dos Cem Anos. A primeira foi a Revolu¢ao da Infantaria, entre os séculos XIV
e XV, periodo no qual aconteceram mudancas marcantes na organizacdo dos exércitos, que
passaram a adotar formagdes taticas compactas de lanceiros, piqueiros e arqueiros, e reduziram
a participagdo da cavalaria nas batalhas. Além disso, foram introduzidas inovagoes
tecnologicas, como o arco longo de seis polegadas, os piques sui¢os e as armas de fogo. A outra
foi a Revolucdo da Artilharia, ocorrida com a introducdo de melhorias tecnoldgicas nos
canhdes, por volta de 1420 a 1430. Esses novos canhdes, mais leves, mais potentes e de facil
locomogdo no campo de batalha, tornaram as muralhas dos castelos medievais mais
vulneraveis, e 1sso influenciou as taticas de ataque e defesa da guerra de cerco praticadas até
entdo. Além disso, a implantacao desse novo tipo de armamento levou a criacdo de unidades
especializadas e de programas de treinamento. Em ambas as Revolu¢des defendidas por Rogers,
notam-se alteragdes na estrutura das forcas militares, demonstrando que o elemento
organizacional € uma peca-chave nesse processo.

Jeremy Black (1995) ¢é outro historiador que discorda, pelo menos parcialmente, dos
trabalhos de Roberts e Parker. Em seu artigo, 4 Military Revolution? A 1660- 1792 Perspective,
Black reconhece que ha uma relacdo entre os avangos militares e o desenvolvimento do Estado

absolutista. Contudo, ele entende que a necessidade politica de consolidar governos soberanos
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e a competicao internacional foram as verdadeiras motivagdes para as RM e para o aumento
dos exércitos. Outrossim, Black ainda acusa Roberts de ter negligenciado o periodo entre 1660
e 1800, quando ocorreram rupturas sociais importantes, como o fim do Antigo Regime?*, e
avancos taticos e tecnologicos marcantes. O autor considera que a época analisada por Roberts
foi “[...] um século de mudancas limitadas entre dois periodos de maior importancia” (Black,
1995, p. 97, traducdo nossa). Dessa forma, Black prefere dividir a RM em dois momentos
distintos: o primeiro, do fim do século XV até o inicio do século XVI; e o segundo, entre os
anos de 1660 e 1720.

O primeiro periodo foi marcado pelo aperfeicoamento do uso das armas de fogo e pela
criacao das fortalezas defensivas do tipo Trace Italienne, o que € coincidente com a visao de
Parker. Apesar de concordar com Parker nesse ponto, Black ressalta que ndo foram essas
fortalezas que influenciaram o tamanho dos exércitos, mas sim o desenvolvimento politico e
estratégico do Estado. O segundo periodo ¢ caracterizado por: aumento dos exércitos, com
mudancas significativas nos processos de recrutamento, treinamento e administracdo; adog¢ao
de novas tecnologicas, como a baioneta de encaixe, os cartuchos embalados previamente e a
espingarda de pederneira, que aumentaram a capacidade de combate da infantaria e diminuiram
a relevancia da cavalaria no campo de batalha; o uso de novas taticas de guerra naval,
empregando navios maiores e com melhores armamentos; € o crescimento e a
profissionalizacao da construcdo naval (Black, 1995). Mais uma vez, os componentes técnicos,
doutrinarios e organizacionais, apresentam-se como caracteristicas marcantes dos processos de
transformacao dos exércitos.

As tentativas de entender e caracterizar as mudancas revolucionarias nas instituicoes
militares levaram os estudiosos a teorizarem que, desde o inicio da Idade Moderna, aconteceram
cinco RM® que verdadeiramente transformaram os sistemas politicos, as sociedades, o poder
militar e os conflitos armados: 1 - a criacdo do Estado-Nacdo e das instituicdes militares
modernas, no século XVII; 2% - a Revolucdo Francesa, no final do século XVIII; 3% - a
Revolucao Industrial, no século XVIII; 4° - a Primeira Guerra Mundial, no inicio do século XX;

e 5% - o surgimento das armas nucleares (Murray; Knox, 2022b).

4 Para contextualizar o leitor sobre o periodo histérico citado por Black, é oportuno esclarecer que o Antigo
Regime foi o sistema politico, social e econdmico predominante na Europa entre os anos 1500 ¢ 1800, marcado
pelo absolutismo monarquico, que se encerra com a Revolugdo Francesa de 1789. Trata-se de um periodo de
expansdo territorial e econémica, simbolizada pelo processo de colonizacdo. Surgem nesse periodo uma nova
forma de economia incipientemente interconectada, via expansdo comercial maritima, ¢ a base para as relacdes
internacionais modernas (Duiker; Spievogel, 2010)

15 Este artigo de Murray e Knox foi apresentado no Simpésio “Pardmetros Histéricos das Revolucdes em Assuntos
Militares™, realizado em 1996 na Universidade do Corpo de Fuzileiros Navais dos EUA (Murray; Knox, 2022b).
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Como apontam Murray e Knox (2022b), a maioria dos governantes da Idade Média nao
demonstravam capacidade para aparelhar, suprir e controlar adequadamente suas forgas
militares. O surgimento e a consolida¢do dos modernos Estados-Nagao, por volta do século
XVII, mudou esse quadro e marcou a 1* RM. A principal caracteristica militar dessa Revolugao
fo1 a organizacao de exércitos profissionais permanentes, disciplinados, equipados e treinados,
sob a autoridade do Estado. Essas for¢as tornaram-se cada vez maiores € mais onerosas, o que
levou os governantes a estabelecerem sistemas, processos e pessoal burocraticos para
administra-las e para coletar os impostos necessarios ao seu custeio, na paz ou na guerra. Como
resultado, a sociedade pode confiar sua defesa na capacidade de resposta das suas forgas
militares, mas 1sso ocasionou a cobranca de tributos e refor¢ou a centralizagcdo do poder e o
absolutismo.

A Revolu¢do Francesa [1789/1799], que extinguiu o Antigo Regime francés, originou a
2* RM, que foi marcada pela mobiliza¢do da economia e da sociedade para o esforco de guerra
[levée em masse], e movida pelo forte sentimento de nacionalismo. Isso fez com que os
governantes pudessem canalizar recursos para a producdo de equipamentos de guerra, além de
convocar grandes contingentes da populacdo para o servi¢o militar e para as atividades de
suporte. Ainda que essas tropas ndo fossem tdo eficazes quanto os exércitos de mercenarios
profissionais dos Estados-Nacdo, eram muito mais numerosas que qualquer outro contingente
militar do século XVIII. Essas foram mudancas importantes que resultaram em grande poder
militar a Franca naquele periodo e claramente influenciaram outros paises e conflitos bélicos
subsequentes, como a Guerra Civil Americana e as duas Guerras Mundiais do século XX
(Gongalves, 2018; Murray; Knox, 2022b).

A terceira RM estd associada a Revolucdo Industrial, iniciada na Gra-Bretanha na
metade do século XVIII, aproximadamente na mesma €poca da Revolucao Francesa. De acordo
com Murray e Knox (2022b), o efeito inicial causado pela Revolu¢do Industrial fo1 a disposi¢ao
de maiores recursos economicos para o governo britanico, o que lhe permitiu mobilizar recursos
para firmar aliangas politicas e militares importantes. Um bom exemplo desse poderio
financeiro inglés, foi a coalizdo feita em 1813 entre Gra-Bretanha, Austria, Russia, Prissia e
outros Estados europeus, que possibilitou a derrota de Napoledo na Batalha de Leipzig. A partir
do século XIX, os resultados da Revolu¢do Industrial passaram a ser notados diretamente nos
conflitos armados, causando uma verdadeira RM. Tecnologias como mosquetes raiados, redes
de telégrafo e navios a vapor, por exemplo, foram empregados de forma pioneira na Guerra da
Crimeia [1853/1856]. Igualmente, os novos processos de industrializacdo possibilitaram a

fabricacdo em massa de armas, alimentos em conserva, uniformes e equipamentos militares. A
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construcdo intensiva de ferrovias permitiu que os comandantes militares movessem
rapidamente tropas e suprimentos para diversos pontos do teatro de operacgdes. A implanta¢ao
de linhas de telégrafo, por sua vez, foi decisiva para a comunicagdes entre os diversos escaldes
das tropas. Os conflitos bélicos a partir de meados do século XIX, como a Guerra Civil
Americana [1861/1865] e a Guerra Franco-Prussiana [1870/1871], conjugaram mobilizagdo de
massas da Revolu¢do Francesa com as tecnologias da Revolugao industrial, distinguindo ainda
mais a terceira RM.

A Primeira Guerra Mundial [1914/1918], a 4 RM, uniu o poder de fogo da Revolucdo
Industrial com o ardor nacionalista da Revolu¢do Francesa. A principal caracteristica
revolucionaria no campo militar foi o surgimento de tecnologias e taticas que resultaram no
modelo conceitual da guerra contemporanea, ou, nas palavras de Bailey (2022, p. 188), 0 “[...]
alvorecer do moderno estilo de guerrear [...]” e o surgimento do “[...] conflito tridimensional
[...]”. Para os exércitos, a grande inovacdo foi o emprego do fogo indireto, com melhorias
técnicas nas pecas de artilharias, desenvolvimento de métodos de calculo balistico e
implementacdo de manobras taticas coordenadas com a infantaria e a cavalaria. As marinhas
também experimentaram os combates nas trés dimensdes, quais sejam: as ag¢Oes navais de
superficie, a guerra submarina e o emprego de avides a partir de navios adaptados. Outrossim,
o Poder Aéreo fez sua estreia, quando dirigiveis e aeronaves foram empregados para fazer
reconhecimento aéreo, regular tiro de artilharia e até mesmo bombardear fabricas, linhas de
suprimento e cidades. Essas e outras tantas novidades tecnologicas da quarta RM foram
aperfeicoadas no decorrer do conflito e influenciaram as taticas e a organizagdo das forcas
militares na Segunda Guerra Mundial (Murray, 2022).

Murray e Knox (2022b, p. 27) consideram que “o desenvolvimento e a utilizacao da
arma nuclear entre 1941-45 constituiram a mais recente revolucdo militar”. A fissao nuclear,
reacdo fisica caracteristica das bombas atomicas iniciais, ja era um fenomeno conhecido desde
1938. Os nazistas tentaram utiliza-la como arma, mas foram os EUA que lograram criar os
primeiros artefatos bélicos nucleares, lancados em Hiroshima e Nagasaki em agosto de 1945.
Dias depois, Josef Stalin criou um comité especial para, de forma emergencial, desenvolver
armamentos nucleares para a Unido Soviética, cujo primeiro teste aconteceu em 29 de agosto
de 1949. A partir desse ponto, iniciou-se uma corrida armamentista nuclear, que mudou
significativamente a geopolitica e as estratégias de guerra (Holloway, 2010).

Holloway (2010) define esse periodo como Revolucdo de Armas Nucleares e explica
que as tecnologias desenvolvidas resultaram na construcdo de bombas de hidrogénio, bombas

de néutrons, misseis balisticos intercontinentais e misseis de cruzeiro com ogivas nucleares e
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armas nucleares taticas. Teixeira Jr. e Duarte (2018) esclarecem que essas tecnologias faziam
parte da Primeira Estratégia de Compensacdo®® (First Offset Strategy), cuja finalidade era
neutralizar as macicas capacidades militares convencionais da Unido Soviética no teatro de
operagOes europeu. Tratava-se de uma estratégia para dissuadir os soviéticos de uma possivel
agressao convencional, porque a possibilidade do uso do armamento nuclear aumentava
consideravelmente o custo politico e humano de se iniciar uma guerra. Em termos
organizacionais, os EUA criaram o Comando Aéreo Estratégico (Strategic Air Command -
SAC), em 1946, que foi a espinha dorsal da estratégia nuclear estadunidense por décadas;
também estabeleceram o Comando de Defesa Aeroespacial da América do Norte (North
American Aerospace Defense Command — NORAD), em 1958, responsavel por defender o
espaco aéreo dos EUA e do Canada contra os ataques acreos sovieticos. Estes, por sua vez,
reestruturaram suas forcas terrestre e aérea para realizar operagdes estratégicas de grande
envergadura. Em 1959, os soviéticos estabeleceram uma nova forca militar denominada Forcas
de Misseis Estratégicos (Strategic Rocket Forces), que se tornaram a ponta de lanca do poder
militar da Unido Soviética. Apesar de todo o poderio atdmico, os dois lados ainda previam em
seus planos de guerra o emprego de estratégias convencionais no teatro de operacdes europeu,
pois entendiam que as armas nucleares ndo seriam a solucdo definitiva para um conflito e a
“[...] Terceira Guerra Mundial seria decidida por campanhas como as de 1944-45” (Poole 1980
apud Holloway, 2010, p. 3).

Em sintese, as cinco RM acima explanadas representam eventos de grande magnitude
“[...] imprevisiveis e em geral incontrolaveis” (Murray; Knox, 2022a, p. 246), que provocaram
mudangcas profundas e duradouras no Estado, na sociedade e nas for¢as militares. Decerto, essas
RM historicas apresentaram reflexos tecnologicos, doutrindrios e organizacionais no campo
militar, mudancas essas que sdo referenciadas pelos autores como RAM. Desse modo,
passaremos a discorrer sobre a RTM, que € o ponto de partida para o entendimento da RAM,
segundo a visdo dos analistas de Defesa dos EUA.
1.2. REVOLUCAO TECNICO- MILITAR

No final dos anos 1970, o Marechal Nicolai Ogarkov, Chefe do Estado-Maior Geral
soviético, propagava que as armas nucleares tinham se tornado tdo destrutivas que o seu
emprego seria irracional e inutil sob a oOtica militar. Por essa razdo, ele defendia a ideia de

realizar mudancas revolucionarias no campo militar da Unido Sovictica, baseadas no

16 Estratégia de Compensacio (Offset Strategy), que é definida como um conjunto de politicas concebidas pelos
EUA para sobrepujar as vantagens militares e tecnologicas dos seus oponentes, utilizando as diversas expressoes
do poder nacional (Teixeira Jr; Duarte, 2018).
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desenvolvimento e no uso de tecnologias emergentes que mudariam as guerras do futuro. Os
avancos tecnologicos aos quais Ogarkov se referia - microeletronica, radiofrequéncias, eletro-
optica, pulso eletromagnético e processamento de sinais, entre outras - poderiam ser usados
pelos EUA e seus aliados Ocidentais para neutralizar qualitativamente a superioridade numerica
das forc¢as soviéticas. Esse conjunto de tecnologias levaria ao desenvolvimento de plataformas
espaciais militares, de sistemas automatizados de apoio a decisdo, de veiculos ndo-tripulados e
de armas de precisdao, formando o Reconnaissance-Strike Complex (Complexo de
Reconhecimento e Ataque, traducdo nossa), o que era entendido como a esséncia conceitual da
RTM soviética. O resultado esperado pelos soviéticos com a aplicacdo dessas novas tecnologias
seria a completa transformacdo nas estratégias militares e no carater da guerra (Cohen, 2005;
FitzGerald, 1986; Krepinevich, 2002).

Teixeira Jr. e Duarte (2018) acrescentam que conceito soviético de RTM surgiu em
resposta direta aos avangos tecnologicos da Segunda Estratégia de Compensacao (Second Offset
Strategy) dos EUA, iniciada em meados da década de 1970. Essa Estratégia era focada na
integracao de tecnologias da €poca aos armamentos e sistemas bélicos convencionais, com o
objetivo era garantir as for¢as armadas estadunidenses maior capacidade de combate para agir
contra a Unido Soviética. Como predizia Ogarkov, essas tecnologias possibilitaram o
surgimento de avides furtivos, armamentos inteligentes, sistemas de comunicac¢des militares e
sistemas de navegacgdo por satélite, possibilitando as for¢as armadas dos EUA realizarem
ataques precisos e com grande forca destrutiva, além de poderem coordenar acdes militares
complexas por meio de avancados sistemas de Comando e Controle. A Primeira e a Segunda
Estratégias de Compensacao, respectivamente dos anos 1950 e 1970, conferiram enorme
vantagem militar aos EUA, e solidificaram o pensamento doutrinario estadunidense de que a
tecnologia seria o elemento-chave revolucionario para a conducdo das guerras (Teixeira Jr;
Duarte, 2018).

A partir dos textos dos teoricos soviéticos, Krepinevich apresentou a seguinte

Interpretacdo estadunidense sobre o conceito de RTM:

Uma revolugdo técnico-militar ocorre quando a aplicacdo de novas tecnologias em
sistemas militares se combina com conceitos operacionais inovadores e adaptacdo
organizacional, a fim de alterar fundamentalmente o carater e a conducdo das
operagdes militares. (2002, p. 3, traducgdo nossa).

Analisando conflitos bélicos do passado a partir dessa 6tica, Krepinevich (2002) sugere
que ocorreram ao menos quatro fenomenos que poderiam ser classificados como RTM, posto
que modificaram tanto a natureza das guerras, quanto a organiza¢do e o emprego das forcas

militares. A primeira RTM aconteceu entre as Guerras Napoleonicas [1803/1815] e a Guerra
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Civil Americana [1861/1865], sendo marcada por inovagdes como ferrovias, telégrafos, navios
blindados e pecas de artilharia e mosquetes raiados. A segunda RTM ocorreu entre o final do
século XIX e inicio do XX, e ficou caracterizada pelo emprego da metralhadora, do avido, do
submarino e dos navios couragados classe Dreadnought'’. No periodo entre as duas Grandes
Guerras, 1917 e 1939, adveio a terceira RTM, quando foram notados aperfeicoamentos nos
motores a combustao, no desenho das aeronaves e nas tecnologias dos radios e dos radares. A
quarta RTM, a partir dos anos 1950, diz respeito a incorpora¢do de armas nucleares as
estratégias militares, notadamente os misseis balisticos, o que trouxe a possibilidade de
destruicdo total e rapida das infraestruturas do Estado e de seus oponentes. Tal inovacao
tecnologica representou uma inflexdo de grande envergadura, conduzindo a maioria dos
estudiosos a considerar iminente uma transformac@o estrutural na natureza da guerra.

Conforme explica Krepinevich (2002, p. 5, traduc¢do nossa), a analise detalhada desses
ciclos historicos de transformacdes demonstra que “[...] mudanca tecnoldgica por si so €
insuficiente para provocar uma revolu¢do técnico-militar [...]”, sendo necessdrio combinar
doutrina e inovagdes organizacionais, como pode ser percebido pelo exemplo da Alemanha na
II Guerra Mundial. O conceito operacional revolucionario blitzkrieg, ou guerra-relampago, que
basicamente consistia em ataques surpresa concentrados e rapidos, com combinacdo de
infantaria, artilharia, assalto aeromoével e apoio aéreo aproximado, foi um modelo de sucesso,
quando se tratava de obter vantagem militar aplicando novas tecnologias aos sistemas militares.
No caso em comento, fo1 o nivel de maturidade tecnologica dos motores a combustdo, dos
armamentos e dos radios que melhorou as capacidades das aeronaves Junkers Ju 87 Stuka da
Luftwaffe, dos tanques Panzer, da artilharia autopropulsada e dos radios de comunica¢do. Essas
tecnologias, conjugadas com uma nova organizacao da Divisdao Panzer € um programa de
treinamento para os comandantes, contribuiram para o sucesso da Alemanha ao invadir a
Polonia e a Franca [1939 e 1940], levando os britanicos e os franceses a reconhecerem que os
alemaes tinham criado “[...] um estilo revolucionario de guerra” (Murray, 2022, p. 219).

Para aprofundar o entendimento desse conceito, Krepinevich (2002 grifo nosso) explica

que a consolidacdo de uma RTM sera exitosa quando integrar quatro elementos:

7" Dreadnought foi um navio de guerra britanico lancado em 1906 que estabeleceu o padrio dos navios de guerra
movidos a turbina e equipados com armas pesadas, um tipo de embarca¢do que dominou as marinhas mundiais
durante os 35 anos seguintes. O Dreadnought deslocava 18.000 toneladas, tinha 160 m de comprimento e
transportava uma tripulacdo de cerca de 800 pessoas, ¢ atingia uma velocidade maxima sem precedentes de 21
nos. O Dreadnought imediatamente tornou obsoletos todos os navios de guerra anteriores, mas na I Guerra
Mundial ele se tornou obsoleto, tendo sido superado por "superdreadnoughts" mais rapidos carregando canhdes
maiores” (Encyclopaedia Britannica, [5.d.]).
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a) mudancas tecnologicas: diz respeito a adogdo de tecnologias, inclusive as de uso
civil, que possibilitam novas capacidades militares, como, por exemplo, o
desenvolvimento de microeletronica e de sistemas computacionais;

b) sistemas militares: trata da fabricacdo de equipamentos, armamentos e sistemas para

as forcas armadas a partir da aplicacdo dessas tecnologias, tais como muni¢des
guiadas de precisao, simuladores de combate, redes integradas de comando e
controle, sistemas de apoio a decisao etc.;
c¢) inovacdo operacional: além de combinar tecnologia e sistemas, ¢ fundamental
estabelecer novos conceitos operacionais que orientem o emprego das armas, dos
equipamentos e dos sistemas implantados; e

d) adaptacio organizacional: a utilizacdo de sistemas avancados e a aplicacdo de
novos conceitos operacionais geralmente demandam mudancas ou adaptacdes nas
estruturas das organizagdes militares, bem como treinamento dos militares para que
esses possam entender e aplicar as doutrinas recém adotadas.

Krepinevich (2002) ressalta que os dois termos RTM e RAM sao originarios dos estudos
sovieticos. Nos EUA, como sera visto a seguir, a expressao RAM foi adotada para destacar que,
além da tecnologia, outros elementos deveriam ser considerados neste conceito.

1.3. REVOLUCAO NOS ASSUNTOS MILITARES

Como mostrou Krepinevich (2002), o desenvolvimento do conceito de RAM comegou
a ser discutido nos EUA no final da década de 1980, quando os analistas do Office of Net
Assessment - ONA, do Pentagono, passaram a avaliar os estudos soviéticos sobre uma possivel
RTM em andamento, principalmente nos EUA. O resultado foi o relatorio The Military-
Technical Revolution: A Preliminary Assessment, emitido em julho de 1992, que proporcionou
os fundamentos conceituais da RAM estadunidense. Nesse relatorio, o termo RTM foi

substituido por RAM, sendo descrita como:

[...] uma grande mudanc¢a na natureza da guerra provocada pela aplicacido inovadora
de tecnologias que, combinadas com mudancas dramaticas na doutrina militar e nos
conceitos operacionais e organizacionais, alteram fundamentalmente o carater e a
conducdo das operagdes militares (Sloan, 2008, p. 3, traducdo nossa).

Em um documento posterior, o diretor do ONA, Andrew Marshall, justifica que a
terminologia RAM fo1 adotada para que fosse evitada excessiva associa¢do desse fendmeno
com inovagdes tecnologicas militares, como era a visdo soviética da RTM. Sem duvida, os
avancos tecnologicos viabilizam mudancas revolucionarias no meio militar, todavia ela s6
acontece quando sdo desenvolvidos conceitos operacionais pertinentes, implantadas novas

doutrinas e, por vezes, modificadas ou criadas organiza¢des militares. Além disso, o relatorio
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de Marshall alerta que as mudancas esperadas no “carater da guerra” podem demorar algum
tempo para serem observadas ou concluidas. Por esse motivo, seria mais adequado tratar a
revolucao militar como “emergente” ou “potencial”, sendo necessario discutir as possiveis
transformacdes para as “proximas duas décadas” (Marshall, 1993, p. 1, tradu¢@o nossa). Diante
dos argumentos apresentados por Marshall, é possivel perceber que as alteracdes nas estruturas
das organizagdes militares sdo caracteristicas basicas de um processo de Transformacao, fato
que conecta esse conceito teorico ao objetivo desta investigacao.

Schneider e Grinter (1998, p. 68, traducdo nossa) parecem concordar com a definicao
de RAM apresentada pelo ONA, pois citam literalmente o documento de Andrew Marshall em
varios trechos de seu trabalho. Em seu artigo, os autores reconhecem a importancia avancos
tecnologicos para uma revolugdo, que eles chamam de “fatores facilitadores”, mas afirmam que
esses elementos devem ser acompanhados por mudancas operacionais, doutrinarias e
organizacionais. Os autores apontam trés componentes que historicamente impulsionaram as
RAM: tecnologicos, operacionais e sociais. Um exemplo do fator social € a mobiliza¢ao de
massas da Revolugdo Francesa, que resultou na organiza¢do de um grande exército nacional.
Sob a otica da aplicacdo da tecnologia, eles categorizam as revolugdes em trés tipos: “RAM de
sistema unico”, como os avan¢os nas armas de fogo na I Guerra Mundial e o desenvolvimento
da energia nuclear na Guerra Fria; “RAM de sistema combinado”, relacionada ao emprego de
blindados, anfibios, porta-avides e bombardeios estratégicos durante a II Guerra Mundial; e
“RAM de sistema integrado”, tratando da combinacao de diferentes componentes - tecnologias,
conceitos operacionais € organizacionais - para gerar efeitos acumulativos e mais capacidades
militares.

De forma semelhante aos autores supracitados, Watts (2011) vé a RAM como uma
integracao de mudancas tecnologicas, doutrinarias, operacionais e organizacionais, que gera
novas competéncias e muda consideravelmente a forma de planejar e conduzir as guerras. Ainda
que sua pesquisa esteja focada na RAM tecnologica, ele grifa a obrigatoriedade de inovagao
nas outras areas da RAM para que seja possivel a absor¢do do potencial tecnoldgico. Hundley
(1999) segue uma linha similar as anteriores e entende que uma RAM ocorre quando ha uma
intensa transformacdo das competéncias necessarias a conducdo das operacdes militares; ele
aponta trés componentes basicos para essas mudancas: tecnologia, doutrina e organizagao.

Murray e Knox (2022a, p. 251, grifo nosso), por outro lado, veem a RAM como “J...]
periodos de inovacdo nos quais as forcas armadas desenvolvem novos conceitos
doutrinarios, taticos, comportamentais e tecnologicos” com o objetivo de conduzir a guerra

e destruir os oponentes. Por 1sso, eles consideram a RAM um processo restrito as instituicdes
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militares, enquanto a RM envolve o Estado de um modo mais amplo. As RAM sio fendmenos
aptos ao controle dos militares, ao contrario da RM que estdo completamente fora do alcance
da dire¢do castrense. A cria¢do de uma RAM ¢ um processo que pode durar décadas, entretanto
o resultado ¢ uma mudanca militar profunda, com taticas e técnicas mais eficientes do que as
anteriores. Por outro lado, as RM sdo acontecimentos abruptos com efeitos que se acumulam e
perduram no tempo. Entdo, com base em analises historicas, os autores sugerem que as RAM
sdao “[...] mudan¢as menos abrangentes [...]” que ocorrem “[...] concomitantemente com as
grandes RM e no ambito delas [...]” (Murray; Knox, 2022b, p. 28). O quadro n°l pode ser

apreciado para melhor entendimento das ideias defendidas pelos autores.

Quadro 1 - Relacdo entre RM e RAM. (continua)
RM Caracteristica RAM resultante

1* - Criacdo | Processo gradual de organizacdo | e reformas taticas holandesas e
do Estado- | do poder militar permanente, suecas;
Nagédo e | disciplinado e financiado pelo | e reformas taticas e organizacionais
das Estado, que perdura até os dias francesas:
instituicdes | atuais. . revo[ugﬁd naval;
militares e revolugio financeira da Gra-
modernas Bretanha; e

¢ reformas militares francesas apos a
Guerra dos Sete Anos.

22 - | Fundiu a politica de massas € a | » mobilizacdo politica e econdmica

Revolugdo | guerra, e suas consequéncias nacional;

Francesa militares duraram décadas e | o guerras napolednicas (aniquilacio
moldaram o seculo XIX. no campo de batalha das forgas

armadas do inimigo);
e poder financeiro e econdmico

: i baseado na industrializacdo (Gra-
3 - | Disposi¢do de recursos Bretanha);

Revolugdo | econdémicos para as aliancas |
Industrial estratégicas. Seus  impactos
militares foram conjugados com
a Revolucdo Francesa e as
consequéncias dessa unido so
foram plenamente sentidas entre
1861 e 1918.

revolugdo tecnologica na guerra
terrestre e  nos  transportes
(telégrafo, ferrovias, navios a
vapor, armas de fogo pequenas de
polvora sem fumaca de rapido
disparo e artilharia; armas
automaticas); e

e a revolucdo de Fisher na guerra
naval (encouragado de grandes
canhdes e a frota de combate -
1905-1914).
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(continuacdo)
4 .- 1| Combinou os legados das | e titicas e operacdes de armas
Guerra Revolucdes Francesa e Industrial combinadas;
Mundial e estabeleceu um padrdo para a | e operacdes de Blitzkrieg;
guerra do século XX, com | e bombardeio estratégico:
mudancas profundas que se | o guerra aeronaval:
estenderam por décadas | guerra submarina;
subsequentes. e guerra anfibia; '
e radar; e
o inteligéncia de sinais
52 - | Era de tensdo entre as grandes | e reconhecimento e ataque de
Surgimento | poténcias, EUA e Unido precisio;

das armas | Soviética (Guerra Fria), com tecnologia de furtividade (stealth);

nucleares impactos politicos e geopoliticos | o informatizacao;

sem precedentes. e redes computadorizadas  de
comando e controle; e

e |etalidade massivamente
aumentada de bombas
convencionais.

Fonte: Adaptado de Murray e Knox (2022b).

Sloan (2008) considera que, ndo obstante existirem diferencas de entendimento entre
alguns autores, € possivel listar tecnologia, doutrina e a organiza¢ao como 0os componentes que
sdo usualmente associados ao conceito de RAM. As tecnologias da RAM sd3o aquelas
relacionadas a Segunda Estratégia de Compensacio (Second Offset Strategy) dos EUA, que
visava a dissuasdo e a superioridade tecnoldgica para destruir qualquer adversario nos dominios
terrestre, maritimo, aéreo, cibernético e espacial. Essas ferramentas tecnologicas foram
empregadas pela primeira vez na Guerra do Golfo de 1991. Nos conflitos seguintes, interven¢ao
militar no Kosovo (1999), Afeganistao (2001/2002) e Iraque (2003), houve expressivos
avancos, principalmente no que diz respeito aos sistemas de Comando, Controle,
Comunicacdes, Computadores e Inteligéncia (C41), aos sistemas de Inteligéncia, Vigilancia e
Reconhecimento (ISR) e ao emprego de municdes guiadas com precisao (PGM). A autora
exemplifica que as melhorias no C4I entre 1991 e 2000 foram tamanhas que possibilitaram a
reducdo do ciclo decisoério OODA (Observar-Orientar-Decidir-Agir) “[...] de dois ou trés dias
para menos de trinta minutos” (Sloan, 2008, p. 6, tradu¢@o nossa). As mudangas doutrindrias e
organizacionais da RAM tém rela¢do direta com os novos cenarios de Seguranca e Defesa
enfrentadas pelos militares estadunidenses e seus aliados: ameacgas de menor dimensdo em
diferentes areas do mundo, crises humanitarias, conflitos causados por atores ndo estatais e
terrorismo. Depois do ataque as Torres Gémeas, em 11 de setembro de 2001, a estratégia de
“abordar a ameaca o mais longe possivel” mostrou-se mais adequada, o que também influenciou
a RAM em curso no inicio do século XXI (Sloan, 2008, p. 5, tradugdo nossa). O quadro n° 2

exemplifica, resumidamente, os componentes dessa RAM.
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Quadro 2 - Componentes da RAM.

Elemento Exemplos

Tecnologia: e munic¢des guiadas de precisdo (PGM);
o Dbaixa detectabilidade de plataformas militares (stealth);
o supressdo de Sistemas de Defesa Aérea inimiga;
o sistemas de Inteligéncia, Vigilancia e Reconhecimento
(IVR); e
sistemas de Comando, Controle, Comunicagdes,
Computacdo e Inteligéncia (C4I).

Doutrina: e guerra centrada em redes;

o forcas expedicionarias para rapidos desdobramentos;

» mobilidade no campo de batalha;

o forca de precisio e projecdo de forca a distancia,
combinando PGM, UAV e bombardeiros estratégicos da
forca aérea;
combate ndo tripulado;
combate litoraneo e projecdo de poder naval da terra; e
operagdes conjuntas, operagdes de coalizio e
interoperabilidade.

Organizacio: e criacdo de unidades menores, ageis e desdobraveis,

formadas por pessoal qualificado, adestrado e bem
equipado para realizar agdes especificas;

o militares capacitados para executar missdes além das
fronteiras dos EUA;

e estruturacdo as forcas com fropas profissionais,
formadas por voluntarios, ao invés de exércitos de
conscritos;

e criacdo de Comandos de Operacoes Especiais para
combater ameacas assimeétricas.

Fonte: adaptado de Sloan (2008).

Como ficou demonstrado, a terminologia RAM teve origem no conceito da RTM
sovietica e dominou os ambientes politico, académico e militar durante a década de 1990.
Diferentemente da RTM, que estava focada no uso de tecnologias, a RAM também abrangia os
aspectos doutrinarios e organizacionais. As circunstancias que culminaram no uso da
terminologia TM, bem como suas motivagdes e seus componentes serdo vistas doravante.

1.4. TRANSFORMACAO MILITAR

Sloan (2008) esclarece que a expressao Transformacdo Militar, ou simplesmente
Transformacdo, comecou a figurar em documentos e relatorios nos EUA a partir de meados dos
anos 1990. Andrew Marshall, por exemplo, ja se referia a RAM como um “processo de
transformacao” desde 1993. Em maio de 1997, um texto tratando da futura transformacao das
forcas armadas americanas foi inserido na Quadrennial Defense Review. O documento Joint
Vision 2010 nao faz qualquer referéncia a palavra revolucao ou seus termos correlatos (RTM e
RAM). Embora nio seja citada a expressao Transformacao Militar, esse documento ja apresenta
as diretrizes governamentais para “transformar” conceitos operacionais em capacidades
militares conjuntas. Definitivamente, foi o painel de defesa nacional Transforming Defense:

National Security in the 21st Century, realizado em Washington D.C. no final de 1997, que
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iniciou a mudanga para a nova terminologia. Aparentemente, a alteracdo de RAM para TM foi
adotada para minimizar a ansiedade que a palavra revolucdo causava nos ambientes politicos e
militares, pois transmitia a equivocada no¢ao de modificagdes profundas e definitivas. O termo
transformacao, por outro lado, busca comunicar a ideia de mudancas amplas e continuas (Sloan,
2008).

O conceito de Transformacao nido deve ser confundido com as expressdes adaptacao e
modernizacdo: adaptacao consiste em adequar as estruturas existentes para continuar
cumprindo as tarefas previstas; modernizacio significa fazer adaptagdes para executar melhor
uma determinada missdao de acordo com os padroes ja estabelecidos; transformacaio, por fim,
significa alcancar novas capacidades e realizar missdes que ndo eram feitas antes, adotando
novos padrdes (Covarrubias, 2007; Sloan, 2008 grifo nosso).

O documento Joint Vision 2020 (Shelton, 2000, p. 1, traducdo nossa) definiu a
Transformacdo das forcas armadas dos EUA como um processo continuo de mudancas, cujo
objetivo € criar um poder militar “[...] dominante em todo o espectro das operagdes militares,
persuasivo em tempos de paz, decisivo em tempos de guerra, preeminente em qualquer forma
de conflito”. Nesse documento, o Chefe da Junta de Chefes de Estado-Maior corrobora um dos
fundamentos da RAM, qual seja: os avancos tecnologicos e a superioridade em equipamentos
nao sao suficientes para promover as transformacgdes necessarias. Para isso, € preciso mvestir
no desenvolvimento de doutrinas e na reestruturaco das organiza¢des, bem como na formagao
e na educacdo de lideres e de pessoas para que eles estejam aptos a desempenhar novos papéis.
Essa diretriz da Defesa dos EUA ainda orienta o desenvolvimento de capacidades militares
[manobra dominante, engajamentos de precisdo, logistica focada e protecio dimensional
completa] para enfrentar multiplos cenarios, ao invés de elencar hipoteses de emprego ou
Inimigos especificos.

Ochmanek (2002) analisou especificamente as possiblidades de Transformacdo da
USAF sob a otica da estratégia estadunidense estabelecida na Joint Vision 2020, que demanda
a presenca de suas forcas militares em diversas partes do mundo, e exige que elas estejam
preparadas para executar uma ampla gama de missdes em tempos de paz, crise e conflitos
armados. A USAF, destaca o autor, tem papel preponderante em cada um desses cenarios,
realizando Transporte Aéreo, Inteligéncia, Vigilancia e Reconhecimento, por exemplo.

Contudo, ele entende que o foco prioritario da USAF deve continuar sendo a capacidade de

18 Joint Vision é uma diretriz estratégica elaborada pelo Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas dos EUA,
decorrente das orienta¢des politicas e estratégicas da Defesa Nacional, que estabelece a visdo de longo prazo para
o desenvolvimento das capacidades militares conjuntas das for¢as armadas estadunidenses (Shelton, 2000).
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projetar poder em grande escala, de forma rapida e a longas distancias contra um inimigo de
1gual capacidade. Porém, apesar de reconhecer o grande poder de combate USAF, como foi
observado na Operagdo Tempestade no Deserto, ele questiona se “[...] diante de novas ameacas
iminentes e restri¢cdes persistentes de recursos, o poder aéreo sera capaz de manter e talvez até
expandir o grau de dominio que atualmente exerce sobre os adversarios” (Ochmanek, 2002, p.
159, traducgdo nossa).

Para Ochmanek (2002, p. 185, traduc¢do nossa) a transforma¢do na USAF deve ser
“majoritariamente evolutiva”, tendo em vista o consideravel desenvolvimento alcancado nas
ultimas décadas. Entdo, ele sugere que melhorias diretas seriam mais produtivas e menos
custosas do que mudancas radicais na organizac¢ao e nos conceitos operacionais da Forca Acrea.
Nesse sentido, o autor sugere a modernizagdo de sistemas e a introducdo gradual de novos
conceitos. Para o autor, os componentes desse processo evolutivo seriam:

a) tecnologicos: modernizacao das plataformas de combate furtivas (stealth) de alto
desempenho, para emprego contra alvos que exigem aproximac¢ao; moderniza¢ao da
frota de aeronaves de transporte estratégico e reabastecedores; reposi¢do do
inventario de misseis de cruzeiro (stand off weapons); Veiculos Aéreos de Combate
Nao Tripulados (UCAV), para as missdes de alto risco atualmente realizadas por
pilotos de cacga; desenvolvimento de novos sensores IVR aerotransportados por
Veiculos Aéreos Nao Tripulados (UAV) e por plataformas espaciais; sistemas de
defesa contra misseis; e aeronaves de transporte estratégico e reabastecedores;

b) doutrinarios e organizacionais: dominar a operacao simultanea nos dominios aéreo,
espacial e cibernético; e desenvolver doutrina de operacgdes baseadas em efeitos para
produzir resultados de combate nos campos estratégicos e operacionais; melhorar a
capacidade de Comando e Controle, desenvolvendo equipes conjuntas permanentes
e instalagdes virtuais fora da area de operagoes, conectadas por enlaces seguros de
banda larga.

Binnendijk (2002, p. xvii, traducdo nossa) aponta alguns eventos historicos nos quais as
“revolugdes em assuntos militares” provocaram mudangas significativas tanto nas sociedades
quanto na natureza das guerras. Ele cita, por exemplo, o aprimoramento da artilharia no inicio
dos anos 1400, que tornou os castelos mais vulneraveis e contribuiu para o término do
feudalismo; a expansdo do colonialismo europeu, no inicio do século XVI, facilitado pelo uso
de grandes navios a vela equipados com canhdes; a “criacdo do nacionalismo moderno”,
influenciado pela /evée en masse de Napoledo e seus massivos exércitos de cidaddos; e a

invencao da Guerra Fria, com suas poderosas armas nucleares que ndo podiam ser empregadas



44

pelo medo de uma possivel retaliacdo e consequente destrui¢do em massa. Desse modo, o autor
define Transformac¢do como “[...] o ato de criar e aproveitar uma revolu¢ao nos assuntos
militares [...]”, que esta diretamente associada ao incremento de “[...] novas tecnologias,
conceitos operacionais e estruturas organizacionais |[...]".

Sob uma o6tica semelhante, Mota (2020, p. 11) considera que, no curso da historia das
guerras, os ‘“‘espacos de batalha” foram sendo modificados por inumeras “inovagoes
tecnologicas e ndo-tecnologicas”. As primeiras dizem respeito a introducdo de novos sistemas
de armas e equipamentos, como misseis terra-terra de longo alcance, veiculos aéreos nao-
tripulados e ferramentas para o uso do espectro eletromagnético, por exemplo. Por outro lado,
as inovagdes nao-tecnologicas sdo aquelas relacionadas ao modo de pensar o preparo e o
emprego das forcas armadas. O autor entende que a conjuncao dessas inovagdes tecnologicas e
nao-tecnologicas tem permitido melhorias nas capacidades técnicas das forcas armadas,
evolucdes nas doufrinas e nas estruturas organizacionais militares e, como consequéncia,
mudangcas nos modelos de emprego do Poder Militar para a Defesa Nacional. Para refor¢ar seus

argumentos, Mota afirma:

Em outras palavras, estas sucessivas Revolucdes Militares [provocadas pelas
inovagdes], ocorridas mais ou menos de forma espontinea, desencadearam cada
uma delas um fendmeno sequencial e limitado no tempo de reestruturagido
organizacional e de emprego dos exércitos, atualmente chamado de Transformacio
Militar, que, ao contrario, € intencional e gerenciavel, apesar das dindmicas ndo
controlaveis e imprevistas do processo (2020, p. 15 grifo nosso).

Valle Rosa (2018) ndo apresenta uma defini¢ao original da TM, mas associa fortemente
esse conceito a evolu¢do da RAM. Transformacao Militar, tal como discutido pelo autor, refere-
se a uma politica do Departamento de Defesa dos EUA, mas a aplica¢ao do conceito tem sido
percebida em forcas armadas de diversas nacdes, especialmente aquelas de maior importancia
no contexto internacional. A TM, assim como a RAM, ¢ motivada pelos objetivos politicos
definidos pelo Estado para a atuacao de suas forcas armadas e tem o proposito de desenvolver
capacidades militares para enfrentar os cenarios de Defesa em constante mudanca.

A TM apresenta caracteristicas que se assemelham a RAM nas esferas tecnologica,
doutrinaria e organizacional das forcas militares. No ambito tecnolégico, incluem-se sistemas
de apoio a decisdo, plataformas espaciais e aeronaves equipadas com armamentos inteligentes,
entre outros recursos. Sob a otica doutrinaria, destacam-se o desenvolvimento de conceitos
operacionais como C4ISR (Comando e Controle, Comunica¢des, Computadores, Inteligéncia,
Vigilancia e Reconhecimento) e Guerra Centrada em Redes (Network Centric Warfare - NCW).
Tanto a TM quanto a RAM consideram estratégias e taticas para lidar com conflitos

assimeétricos, como terrorismo, insurgéncias e embates religiosos ou étnicos. A TM também



45

aborda mudancas organizacionais nas forcas armadas, enfatizando a ado¢do de estruturas
conjuntas, formacdo de forcas pequenas e bem equipadas de pronta resposta, reducdo dos
efetivos e a valorizacdo da profissionalizacdo militar, com foco na eficiéncia e reducdo de
custos. A integracdo desses elementos tecnologicos, doutrinarios e organizacionais resulta em
uma “mudanca fundamental” no planejamento e na condu¢do das operacdes militares,
conforme defendido por Krepinevich Jr., Marshall e demais especialistas (Valle Rosa, 2018).
De acordo com Sloan (2008), TM ¢ o termo mais atual para caracterizar as mudancas
tecnologicas, doutrindrias e organizacionais, motivadas por questdes geopoliticas, politicas e
estratégicas, que vém ocorrendo nas forcas armadas de diversos paises, com destaque para seu
uso nos Estados Unidos. A autora ressalta ainda que a TM constitui um processo continuo, que
se adapta progressivamente as transformacgdes nos cenarios de Seguranca e Defesa nacional. A
TM, segundo a autora, pode ser analisada sob trés principais perspectivas, apresentadas no
quadro seguinte, que refletem diferentes abordagens e evolucdes do conceito ao longo do

tempo, especialmente considerando os desafios enfrentados pelos EUA e por seus aliados.

Quadro 3 - Perspectivas da Transformacdo Militar.

Transformando “como lutamos™ | Esta perspectiva esta intimamente relacionada a propria RAM, ampliando
seu escopo para abarcar os novos desafios enfrentados pelos EUA. Embora
o uso da tecnologia permaneca relevante, o foco central desloca-se para
aspectos doutrindrios e organizacionais. Destacam-se, nesse contexto, a
formacdo de unidades de forcas expedicionarias menores, mais ageis e de
maior mobilidade, capazes de atuar e engajar alvos além das fronteiras
estadunidenses.

Transformando a Transformacdo | A segunda perspectiva refere-se a evolucdo do conceito anterior, fortemente
influenciada pelos cenarios de guerras irregulares vivenciados pelos EUA e
seus aliados, como no Iraque e no Afeganistio. Como resultado, as
tecnologias ja existentes foram aprimoradas e houve significativas
alteracdes doutrindrias para incorporar taticas de contrainsurgéncia, bem
como operagdes de estabilizacdo e reconstrucdo. O planejamento passou a
ser orientado pelo desenvolvimento de capacidades, ao invés de se basear
em hipoteses ou inimigos especificos. As operagdes baseadas em efeitos
ganharam destaque, integrando forcas armadas e meios ndo militares, e
houve um aumento expressivo no emprego de Operacdes Especiais.
Transformagao ampla e | Esta abordagem enfatiza a flexibilidade na organiza¢do, no equipamento e
adaptativa no emprego das forcas militares diante do aumento e diversificacdo das
ameacas, como desastres naturais, agitacdo social, ataques cibernéticos e
terrorismo domeéstico. Tal evolucdo levou a TM além das mudancas
organizacionais e das inovagdes tecnologicas, exigindo novas estratégias e
concepgdes operacionais, bem como a integracdo entre 6rgdos de seguranca,
organizacdes ndo-governamentais, organismos internacionais e demais
aliancas e parcerias.

Fonte: adaptado de Sloan (2008).

Nesse ponto convém destacar que a Terceira Estratégia de Compensacado (Third Offset
Strategy), iniciada em 2014, surgiu para solucionar os problemas que ndo haviam sido
abordados adequadamente pelo conceito de “Transformando a Transformacao”. Essa Estratégia

foi concebida para enfrentar um cenario geopolitico de marcante competi¢cdo com atores estatais
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de grande porte, como Russia e China, e com poténcias regionais emergentes, como Coreia do
Norte e Ird. Esses paises passaram a ter acesso a tecnologias de ultima geracdo para o
desenvolvimento de sistemas de negacdo de area e antiacesso'®, capacitando-os a impedir a
projecdo de poder dos EUA em determinadas regides. Juntamente com as perseverantes
ameacas do terrorismo e do radicalismo islamico, essas mudancas geopoliticas e tecnologicas
tém potencial para ameacar a supremacia militar dos EUA. O foco da Terceira Estratégia € o
desenvolvimento de novas tecnologias que permitam o dominio da guerra, especialmente nos
ambientes cibernético e espacial, com o objetivo de pender o balanco do poder em favor dos
EUA (Teixeira Jr; Duarte, 2018).
Para sintetizar a relacdo entre RTM, RAM e TM, Sloan sugere o seguinte:

Ao pensar sobre a revolugdo técnica militar, a revolucdo nos assuntos militares ¢ a
transformacdo militar, é util conceber uma série de circulos concéntricos, cada um
progressivamente mais expansivo, mas cada um continuando a abranger o nticleo ou
nucleos anteriores (2008, p. viii, traducdo nossa).

Assim, expandindo a ideia dos circulos concéntricos de Sloan para incluir RTM, RAM,

TM e RM, esses conceitos podem ser representados no esquema a seguir.

Esquema 1: Relacdo entre RM, TM, RAM e RTM.

Extrapola o Ambiente Militar

RM:

*mudangas sistémicas incontroliveis e inesperadas,
impulsionadas por for¢as sociopoliticas que alteram a naturcza
da guerra e capacidade dos Fstados de criar e projetar poder
militar.

Ambiente Militar

T™:

* visiio mais ampla ¢ continua de adaptagiio das forgas
armadas aos ambicates de Seguranga ¢ Defesa em constante
evolugiio, com a finalidade de gerar ou alcangar novas
capacidades para desempenhar diferentes funcdes.

RAM:

= integracio de teenologia com inovagdes doutrinarias e
organizacionais que alteram o cariter o cariter e a condugiio
das operacdes militares.

RTM:

= aplicagiio de inovacies tecnologicas em sistemas militares
para melhorar a efetividade das forcas e aumentar o potencial
de combate.

Fonte: o Autor.

Considerando o que fo1 apresentado por Murray e Knox (2022b), pode-se dizer que RM
¢ um conceito com raizes historicas, que representa extensas e incontrolaveis mudangas

sociopoliticas, alteram a natureza da guerra e a capacidade militar dos Estados, mas extrapolam

1% Antiacesso e negacio de 4rea diz respeito a estratégia militar utilizada para controlar o acesso e limitar a
liberdade de agdo de uma forca oponente em um determinado ambiente operacional. Enquanto o antiacesso refere-
se as acdes e capacidades, geralmente de longo alcance, destinadas a impedir que uma forca inimiga entre em uma
area operacional, a negacdo de area refere-se as agdes e capacidades, geralmente de menor alcance, destinadas a
limitar a liberdade de acdo de uma forca adversaria dentro da area operacional (COMAER, 2024, p. 6).



47

o controle das forcas armadas. No decorrer das RM historicas os autores observaram momentos
de rupturas tecnologicas, doutrinarias e organizacionais nas for¢as armadas que afetaram a
forma de conduzir as guerras, que eles denominam RAM. Na década de 1970, esses eventos
foram definidos de RTM pelos soviéticos; nos anos 1980 passaram a ser chamados de RAM
pelos estadunidenses e, na virada do século XX, foram conceituados como TM, descrevendo
mudancas profundas e progressivas que ocorrem no ambito das instituicdes militares
(Krepinevich, 2002; Sloan, 2008). Paralelamente a RTM, RAM e TM ocorreram as Estratégias
de Compensac¢ao que contribuiram para o desenvolvimento desses trés processos nos EUA, pois
impulsionaram os avangos tecnologicos que lhes sao peculiares (Teixeira Jr; Duarte, 2018).
Assim, 0 esquema a seguir sintetiza a evolu¢ao desses conceitos ao longo da historia, e ajudam

a entender os fundamentos da TM.
Esquema 2 - Cronologia RM, RTM, RAM, TM e Estratégias de Compensacao.
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Fonte: o autor: cabe ressaltar que Murray e Knox consideram que as mudancas tecnologicas, doutrinarias
e organizacionais ocorridas antes do século XVII ndo passaram de “RAM antecipatorias da Idade Média
e inicio da Idade Moderna™ (2022b, p. 30), tendo em vista que elas ficaram circunscritas as instituicdes
militares.

1.5. AS CARACTERISTICAS DA TRANSFORMACAO MILITAR

Para fins deste estudo, o conceito de TM foi segmentado em trés categorias analiticas:
motivacdes, objetivos e componentes. Conforme destacado por Sloan (2008), a necessidade de
adaptacdo ao ambiente geopolitico representa uma das principais motivagdes para a
transformacdo das forcas dos Estados Unidos. Com o encerramento da Guerra Fria e,
especialmente, apos os ataques as Torres Gémeas em 11 de setembro de 2001, os EUA
passaram a enfrentar uma nova gama de desafios e incertezas. As estratégias preexistentes de

dissuasdo e conten¢do mostraram-se eficazes diante da Unido Soviética, mas insuficientes para
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responder adequadamente as ameacas a seguranca nacional originadas do terrorismo
internacional perpetrado pela Al-Qaeda, das insurgéncias armadas no Iraque e no Afeganistao,
bem como do narcotrafico na Ameérica Latina.

Face a essas novas ameacas, houve mudancas na Politica e na Estratégia de Defesa dos
EUA para transformar suas forcas e prepara-las para executar uma ampla gama de missdes, em
tempos de paz, crise e conflitos armados, em diversas partes do mundo, com o objetivo de
“abordar a ameaca o mais longe possivel”, como mostraram Ochmanek (2002) e Sloan (2008).
Entdo, a estratégia adotada a partir dos anos 2000 busca criar um poder militar dominante e
persuasivo para enfrentar qualquer adversario nos dominios terrestre, maritimo, aéreo,
cibernético e espacial, conforme apontado na diretriz Joint Vision 2020 (Shelton, 2000). Essa
diretriz ainda orienta o desenvolvimento de capacidades militares conjuntas [manobra
dominante, engajamentos de precisao, logistica focada e protecdo dimensional completa] para
enfrentar multiplos cendrios, ao invés de elencar hipoteses de emprego ou inimigos especificos.

Ainda que a TM ndo se restrinja ao ambito tecnologico, conforme destacado por
Binnendijk (2002), Valle Rosa (2018) e outros autores, as inovacdes tecnologicas oferecem
oportunidades significativas para impulsionar mudangas e viabilizar a implementacdo de
conceitos operacionais inovadores e de capacidades militares inéditas. O proposito central da
TM ¢ promover o desenvolvimento de novas capacidades nas forcas armadas, permitindo-lhes
executar uma variedade de missdes em diversos cenarios de Seguranca e Defesa, como
evidenciado pelas analises de Sloan (2008) e Covarrubias (2007).

Essas capacidades militares sdo evidenciadas por meio de tecnologias (equipamentos,
armas e sistemas militares), doutrinas (normas, procedimentos e conceitos operacionais
voltados para o preparo e emprego das forcas) e organizacgdo (alteracdes nas estruturas e na
disposi¢do das forcas). Para complementar essa analise, o corpus da pesquisa passou por analise
bibliométrica, a fim de mensurar a incidéncia dos termos ‘tecnologia’, “doutrina’, ‘organizagdo’

e respectivas expressoes relacionadas, cujos dados constam no Quadro n° 4 a seguir.
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Quadro 4 — Componentes tecnoldgicos, organizacionais e doutrinarios da TM.
Componente | Ocorréncias Expressoes relacionados
Tecnologia 1.509 e Munic¢des guiadas de precisdo (PGM).
Plataformas aéreas com baixa detectabilidade (stealth).
Sistemas Aéreos Nao Tripulados para IVR e Ataque
(UAV/UCAV).
Sistemas de simulacgdo e jogos de guerra computadorizados.
Sistemas de Inteligéncia, Vigildncia e Reconhecimento (IVR).
Sistemas de Comando, Controle, Comunicagdes, Computacdo
e Inteligéncia (C4I).
e Sistemas baseados no espaco (satélites) para comunicacdo,
navegacdo e IVR.

Organizaciao | 644 e Tropas profissionais formadas por voluntirios, ao invés de
exércitos de conscritos.

o Unidades menores, ageis e desdobraveis, formadas por pessoal
qualificado, adestrado e bem equipado para realizar agdes
especificas.

e C(Capacitacdo profissional dos militares para executar missdes
além das fronteiras dos EUA.

o Criagdo de novas linhas de carreira e investimento na educacgio
militar.

e Estruturas menos hierarquicas para permitir acesso rapido a
informacdo e execucdo descentralizada por comandantes
juniores.

o Expansdo das Forcas de Operacdes Especiais para torna-las
centrais na execucdo de missdes contemporaneas.

o Aumento de organizacdes conjuntas e multidimensionais (ar,
mar, terra, espago).

Doutrina e | 348 e Forcas expedicionarias menores, mais leves e ageis para
Conceitos rapidos desdobramentos e com grande mobilidade no campo de
Operacionais batalha.

o Guerra centrada em redes, com énfase na capacidade das
plataformas trabalharem juntas, integrando sensores, atiradores
e decisores.

o Forca de precisdo e projecdo de forca a distancia, combinando
PGM, UAV e bombardeiros estratégicos da forca aérea;

e Incremento nas Doutrinas de Operagdes Conjuntas, Operacdes
de Coalizdo e de Interoperabilidade.

e Incremento nas Doutrinas de  Guerra  Irregular,
Contrainsurgéncia e Operacdes de Estabilizacdo e
Reconstrucao.

Planejamento baseado em capacidades.

Operacdes Baseadas em Efeitos.

Cultura de comando que recompense a mentalidade adaptativa
e criativa.

Fonte: elaborado pelo autor com auxilio de AnfConc e NotebookLM.

Esses dados confirmam que a tecnologia é um elemento recorrente do conceito de
Transformacao Militar. Como destacou Cohen (2005), desde o inicio do século XXI, o avanco
de tecnologias da informacao, como sistemas de coleta, processamento e disseminagdo de
dados, figura entre os principais impulsionadores tanto da RAM quanto da TM. A tecnologia,
nesse contexto, ndo se limita ao desenvolvimento de novos armamentos, mas abrange também

sistemas integrados que ampliam a capacidade de atua¢do nos dominios terrestre, maritimo,
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aéreo, cibernético e espacial, conforme previsto nas estratégias de Seguranca e Defesa dos EUA
(Shelton, 2000).

Embora aparecam em menor numero, as mudanc¢as organizacionais € as inovacdes
doutrinarias s3o igualmente importantes para que as capacidades tecnoldgicas sejam
plenamente absorvidas. O exemplo historico da tatica da blitzkrieg alema, citado por
Krepinevich (2002), ilustra que o éxito militar ndo depende exclusivamente da superioridade
tecnologica, mas também de uma estrutura organizacional eficiente e de uma doutrina adaptada
aos novos paradigmas de combate. Krepinevich ainda alerta que as mudancas organizacionais
sdo as mais dificeis de implementar, pois envolvem fatores humanos e culturais profundamente
enraizados nas institui¢des militares. Ja a doutrina, apesar de sua menor frequéncia,
desempenha papel essencial na orientacdo do preparo e emprego das forcas, funcionando como
elo entre tecnologia e organizacdo. a Transformac¢ao Militar € um fenémeno multifacetado, que
exige a integracdo entre avancgos tecnologicos, reestruturagdes organizacionais € revisoes
doutrinarias. De tal modo, os fundamentos do conceito de TM podem ser sintetizados no

esquema a seguir.

Esquema 3 - Fundamentos da TM.
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Fonte: o autor.
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Com base nos fundamentos conceituais apresentados, torna-se possivel aplicar o
referencial da TM a realidade da Forca Aérea. A compreensdo dos elementos estruturantes da
TM fornece os critérios analiticos necessarios para examinar processos de mudanca
institucional nas forcas armadas. No capitulo seguinte, sera detalhado o desenvolvimento do
COMGAR, de 1967 até sua reestruturag¢do. Para contextualizar as mudan¢as implementadas, o
texto resgata o contexto de criacdo do MAER, descrevendo a arquitetura organizacional da
instituicdo, os orgdos responsaveis pelo Preparo e Emprego da For¢a Aérea, bem como o

cenario em que tais altera¢des aconteceram.
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2 A EVOLUCAO ORGANIZACIONAL DO COMGAR

O COMGAR fo1 um Grande Comando criado em 31 de marco de 1967, pelo Decreto n°
60.52, com a responsabilidade de preparar e empregar as “Grande Unidades Acéreas na
realizacdo de operacdes militares reais ou simuladas da Forca Acérea Brasileira, como
instrumento militar do Poder Aéreo Nacional” (Brasil, 1967b, art. 27). Como sera evidenciado
adiante, o COMGAR passou por diversas mudancas ao longo de sua histéria, envolvendo
transferéncias de sede, trocas de nomes, adaptacdes nas estruturas internas, além de criacio e
extingdo de OM subordinadas. No sentido de compreender essas modificagcdes, serao
contextualizadas as estruturas pregressas do MAER, do COMAER e do COMGAR antes de
sua Reestruturacao Organizacional em 2017.

2.1. DA CRIACAO DO MAER ATE 1967

O MAER surgiu como uma Secretaria de Estado durante a presidéncia de Getulio
Vargas, em 1941, depois de uma intensa campanha conduzida na década de 1930 por aviadores
brasileiros em jornais e circulos militares para mobilizar a sociedade e os politicos sobre a
importancia do “Ministério do Ar”. Esse movimento, que tinha a frente figuras como Major
Lysias Augusto Rodrigues, Capitao Aurelio de Lyra Tavares, Capitdo Antonio Alves Cabral e
Capitdo-de-Corveta Luiz Leal Netto dos Reys, entre outros, apontava motivos estratégicos e
econdmicos para subordinar a um unico 6rgao do governo todos os meios aeronauticos do pais,
0 que possibilitaria a criagdo de uma arma de aviacdo independente, o desenvolvimento da
infraestrutura aeronautica e dos servigos de transporte aéreo, o progresso da industria de avides
e a seguranca da Nacao (Lavenere-Wanderley, 1975).

Essa campanha parece ter sido inspirada na experiéncia de poténcias europeias, como
Inglaterra, Francga e Italia, que ja haviam adotado solu¢des semelhantes nas décadas de 1920 e
1930, depois de terem vivenciado o emprego da arma aérea na I Guerra Mundial. Além disso,
nas ideias daqueles defensores do “Ministério do Ar”, notam-se tracos de influéncia da
emergente Teoria do Poder Aéreo, propagada por homens como Douhet (1869/1930), Trenchard
(1873/1956) e Mitchell (1879/1936). Douhet, o principal expoente dessa Teoria, escrevia
artigos para revistas desde 1910, defendendo o valor dos engenhos aéreos para o emprego
militar e para o progresso da humanidade. Em suas obras, lancadas na década de 1920,
fundamentalmente, ele propagava o valor decisivo do dominio do ar e a unidade do Poder Aéreo
para se alcangar a vitoria nas guerras, a necessidade de se manter uma forca aérea independente
da marinha e do exército e a importancia de se estabelecer ministérios de Aeronautica para tratar
das atividades da aviacao civil que ndo tivessem relacao direta com a Defesa Nacional (Douhet,

1988; INCAER, 1991).
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A campanha para a criacao do “Ministério do Ar” no Brasil teve seu auge entre os anos
de 1934 e 1935, mas foi impactada pela Revolucdo Comunista de novembro de 1935, que
envolveu, entre ouftras organizacoes militares, a Escola de Aviacao Militar do Campo dos
Afonsos, o que afetou o “espirito das autoridades contra a ideia de dar independéncia a Forca
Aérea” (Lavenere-Wanderley, 1975, p. 209). Contudo, a Revolu¢ao Espanhola (1936/1939) e,
principalmente, os primeiros movimentos da II Guerra Mundial (II GM), iniciada em 1° de
setembro de 1939, deterioraram a situacdo geopolitica internacional e comprovaram a
importancia do Poder Aéreo nos conflitos bélicos, reaquecendo os debates sobre a criacao de
uma secretaria de Estado para unificar os assuntos da Aeronautica no Brasil (INCAER, 1991).

Quando finalmente foi criado em 20 janeiro de 1941, pelo Decreto n°® 2.921, o MAER
foi incumbido de unificar os meios militares e civis da avia¢do nacional que antes pertenciam
aos Ministérios da Guerra, da Marinha e da Viacao e Obras Publicas, sob os argumentos de
ampliar as atividades Aeronauticas pais e garantir o seu desenvolvimento de modo rapido e
economico. Nesse mesmo Decreto, em seu Artigo 8° foi criada uma outra corporacgio
denominada Forcas Aéreas Nacionais, subordinada diretamente ao Ministro da Aeronautica,
com o encargo de integra pessoal, instalacdes e equipamentos oriundos da Arma de Aeronautica
do Exército e do Corpo da Aviacao Naval. Destaca-se que o MAER foi concebido, desde o seu
inicio, como uma Instituicao Aerondutica unificada, composta por um segmento para tratar as
atividades da aviacdo civil e uma vertente militar para empregar o Poder Aéreo (Brasil, 1941a).

Ainda em maio de 1941, pelo Decreto-lein® 3.302, as Forcas Aéreas Nacionais passaram
a se chamar FAB e as Unidades Aeronauticas da Marinha e do Exército que foram transferidas
para a nova arma também receberam novas designacdes?. Para exemplificar, o 1° Corpo de
Base Aérea e a Base de Aviac¢ao Naval do Rio de Janeiro mudaram seus nomes para Base Aérea
dos Afonsos e Base Aérea do Galedo, respectivamente. Ao todo, foram renomeadas vinte
organizacdes militares, entre bases aéreas, parques de manutencdo e instalagdes medicas
(Brasil, 1941b).

Em seguida, o Decreto-lei n°® 3.730, de 18 de outubro de 1941, apresentou a primeira
estruturacao formal do MAER: Estado-Maior da Aeronautica (EMAER); Comandos de Zona
Aérea (CZA); Servicos de Fazenda da Aeronautica (SFAER); Diretorias; e Gabinete do
Ministro (GM) (Brasil, 1941c). Essa norma estabelecia que o EMAER seria responsavel:

%0 Na formacio inicial, foram transferidos para a FAB, além oficiais pracas de diversos quadros e especialidades,
0s seguintes meios: da Arma de Aeronautica do Exército - 14 OM e 331 aeronaves; do Corpo da Aviagdo Naval -
13 OM e 99 aeronaves (INCAER, 1991).
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[...] pela concepcdo estratégica da guerra, no Ministério da Aeronautica, e pela
preparacgdo logistica e tatica da Forca Aérea Brasileira, para suas operagoes isoladas e
em cooperacdo com as demais For¢as Armadas da Nacdo (Brasil, 1941c, art. 3°).

Por ouro lado, os CZA seriam:

Orgios de comando superior da F.A.B. que exercem autoridade militar direta sobre
todas as forgas, servigos, estabelecimentos e atividades aeronauticas, dentro dos
limites geograficos das respectivas zonas e do espaco aéreo a elas correspondentes
(Brasil, 194 1c, art. 5°, grifo nosso).

Considerando a necessidade de coordenar as a¢des entre os CZA e as demais forgas, no
Decreto-lei n. 3.762, de 25 de outubro de 1941, o territorio nacional foi dividido em cinco Zonas
Acéreas, assim distribuidas: 17 Zona Aérea, sede em Belém (Estados do Amazonas, Para e
Maranhao; Territorio do Acre);, 2% Zona Acdrea, sede Recife (Estados do Piaui, Ceara, Rio
Grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e Bahia); 3* Zona Aérea, sede Rio de
Janeiro (Estado do Espirito Santo, Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Minas Gerais e Goias); 4* Zona
Acérea, sede Porto Alegre (Estados do Parana, Santa Catarina e Rio Grande do Sul); e 5* Zona
Acérea, sede Campo Grande (Estado de Mato Grosso). Esse conceito de comando por area
geografica foi adotado devido a wvastiddo do territorio nacional e as dificuldades de
comunicac¢des entre o Ministro e as OM na base da Instituicdo. Ademais, essa organiza¢ao
territorial aparenta ser um legado da Aviacao do Exército, que, em 1939, fora estruturada em
trés Zonas Militares Aéreas (ZMAe), ainda que esses comandos ndo tenham sido efetivamente
ativados (Brasil, 1941d; Lavenere-Wanderley, 1975; INCAER, 1991).

Em 1942, o Decreto-lei n° 4.478, de 14 de julho, apresentou a primeira constituicao da
FAB em tempo de paz da seguinte forma: Comandos Territoriais - Zonas Aéreas e Bases
Acéreas; Grandes Unidades Aéreas - Corpo Aéreo, Divisao Aérea e Brigada Aérea; Unidades
Aéreas de Cooperacio - Forca Aérea Embarcada e Forgas Aéreas de Cooperacdo com o
Exército e Armada; Pequenas Unidades Aéreas - Brigada, Regimento, Grupo e Esquadrilha;
Infantaria de Guarda; e Servicos. Nessa mesma norma legislativa, foi apresentada uma
concep¢do operacional, que orientava o Preparo e o Emprego da FAB para “operacoes
puramente aéreas, operacdes combinadas com o Exército e com a Armada e na defesa
aérea do territorio”, bem como indicava que suas principais missdes seriam:

[...] esclarecimento, executando a busca e transmissao de informacdes;
cobertura contra as vistas e os ataques aéreos, compreendendo, seja
a interdicdo de certa zona do territorio ao sobrevoo inimigo, seja a
protecdo da aerondutica amiga; ¢ combate, visando a destruicdo de
objetivos no ar, no solo e no mar (Brasil, 1942, art. 3°, grifo nosso).

Nesse contexto, o Comandante do CZA desempenhava os papéis de “comando das
forcas e comando de territorio”, que abrangiam atribui¢cdes como: disciplina e justica militar;

preparo da mobiliza¢do; formacdo e instrugdo; funcionamento dos Servicos; planejamento
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defensivo do territorio contra os ataques aéreos; e organizacao para o Emprego da FAB (Brasil,

1942). Ponderando esses atos legislativos, pode-se delinear a organizacdo do MAER em 1942

conforme o organograma n°l:

Organograma 1 - Organiza¢do do MAER em 1942.
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Fonte: adaptado do Decreto-lei n° 3.730 (Brasil, 1941c¢), Decreto-lei n° 4.478 (Brasil, 1942); Lavenére-
Wanderley (1975, p. 227) ressalva que algumas diretorias previstas no Decreto-lei n° 3.730 foram ativadas
apenas como subdepartamentos.

Convém destacar que naquele momento inicial havia duas legislacdes que tratavam a

organizacdo da Aerondutica brasileira: o Decreto-lei n® 3.730, de 18 de outubro de 1941,

estrutura do MAER; e o Decreto-lei n° 4.478, de 14 de julho de 1942, organiza¢do da FAB. Isso

corrobora o conceito da estrutura hibrida da nova pasta ministerial, com um segmento civil e

uma vertente militar (Brasil, 1941c, 1942).

Em 1946 foram publicadas novas legislacdes que, mais uma vez, alteraram a estrutura

organizacional da Aerondutica brasileira: o Decreto-lei n® 9.888, Lei de Organizacdo do

Ministério da Aeronautica, e o Decreto-lei n° 9.889, Lei de Organizacdo da Forca Aérea

Brasileira em tempo de paz. Resumidamente, os principais pontos desses decretos sdo (Brasil,

1946a, 1946b; INCAER, 2005):

a) em tempo de paz, o Ministro da Aerondutica ¢ o Comandante em Chefe da FAB;

b) a Alta Administracio do Ministério é composta por um Orgdo de Coordenacio e
Orientacdo Técnico-Militar (EMAER), Orgios de Dire¢io Técnico-administrativa
(Diretorias Gerais), Orgios de Alto Comando (CZA), Orgios e Comissdes Especiais
e o Gabinete do Ministro (GM);

c) o EMAER passou a fazer parte da FAB, e manteve a responsabilidade pela concepcao
estratégica da guerra e pela confeccdo dos planejamentos logisticos e taticos, em

coordenacdo com as demais forcas;



d) foram suprimidas as Grandes Unidades Aéreas e as Unidades Aéreas de Cooperacgao;

e) as Unidades Aéreas foram classificadas em quatro niveis (Brigadas, Regimentos,
Grupos e Esquadrilhas) e em trés tipos (combate, transporte e especiais);

f) surgiu o conceito de tipo de aviagdo, relacionado as caracteristicas das aeronaves que
equipavam os Regimentos e os Grupos de Aviacdo (caca, bombardeio, ataque,
observacao, patrulha, transporte etc.); e

g) as areas de responsabilidade dos CZA foram ligeiramente modificadas e as sedes da
4* e da 5" Zonas Acdreas foram trocadas para Sdo Paulo e Porto Alegre,
respectivamente.

Apesar de algumas mudancas organizacionais, a estrutura de 1946 manteve os conceitos

de FAB como componente do MAER e de Preparo e Emprego regionalizado sob o CZA

territorialidade, como pode visto no organograma n° 2.

Organograma 2 — Estrutura organizacional do MAER com as mudancas de 1946.
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Fonte: adaptado dos Decretos-lei n° 9.888 e n° 9.889 (Brasil, 1946a, 1946b).

No periodo pos-II Guerra Mundial, foram criadas diversas organizacdes, que fizeram
crescer a estrutura do MAER, como a Escola de Comando e Estado-Maior da Aeronautica e o
Centro Técnico da Aeronautica, por exemplo. Seguindo essa mesma linha de mudancas, em
1947, os Regimentos de Aviacdao foram extintos, os Grupos de Aviacdo receberam novas
designacdes e algumas Unidades Aéreas foram transferidas de sede. Nos anos 1950, as
alteracdes continuaram com a criacao da Escola de Aperfeicoamento de Oficiais, da Escola de
Oficiais Especialistas e de Infantaria da Aeronautica e da Comissao de Aeroportos da Regido
Amazonica, entre outras. Esse crescimento parecia ser necessario para abarcar as inumeras
atividades da pasta, inclusive algumas de carater civil que levaram, por exemplo, a criacdo da

Comissao de Estudos Relativos a Navegacado Internacional (Lavenere-Wanderley, 1975).
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Vale destacar que até meados de 1951, o Preparo e Emprego da For¢ca Aérea ainda
estavam divididas entre os cinco CZA. Porém, a criacdo do Comando de Transporte Aéreo
(COMTA), em junho de 1951, fo1 o passo inicial para libertar a FAB “[...] das amarras dos
primeiros tempos da Avia¢do Militar, que a prendiam as organizagdes de superficie [...]". A
criacao do COMTA permitiu que a FAB centralizasse sob um unico comando diversas OM
relacionadas com o Preparo e Emprego do Transporte Aéreo, como a 4* Divisdo da Diretoria de
Rotas Aéreas, a Base Aérea do Galedo e os 1° e 2° Grupos de Transporte Aéreo (INCAER, 2005,
p. 72).

Nessa mesma linha de raciocinio, em 1° de marco de 1957, pelo Decreto n°® 41.077,
foram acrescidos ao MAER duas Grandes Unidades voltadas para o Preparo de Unidades
Aéreas especializadas: o Comando Aerotatico Naval (CAT NAV), responsavel pelo
adestramento conjunto com as For¢as Navais, e o Comando Aerotatico Terrestre (CAT TER),
que coordenava o treinamento junto as Forgas Terrestres (Brasil, 1957).

Os trés novos comandos - COMTA, CAT NAV e CAT TER - estavam subordinados ao
Ministro da Aeronautica por intermédio do Chefe do EMAER. Essas alteracdes ocorridas em
meados da década de 1950 sdo as mais significativas antes da reforma administrativa do Estado
brasileiro. Desse modo, no inicio de 1967, o MAER estava organizado como ilustrado no

organograma n° 3.

Organograma 3 - Estrutura organizacional do MAER em fevereiro de 1967.
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Fonte: adaptado dos Decretos-lei n® 9.888 e n° 9.889, Decreto n®41.077 e INCAER (Brasil, 1946a, 1946b;
INCAER, 2005, 2022).
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2.2. DE 1967 ATE A REESTRUTURACAO DE 2017

Em 1967, o MAER se viu compelido a adotar um novo arranjo administrativo e
operacional, impulsionado pela reforma administrativa do Estado brasileiro (Decreto-lei n® 200,
de 25 de fevereiro de 1967). Essa reforma, conforme aponta Dias (1969), foi motivada pela
necessidade de modernizar a maquina administrativa estatal que se mostrava arcaica, ineficiente
e desarticulada, a fim de torna-la um instrumento eficaz para o desenvolvimento econémico e
social do pais. O autor esclarece que a filosofia basica desse processo era a descentralizacao da
autoridade executiva e a implantacdo de o6rgdos de planejamento, coordenagdo e controle em
todos os Ministérios. No campo militar, a reforma buscou a integraciao e a coordena¢do das
atividades dos Ministérios da Marinha, do Exército e da Aeronautica aos demais setores do
Estado e ao quadro geral da economia nacional.

Nesse contexto, o Decreto n° 60.521, de 31 de mar¢o de 1967 promoveu uma

significativa reestruturacdo no MAER, tendo assumido a seguinte missao:

O Ministério da Aeronautica administra os negocios da Aeronautica Militar e Civil.
Tem por finalidade o estudo e a consecucdo da Politica Aeronautica Nacional em seus
aspectos militar e civil e a sua direcdo técnico-administrativa, a promog¢do do
fortalecimento do Poder Aéreo Nacional, o desenvolvimento dos seus elementos
constitutivos, a preservacdo de sua integridade e a preparagdo da Aeronautica para a
sua destinagdo constitucional (Brasil, 1967b, art. 1°).

Nesse sentido, o MAER passou a ser organizado da seguinte forma: Orgios de Direcio
Geral (Alto Comando da Aerondutica e Estado-Maior da Aerondutica); Orgdos de Direcio
Setorial (Departamento de Aeronautica Civil); Orgdos de Assessoramento (Conselho Superior
da Aeronautica, Inspetoria Geral da Aerondautica, Gabinete do Ministro, Consultoria Juridica e
Conselhos e Comissdes); Orgios de Apoio (Diretorias, Servicos, Institutos, Subdepartamentos
¢ demais Orgdos subordinados ao Comandantes Gerais e ao Departamento de Aerondutica
Civil); e Forca Aérea Brasileira. A FAB, instrumento militar do Poder Aéreo Nacional, ganhou
uma nova configuragdo: Comando-Geral do Ar, Comando-Geral de Apoio, Comando-Geral do
Pessoal, Comando-Geral de Pesquisa e Desenvolvimento e Zonas Aéreas (Brasil, 1967b, art.
59).

Cabe ressaltar que, diferentemente do que aconteceu em 1941, 1942 e 1946, quando a
FAB era um componente militar subordinado ao Ministro da Aeronautica, a partir dessa
reestruturacao a FAB fo1 abrangida pelo MAER para “[...] executar as a¢des militares aéreas e
espaciais necessarias a Seguranca Nacional [...]”, ao lado do Departamento de Aeronautica
Civil, que era o orgao “[...] normativo supervisor e incrementador das reservas mobilizaveis,

qualificadas e atuantes, da aviacao brasileira [...]” (Brasil, 1967b, art. 2°).
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Organograma 4 - Estrutura organizacional do MAER depois da reestruturacio de 1967.
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Fonte: adaptado pelo autor a partir de Decreto-lei n° 60.521 (Brasil, 1967b) e INCAER (INCAER,
2022).

E oportuno destacar que o periodo que antecedeu essa reestruturacio do MAER em 1967
foi uma fase de grandes mudancas para as Forcas Armadas brasileiras, que “[...]
experimentaram forte influéncia de suas congéneres norte-americanas, tanto no aspecto
organizacional, quanto nas questdes doutrinarias [...]°, como resultado da bipolaridade
decorrente da Guerra Revolucionaria e da Guerra Fria (INCAER, 2014, p. 38). Além disso, a
primeira edi¢do da Doutrina Basica da FAB tinha sido publicada em 10 de dezembro de 1958,
apresentando conceitos que refletiam a experiéncia brasileira na II Guerra Mundial, tanto no
litoral brasileiro quanto no teatro de operacdes europeu?l, e os impactos da tecnologia nos
conflitos armados. Entre as principais ideias expostas nesse documento, destacam-se: a
concepcao de Poder Aéreo unificado, constituido pela Forca Acérea, Aviacdo Civil,
Infraestrutura Aeronautica, Industria Aeronautica e pelos Institutos de Pesquisa; a explanacao
sobre os principios de guerra e as caracteristicas da Forca Aérea; e as definicdes sobre quais
seriam as operagoes aéreas tipicas da Forca Aérea - aeroestratégicas, defesa aérea e aerotaticas
(INCAER, 2014).

Essas motivacdes estratégicas e doutrinarias podem ter contribuido para a organizacgio
do MAER e em especial do COMGAR, que surgiu com a responsabilidade de preparar e
empregar as quatro Grandes Unidades subordinadas (Brasil, 1967b):

2! Para compreender a experiéncia da FAB na IT GM, durante o conflito a Forca Aérea Aliada do Mediterraneo foi
organizada em trés segmentos: Forca Aérea Costeira (MACAF), Forca Aérea Tatica (MATAF) e Forca Aérea
Estratégica (MASAF). O 1° Grupo de Aviacdo de Caca, um dos representantes da FAB no teatro europeu, ficou
sob controle operacional da MATAF e subordinado ao 350° Regimento de Caca (INCAER, 1991).
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a) Comando Costeiro (COMCOS) - responsavel pelas missoes de reconhecimento,
busca e salvamento e operacdes especiais sobre a drea maritima e o territorio, tendo
como unidades de emprego as Brigadas de Reconhecimento de longo alcance;

b) Comando Aerotatico (COMAT) - constituido pela Primeira Forca Aerotatica (I FAT)
e pela Segunda Forca Aerotatica (II FAT), incumbidas, respectivamente, de realizar
missdes de cooperac¢do com as Forgas Terrestres e com as Forcas Navais;

¢) Comando de Transporte Aéreo (COMTA) - responsavel pela operacao do Correio
Acéreo Nacional (CAN), bem como pelas missdes de Transporte Aéreo em apoio aos
orgaos da Marinha, do Exército e da propria FAB; formado pela Forca Aérea de
Transporte Aéreo, pela Forca Aérea de Transporte Militar e pela Brigada de
Transporte da Amazonia; e

d) Comando Aéreo de Defesa Aérea (COMDA) - composto pela Forca Aérea de Defesa
Acérea, pela Brigada de Controle e Alarme e pelo Servigo de Vigilancia Aérea, com a
missdo de realizar as operacoes de defesa aérea do territorio nacional, em
coordenacao com as demais Forcas Armadas e com as organizagdes civis de defesa.

O Nucleo do COMGAR foi criado em 15 de julho de 1968 e ativado em 20 de maio de

1969, vindo a ocupar as instalagcdes da antiga Panair do Brasil, no Rio de Janeiro. As Grandes
Unidades subordinadas foram ativadas como nucleos nessa mesma data. O COMTA, CAT TER
e CAT NAV, que ja existiam desde a década de 1950, passaram a ser subordinados ao
COMGAR. Também foram ativados os Nucleos da I FAT e da II FAT (Forcas Aéreas de
cooperacao com o Exército e Marinha, respectivamente) e Nucleo da Forca Aérea de Transporte
Militar (NuCOMFATM), que ficaria subordinada ao COMTA (Brasil, 1968; INCAER, 2022).

E relevante destacar que, inicialmente, as Zonas Aéreas ndo faziam parte do COMGAR.

Nesse primeiro momento [1967/1972], essas OM estavam diretamente ligadas ao Ministro da
Aeronautica, como pode ser observado no organograma n° 4. Em 20 de janeiro de 1970, de
acordo com o Decreto n° 66.100, o CZA passou a ser subordinado diretamente ao Comandante
Geral de Apoio, “[...] com excecdo em matéria de Seguranca Interna, caso em que a
subordinacdo ¢ ao Ministro da Aeronautica" (Brasil, 1970a, art. 2°). A partir de 1973, pelo
Decreto n°® 73.151 de 12 de dezembro, essas Organizacdes passaram a subordinac¢do do
COMGAR com a designacdo de COMAR (Brasil, 1973a). Mesmo assim, a concepc¢ao do

COMAR nao mudou em relacao ao CZA, o que pode ser observado por sua missdo basica:

[...] planejar e executar missdes acreas de transporte, reconhecimento e ataque em
operagdes taticas independentes, conjuntas e/ou combinadas bem como exercer o
Comando Territorial em sua area de jurisdi¢do (Brasil, 1973b, art. 1°).
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Do mesmo modo, o Comandante do COMAR herdou basicamente as mesmas
atribuicdes do CZA em sua area de jurisdicdo: realizar o Preparo e o Emprego das Unidades
Acéreas subordinadas; planejar a Mobilizacao de interesse da Aerondutica; planejar a Seguranca
Interna; representar o Ministério da Aeronautica em assuntos de natureza legal e contratual,
bem como em atividades civicas e sociais; realizar cerimonial militar; controlar as atividades
de Administracdo Financeira e Contabilidade; e realizar auditorias das Organizagdes da
Aeronautica sediadas (Brasil, 1973b). Essas atribui¢cdes operacionais e administrativas do
COMAR foram objeto de revisdo durante o processo de Reestruturagio do COMGAR entre
2017 e 2019, acarretando a transferéncia dessas atividades para os GAP e outros ODS, bem

como a desativacao dessas OM.

Organograma 5 - Estrutura organizacional do COMGAR depois da Reestruturacdo de 1967 e com a
incorporacdo dos COMAR em 1973.

Comando-Geral do Ar
Estado-Malor — Gahinete
Coman da Costeirn Comando Aerotation Comandu de Transporte Aéren Comando de Defesa Aéren Comand s Adrens Regionais
PREPARO E EMPREGO
PREPARO E EMPREGO ESPECIALIZADO REGIONAL
Fonte: adaptado dos Decretos n° 60.521 (Brasil, 1967b), n° 66.314 (Brasil, 1970b) e n° 73.151 (Brasil,

1973a).

No contexto dessa Reestruturacdo ocorrida em 1967, surgiu a ideia de criar na FAB
capacidades aeroestratégicas e de defesa aérea. A primeira proposta ndo foi autorizada pelo
governo, mas o projeto da defesa aérea fo1 aceito. Além dos beneficios estratégicos que esse
projeto traria para a Defesa Nacional, o trafego aéreo no pais, sob gestaio do MAER, havia
aumentado consideravelmente, o que exigia ag¢des para corrigir as limitacdes técnicas e
operacionais do controle do espago aéreo brasileiro. Os estudos preliminares sobre o tema foram
iniciados pelo EMAER em 1969, que recomendou, depois de alguns meses, o desenvolvimento
de um sistema que integrasse na mesma infraestrutura as acdes de defesa aérea e de controle de
trafego aéreo, considerando o principio da economicidade. Nos dois anos seguintes, o COMDA
foi encarregado de coordenar os estudos para detalhar esse planejamento, quando foram
analisadas as propostas técnicas e operacionais de varias empresas. Depois de diversas analises

técnicas, avaliacdes de projetos, selecdo de empresas para a execugao das obras e outras tantas
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atividades administrativas e de engenharia, surgiu o projeto do Sistema de Defesa Aérea e
Controle de Trafego Aéreo (SISDACTA). Em 1973, foi criado o Nucleo do Primeiro Centro
Integrado de Defesa Aérea e Controle de Trafego Aéreo (CINDACTA I), que se tornou
operacional em 1976. A criagdo e a gradativa implantacio do SISDACTA, efetivado
oficialmente em 1983, representaram um grande avanco tecnologico o MAER, pois viabilizou
as atividades de defesa aérea e controle de trafego aéreo em uma unica rede de radares, auxilios
a navegacao aérea, estacoes de telecomunicacgdes, computadores e pessoal qualificado (Pereira,
2018).

Nas décadas que se seguiram a Reestruturacao de 1967, o COMGAR passou por
inimeras mudancas organizacionais, entre as quais podem ser destacadas (Brasil, 1979, 1980a;
COMPREP, 2019; INCAER, 2022):

a) anos 1970: criagdo e ativacdo de trés Esquadrdoes de Reconhecimento e Ataque

(ERA), subordinados operacionalmente a I FAT e ao COMAT, desativacao do CAT

NAYV e CAT TER,; desativacao dos ERA e criacao e ativacao dos Esquadroes Mistos de

Reconhecimento e Ataque (EMRA); ativacdo do Centro de Aplicagdes Taticas e

Recompletamento de Equipagens (CATRE); criacdo da Primeira Ala de Defesa Aérea

(1* ALADA), subordinada ao COMDA, sediada na Base Aérea de Anapolis;

estabelecimento do Sistema de Correio Aéreo Nacional (SISCAN) e do Centro do

Correio Aéreo Nacional (CECAN); os Comandos Aéreos de Zona Aérea (CZA)

passaram a subordinacio do COMGAR com a denominacdo de Comandos Aéreos

Regionais (COMAR), mantendo suas numeracdes e jurisdi¢do territorial; os EMRA e

os Esquadroes de Transporte Aéreo (ETA) passaram a ser subordinados aos COMAR;

mudanca da sede do COMGAR do Rio de Janeiro para Brasilia;

b) anos 1980: criacdo do Sistema de Defesa Aeroespacial Brasileiro (SISDABRA);

criacdo e ativacdo do Nucleo do Comando de Defesa Aeroespacial (NuCOMDABRA);

desativacdo do COMDA; desativa¢do do COMCOS; extin¢gao dos EMRA e ativa¢do dos

Esquadrdes do 8° Grupo de Aviagao (1°/8° GAV, 2°/8° GAV, 3°/8° GAV e 5°/8° GAV);

inauguracao do Destacamento de Aerondutica de Sao Gabriel da Cachoeira; criacdo e

ativacdo do VII COMAR, da Base Ac¢rea de Boa Vista (BABV) e da Base Aérea de

Porto Velho (BAPV) para ampliar a presen¢a da FAB na Amazonia; ativagao do Nucleo

da Terceira Forca Aérea (III FAE); criacao do Nucleo do 1° Esquadrao do 16° Grupo de

Aviacao (1°/16° GAV) para implantar a aeronave A-1 na FAB;

¢) anos 1990: desativacdo do Centro de Aplicagdes Taticas e Recompletamento de

Equipagens e criagdo do Comando Aéreo de Treinamento (CATRE); renomeacdo dos
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Esquadrdes de Emprego Tatico e Adestramento (ETA) que passam a ser chamados
denominados Esquadrdes de Transporte Aéreo (ETA), continuando a subordina¢do aos
COMAR; desativagdo do COMTA e a ativacdo da Quinta For¢ca Aérea (V FAE);
ativacdo do Comando de Defesa Aeroespacial Brasileiro (COMDABRA); criaciao do
Sistema Defesa Aeroespacial Brasileiro (SISDABRA); desativacao do COMAT e da II

FAT; ativacdo da Segunda Forca Aérea (II FAE); ativacdo dos Nucleos do 1° Esquadrao

do 3° Grupo de Aviacao (1°/3° GAV) e do 2° Esquadrao do 3° Grupo de Aviagao (2°/3°

GAYV), ativacao do 1°/16° GAV, ativacao do Nucleo do 2° Esquadrdo do 6° Grupo de

Aviacao, com sede na Base Aérea de Anapolis (BAAN); e

d) anos 2000: desativacdo do Comando Aéreo de Treinamento; ativacdo da Primeira

Forca Aérea (I FAE) em Natal - RN; a Comissao de Aeroportos da Regido Amazonica

(COMARA) passa a subordinacao direta do COMGAR; transferéncia do QG do

COMGAR da Esplanada dos Ministérios para a area do VI COMAR; renomeac¢do do

Comando-Geral do Ar para Comando-Geral de Operacdes Acreas, mantendo a sigla

COMGAR; ativagao do 2°/6° GAV.

Nessa trajetoria de mudancas do COMGAR, para os objetivos deste estudo, €
interessante destacar a criagdo do SISDABRA / COMDABRA. Como foi mostrado por Pereira
(2018), os estudos sobre a defesa aérea brasileira comecaram em 1969, sob a coordena¢do do
COMDA, e resultaram na implantacdo gradual do SISDACTA e do CINDACTA a partir de
1973. Na esteira desse desenvolvimento, surgiu o SISDABRA, em 18 de marco de 1980. O
SISDABRA foi estabelecido com a finalidade de *[...] assegurar o exercicio da soberania no
espaco aéreo brasileiro (Brasil, 1980b, art. 1°), sendo constituido por elementos proprios e por
aqueles meios

[...] especificamente designados para exercerem atividades relacionadas com a
Defesa Aeroespacial pelas Forcas Singulares, pelas Forcas Auxiliares, pelos orgdos e
servicos da administracdo publica, direta ou indireta, de ambito federal, estadual ou
municipal, e por organizag¢des ndo governamentais (Brasil, 1980b, art. 2°, grifo nosso).

Na sequéncia dos acontecimentos, em 18 de abril de 1989 foi criado o NuCOMDABRA,
que fo1 ativado em 26 de dezembro de 1995. O COMDABRA foi definido como um “Grande
Comando Combinado”, com a missao de “[...] realizar a defesa do Territorio Nacional contra
todas as formas de ataque aeroespacial, a fim de assegurar o exercicio da soberania no espago
acreo brasileiro” (Brasil, 1995, art. 1°). A implantacdo do SISDABRA, cujo 6rgdo central € o
COMDABRA, foi um movimento importante para melhorar o gerenciamento da “vertente
defesa aérea” do SISDACTA. Aqui, observam-se os principios da simplicidade e da

economicidade, pois o COMDABRA nao tinha OM subordinadas. Na verdade, o Comando
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empregava meios “especificamente designados”, ou seja, os elos do SISDABRA (UAe de Caga,
de Reabastecimento em Voo, de Reconhecimento Eletronico, Unidades de Artilharia Antiaérea,
radares, sistemas e pessoal dos CINDACTA, organizagdes de defesa passiva etc.), para realizar
as acdes de Defesa Aeroespacial. Os comandos englobados no SISDABRA seriam os
responsaveis pelo preparo técnico, operacional e administrativo de seus meios, de acordo com
as normas e os padrdes estabelecidos pelo COMDABRA. A implantacao do SISDABRA /
COMDARBRA resultou no estabelecimento de um arcaboug¢o normativo denominado Normas
Operacionais do Sistema de Defesa Aeroespacial (NOSDA), que padronizava procedimentos
para vigilancia do espaco aéreo brasileiro, classificagdo de aeronaves e medidas de
policiamento do espaco acreo, entre outros (Brasil, 1980b, 1989, 1995).

Assim como o SISDABRA evoluiu para gerenciar a “vertente defesa acrea”, foi
necessario organizar os 0rgaos responsaveis pelo “segmento da circulacao aérea geral”, do qual
faziam parte os CINDACTA, os Centros de Controle de Aproximagao, os radares e os sistemas
de telecomunicagdes aeronauticas, entre outros. O desenvolvimento desse “segmento” ocorreu
resumidamente da seguinte forma: 1973- ativado o CINDACTA I (Brasilia); 1980 —
estabelecida a Comissdo de Implantacdo do Sistema de Controle do Espaco Aéreo (CISCEA);
1982 - criado o CINDACTA II (Curitiba); 1988 — criado o CINDACTA III (Recife); 1990 —
concebido o Sistema de Controle do Espaco Aéreo Brasileiro (SISCEAB); 1992 — iniciado o
desenvolvimento do Sistema de Vigilancia da Amazonia (SIVAM) pela CISCEA; 2001 — criado
o Departamento de Controle do Espaco Aéreo (DECEA); 2002 —entrega do SIVAM ao Governo
Federal, juntamente com os avides R-99 e E-99; e 2005 — ativacao do CINDACTA IV (Manaus)
(Pereira, 2018; Brasil. Ministério da Defesa, 2025). Destaca-se nesse contexto que a
incorpora¢do das aeronaves E-99 e R-99 representou um avango tecnologico impar e marcou
momento de grande evolucdo doutrinaria para 0o COMGAR.

Nesse ponto do trabalho também ¢ oportuno verificar a evolucdo da Doutrina Basica da
FAB ocorrida em paralelo as mudancgas organizacionais do COMGAR. A primeira edi¢cdo de
1958, como ja comentado, apresentou a concepcao brasileira de Poder Aéreo. A segunda edicdo,
de 1975, ampliou esse conceito de Poder Aéreo para Poder Aeroespacial, incluindo instalagoes
e engenhos espaciais como os seus componentes, além dos elementos ja elencados na 17 edicao.
Em 1989 surgiu a terceira edicdo: um documento mais conciso, que manteve a concepc¢ao de
Poder Aeroespacial e apresentou breves andlises sobre os conceitos de politica e guerra. Em
1997 ¢ langada a quarta versao da Doutrina Basica, a ultima antes da cria¢cdo do MD e uma das
mais abrangentes. Esse documento explica que o Poder Aeroespacial deve ser capaz de atuar

tanto no espaco aéreo quanto no espaco exterior, o que conceitualmente significou a inclusio
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de um novo dominio na Teoria do Poder Aéreo. Também surgiram novas definicoes
doutrinarias, a exemplo de centro de gravidade, niveis de decisdo da guerra, conexao da missao
da Forca com os documentos e leis de carater constitucional e operagdes conjuntas. Na quinta
versdo da Doutrina Basica, lancada em 2012, foram apresentados diversos conceitos
inovadores, entre os quais se destacam a apresentagdo dos principios de guerra tradicionais sob
a otica do Poder Aeroespacial e a abordagem funcional em torno de Capacidades Essenciais,
Tarefas e Acdes de Forca Acrea. Essa edi¢dao claramente teve forte influéncia da Doutrina
Conjunta desenvolvida pelo MD e das experiéncias da FAB em exercicios internacionais
(COMAER, 2024).

As ultimas altera¢des nas OM subordinadas ocorreram entre 2013 e 2015, quando foram
incorporados a0 COMGAR, inicialmente como Nucleos: o Instituto de Aplicacoes
Operacionais (IAOP), a Primeira Brigada de Defesa Antiaérea (1° BDAAE) e o Centro de
Operacdes Espaciais (COPE). A duas primeiras OM adquiriram autonomia administrativa a
partir de 2015; o COPE foi transferido para o COMDABRA e posteriormente para 0 COMAE
(COMAER, 2014). Essas mudangcas organizacionais e doutrinarias ocorridas ao longo dos anos
também provocaram alteracdes na estrutura interna do quartel-general do COMGAR, como
sera explanado no item seguinte.

2.3. AS MUDANCAS INTERNAS NO COMGAR NOS ANOS 2000

No inicio deste século, foram realizadas diversas modifica¢des internas na sede do
Comando para adaptar a Organizacdo a sua finalidade, definida como “[...] executar o
planejamento, o preparo para o emprego e o controle das operagdes da Forca Aérea Brasileira”
(COMAER, 2005a, art. 1°). Além disso, a implantacdo de novos processos de Comando e
Controle (C2) provocaram alteragdes doutrindrias e organizacionais significativas ndo apenas
no COMGAR e nas OM subordinadas, mas também em outros setores do COMAER, como a
Escola de Comando e Estado-Maior da Aeronautica (ECEMAR). Conforme declarou o Ten.

Brig. do Ar Burnier:

Podemos dizer, com um pouco de exagero, que saimos da Segunda Guerra Mundial
para a Guerra do Golfo. Durante muito tempo, voavamos como se voava na Segunda
Guerra Mundial. Usdavamos a mesma estrutura de funcionamento, a mesma montagem
das missGes operacionais e assim por diante [...] O que mudou ndo foi tanto na
execucdo das missdes propriamente ditas, mas sim no comandamento das operacdes.
Essas mudancas ocorreram em varias areas da Forca. Tanto no COMGAR, o que ¢
facilmente visivel nos exercicios e nas opera¢des em que participamos, quanto nas
nossas escolas o que para mim foi o nosso maior gol (Casella, 2011, p. 10).
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A introducao desses processos de C2 no COMGAR resultou no estabelecimento de um
novo conjunto de Doutrina Tatica*, a coletanea de Diretrizes Operacionais do COMGAR, e de
uma estrutura sistémica propria para tramitar ordens e relatorios, cujo o6rgao central era o Centro
de Comando e Controle de Operacgdes Aéreas (CCCOA), na sede do COMGAR. Essa estrutura
desdobrava-se em todos as OM subordinadas, nas quais foram instalados os Centros de
Operacdes Aéreas, nos COMAR e nas FAE (COA), as Salas de Operagdes nas Unidades Aéreas
(SOA) e as Salas de Operagdes Terrestres nas Unidades de Infantaria (SOT); a estrutura também
tinha ramificagdes nos CINDACTA e nos Grupos de Comunicacgdes e Controle (GCC), que
pertenciam ao DECEA. Essa rede de C2, que pode ser visualizada no organograma n° 6, foi
criada originalmente para o tramite de mensagens operacionais, mas logo se tornou o meio de
comunica¢do usual em toda as OM subordinadas ao COMGAR, inclusive para os assuntos

administrativos (COMGAR, 2008).

Organograma 6: Estrutura organizacional de Comando e Controle do COMGAR.
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Fonte: Estrutura da Cadeia de Comando e Controle de Operac¢des Aéreas (C2) do COMGAR (COMGAR,
2008, p. 16).

Além de ser o elo central dessa estrutura, o CCCOA era o orgao interno responsavel
planejar e coordenar as operagdes conjuntas com participacao da FAB, os meios de alerta SAR
e as missdes de Transporte Aéreo em atendimento as Forcas Armadas e aos oOrgdos da

Administrag¢do Federal, além de supervisionar os exercicios dos comandos subordinados. Nesse

22 Doutrina em Nivel Tatico é o conjunto de normas e os procedimentos a serem seguidos na execucdo das Acdes
de Forca Aérea que sustentam o emprego do Poder Militar Aeroespacial. A sua defini¢do é de responsabilidade do
ODSA, que deve estabelecé-la de acordo com os conceitos, as normas e os procedimentos preconizados na
Doutrina em Nivel Operacional (COMAER, 2024).
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mesmo periodo, também foi criado o Centro de Operacdes Terrestres (COTAR), que atuava de
forma semelhante ao CCCOA em relagdo as atividades e as operacdes da Infantaria da
Aeronautica, além de assessorar o Comandante do COMGAR nas matérias doutrinarias
relacionadas ao emprego dos meios terrestres da FAB (COMAER, 2005a).

Tendo em vista as novas tecnologias que estavam sendo implantadas nas Unidades
Adéreas, sentiu-se a necessidade de estabelecer um grupo de especialistas para desenvolver
doutrina e conceitos operacionais. Entdo, foi criado o Centro de Guerra Eletronica do
COMGAR (CEAGAR), subordinado ao Chefe do Estado-Maior, com a finalidade de planejar
e coordenar as atividades de Guerra Eletronica e Analise Operacional no ambito das OM
subordinadas. Além disso, os exercicios e as operagoes militares cresceram consideravelmente
depois da criacdo do Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas, no Ministério da Defesa.
Somado a isso, houve mudancgas doutrinarias na area de Inteligéncia de Defesa. De tal modo, o
Comando se viu obrigado a expandir a sua estrutura interna, acrescentando ao CCCOA um
Grupo de Inteligéncia Aérea (GIA) composto por seis se¢des: Analise, Coleta, Geointeligéncia,
Inteligéncia de Alvos, Inteligéncia de Radares e Inteligéncia de Sinais (COMAER, 2006a,
2009b).

Ademais, no inicio dos anos 2000 até 2009, o Estado-Maior do COMGAR era
organizado em se¢des: Pessoal (A-1), Informacdes (A-2), Operag¢des (A-3), Logistica (A-4),
Assuntos Administrativos e Orcamentarios (A-5), Organizacdo, Legislacao e Tecnologia da
Informacao (A-6) e Doutrina (A-7). A partir de 2009, a estrutura do Estado-Maior foi trocada
para o sistema de subchefias (Operacdes, Apoio e Seguranca e Defesa), que abarcaram as
funcdes das antigas secdes; 0 CCCOA, o COTAR, Grupo de Inteligéncia Aérea e 0o CGEGAR
foram desativados, e tiveram suas atividades incorporados as subchefias (COMAER, 2009b).

Os organogramas n° 7 e n° 8 ilustram as mudancas internas ocorridas no COMGAR

entre o inicio dos anos 2000 até a reestruturacao em 2017.
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Organograma 7 — Estrutura interna do COMGAR no inicio dos anos 2000 a 2009.

COMANDO-GERAL DE
OPERACOES AEREAS

DPAA I GABGAR

CCCOA COTAR

PREPARO E EMPREGO

ESTADO-MAIOR

CGEGAR
PREPAR()

A-1 A-2 A-3 A4 A-§ A-6 A-T

ADMINISTRACAQ DAS ORGANIZACOES SUBORDINADAS

Fonte: adaptado do Regimento Interno do Comando-Geral de Operacdes Aéreas de 2006 ¢ 2009
(COMAER, 2006a, 2009b).

Organograma 8 - Estrutura interna do COMGAR de 2009 até a Reestruturacio de 2017.

COMANDO-GERAL DE OPERACOES
AEREAS

DPAA GABGAR
AT ASS CONTROLE
ASS JURIDICO INTERNO

ESTADO-MAIOR

PLANEJAMENTO E CONTROLE SETORIAL

r 1
1 1

SUBCHEFIA DE OPERACOES SUBCHEFIA DE APOIO SUBCHEFIA DE SEGURANCA E

DEFESA
PREPARO E EMPREGO DAS UNIDADES ADMINIS I'I{-\('.-‘O DAS URG.-\.\IZ.\('OES PREPARO E EMPREGO DAS UNIDADES DE
AEREAS SUBORDINADAS INFANTARIA
Fonte: adaptado do Regimento Interno do Comando-Geral de Operagdes Aéreas de 2012 (COMAER,

2012).

Por fim, as mudancas ocorridas ao longo de cinco décadas no COMGAR resultaram em
um Comando centralizado em Brasilia, composto por aproximadamente 200 militares, com a
responsabilidade de planejar, coordenar e controlar diversificadas atividades operacionais
(aviacdo, infantaria e defesa antiaérea), logisticas (suprimento, manutencdo de aeronaves,
armamento etc.) e administrativas (aquisi¢des de bens e servigcos, pagamento de pessoal, gestao
de proprios residenciais, apoio médico-hospitalar etc.) de mais de 100 OM subordinadas, cujo

efetivo total representava mais de 40% do pessoal do COMAER (Rossato, 2014).
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Organograma 9 - Estrutura organizacional do COMGAR no inicio de 2017.
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Fonte: adaptado de Estrutura Regimental do COMAER 2009, Regimento Interno do Comando-
Geral de Operacgoes Aéreas de 2012 e Decreto de criacdo da 1* BDAAE de 2015 (COMAER,
2009c¢, 2012; Brasil, 2015b).

2.4. OS PROCESSOS DE PREPARO E EMPREGO DO COMGAR

De acordo com a Lei Complementar n° 97, o Preparo e o Emprego das Forcas Armadas
sao atividades diferentes. O Preparo € permanente, sendo responsabilidade de cada Comandante
de Forca; envolve a organizacdo, a logistica, a mobilizacdo, as pesquisas, a inteligéncia, a
formacdo de doutrina, a instrucdo, o adestramento e a realizacao de exercicios operacionais,
tudo 1sso desenvolvido em consonancia com as diretrizes estabelecidas na Politica Nacional de
Defesa (PND) e na Estratégia Nacional de Defesa (END) para gerar as capacidades militares
necessarias a Defesa Nacional. O Emprego, por outro lado, diz respeito a aplicacdo das Forcas
Armadas na Defesa da Patria, na garantia dos poderes constitucionais, na garantia da lei e da
ordem, na participacdo em operacdes de paz e na execucdo de missdes subsidiarias. A
responsabilidade pelo emprego das Forcas € do Presidente da Republica, que determinara ao
Ministro da Defesa a ativagdo de orgdos operacionais especificos (singular, conjunto ou
combinado), com meios adjudicados pela Marinha, pelo Exército, pela Aerondutica e por outros
orgaos, conforme a necessidade. Ressalva-se que o planejamento do emprego conjunto, seja em
operagdes reais, em exercicios de adestramento ou em operagoes de paz, € responsabilidade do

Chefe do Estado-Maior Conjunto (Brasil, 1999a, 2010; COMAER, 2016a).
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Esquema 4 - Atividades de Preparo e Emprego das For¢as Armadas.

PREPARO EMPREGO

.

ETAPA EM QUE SE DESENVOLVEM AS MOMENTO NO QUAL AS ESTRUTURAS
CAPACIDADES DO PODER MILITAR OPERATIVAS SAO ORGANIZADAS PARA A

NACIONAL PARA INTEGRAR O ESFORCO APLICACAO DO PODER MILITAR NAS

PRINCIPAL DA DEFESA NACIONAL SITUACOES LEGAIS ESTABELECIDAS

Fonte: adaptado da Lei Complementar n® 97, de junho de 1999 (Brasil, 1999a).

No ambito do COMGAR, até o inicio da Reestruturacao, o Preparo dos oficiais
aviadores era iniciado na I FAE, que ministrava os cursos de especializacdo operacional? nas
Aviagdes de Asas Rotativas, Caca, Reconhecimento, Patrulha e Transporte?*, além do Curso de
Tatica Acérea. Na segunda etapa de suas carreiras, os aviadores realizavam a elevacao
operacional® nas Aviacdes para as quais foram designados. Isso era feito de forma paralela da
seguinte forma: na II FAE para os pilotos das Aviacdes de Asas Rotativas e Patrulha; na III FAE
para os oficiais das Avia¢des de Cacga e Reconhecimento; nos COMAR para os pilotos da
Aviacgdo de Transporte que serviam nos Esquadrdes de Transporte Aéreo (ETA); e na V FAE
para os demais pilotos da Aviagao de Transporte. Cada um desses Comandos tinha seus proprios
programas de instrucdo e padrdes de eficiéncia. O processo de especializacao operacional dos
oficiais de Infantaria era semelhante: cada COMAR e cada Base Aérea que sediasse uma
Unidade de Infantaria (Batalhdo de Infantaria Especial - BINFAE, Batalhdo de Infantaria -
BINFA ou Companhia de Infantaria - CINFA) tinha o seu programa de instru¢do especifico. Ja
os oficiais designados para os Grupos de Artilharia Antiaérea de Autodefesa (GDAAE) tinha
seus programas de especializacdo e elevacdo operacional gerenciados pelo Comando da 1°

BDAAE (COMAER, 2006a, 2008a, 2009b).

23 Conjunto de atividades de ensino, cuja finalidade é proporcionar experiéncias de aprendizagem que habilitem o
instruendo a discriminar e aplicar principios, conceitos, técnicas, taticas e procedimentos necessarios ao emprego
de uma aeronave militar, conforme a Aviacdo em que for especializado (COMPREP, 2018).

24 0 Tipo de Aviacio (Asas Rotativas, de Busca e Salvamento, de Caca, de Reconhecimento e de Patrulha) refere-
se ao conjunto de pessoal, equipamentos e sistemas especializados no emprego de Meios Aeroespaciais e Meios
de Forca Aérea para a realizacdo de Acdes de Forca Aérea especificas, de acordo com a doutrina e as normas
estabelecidas pelo COMPREP (COMPREP, 2018).

2 Estagio da carreira operacional do oficial aviador no qual o tripulante realiza determinado nimero de missdes
para ascender operacionalmente e alcancar os diversos niveis de qualificacdo na Aviacdo em que tenha se
especializado (COMPREP, 2018).
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O Emprego da Forca Aérea era realizado de duas formas: agdes recorrentes e acoes
eventuais. As agoes recorrentes diziam respeito as Acdes de Defesa Aeroespacial, Busca e
Salvamento, Transporte Aéreo Logistico, Patrulha Maritima e Reconhecimento Aéreo; as
eventuais eram os exercicios de adestramento conjunto planejados pelo Estado-Maior Conjunto
das Forcas Armadas e as operacdes inopinadas em atendimento a ordens superiores, como
Defesa da Patria, Garantia da Lei e da Ordem (GLO), coopera¢do com a Defesa Civil em
calamidades publicas e cooperacdo com autoridades publicas para o combate a crimes
transfronteiricos, por exemplo. As a¢des de Defesa Aeroespacial, regulamentadas pelas Normas
Operacionais do Sistemas de Defesa Aeroespacial (NOSDA), eram realizadas pelo
COMDABRA com Meios Aeroespaciais e Meios de For¢a Aérea adjudicados® pela III FAE.
As Acdes de Busca e Salvamento e Patrulha Maritima eram planejadas e coordenadas pela II
FAE, com Meios das Unidades Acreas subordinadas. O Reconhecimento Aéreo era feito pela
IIT FAE, empregando suas proprias Unidades Aéreas. O Transporte Aéreo Logistico era
planejado pelo COMGAR (CCCOA), pela V FAE e pelos COMAR, empregando aeronaves de
transporte de diversas UAe. As situacdes de emprego eventuais, por sua vez, eram realizadas a
partir da emissdo de uma Portaria do Comandante da Aerondutica ou do Comandante do
COMGAR, ativando uma For¢a Aérea Numerada (FAN)? ou uma For¢a Aérea Componente
(FAC)®, normalmente comandada por um oficial-general de COMAR ou de FAE (COMAER,
2006a, 2008a, 2009b).

O esquema a seguir ilustra, resumidamente, os processos de Preparo e Emprego no

ambito do COMGAR antes da Reestruturacao de 2017.

26 Adjudicacio é o processo pelo qual uma autoridade determina a transferéncia do controle operacional de meios
de um determinado Comando para outro Comando, de modo que este iltimo possa cumprir uma missado especifica,
determinada por aquela autoridade, para a qual ndo tenha os recursos disponiveis (COMAER, 2009a).

7 Estrutura de Forca Aérea de nivel tatico que atua de forma singular. Ativada quando ndo ha uma estrutura de
Comando Conjunto, a Forca Aérea Numerada é criada para planejar, coordenar, comandar e controlar missdes
especificas de Forgca Aérea, com objetivos especificos e duracdo limitada, sendo desativada apos o cumprimento
da missdo. E formada por Meios Aeroespaciais e de Forca Aérea devidamente adjudicados. (COMAER, 2024).

% Estrutura de Forca Aérea de nivel tatico que compde um Comando Conjunto, destinada a planejar, coordenar,
comandar e controlar as operacdes e missdes aéreas no contexto da campanha militar conjunta. E formada por
Meios Aeroespaciais e de Forca Aérea devidamente adjudicados (COMAER, 2024).



72

Esquema 5 - Processos de Preparo € Emprego no COMGAR em 2017.

r [ COMGAR ] 1
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Fonte: adaptado pelo autor (COMAER, 2006b, 2008b, 2009a).

A trajetoria institucional da FAB e do COMGAR ao longo da histéria revela um
processo ciclico de mudancas organizacionais adaptadas as demandas de cada época. A partir
de 2015, mais uma vez, tornou-se necessario revisar as estruturas e as praticas operacionais €
administrativas vigentes, diante de novos desafios politicos, econdomicos e tecnologicos. No
sentido de esclarecer esse novo cenario, o proximo capitulo apresenta as circunstancias que
motivaram a Reestruturacdo da FAB, as diretrizes que orientaram esse processo e os efeitos
diretos sobre 0 COMPREP, evidenciando uma mudanca significativa na forma como a Forca

Acérea passou a organizar suas funcdes de Preparo e Emprego.
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3 O PROGRAMA DE REESTRUTURACAO DA FAB
3.1. A CONJUNTURA PRE-REESTRUTURACAO

A criacao do MD, em 1999, mudou o cenario da Defesa Nacional. Para o COMAER,
em especial, esse novo panorama significou o afastamento de atividades ndo-militares do antigo
MAER, como a gestido da aviagao civil e da infraestrutura aeroportuaria civil. Contudo, deve-
se ressaltar que permaneceu com a Aeronautica atribui¢do subsidiaria de “prover a seguranca
da navegacdo aérea”, que € realizada pelo DECEA, 6rgdo central do SISCEAB (Brasil, 1999a).

Essa nova configuracdo politica da Defesa Nacional permitiu que o CMTAER
concentrasse esforcos na missdao constitucional da FAB de Defesa da Patria, garantia dos
poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem, além das
atribuicdes subsidiarias geral e especificas. Outrossim, a partir do estabelecimento do MD, foi
sistematizada a formulacdo da Politica Nacional de Defesa (PND) e da Estratégia Nacional de
Defesa (END), documentos basilares que passaram a orientar o pensamento estratégico das
Forcas Armadas brasileiras. Essa nova estrutura da Defesa Nacional, principalmente a cria¢ao
do Estado-Maior Conjunto das Forcas Armadas (EMCFA) em 2010, representou uma grande
revolucdo doutrindria, porquanto estabeleceu novos cenarios operacionais e implantou
doutrinas inovadoras de Inteligéncia, Guerra Eletronica e de Comando e Controle, por exemplo,
levando o COMAER e o COMGAR a repensar 0s s€us processos € a sua organiza¢ao (Brasil,
1999a, 1999b, 2010).

Sob o ponto de vista operacional, no inicio dos anos 2000, a FAB tinha experimentado
uma grande revolu¢@o nos processos de C2 com a criacdo do CCCOA no COMGAR. Contudo,
as recorrentes operacdes conjuntas do EMCFA, que exigiam a mobiliza¢do de muitos recursos,
e as mudancas nos processos de C2 da Doutrina Conjunta forcaram o COMGAR a rever seus
conceitos e processos de Emprego da Forca Aérea. Motivado pela complexa Operag¢do Copa do
Mundo FIFA 2014, o COMDABRA centralizou o comandamento de todas as Ac¢des de Forca
Aérea em seu Centro Conjunto de Operacdes Aéreas (CCOA). Esse novo modelo foi exitoso e
passou a ser empregado gradativamente nas operacdes conjuntas do EMCFA e em operacdes
recorrentes da FAB, como a Busca e Salvamento (SAR) e Transporte Aéreo Logistico (TAL),
por exemplo (Amaral, 2014).

Nao obstante os avancos doutrinarios e operacionais, os problemas orcamentarios
dificultavam o desenvolvimento do COMAER. Brustolin (2014) mostrou que, apesar de o
Brasil estar entre as maiores economias do mundo, o or¢camento da defesa nacional, em 2012,
foi de USS 33.8 bilhdes, ou seja, 1,5% do proprio PIB. Com isso, o pais ficou em 11° lugar no

cenario internacional e em 7° entre os paises sul-americano. Em relacdo as outras pastas do
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governo federal, o MD assume a terceira posic¢ao, tendo executado, em media, 49,5 bilhdes no
periodo de 2008 a 2012. Além dos nimeros, o que chama a aten¢@o do autor de forma negativa
¢ a “qualidade” dos gastos militares nesse periodo: uma média de 79,01% para pagamento de
pessoal, enquanto as rubricas custeio e investimentos ficaram na faixa de 12,55% e 8.43%,
respectivamente.

De fato, o relatorio final da Fundacao Instituto de Administracdo (FIA)? mostrou que o
cenario da administragdo publica brasileira, salvo raros momentos de exce¢do, tem sido
caracterizado por uma tendéncia de desequilibrio fiscal, exigindo recorrentes politicas de
contingenciamento or¢amentdrio e reestruturacao financeira. Além disso, tem sido observado
um crescimento tanto ativo quanto vegetativo da divida publica e das despesas correntes, com
énfase nas despesas com pessoal, cuja forca de trabalho esta majoritariamente alocada em
funcdes administrativas e de manutenc¢do da estrutura estatal (FIA, 2015).

Olhando para o ambiente do COMAER, percebeu-se um aumento nas atividades
administrativas e a intensificacdo da burocracia institucional, com especial impacto sobre os
comandos e unidades operacionais, cujas atribui¢des centrais de Preparo e Emprego da Forca
estavam sendo progressivamente comprometidas. Além disso, o modelo organizacional do
COMAER firmado ao longo da historia, principalmente a regionalizacdo de diversos
Comandos, fomentou a relativa autonomia administrativa das OM, mas resultou na
fragmentacao de recursos materiais e humanos, na falta de padronizacao de procedimentos e no
aumento dos custos operativos. Esse arranjo institucional do COMAER, que foi concebido com
o proposito de assegurar a prontidao operacional, “[...] atualmente pode ser apontado como um
dos obstaculos ao alcance dessa mesma condicao” (FIA, 2015, p. 8).

Soma-se a esse cendrio, a aprovacao da Emenda Constitucional n® 95, de dezembro de
2016, que limitou o crescimento das despesas do governo brasileiro por 20 anos. No prefacio
do Plano Estratégico Militar da Aeronautica (PEMAER) de 2018, o CMTAER alertou que,
embora o cendrio orcamentario nao seja muito diferente dos anos anteriores, essa limita¢ao
legal perdurara por duas décadas, “impactando diretamente as projecdes de médio e longo prazo
do Comando da Aeronautica” (COMAER, 2018a).

Como sera exposto nos proximos topicos, esses foram alguns aspectos que motivaram

o CMTAER a conceber e executar um plano de reestruturacdo, cujos objetivos, resumidamente,

2 Fundacio Instituto de Administracdo é uma entidade privada, sem fins lucrativos, criada em 1980 por iniciativa
de professores do Departamento de Administracdo da FEA-USP. A FIA foi contratada pela SEFA, em 2014, para
realizar um estudo sobre as possibilidades de concentracdo administrativa e de modificagdes do arranjo
organizacional no COMAER. O relatorio final desse estudo forneceu subsidios para as analises da Comissdo de
Reestruturacdo da FAB (CREFAB) (FIA, 2015).
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eram o aperfeicoamento dos processos operacionais e administrativos e a adequacdo das
estruturas organizacionais, “de modo a permitir que a missdo da FAB seja cumprida com maior
eficiéncia, eficacia e efetividade” (COMAER, 2016a, p. 7).

3.2. AS DIRETRIZES DA REESTRUTURACAO

No inicio de 2015, o CMTAER e o Alto-Comando da Aeronautica (ALTCOM)
entenderam que a FAB ndo se encontrava adequadamente preparada para responder as
transformacgdes politicas, economicas e tecnolégicas ocorridas nos cenarios nacional e
internacional ao longo das ultimas décadas, tampouco para atender as diretrizes estratégicas
estabelecidas na PND e na END e para enfrentar as recorrentes restricdes or¢amentarias.

No seu entendimento, apos a criacdo do MD e do EMCFA, houve “[...] modificacdes
pontuais, de menor monta [...]”, mas ndo aconteceram mudangcas significativas nas estruturas e
nos processos de trabalho do COMAER. Diante desse quadro, o CMTAER instituiu um grupo
de trabalho denominado Comissdo de Reestruturacdo da FAB (CREFAB), subordinada ao
Chefe do Estado-Maior da Aerondutica (CEMAER), com a finalidade de realizar um
diagnoéstico da situacado do COMAER e propor solugdes para os problemas encontrados
(COMAER, 2016a, p. 7).

Os estudos iniciais da CREFAB apontaram, por exemplo, que em uma mesma
Guarnicao Aeronautica havia diversas Unidades Gestoras Executoras (UGExec) realizando
processos de aquisi¢des paralelos, muitas vezes para a obtencao dos mesmos tipos de bens e
servigos. Na area do IV COMAR, um dos mais complexos analisados, havia 15 UGExec, entre
Unidades Aéreas, Unidades de Infantaria, Bases Aéreas, Hospitais, Diretorias, Institutos,
Escolas etc., cada uma delas com seu grupo proprio de especialistas para fazer levantamentos
de necessidades, descrever o objeto a ser contratado, justificar as aquisi¢cdes, estimar precos,
publicar editais e analisar propostas, entre outras tantas atividades. Ademais, o CREFAB
também apontou que o COMAER havia acrescido a sua estrutura organizacional 83 OM nos
ultimos 35 anos, aumentando a complexidade desse quadro (COMAER, 2016a).

O diagnostico do cenario administrativo do COMAER, resumidamente, evidenciou os
seguintes problemas:

a) justaposicao de processos administrativos entre diversas OM, muitas delas na mesma

localidade;

b) quantidade de UGExec [um total de 54 em toda a FAB, em 2015], o que resultava

em uma execuc¢do or¢amentaria muito fragmentada, com possibilidades de aumento

nos custos e com riscos de inconsisténcias nos processos administrativos;
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c¢) crescente necessidade de pessoal especializado para a execucao administrativa,

tirando o foco da atividade-fim da OM em diversos casos;

d) as atividades estavam muito regionalizadas, heranca da época em que nao existiam

ferramentas satisfatorias de comunicacao e tecnologia da informacgao;
e) havia uma excessiva ocupacao de espacos fisicos, distinta das necessidades de uma
For¢ca Aérea moderna, o que ocasiona custos elevados com manutencdo de
instalacgoes; e

f) as variadas e complexas rotinas de trabalhos, em todos os niveis organizacionais,
exigem muito tempo dos comandantes, tirando-lhes atencdo das atividades
operacionais; e

g) a verticalizacdo excessiva de algumas organizacgdes dificulta os processos matriciais

caracteristicos da moderna administracdo (COMAER, 2016a).

Alguns desses aspectos eram particularmente notaveis nos COMAR, onde a carga
administrativa havia crescido significativamente ao longo das décadas. Para exemplificar, esses
Comandos Regionais tinham incumbéncias como: gestao de patrimdnio imoével jurisdicionado;
gestao de imoveis residenciais, por meio das Prefeituras de Aeronautica; elaboracdo de projetos
e de servigos de engenharia em sua jurisdi¢do; deliberacdo final sobre Objetos Projetados no
Espaco Aéreo (OPEA)?®° para regularizacio de helipontos e aerdédromos; recrutamento e
mobilizacdo de pessoal; formacao regional de militares temporarios; gestdo de escolas publicas
de ensino fundamental e médio (Colégio Tenente Régo Barros — I COMAR, Belém; Colégio
Newton Braga — III COMAR, Rio de Janeiro); e administracdo de pessoal, pagamento de
pessoal e contabilidade financeira, licitagdes e contabilidade orcamentaria, contratos,
tecnologia da informacgdo, estoques de bens comuns, fardamento, protocolo e arquivo,
transporte de superficie, alimentacdo de pessoal e controle interno. Os COMAR tinham
abarcado tantas responsabilidades que passaram a ser praticamente grandes OM administrativas
territoriais. Somam-se a 1sso, as suas atribuicdes operacionais de Preparo e Emprego dos ETA
e de Seguranca e Defesa das Instalacdes. Dessa forma, os sete COMAR concorriam fortemente
com outras dezenas de OM do COMGAR por recursos humanos, materiais e financeiros para
manter o seu o funcionamento. Durante o processo de reestruturacao iniciado em 2017, essas

tarefas foram transferidas para outros ODSA, como Comando-Geral de Apoio (COMGAP),

30 A analise de Objetos Projetados no Espaco Aéreo (OPEA) é uma etapa essencial na regularizacdo de aerédromos,
helipontos e outras edificagdes junto ao DECEA. Os OPEA podem ser edificacdes comerciais, residenciais,
mastros, galpdes, linhas de transmissdo de energia, parques eodlicos, dentre outros objetos que podem interferir
tanto na operacdo quanto na seguranca de aerodromos e helipontos (Brasil, 2025).
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Comando-Geral de Pessoal (COMGEP) e Secretaria de Economia e Finangas (SEFA), causando
reflexos da transformacdo organizacional do COMGAR em todo o COMAER (COMAER,
2008b, 2016a, 2017¢).

A verticalizacdo excessiva da cadeia hierarquica do COMGAR também trazia
dificuldades para as atividades operacionais, tornando os processos de C2 do CCCOA
complexos e demorados. Para exemplificar, pode-se citar a rotina diaria de tramitacdo do
Relatorio de Comando e Controle (RELCC) de algumas OM na area do Rio de Janeiro.
Diariamente, o 1° Grupo de Aviacdo de Caca (1° GAVCA) e o 1°/16° Grupo de Aviacao (1°/16°
GAV), ambos subordinados operacionalmente a III Forca Aérea (III FAE) e
administrativamente a Base Aérea de Santa Cruz (BASC), transmitiam seus respectivos
RELCC a Il FAE. Ao chegar na III FAE, as informacgdes dos RELCC do 1° GAVCA e do 1°/16°
GAV eram juntadas aos dados das demais UAe subordinadas (13 no total), sendo enviadas no
RELCC da III FAE ao CCCOA, no COMGAR. Do mesmo modo, o Batalhao de Infantaria n°
43, sediado na BASC, transmitia seu RELCC para a Se¢ao Controle de Operacdes Acreas
Militares da BASC (SCOAM-SC), que compilava essas e outras informacdes para o RELCC
da BASC, que era enviado para o [Il COMAR. Esse Comando, por sua vez, reunia informacgoes
semelhantes do 3° Esquadrdo de Transporte Aéreo (3° ETA), da BASC, da Base Aérea dos
Afonsos (BAAF), da Base Aérea do Galedo (BAGL) e dos Batalhoes de Infantaria Especiais de
Afonsos, Galedo e Rio de Janeiro (BINFAE-AF, BINFAE-GL e BINFAE-RJ), que eram suas
OM subordinadas. Ao RELCC do III COMAR, eram acrescidas as informacdes do Batalhodes
de Infantaria da Escola Preparatoria de Cadetes do Ar (EPCAR, Barbacena), do Centro de
Instrucao e Adaptacao da Aeronautica (CIAAR, Belo Horizonte) e do Parque de Aeronautica
de Lagoa Santa (PAMA-LS, Lagoa Santa), que eram OM jurisdicionadas. Depois disso, o III
COMAR enviava o seu proprio RELCC ao CCCOA. Essas informacgdes eram compiladas pelo
CCCOA e reunidas aos dados dos outros 12 Comandos subordinados para compor o brifing
diario de situagdo do COMGAR. Ressalta-se que a coleta dos dados e das informagoes que
compunham os RELCC e esse brifing era feita de forma manual, o que demandava tempo e
consumia inumeros recursos humanos no processo, ratificando o diagnodstico feito pela

CREFAB (COMGAR, 2008).
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Organograma 10 — Verticalizacdo dos processos de C2 do CCCOA.
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Sob o ponto de vista operacional, a analise da situacdo mostrou que nao fazia mais
sentido empregar a FAB por Tipos de Aviagdo ', visto que as modernas plataformas
aeroespaciais sao equipadas com sofisticados armamentos e sistemas, sendo capazes de realizar
multiplas A¢des de Forca Aérea®, diferentemente das aeronaves mais antigas que tinham pouca
tecnologia embarcada e eram plataformas geralmente dedicadas a executar missdes especificas.
Tal situacao pode ser percebida ponderando-se o exemplo da aeronave P-3 Orion do 1°/7° Grupo
de Aviacdo. O P-3 era regularmente empregado pela II FAE, Comando responsavel pela UAe,
em apoio a Marinha do Brasil na realizacdo de Acdes de Patrulha Maritima3*. Contudo, a

aeronave também tinha capacidade para realizar A¢oes de Reconhecimento Aéreo® na fronteira

31 Tipo de Aviacio refere-se ao conjunto de pessoal, equipamentos e sistemas especializados no emprego de Meios
Aeroespaciais e Meios de Forca Aérea para a realizacdo de Ac¢des de Forca Aérea especificas, podendo ser Aviagdo
de Asas Rotativas, de Busca e Salvamento, de Caca, de Reconhecimento e de Patrulha (COMPREP, 2018).

32 Acdio de Forca Aérea: ato de empregar, no nivel tatico, Meios Aeroespaciais e de Forca Aérea para causar um
ou mais efeitos desejados em uma campanha ou operac¢do militar. Envolve ac¢des letais e ndo letais de emprego do
Poder Aeroespacial, bem como agdes especializadas destinadas a suportar ¢ a complementar a capacidade
operacional da Forca Aérea (COMAER, 2024).

* Patrulha Maritima (PATMAR) é a Acio de Forca Aérea que consiste em empregar Meios Aeroespaciais para
detectar, localizar, identificar, acompanhar, limitar o movimento, neutralizar ou destruir embarcacdes de
superficie, em aguas interiores e espacos maritimos de interesse das operacdes navais. A PATMAR requer
coordenacdo e sincronizacdo com as forcas navais amigas e inclui a atividade de apoio a vigilancia e policiamento
das aguas jurisdicionais brasileiras (COMAER, 2024).

* Reconhecimento Aéreo é a Acio de Forca Aérea que consiste em empregar Meios Aeroespaciais para detectar,
localizar, identificar, acompanhar, limitar o movimento ou neutralizar embarcagdes oponentes, sejam meios de
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terrestre, tendo em vista os seus sensores e sistemas eletronicos embarcados. No entanto, 1sso
nao acontecia sem prévia coordenacdo entre diversos Comandos (COMGAR, Comando de
Operacdes Navais, II FAE e III FAE), porque o Plano de Reconhecimento Aéreo do COMGAR
era executado sob a responsabilidade da III FAE (COMAER, 2016a).

Outros aspectos operacionais considerados pela CREFAB foram as experiéncias
adquiridas pela FAB Exercicios como Red Flag (1998 e 2008, nos EUA) e Cruzeiro do Sul —
CRUZEX (2002, 2004, 2006, 2008 e 2010 no Brasil). O primeiro Exercicio Red Flag, do qual
participou o 1° Esquadrao do 16° Grupo de Aviacdo (1°/16° GAV) com aeronaves A-1, foi o
ponto de partida para que o COMGAR desenvolvesse o conceito de Missao Aérea Composta
(Combined Air Operations - COMAQO), uma tatica de emprego do Poder Aeroespacial na qual
diferentes Meios Aeroespaciais e de Forca Aérea executam missdes interligadas e inseridas em
um mesmo cenario tatico. Desde entdo, houve a necessidade de padronizar procedimentos
doutrinarios e integrar o treinamento entre diferentes UAe, Unidades de Infantaria e de Defesa
Antiaérea, algo que exigia grande esfor¢o de coordenacgdo (Brasil, 2010, 2024).

Diante desses fatos, os integrantes da CREFAB inferiram que a segmentacao das UAe
em diferentes For¢as Aéreas (II FAE, III FAE e V FAE) e em sete diferentes COMAR, no caso
dos ETA, mostrava-se impropria para o Preparo da Forca Aérea, principalmente pela
dificuldade de integrar o adestramento e de padronizar a Doutrina Aeroespacial no nivel tatico.
Além disso, o desdobramento dessas UAe no territorio nacional deveria ser revisto, porquanto
a concentracio de meios em determinadas localidades poderia otimizar os treinamentos
rotineiros e os servicos logisticos, além de possibilitar a reducdo dos custos administrativos
(COMAER, 2016a).

Outrossim, a Comissao concluiu que o Emprego da Forca Aérea estava muito
fracionado, pois diferentes OM do COMGAR faziam parte desse processo [COMDABRA -
Defesa Aeroespacial; COMAR, V FAE e CCCOA - Transporte Aéreo Logistico; Il FAE - Busca
e Salvamento e Patrulha Maritima; III FAE - Reconhecimento Aéreo], o que muitas vezes
resultava em desperdicios ou ineficaz aproveitamento de meios (COMAER, 2016a). Quando

ocorria uma operagao eventual acionada pelo EMCFA, por exemplo a Agata®, era criada uma

superficie, em aguas interiores e espacos maritimos de interesse das operacdes navais. Essa Ac¢ao foi renomeada,
em 2024, para Reconhecimento Aeroespacial (COMAER, 2024).

3 Operacio Conjunta e Interagéncias de grande escala, que acontece regularmente desde 2011, planejada e
coordenada pelo EMCFA, com o objetivo de fortalecer a seguranca dos quase 17 mil quilémetros de fronteiras
terrestres do Brasil. A Operacdo Agata, que integra o Plano Estratégico de Fronteiras (PEF) do Governo Federal,
criado para prevenir e reprimir a acdo de criminosos na divisa do Brasil com dez paises sul-americanos. Além da
Marinha, do Exército e da Forca Aérea, participam da operacdo a Policia Federal, Policia Rodoviaria Federal,
Forca Nacional de Seguranca Publica, Agéncia Brasileira de Inteligéncia (Abin), Ibama, Funai, Receita Federal e
orgdos de seguranca dos estados das regides de fronteira (Brasil, 2015a).
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estrutura tempordria de FAC para planejar, coordenar, comandar e controlar as missoes acreas
no contexto dessa operacdo conjunta. Essa FAC, que era desdobrada junto ao Comando da
Operacdo, incluia um Comandante, seu estado-maior e um grupo numeroso de militares
treinados em planejamento e controle de missdes aéreas. Entretanto, a organizacdo dessa FAC
era dificil e dispendiosa, pois exigia a reunidao de militares especializados de diversas OM em
um sO lugar e demandava a implantacdo de uma grande infraestrutura de Tecnologia da
Informac¢ao e Comunicagdes (TIC) para suportar o seu funcionamento. A partir de 2014, esse
processo de Emprego da Forca Aérea, tanto para a operagdes recorrentes quanto as eventuais,
passou a ser responsabilidade do COMDABRA, aplicando o conceito de planejamento e
controle centralizados e execuc¢do descentralizadas, que se mostrou viavel devido as tecnologias
disponiveis. Essa capacidade que ja estava parcialmente disponivel no COMDABRA orientou
a criacdo do COMAE durante a Reestruturacdo do COMGAR em 2017 (Amaral, 2014).
Durante o ano de 2013, essas analises foram ampliadas com a inclusdo de representantes
de todos os ODGSA, formando o Grupo de Trabalho de Integracdo. Nesse contexto, foram
realizados diversos estudos, debates, levantamentos documentais e estatisticos para que fosse
apresentado ao CMTAER uma linha de acdo que privilegiasse as atividades finalisticas da FAB
— 0 Preparo e o Emprego do Poder Aeroespacial — e restringisse as atividades-meio apenas as
necessarias para a administracio do COMAER, agrupando-as em oOrgaos especificos. O
resultado desse trabalho foi formalizado na DCA 11-53, Diretriz para a Reestruturacao da Forca
Acérea Brasileira, de maio de 2016 (COMAER, 2016a).
Resumidamente, as diretrizes estabelecidas no Programa de Reestruturacio da FAB
podem ser assim apresentadas:
a) direcionar os setores de Ciéncia e Tecnologia do COMAER para o desenvolvimento
de novas capacidades militares;
b) acelerar a implanta¢do do Programa Estratégico de Sistemas Espaciais (PESE) para
aumentar as capacidades estratégicas da FAB, principalmente nas areas de Comando
e Controle, Inteligéncia, Vigilancia e Reconhecimento, entre outras aplicacdes
militares;
¢) incorporar novas tecnologias nas aeronaves e sistemas aeronduticos como fator
impulsionador das mudancas, tais como sistemas multimissdo, armamentos
inteligentes e opera¢do em redes de dados;
d) preparar a FAB para receber novas capacidades militares e aumentar a capacidade

operacional da Forca Aérea;



81

e) desenvolver e aperfeicoar ferramentas de Tecnologia da Informacao e Comunicagdes

para apoiar as atividades operacionais e administrativas;

f) aperfeicoar a gestdo de recursos humanos e fortalecer o apoio ao homem;

g) mapear, reorganizar e padronizar os processos de trabalho administrativos;

h) simplificar as estruturas das OM com base na revisdo dos processos de trabalho;

1) concentrar atividades administrativas em organizacdes especificas distintas das

unidades operacionais, os Grupamentos de Apoio (GAP);

J) desativar, organizar e implantar novas OM para otimizar atividades operacionais e

administrativas;

k) estabelecer processos de desenvolvimento de Doutrina Aeroespacial e avaliacdo do

desempenho operacional das unidades militares; e
1) eliminar as redundancias entre as atividades de Preparo e Emprego da Forca Aérea
(COMAER, 2016a).

A implementac¢do da DCA 11-53 foi imediata e previa diversas a¢des de curto prazo para
todos os Comandos. Apesar disso, ndo era uma diretriz rigida, pois admitia a possibilidade de
ajustes a medida que fossem surgindo fatos novos (COMAER, 2016a).

Em 2018, outro documento assinado pelo CMTAER complementou as orientagdes para
o Programa de Reestruturacdo: a DCA 11-45 Concepcao Estratégica Forca Aérea 100. Essa
diretriz de longo prazo apresentou uma analise estratégica do Poder Aeroespacial brasileiro e
declarou os fundamentos da Institui¢do, tais como a Missdo, a Visdo e os Valores da
Aeronautica. Destacam-se no documento as Possibilidades de Atuacdo e as Capacidades
Militares necessarias para o cumprimento da missdo constitucional da FAB. Esses conceitos
consolidam a visdo dos Cenarios de Defesa 2020-2039 e sdo fundamentais para orientar o
Preparo e o Emprego da Forca Aérea (COMAER, 2018b). O esquema n° 3 ilustra as dez
Possibilidades de Atuacdo e as seis Capacidades Militares da FAB.
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Esquema 6 —Capacidades Militares e Possibilidades de Atuagio
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Fonte: adaptado da DCA 11-45, Concepcéo Estratégica For¢a Aérea 100 (COMAER, 2018b).

Do mesmo modo, essa Diretriz estabeleceu os Eixos Estratégicos que sao “[...] os
grandes caminhos nos quais a Forca Aérea se propde a atuar no ciclo de gestdo estratégica em
curso” (COMAER, 2018b, p. 33). Os aspectos mais relevantes dessas trilhas de
desenvolvimento estratégicos da FAB podem ser assim resumidos:

a) Meios de Forca Aérea -aplicacdo de tecnologias modernas para formacao
operacional, somadas a novos conceitos de operacdo; eficiente gestdo operacional
para manter tripulantes, aeronaves e sistemas em condi¢cdes de pronto-emprego;

b) Infraestrutura Aeroespacial — busca constante por solugdes tecnologicas para
garantir o monitoramento/controle do espaco aéreo brasileiro e a integracdo de meios
do SISCEAB e SISDACTA,; fortalecimento das estruturas de suporte as operagoes
espaciais; ampliacdo da infraestrutura aeronautica localizada em pontos estratégicos
do Pais; capacidade logistica para apoiar as operagdes aeroespaciais em qualquer
aerodromo nacional;

c) Adestramento —atualizacdo da doutrina aeroespacial para fazer frente aos novos
vetores e as tecnologias incorporadas; e desenvolvimento de processos de
capacitacdo operacional, emprego de sistemas de simulacdo e de realidade virtual
para aperfeicoar as técnicas de treinamento;

d) Tecnologia Aeroespacial — mudancas na forma de conceber, projetar, desenvolver e
implantar as tecnologias futuras requeridas pela FAB; busca transferéncias de
tecnologias nas aquisi¢des de materiais e equipamentos; melhorias nas relagoes

institucionais com a Base Industrial de Defesa (BID) e com institui¢cdes de Pesquisa;
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e) Gestao Estratégica - melhoria dos processos de planejamento e gestdo nas areas

administrativa e operacional; revisdo da Sistematica de Planejamento Institucional;

f) Pessoas — forca de trabalho técnica e unificada (muilitares de carreira, temporarios, da

reserva e funcionarios civis), dimensionada adequadamente para as necessidades da
FAB; desenvolvimento de competéncias (conhecimentos, habilidades e atitudes)
empregando novos recursos tecnologicos; melhoria nos processos de avaliagdo de
desempenho como ferramenta para a gestdo dos recursos humanos;

g) Infraestrutura de Suporte — distin¢ao entre a atividade-fim e a atividade-meio, de

modo a possibilitar a priorizacdo dos recursos que interferem na missao finalistica da
FAB; melhorias permanentes nas estruturas que suportam diretamente a operagdo do
Meios Aeroespaciais; adequacdes nas estruturas administrativas para melhorar a base
de sustentacao da FAB (COMAER, 2018b).

3.3. 0S ELEMENTOS TECNOLOGICOS DA REESTRUTURACAO

A tecnologia tem sido fundamental para o desenvolvimento do Poder Aeroespacial
brasileiro, e as mudancas pelas quais o MAER e o COMAER passaram sempre foram “[...]
marcadas pelas caracteristicas de arrojo, avango tecnoldgico e visdo estratégica” (COMAER,
2018b, p. 12). A propria formacao inicial do MAER foi motivada pelas possibilidades de
emprego de uma nova tecnologia - a aeronave - como arma de guerra e ferramenta de
desenvolvimento econdmico e social (Brasil, 1941a). A implantacdo do Centro Técnico da
Aeronautica (CTA) e do Instituto Tecnologico de Aerondutica (ITA), na década de 1950,
impulsionaram a criacdo da Empresa Brasileira de Aeronautica (EMBRAER) em 1969, que se
tornou uma peca-chave da BID na atualidade. Como ja foi explanado, no inicio dos anos 1970,
criou-se no pais uma solucao tecnologica impar, o SISDACTA, que junto com o atual SISCEAB
integram as atividades de defesa aérea e controle de trafego aéreo, garantindo o
monitoramento/controle do espaco aéreo brasileiro (COMAER, 2018b).

O Programa de Reestruturacao da FAB e a Estratégia Forca Aérea 100 consideram que
os avangos tecnologicos sdo elementos basilares para alcancar as capacidades militares
necessarias ao cumprimento da Missao da Forca Aérea. Nesse sentido, os referidos documentos
contém inumeras diretrizes que orientam o desenvolvimento de tecnologias criticas para
garantir a eficacia e a modernidade operacional; alguns desses projetos serdo resumidamente

apresentados no quadro a seguir.
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Quadro 5 — Tecnologias criticas para o desenvolvimento de capacidades militares.
TECNOLOGIAS CRITICAS FORCA AEREA 100
= Aeronaves tripuladas com conceito multimissdo, utilizando armamentos e sistemas com tecnologia
de ponta.
= Plataformas ndo tripuladas de grande autonomia para incrementar capacidade de C2 e IVR.
= Plataformas espaciais para C2, navegacdo, vigilancia, comunicacdes, inteligéncia e meteorologia.
= Dispositivos de treinamento como simuladores e sistemas de realidade virtual.
= Estrutura de suporte para controle do Satélite Geoestacionario de Defesa e Comunicacdes
Estratégicas (SGDC) e demais sistemas do Plano Estratégico de Sistemas Espaciais (PESE).
= Modernizagdo, reposicionamento ou ampliacdo dos meios de deteccdo e comunicacdes para
garantir a cobertura ideal do territorio nacional
=  Sistemas ou métodos de deteccdo passiva (anti-stealth).
= Fortalecimento das atividades de Governanca de TI, Defesa Cibernética e Seguranca da
Informacao.
Fonte: adaptado de Diretriz para Reestruturacdo da Forca Aérea Brasileira e Concepgao Estratégica Forca
Aérea 100 (COMAER, 2016a, 2018b).

Nessa mesma direcio, o PEMAER 2018 * listou diversos projetos estratégicos
prioritarios, devido as suas contribui¢des para a consecu¢ao da visao de futuro da FAB. Dentre

esses projetos, destacam-se aqueles com componentes tecnoldgicos a seguir relacionados:

Quadro 6 — Projetos Estratégicos do PEMAER 2018 com componentes tecnologicos.
PROJETOS ESTRATEGICOS DO PEMAER

= ARP-REC - desenvolvimento de um sistema ARP (Aeronave Remotamente Pilotada) para REC
(Reconhecimento Aéreo).

= Carponis - componente do PESE (Programa Estratégico de Sistemas Espaciais); constelacdo de
satélites de sensoriamento remoto Optico de alta resolucdo para coletar informacdes de interesse
militar.

= E-99M - modernizagdo dos sensores aeroembarcados da frota de aeronaves E-99 da FAB, utilizadas
para cumprir missdes de Controle e Alarme em Voo.

= F-X2 (F-39) - aquisicdo de aeronaves de caca de multiplo emprego, simuladores de voo, logistica
inicial e armamentos necessarios a sua operacdo, bem como exige a transferéncia de tecnologia.

= KC-390 - aquisicdo de aeronave de transporte militar e de reabastecimento em voo.

= MICLA-BR (Missil de Cruzeiro de Longo Alcance) - desenvolvimento de um missil de cruzeiro
com 300 km de alcance, com propulsdo baseada em motor a reagdo, para lancamento por
plataformas aéreas e de superficie.

= Missil BVR (Bevond Visual Range) - aquisicdo de misseis ar-ar, guiados por radar ativo, para
lancamento além do alcance visual.

= IFF Modo 4 (Identification Friend or Foe - Identificacio Amigo-Inimigo) - desenvolvimento de
um interrogador que opere nos modos 1,2,.3 A/C e no modo 4 (criptografado), bem como o
transponder a ser embarcado na aeronave.

= LINK-BR2 - desenvolvimento de um protocolo que possibilite interconexao e enlace de dados em
rede em voo de diferentes tipos de aecronaves da FAB.

Fonte: adaptado de Plano Estratégico Militar de Aeronautica 2018 (COMAER, 2018a).

Destaca-se que durante o processo de Reestruturacdo do COMGAR algumas agoes de
cunho tecnoldgico foram especialmente importantes para o funcionamento da nova estrutura: a
adequacdo dos trés principais sistemas corporativos do COMAER - Sistema Informatizado de
Gestdo Arquivistica de Documentos da Aerondutica (SIGADAER), Sistema Integrado de

Logistica de Material e de Servigos (SILOMS) e Sistema de Gerenciamento de Pessoal

3 Plano Estratégico Militar da Aeronautica (PEMAER) é o documento emitido pelo EMAER que estabelece os
objetivos estratégicos, as metas, os indicadores e as linhas de acdo do COMAER para um horizonte temporal de
10 anos. A elaboracdo e publicacdo do PEMAER ¢ uma das fases do Sistematica de Planejamento ¢ Gestdo
Institucional da Aeronautica (SPGIA), que sera apresentado mais adiante (COMAER, 2018a).
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(SIGPES) - bem como a adapta¢ao dos servicos de TI (e-mail FAB e rede INTRAER) e da Rede
de Telecomunicac¢des de Comando do COMAER (RTCAER) (COMAER, 2016a).

Compreendidas as conjunturas politica e estratégica que impulsionaram o processo de
Reestruturacdo, o estudo passa a explanar os resultados do Programa de Reestruturacdo e da
Concepcao Estratégica For¢a Aérea 100 aplicados especificamente no COMGAR. Tal aplicacio
culminou na implementa¢do de uma nova estrutura de Preparo e Emprego da Forga Aérea, cujas
caracteristicas serdo detalhadas no proximo capitulo.
3.4. A TRANSFORMACAO ORGANIZACIONAL DO COMGAR

Os principios fundamentais que nortearam a reestruturacdo do COMGAR, conduzida
entre 2017 e 2019, foram: “[...] operacionalizar a separa¢do das estruturas de Preparo e Emprego
em dois comandos” (COMAER, 2016a, p. 16) e a “[...] eliminacdo de redundancias e, se
possivel, a reducdo de niveis gerenciais, visando conceber Organizagdes enxutas e ageis na
execucao de suas atribuicdes” (COMAER, 2017a, p. 10). Como resultado dessas diretrizes, o
COMGAR foi1 transformado em COMPREP e o COMDABRA foi transformado em COMAE,
com ambos 0s ODS sob comando de Tenentes Brigadeiros do Ar, diretamente subordinados ao
CMTAER.
3.4.1.Estruturas de Preparo e Emprego

O COMAE assumiu as atribuigdes do COMDABRA como um Comando Operacional
Conjunto permanentemente ativado e como orgao central do SISDBRA, com a finalidade de
realizar o Emprego da Forca Aérea nas acdes de pronta-resposta antes da ativagdo da Estrutura
Militar de Defesa (COMAER, 2017f). Apesar de ser orilundo do COMGAR e do COMDABRA,
o COMAE se tornou uma organizacao distinta das antigas OM e ampliou sua missdo. Além das
atividades de defesa aérea e antiaérea anteriormente executadas pelo COMDABRA, o novo

Comando também assumiu o planejamento e o controle de:

“[...] acdes de Emprego da Forca Aérea anteriormente conduzidas pelo COMGAR e
pelas quatro FAE, tais como o transporte aéreo logistico, a busca e salvamento e a
patrulha maritima, além das operacdes conjuntas determinadas pelo Ministério da
Defesa. Ganhou impulso quando foi criado o Centro Conjunto de Operacdes Aéreas
(CCOA) que possibilitou assumir, além da defesa aeroespacial, o gerenciamento das
operagdes aéreas correntes ¢ conjuntas” (Rossato, 2019, p. 162).

Para cumprir a missdo atribuida, o COMAE adotou um novo arranjo organizacional a

seguir apresentado de maneira simplificada:
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Organograma 11 - Estrutura organizacional do COMAE simplificada.

COMANDO

GABINETE ASSESSORIAS

ESTADO-MAIOR CONJUNTO

CENTRO DE
PLANEJAMENTO, CENTRO CONJUNTO CENTRO DE CENTRO CONJUNTO
ORCAMENTO E DE OPERACOES OPERACOES OPERACIONAL DE
GESTAO AEROESPACIAIS ESPACIAIS INTELIGENCIA
INSTITUCIONAIS

Fonte: adaptado do Regimento Interno do COMAE. Em 2017, quando foi criado, as atividades de
Inteligéncia eram conduzidas por uma divisio dentro do Centro Conjunto de Operacdes
Aeroespaciais. A partir de 2019, quando houve o incremento da Inteligéncia Operacional, essa
divisdo foi reestruturada e elevada ao nivel de Centro Conjunto Operacional de Inteligéncia,
equiparando-se com os demais Centros do COMAE (COMAER, 2022).

O COMPREP, por sua vez, assumiu os encargos do COMGAR e das quatro FAE

referentes ao Preparo da Forca Aérea, sendo responsavel:

[...] pela organizacdo, adestramento, aparelhamento, avaliacdo e geracdo de doutrina
das Unidades Aéreas, de Infantaria e de Defesa Antiacérea, bem como pela integracdo
desses treinamentos com as demais For¢as Armadas brasileiras e de Paises Amigos.
(COMAER, 2017a).

O resultado desse arranjo organizacional foi o estabelecimento de um novo processo de
Preparo e Emprego, no qual o COMPREP ¢ o COMAE fixaram normas e procedimentos
proprios para, respectivamente, realizar o planejamento e o controle do Preparo e do Emprego
dos meios subordinados e adjudicados. Além disso, 0o EMAER emitiu a DCA - Distribui¢do de
Meios para Preparo e Emprego, de 28 de dezembro de 2017, com a finalidade de disciplinar a
adjudicacdo de meios entre os Comandos e estabelecer procedimentos para o planejamento, a
coordenacdo, o controle centralizado e a execucao descentralizada de operag¢des aeroespaciais,
sejam elas recorrentes ou eventuais. Adjudicacdo de meios, nesse caso, € o processo pelo qual
o CMTAER determina a transferéncia do controle operacional de Meios Aeroespaciais e de
Forca Aérea do COMPREP para o COMAE, a partir das necessidades apresentadas, de modo
que este ultimo possa cumprir as missdes e operagdes que lhe forem atribuidas (COMAER,
2017g).

O esquema n° 7 ilustra de forma resumida as duas novas estruturas de Preparo e

Emprego, em atendimento as diretrizes da Reestruturacdo do COMGAR.
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Esquema 7 — Estruturas de Preparo e Emprego.

Comandante da
Aeronautica
ADJUDICACAO
COMPREP DE MEIOS ‘ COMAE
PREPARO DA FORCA AEREA EMPREGO DA FORCA AEREA
=Atividades de organizaciio, adestramento, *Operacies recorrentes: Defesa Aeroespacial,
aparelhamento, avaliaciio e geraciio de doutrina Defesa Antiaérea, Busca e Salvamento, Patrulha
das Unidades subordinadas. Maritima nas Aguas Jurisdicionais Brasileiras,
*Programas e exercicios especificos para o Reconhecimento  Aeroespacial e Transporte
Preparo Operacional. Aéreo Logistico.
*Operacdes eventuais: cooperacdo com os
Orgios Federais, apoio a Defesa Civil e outras
acgoes de contingéncia.

Fonte: adaptado de Diretriz de Transformacio do COMGAR em COMPREP, Diretriz de Transformacdo
de COMDABRA em COMAE e Distribui¢do de Meios para Preparo e Emprego (COMAER, 2017a,
20171, 2017g).

Na opinido de Rossato, “essa nova estrutura organizacional reduziu os niveis de decisdo
e tornou os processos de preparo e Emprego do poder Aeroespacial mais rapidos e eficazes”.
Além disso, as organizagdes se tornaram “mais leves e funcionais, seguindo conceitos
modernos e compativeis com uma For¢a Aérea do século XXI” (2019, p. 161).
3.4.2. A Organizacio do COMPREP

O COMPRERP foi criado pelo Decreto no 9.077, de 8 de junho de 2017, com a finalidade
preparar os Meios Aeroespaciais € de Forca Aérea sob sua responsabilidade. Como ja foi visto,
o novo Comando surgiu a partir da extingdo do COMGAR e da separacdo entre as estruturas de
Preparo e Emprego. Seu arranjo organizacional foi concebido com a finalidade de eliminar
redundancias na cadeia de comando. Sob esse enfoque, a Reestruturacdo buscou suprimir os
Comandos dos niveis intermediarios, COMAR e FAE, para tornar as estruturas “[...] mais leves
e funcionais, seguindo os conceitos modernos e compativeis com a For¢a Aérea do século XXI”
(Rossato, 2019, p. 161). A maioria das Bases Aéreas existentes foi transformada em Alas, uma
nova organizacdo do COMPREP; algumas foram transferidas para outros ODGSA; e uma foi
desativada. Além disso, algumas Unidades Acreas foram transferidas de localidade e outras
foram reorganizadas. Os antigos BINFAE, BINFA e CINFA foram renomeados como Grupos,
Esquadrdes e Esquadrilhas de Seguranca e Defesa e foram concentrados sob o comando das
Alas. Tratou-se, portanto de um grande e complexo processo de transformacdo que sera
esmiucado se¢des seguintes (Brasil, 2017; COMAER, 2016¢, 2016b, 2017h, 20171, 2017e,
2017d, 2017c¢).
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3.4.2.1. Desativacdo dos COMAR e extin¢do das FAE

As diretrizes para a desativagdo dos COMAR foram apresentadas em dois documentos
distintos: a Portaria EMAER n° 69/4SC1, de 29 de setembro de 2017, tratou sobre o Quarto e
Quinto Comandos Aéreos Regionais (IVe V COMAR); e a Portaria EMAER n° 72/4SC1, de 5
de outubro de 2017, abordou o Primeiro, Terceiro, Sexto e Sétimo Comandos Aéreos Regionais
(I, I, VI e VII COMAR); em ambos 0s casos, a data limite para finalizar as tarefas fo1 31 de
dezembro de 2017 (COMAER, 2017e, 2017d).

A desativacdo desses COMAR foi um ponto fundamental na transformacdo do
COMGAR em COMPREP, considerando que um dos objetivos do processo de Reestruturacao
era “[...] a separacdo das estruturas operacionais e administrativas para que a atividade-fim fosse
o foco de todos os setores da Forca Aérea” (Rossato, 2019, p. 159) Conforme elucida a DCA
11-75, essas OM tiveram origem nos CZA em uma €poca na qual os sistemas de comunicagdes
e o alcance das aeronaves eram limitados, o que dificultava os enlaces entre esses comandos e
0s 0rgaos centrais, principalmente ao se considerar as dimensdes do Brasil. Isso explica as
razdes para as atividades serem muito regionalizadas. Contudo, as atuais ferramentas de
Tecnologia da Informa¢do e Comunicacdes, bem como os sistemas informatizados de gestdo
do COMAER apontavam para a possibilidade de suprimir esses niveis da estrutura funcional
do COMGAR, sem prejuizos para o cumprimento da missao (COMAER, 2017d, 2017¢).

Além disso, a desativagdo dos COMAR e o redirecionamento de suas atividades para
outros ODS também atenderia outro objetivo do Programa de Reestruturacdo: a concentra¢ao
administrativa. Nesse sentido, resumidamente, as atividades regionais especializadas que eram
desenvolvidos nos COMAR foram transferidos para: COMGAP - patrimonio e engenharia;
COMGEP - recrutamento, mobiliza¢do, ensino e saude; SEFA - administracdo de pessoal,
pagamento de pessoal e contabilidade financeira, licitacdes e contabilidade orcamentaria,
contratos, tecnologia da informacao, estoques de bens comuns, fardamento, protocolo e
arquivo, transporte de superficie, alimentacdo de pessoal e controle interno. Essas ultimas,
relacionadas a SEFA, seriam incorporadas pelos Grupamentos de Apoio (GAP), cuja
implantacdo era considerada pelo CMTAER um fator importante para o sucesso do Programa
de Reestruturacdo (COMAER, 2017d, 2017¢).

O processo de extin¢do das FAE foi regulamentado pela Portaria EMAER n° 71/4SC1,
de 22 de dezembro de 2016, sendo realizado em duas etapas: desativacdao até o dia 31 de
dezembro de 2017 e extingao a partir de 1° de janeiro de 2018. Essas mudangas nas FAE tinham
a finalidade de eliminar as redundancias entre as atividades de Preparo e Emprego, além de

simplificar as linhas de autoridade que ligavam o Comando do COMGAR as UAe. Ademais,
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as II FAE, III FAE e V FAE perderam a relevancia frente a concepg¢do operacional vigente na
Forca Aérea, que prioriza o emprego de plataformas aeroespaciais multimissio e as taticas de
Missao Aérea Composta, como foi explanado nas paginas anteriores. Ponderando tais aspectos,
a desativacdo e a extin¢ao dessas OM foram entendidas como pontos importantes para tornar a
estrutura organizacional mais simples, agilizar os processos de tomada de decisdo e aprimorar
0s mecanismos de controle sobre o Preparo Operacional (COMAER, 2016¢).

Como resultado da supressdo dos COMAR e das FAE, os niveis decisorios foram
reduzidos, como pode ser observado no esquema n°® 8 que compara de maneira simplificada a

cadeia de comando do antigo COMGAR com a do COMPREP.
Esquema 8 — Comparacgio entre niveis de comando entre COMGAR ¢ COMPREP

g I
= ELJ
= COMGAR ‘ COMPREP
: I
= COMAR FAF |
a2
= |
BINFAE
= BASE
it AEREA
z I ALA
- UNIDADE DF UNIDADE DE
5 B BINFA UNIDADE ”ﬂm‘r APOLO SEGURANCAL
A : AEREA LOGISTICO DEFESA
7~
|

Fonte: adaptado das Diretrizes para desativacdo dos COMAR e extin¢do das FAE (COMAER, 2016c,
2017e, 2017d). BINFAE e BINFA referem-se a dois diferentes escaldes da Infantaria da Aeronautica,
sendo o primeiro subordinado a um COMAR e o segundo a Base Aérea. As UAe eram subordinadas
operacionalmente as FAE e para fins administrativos ao Comandantes das Bases Aéreas. Depois da
Reestruturacdo, como sera visto adiante, as UAe e as Unidades de Seguranca e Defesa (antigos BINFAE
/ BINFA) passaram a integrar as Alas, juntamente com as Unidades de Apoio Logistico, o que possibilitou
unidade de comando neste nivel organizacional.

Destaca-se, por fim, que os sete COMAR e as quatro FAE permaneceram sob a
subordinacdo do COMPREP até a conclusdo dos processos de desativacdo ou extingdo,
conduzidos de acordo com planos especificos que consideraram a transferéncia de pessoal, de
patrimonio movel e imovel, de encargos administrativos, de fungdes representativas e de
reponsabilidades operacionais dessas OM para diversos orgaos do COMAER, conforme
estabelecido nas diretrizes emitidas pelo EMAER (COMAER, 2016¢, 2017e, 2017d).
3.4.2.2. A organizacdo do COMPREP e das OM subordinadas

A estrutura organizacional do Comando do COMPREP foi moldada para atender as

competéncias atribuidas pelo CMTAER, quais sejam:
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I- realizar a governanca dos processos relacionados ao preparo dos Meios de Forca
Aérea sob sua responsabilidade; II - realizar a governanca dos projetos setoriais do
COMPREP e dos projetos estratégicos do COMAER, em sua area de
responsabilidade; III - realizar a governancga dos processos relacionados aos Sistemas
do COMAER dos quais o COMPREP seja Orgdo Central; IV - gerir as atividades
administrativas da Unidade Gestora Credora: e V - adjudicar Meios de Forca Aérea
sob sua responsabilidade aos Comandos Operacionais ativados (COMAER, 2018c,
art. 5).

Na pratica, 1sso significou a absor¢do das reponsabilidades do antigo COMGAR e das
extintas FAE. Nesse sentido, no inicio de 2017, os processos de trabalho foram mapeados,
analisados e ajustados para orientar o arranjo da nova organizagdo. O resultado disso foi o
estabelecimento do Processo de Planejamento do Preparo Operacional (PPL-PO), que foi a
peca-chave para orientar a reestruturacao interna do quartel-general (QG). Desse modo, o
COMPREP fo1 organizado em: Comando; Estado-Maior (EMPREP); e Gabinete (GABPREP).
O EMPRERP foi disposto em subchefias, divisdes e celulas de trabalho, de modo a possibilitar a
gestao e a governanca dos planos, programas e projetos estabelecidos para as OM subordinadas
(COMAER, 2017j). Resumidamente, as subchefias do EMPREP receberam as seguintes
atribuicdes na area de responsabilidade do COMPREP:

a) Subchefia de Planejamento, Orcamento e Gestdo Institucionais (SPOG) - gestdo de

recursos humanos, de logistica e de orcamento,

b) Subchefia de Avaliacdo e Doutrina (SCAD) - desenvolvimento de competéncias e
desenvolvimento de doutrina; gestdo do Sistema de Doutrina Militar Aeroespacial
(SIDMAE) e do Sistema de Guerra Eletronica da Aeronautica (SIGEA); e

c¢) Subchefia de Seguranca e Defesa (SCSD) - desenvolvimento de competéncias e de
desenvolvimento de doutrina das Unidades de Infantaria do COMAER, gestdo do
Sistema de Seguranca e Defesa (SISDE) (COMAER, 2017;).

De forma simplificada, a organizacao interna do COMPREP pode ser representada da

maneira que se segue:
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Organograma 12 — Organograma simplificado do COMPREP.

COMANDO

GABINETE } ASSESSORIAS

ESTADO-MAIOR

I

SUBCHEFIA DE
PLANEJAMENTO, SUBCHEFIADE
SUBCHEFIA DE
ORCAMENTO E AVALIACAOE SEGURANCA E DEFESA
GESTAO DOUTRINA
INSTITUCIONAIS
o e Divisoes de
Divisoes de Divisdes de 2
Planejamento, Doutrina, Preparo D outerg](?ﬁtll? :Ieepam
Gestao e Controle e Controle Ouseazkoi
Institucionais Operacional Tp:rrecs?re

Fonte: adaptado do Regimento Interno do COMPREP (COMAER, 2017j).
Em paralelo a reestruturacdo interna do Comando, ocorreu a implantacao das Alas, ou
seja, as novas Organizag¢Oes subordinadas ao COMPREP. A Ala, conforme definido pelo

EMAER,

E uma Organizacio de Forca Aérea que tem como missio realizar o preparo dos
Esquadroes Aéreos de acordo com as Diretrizes do COMPREP, adjudicar meios
aéreos para o emprego conforme demanda do COMAE, prover o adequado suporte
logistico, bem como garantir a seguranca ¢ defesa de suas instalacdes (COMAER,
2016b, p. 9).

Conceitualmente, a Ala foi organizada para ser uma OM integrada, com foco
operacional, que reune sob um mesmo comando Grupos e Esquadrdes com capacidade de
realizar diferentes Ac¢oes de Forca Aérea, para fins de treinamento e adestramento, podendo ser
“empregada em operacdes independentes ou conjuntas, quando adjudicadas a um Comando
Superior” (COMAER, 2016b, p. 16). Dessa forma, a estrutura basica da Ala ¢ a seguinte:
Comando, Estado-Maior, Divisdo Administrativa, Unidade de Apoio Logistico e Unidade(s) de

Seguranca e Defesa; além disso, as Alas terdo uma ou mais UAe como OM subordinadas.
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Organograma 13 — Estrutura basica da Ala.

COMANDO
DIVISAO
ESTADO-MAIOR ADMINISTRATIVA
- UNIDADE DE APOIO UNIDADE DE
UNIDADE AEREA LOGISTICO SEGURANCA E DEFESA

Fonte: adaptado da Diretriz para implantacdo das Alas na FAB. Devido as suas especificidades, 8 Ala 5
(Campo Grande) foi acrescido o Esquadrdo Aeroterrestre de Salvamento (EAS) e a Ala 10 (Natal) o
Grupo de Instrucdo Tatica Especializada (GITE) (COMAER, 2016b).

Na pratica, as Alas concentraram parte das tarefas das FAE e parte das responsabilidades
das Bases Aéreas (Apoio Logistico e Seguranca das Instalacdes). Isso quer dizer que,
rotineiramente, o Comandante da Ala gerencia as atividades de Preparo das UAe subordinadas
(tarefas das antigas FAE), de acordo com os planos e programas emitidos pelo COMPREP. Em
situacdes de Emprego da Forca Aérea, a Ala podera ter seus meios adjudicados ao COMAE,
que passardo ao controle operacional desse Comando, de acordo o processo ja explanado nas
paginas anteriores. Ao mesmo tempo, o Comandante da Ala é responsavel pela seguranca e
defesa das instalagoes, feito pela Unidade de Seguranca e Defesa, e pelo apoio logistico as
Unidades Acéreas subordinadas ou desdobrados, prestado pela Unidade de Apoio Logistico
(responsabilidades anteriores das Bases Aéreas). O nivel de cada uma dessas Unidades (Grupo
ou Esquadrao) sera definido conforme as caracteristicas da Ala. Outrossim, a estrutura
administrativa da Ala foi reduzida a uma Divisdo que fara as coordenacgdes com o GAP, orgao
responsavel por atividades como pagamento de pessoal, licitacdes, contratos, tecnologia da
informacao, gestdo de estoques de bens comuns, fardamento, protocolo e arquivo, transporte,
alimentacdo e controle interno, entre outras (COMAER, 2016b, 2017e).

Em um primeiro momento de 2017, foram criadas 15 Alas nas Bases Aéreas das
seguintes localidades: Anapolis, Belém, Boa Vista, Brasilia, Campo Grande, Canoas, Galeao,
Manaus, Natal, Santa Cruz, Santa Maria, Sao Paulo, Porto Velho, Recife e Salvador. As Bases
Aéreas de Fortaleza, Santos, Florianopolis e Afonsos foram mantidas como bases de

desdobramento, devido ao fato de ndo possuirem UAe sediadas (FAB, 2016).
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No decorrer desse processo foram realizados estudos complementares e a estrutura
inicial foi reajustada: algumas UAe foram movimentadas ou desativadas e as Bases Aéreas sem
UAe foram transferidas para outros ODSA ou desativadas. De fato, foram implantadas doze
Alas no COMPREP, que absorveram majoritariamente os recursos materiais € humanos das
Bases Aéreas. Por 1sso, a medida em que as Alas entraram em operacao, as Bases Aéreas
correspondentes foram sendo desativadas, cumprindo planos especificos para as transferéncias
de pessoal, de atribuicdes e de acervos entre as OM envolvidas, principalmente o GAP, que
abarcaria as atividades de apoio administrativo. De tal modo, o quadro seguinte apresenta a

correspondéncia entre as Bases Acreas desativadas e as Alas que as substituiram (COMAER,

2016b, 20171).
Quadro 7 - Correspondéncia entre Bases Aéreas desativadas e Alas ativadas.
Base Aérea Desativada Ala Implantada
Base Aérea de Brasilia (BABR) Alal (BR)
Base Aérea de Anapolis (BAAN) Ala 2 (AN)
Base Aérea de Canoas (BACO) Ala 3 (CO)
Base Aérea de Santa Maria (BASM) Ala 4 (SM)
Base Aérea de Campo Grande (BACG) Ala 5 (CG)
Base Aérea de Porto Velho (BAPV) Ala 6 (PV)
Base Aérea de Boa Vista (BABV) Ala 7 (BV)
Base Aérea de Manaus (BAMN) Ala 8 (MN)
Base Aérea de Belém (BABE) Ala 9 (BE)
Base Aérea de Natal (BANT) Ala 10 (NT)
Base Aérea do Galedo (BAGL) Ala 11 (GL)
Base Aérea de Santa Cruz (BASC) Ala 12 (SC)

Fonte: adaptado do Regimento Interno do Comando da Aeronautica (COMAER, 2019a).

Outrossim, considerando as premissas de concentracdo administrativa e economia de
recursos que orientaram a organizacdo do COMPREP, algumas UAe foram transferidas de

localidades, conforme apresentado no quadro abaixo:

Quadro 8 — Transferéncias de Esquadroes Aéreos.

Esquadrio Origem Destino
1°GTIT BAGL Ala2
1°/6° GAV BARF Ala2
2°/7° GAV BAFL Ala3
1°/8° GAV BABE Ala 10
2°ETA BARF Ala 10
3°/8° GAV BAAF Ala 12
4° ETA (desativado; parte do pessoal e do | BASP Ala 12
material foi transferido para a Ala 12)

1°/7° GAV BASV Ala 12

Fonte: adaptado de Regimento Interno do Comando da Aeronautica, Diretriz de
Transformacdo do COMGAR ¢ Regimento Interno do COMPREP (COMAER, 2017],
2019a)

Como consequéncia dessas movimentagoes, as Bases Aéreas que deixaram de sediar
UAe sofreram as seguintes mudancas de subordina¢do (COMAER, 2017h, 2017¢c, 2018d,
2018e).
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a) BARF foi desativada e suas instalagdes passaram para a responsabilidade do Terceiro
Centro Integrado de Defesa Aérea e Controle de Trafego Aéreo (CINDACTA III);
b) BASP foi transferida para o Comando-Geral de Apoio (COMGAP), a fim de prestar
suporte administrativo, logistico e de seguranca e defesa as OM da Guarnigado de
Aeronautica de Sao Paulo (GUARNAE-SP); e
c) BAAF, BAFL, BASV, Base Aérea de Fortaleza (BAFZ) e Base Acrea de Santos
(BAST) foram transferidas para a Secretaria de Economia, Financ¢as e Administracao
da Aeronautica (SEFA).
A estrutura final do COMPREP pode ser ilustrada no organograma abaixo. Destaca-se
que o Campo de Provas Brigadeiro Velloso (CPBV), o Instituto de Aplicacdes Operacionais
(IAOP) e a Primeira Brigada de Defesa Antiaérea (1° BDAAE) foram mantidos como antes,

com pequenos ajustes em suas estruturas internas.

Organograma 14 - Estrutura organizacional do COMPREP em 2019.
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Fonte: Regimento Interno do COMAER (COMAER, 2019a, p. 20).
Quando comparada com a estrutura do antigo COMGAR, ¢ perceptivel a reducdo da

quantidade de OM subordinadas e a simplificacdo da cadeia de comando, como pode ser
observado no organograma seguinte. Isso ocorreu, em grande parte, pela desativacdo dos

COMAR, extin¢do das FAE e transferéncia das Prefeituras de Aeronautica para outro ODSA.
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Organograma 15 — Estrutura organizacional do COMGAR em 2017.
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Fonte: adaptado de Estrutura Regimental do COMAER 2009 e Decreto de criagdo da 1* BDAAE de 2015
(Brasil, 2009, 2015b).

As UAe também foram alcancadas pela transformacdo do COMGAR, porque uma das
premissas do processo de Reestruturacdo era reduzir a carga de atividades administrativas nos
niveis operacional e tatico. Por esse motivo, essas organiza¢des passaram a adotar uma estrutura
organizacional mais simples e focada nos processos operacionais, de modo que seus
comandantes pudessem dedicar mais tempo para planejar e executar as suas atividades
operacionais (COMAER, 2016a).

A DCA 21-56, de 2018, conceitua UAe como um Organiza¢do do COMAER que tem a
finalidade de:

[...] executar o preparo e o emprego dos seus meios, com vistas ao cumprimento das
Acodes de Forca Aérea e das atividades que lhe forem atribuidas, conforme diretrizes,
planos e ordens dos Comandos Superiores, podendo ser classificada como Grupo de
Aviacdo ou Esquadrdo Aéreo, conforme ato de criagdo ou ativacdo (COMAER, 2018f,
p-7).

Até o inicio da Reestrutura¢do, uma UAe tinha, basicamente, a seguinte configura¢ao:

Organograma 16 — Organizacdo basica de UAE antes da Reestruturagao.

COMANDO

SEGURANCA DE VOO

PESSOAL INTELIGENCTA OPERACOES MATERIAL

Fonte: adaptado de Regulamento de Unidade Aérea (COMAER, 2005b).



96

Cada um desses setores tinha as suas atribuicdes descritas em Normas Padrao de Acao
(NPA). Nao obstante as adaptacdes internas de cada UAe, algumas das tarefas tipicas dessas
secOes seriam as seguintes: Pessoal- gestdo de recursos humanos, protocolo de documentos e
financas internas; Inteligéncia - coleta, armazenamento e difusdo de informacdes de acesso
controlado; Operacdes — planejamento e controle das atividades aéreas e de instrucdo; e
Material — planejamento e controle dos servicos de manutencao das aeronaves e capacitagao de
pessoal de manutencao.

A reestruturacdo no nivel da UAe buscou transferir para a Ala e para o GAP as
atividades que nao tivessem relacdo direta com o estudo e o planejamento das missdes aéreas.
Desse modo, foram repassadas para essas OM tarefas como: protocolo e gestdo de documentos,
planejamento da capacitacao de pessoal, planejamento do Plano de Movimentac¢do, controle
dos recursos crediticios, controle de passagens aéreas, controle dos pedidos de
comissionamentos, processos de aquisicdo de materiais e servicos, seguranca organica,
atividades de Inteligéncia e Contrainteligéncia, entre outros. Do mesmo modo, os servigos de
suprimento e manuten¢do de aeronaves e sistemas de todas UAe da Ala foram concentrados na
Unidade de Apoio Logistico. Desse modo, as se¢oes de Pessoal e Material da UAe foram
suprimidas, e a nova estrutura da UAe foi reduzida, basicamente, a Se¢do de Operagdes (SOP)
e a Secdo de Apoio (SAP). A SOP ficou responsavel por atividades como: planejamento e
controle dos voos, a instru¢cdo dos tripulantes, suporte de Guerra Eletronica, a aplicacao da
doutrina tatica etc. A SAP, ficou encarregada de coordenar as demandas administrativas da
UAe junto a Ala e ao GAP e acompanhar os servicos de manutencdo junto a Unidade de Apoio
Logistico. Desse modo, a partir de 2017, a UAe passou a ter a seguinte configuragdo
(COMAER, 2019b):

Organograma 17 — Organograma basico da UAe depois da Reestruturagéo.
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Fonte: adaptado do Regulamento de UAe e do Manual da Ala (COMAER, 2018f, 2019b).
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Em resumo, a transformacao do COMGAR em COMPREP parece ter alcancado seus
principais objetivos de reduzir niveis hierarquicos e eliminar redundancias, criando uma
estrutura organizacional mais enxuta com foco nas atividades operacionais em todos os
escaldes: quartel-general, Ala e UAe. Na secdo seguinte sera explicado o processo que foi
implantado para possibilitar o planejamento e o controle do Preparo Operacional.
3.4.2.3. O processo de Preparo Operacional

Em 2015, decorrente do Programa de Reestruturacao e da Concepcao Estratégica Forca
Aérea 100, o EMAER iniciou estudos para desenvolver uma metodologia de planejamento
estratégico no ambito do COMAER, com a finalidade de interligar os planos, os programas, os
projetos e as atividades em todos os niveis da Institui¢do, proporcionando sinergia nas agoes,
economia de recursos e agilidade na tomada de decisdo. O resultado desse estudo foi a
implantacdo da nova Sistematica de Planejamento e Gestdo Institucional da Aeronautica
(SPGIA) (COMAER, 2019c).

O Planejamento Institucional da Aeronautica, que esta interligado ao Planejamento
Estratégico da Defesa, esta dividido em trés niveis e ocorre em cinco fases. Essas fases
permitem aumentar o detalhamento dos planos, percorrendo o caminho entre a concepgao
estratégica até as acdes taticas que, somadas, possibilitardo o alcance dos objetivos de alto nivel

do COMAER. Sinteticamente, esse processo pode ser representado da seguinte forma:

Esquema 9 — Representacdo ilustrativa da SPGIA.

SISTEMATICA DE PLANEJAMENTO E GESTAQ INSTITUCIONAL

ESTRATEGICO | 1° fase - Concepgio Estratégica: estabelece as diretrizes de alto nivel que
EMAER norteariio os rumos da FAB.

2" fase - Plano Estratégico Militar da Aeronautica (PEMAER): fixa os
objetivos estratégicos, as metas, os indicadores e as linhas de ac¢do para
10 anos.

3" fase - Diretriz de Planejamento Institucional (DIPLAN): fixa as
diretrizes para implementar as ideais contidas no PEMAER em 5 anos;
ponto de partida para elaborac¢io dos Planos Setoriais dos ODSA.

OPERACIONAL | 4" fase - Planos Setoriais (PLANSET): formaliza a estratégia setorial
ODSA para 4 anos, contendo objetivos e metas a serem atingidas pelos proprios
! ! orgiaos e OM subordinadas.
TATICO 5% fase - Programas de Trabalho Anual (PTA): estabelece os indicadores
OM que realizam | de desempenho, as metas, os marcos, os itens de controle e as tarefas
execucio relacionados aos objetivos, aos projetos e as atividades necessdrios ao
or¢amentiria cumprimento da missio da OM.

Fonte: adaptado de Sistematica de Planejamento e Gestdo Institucional da Aeronautica (COMAER,
2019c).
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Tendo em vista esse novo processo institucional, no decorrer de 2017, o COMPREP
mapeou e organizou os seus processos de trabalho, cujo resultado fo1 a publica¢ao, em 2018,
do manual do Processo de Planejamento do Preparo Operacional (PPL-PO). Assim, o PPL-PO

¢ descrito como:

[...] o método desenvolvido pelo Comando de Preparo que possibilita o encadeamento
logico-racional do processo de planejamento, visando a assegurar a analise completa
da situacdo, a programacio detalhada do preparo operacional e o
acompanhamento sistematico das acoes projetadas. (COMAER, 2018g, p. 6, grifo
Nnosso).

O PPL-PO ¢ dividido em fases e etapas, consecutivas e com sequenciamento logico, que
possibilitam ao COMPREP, sistematicamente, analisar a situacdo setorial, elaborar o Plano
Setorial do Comando (PLANSET) e orientar a confeccdo dos Programas de Trabalho Anual
(PTA) das OM, tal qual estabelecido na SPGIA. O diferencial desse processo ¢ que, além das
diretrizes, dos objetivos e das metas fixadas na DIPLAN do EMAER, sao considerados fatores
como esforco aéreo disponivel, nivel de treinamento das UAe, situagdo logistica e doutrinaria
para que seja delineada Linhas de Acao que possibilite o alcance dos objetivos setoriais. O
manual também estabelece procedimentos para a medir o desempenho das Alas e Unidades
subordinadas, por meio de indicadores especificos. Além disso, vale ressaltar que o PPL-PO é
um processo interativo, pois conta com a participacao das OM subordinadas, sob a coordenacgao

do Estado-Maior do COMPREP (COMAER, 2018g).

Esquema 10 — Representacdo ilustrativa do PPL-PO.
PROCESSO DE PLANEJAMENTO DO PREPARO OPERACIONAL

Elaboracio de Planos,

Indicadores de

Anailise Da Situag¢ao Programas, Projetos e
Desempenho
Processos
'O Analise da Missio e .10 Elaboraciio do Plano i O Estabelecimento de
Consideracdes i Setorial do Comando de - indicadores de
i Preliminares, { i Preparo (PLANSET). ! desempenho do Preparo
- A Situacdo e sua .10 Elaboragiio do Programa | . Operacional.
i Compreensio. i de Trabalho Anual (PTA) 'Q Avaliagio de indicadores.
-1 Elaboragio da Linha de i das OM subordinadas. | | O Acdes corretivas nos
Agiio (LA) do Preparo . Elaboragiio de Programas, | | Planos, Programas,
. Operacional. Projetos e Processos. . Projetos e processos.
i Validagio da LA. i3
-0 Decisdo do Comandante de
Preparo. |
'O Diretriz de Planejamento

do Preparo Operacional.

(COMAER, 2018g)
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O PPL-PO fo1 alinhado a metodologia do SPGIA e trouxe para o COMPREP e para as
OM subordinadas uma visdo atualizada sobre metodologias de planejamento e controle,
aplicando ferramentas de gestdo publica, como por exemplo, “PDCA, BSC, Cadeia de Valor de
Porter, Analise SWOT, Bain & Company, SW2H, Gestao de Projetos (PMBOK), Gestdo de
Processos (BPM CBOK) e Planejamento por Cenarios Prospectivos” (COMAER, 2018g, p. 8).
Além disso, o COMPREP passou a empregar o Sistema de Gerenciamento de Projetos da
Aeronautica (GPAER)?, ferramenta que se mostrou extremamente util para, de forma remota,
realizar o planejamento detalhado das atividades do PPL-PO, o acompanhamento sistematico
das agodes projetadas e a troca de informacdes entre os militares do quartel-general e as OM
subordinadas, o que diminuiu o tramite de documentos e melhorou a gestdo do conhecimento
(COMAER, 2018g).

Em complemento ao PPL-PO, o COMPREP criou uma coletanea de documentos
composta pelas Instru¢des de Preparo (INPREP), que disciplinou os Programas de
Especializacdo Operacional e de Elevacdo Operacional 3. Essas instrugdes estabeleceram
conhecimentos técnicos, os modelos de treinamento e os padrdes de eficiéncia que os pilotos,
operadores e tripulantes das vinte e uma aeronaves do COMPREP pudesse alcancar e manter
as qualifica¢des necessarias para realizar A¢des de Forca Aérea nos cenarios estabelecidos pelo
EMAER. Além disso, naquele periodo, foram revisados e padronizados os manuais de taticas,
técnicas e procedimentos das aeronaves A-29, F-5, H-60 e do Transporte Aéreo Logistico.
Outrossim, foram emitidos os Conceitos de Emprego (CONEMP) do P-95 e das Sistema de
Aeronaves Remotamente Pilotadas (SARP), apresentando as caracteristicas dos equipamentos
e sensores, suas limitacdes e as possibilidades de aplicacdo desses meios nos cenarios
considerados (COMPREP, 2018).

Finalizando, em 2018, o EMAER formou um grupo de trabalho composto por oficiais
de diversos ODSA, incluindo o COMPREP e o COMAE, com a finalidade de elaborar os
documentos denominados Concepcdes de Operacdes da Forca Aérea Brasileira (CONOPS —
FAB), que culminou com a publicagdo, em 2020, de seis volumes: Concep¢des de Operagoes
de Controle do Ar (CA), Interdicao (INT), Protecdo da Forca (PF), Sustentacdo ao Combate

(SC), Inteligéncia, Vigilancia e Reconhecimento (IVR) e Comando e Controle, Comunicagoes

37 Sistema de Gerenciamento de Projetos da Aeronautica (GPAER) é uma ferramenta tecnologica implantada pelo
EMAER, a partir de 2015, para dar suporte as atividades estabelecidas na Sistematica de Planejamento e Gestdo
Institucional na Aeronautica (SPGIA).

*% Conjunto articulado de cursos e estagios, cuja finalidade é proporcionar experiéncias de aprendizagem que
habilitem o aspirante a oficial aviador a desempenhar as atividades técnicas e operacionais inerentes aos postos de
2° tenente, 1° tenente e capitdo, nas Alas e nas Unidades Aéreas (COMPREP, 2018).
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e Sistemas de Informagdo (C2CSI). A julgar pelo conteudo desses documentos, aparentemente,
houve uma forte contribuicdo das experiéncias do COMPREP e do COMAE decorrentes da
nova concep¢ao de Preparo e Emprego da Forca Acdrea, indicando que o processo de
Reestrutura¢ao vem contribuindo para a transformacao da FAB.

Encerrando a exposi¢do sobre o Programa de Reestruturacdo, observa-se que as
transformacgdes implementadas, desde a criacdo de novas organizagdes até a atualizacdo da
concep¢ao operacional e a inovacgao no Preparo Operacional, representam marcos significativos
na evolucdo da FAB. No capitulo seguinte, esses avangos serdo analisados sob a otica do
conceito de TM, permitindo estabelecer paralelos entre os resultados obtidos e os elementos
caracteristicos desse fenomeno, ampliando a compreensdo sobre o alcance e a natureza das

mudancas empreendidas.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Como foi exposto no capitulo dois, 0 MAER e a FAB foram criados em 1941, unindo
setores aeronauticos de ministérios militares e civis com diferentes estruturas. Atos legais
adicionais, em 1941 e 1942, definiram suas primeiras formac¢des: o MAER incluiu 6rgaos
administrativos como EMAER, SFAER, Gabinete e Diretorias, enquanto a FAB ficou
composta por cinco CZA, responsaveis por Bases Aéreas, Unidades Aéreas, Infantaria de
Guarda e Servicos. Em suas areas de jurisdi¢cdo, os CZA cuidavam da formacao de pessoal, da
defesa aérea e do planejamento de operacdes, centralizando as fungdes de preparo e emprego
das unidades subordinadas, o que evidencia possibilidade de fragmentacao no Preparo e no
Emprego da Forca Aérea (Brasil, 1941c).

Analisando o contexto historico e o Decreto-lei n® 2.961, pode-se dizer que a cria¢do do
MAER e da FAB foi motivada por fatores politicos e geopoliticos, incluindo campanhas
publicas em favor do “Ministério do Ar” e a preocupacdo com Seguranga Nacional diante da
ameaca da IT Guerra Mundial (Brasil, 1941a; INCAER, 1991). Do ponto de vista estratégico, o
objetivo com a implantacdo do MAER era fortalecer a infraestrutura aeronautica, o transporte
acreo, a industria de avides e a seguranca da Na¢ao, como mostrou Lavenere-Wanderely (1975).
Diferente de modelos europeus e da Teoria de Douhet (1988), o Brasil reuniu os segmentos
civil e militar sob um comando politico Unico, integrando atividades e infraestruturas dispersas,
com a intencdo de gerar condi¢des para economia de recursos. No entanto, 1Sso manteve
diversas funcdes nao-militares no ambito do MAER, que so seriam reduzidas com a criagcdo do
MD em 1999, quando o MAER foi transformado em COMAER, descendo um nivel hierarquico
na estrutura do Poder Executivo brasileiro, conforme a Medida Provisoria n°® 1.799-6 (Brasil,
1999b).

Sob a perspectiva teorica de Murray e Knox (2022b), RM s@o processos amplos e
incontrolaveis decorrentes de mudancas socio-politicas que afetam a capacidade do Estado em
projetar poder militar e conduzir conflitos armados. Ja as RAM referem-se a transformacdes
tecnologicas, doutrinarias e organizacionais no campo militar. Nesse sentido, a criacio do
MAER e da FAB pode ser vista como uma RAM sob influéncia da 4* RM (I GM). Como
explicou Bailey (2022), a I GM foi um “evento cataclismico” que afetou a Geopolitica mundial
e, no campo militar, estabeleceu novos paradigmas para as guerras contemporaneas. No caso
particular do Poder Aéreo, a I GM influenciou o desenvolvimento da Teoria de Douhet, as
estratégias militares que seriam aplicadas na II GM e a criacdo de Forcas Aéreas independentes
ao redor do mundo. No Brasil, a fundacdo do MAER foi uma inova¢do organizacional que

tornou possivel integrar diferentes setores da Aeronautica brasileira para desenvolver e ampliar
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o Poder Aéreo Nacional. Apesar da auséncia de dados especificos, € admissivel supor que esse
processo também exigiu mudancas doutrinarias e tecnologica para unificar 27 organizagdes e
430 aeronaves da Aviacdo do Exército e da Aviacao Naval, além dos 6rgdos do Departamento
de Aeronautica civil.

Nas duas décadas apos a II Guerra Mundial, ocorreram diversas mudancas
organizacionais, como mostrou Lavenere-Wanderley (1975). No MAER, foram criados o
Centro Técnico da Aeronautica e a Escola de Comando e Estado-Maior da Aerondutica, por
exemplo. Na FAB, o EMAER assumiu a posi¢ao de planejamento estratégico, os Regimentos
de Aviacao foram extintos, os Grupos de Aviacdo receberam novas designagdes, novos
comandos como COMTA, CAT NAV e CAT TER foram estabelecidos e algumas UAe
mudaram de sede. Essas mudancas ndo apresentam caracteristicas de RAM. Sendo assim, elas
poderiam ser classificadas como adaptacoes organizacionais voltadas a adequacdo das
estruturas para manter o cumprimento das funcdes e tarefas ja existentes, analisando-as sob o
prisma de Covarrubias (2007) e Sloan (2008).

Em 1967, ocorreu uma grande reforma no Estado brasileiro, em decorréncia do Decreto-
le1 n° 200, que tinha o objetivo de modernizar a administra¢do publica federal (Dias, 1969).
Para o MAER essa reforma representou a implantacdo de uma nova estrutura composta por
Orgios de Direcio Geral, Direcio Setorial, Assessoramento, Apoio e pela Forca Aérea
Brasileira (FAB). A FAB “foi abrangida” pelo MAER como o instrumento militar do Poder
Acéreo Nacional e passou a ser organizada em Comando-Geral do Ar, de Apoio, do Pessoal, de
Pesquisa e Desenvolvimento, além das Zonas Aéreas, todos subordinados ao Ministro da
Aeronautica. O COMGAR ficou responsavel por preparar e empregar as quatro Grandes
Unidades subordinadas: COMCOS (operacdes maritimas e especiais); COMAT (operacdes
aerotaticas); COMTA (transporte aéreo); e COMDA (defesa aérea). Apesar da reestruturagao, a
regionalizacdo do Preparo e Emprego da Forca Aérea permaneceu inalterada, sob o Comando
das Zonas Aéreas (Brasil, 1967b).

Olhando o contexto dessa Reestruturacdo, periodo no qual vigorava a Guerra Fria, ¢
possivel identificar que havia forte influéncia dos EUA na doutrina das Forcas Armadas
brasileiras (INCAER, 2014). A primeira edi¢ao da Doutrina Basica, de 1958, incluiu conceitos
como operacdes aeroestratégicas, aerotaticas e de defesa aérea, que ja faziam parte da doutrina
estadunidense desde a II GM. Isso, provavelmente, contribuiu para a formacao inicial do
COMGAR, agrupando as Grandes Unidades por tarefas e missdes similares. Outrossim, a partir
das experiéncias adquiridas pelo MAER no periodo pos-guerra, a concep¢ao de Poder Aéreo

Nacional foi ampliada para unir cinco elementos: Forca Aérea, Aviacao Civil, Infraestrutura
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Aeronautica, Industria Aeronautica e Institutos de Pesquisa, concep¢do operacional que pode
explicar a insercao da FAB no MAER (COMAER, 2024). Além disso, nos anos seguintes a
Reestruturacdo, ocorreram mudangas importantes que impulsionaram outros avangos
tecnologicos, organizacionais e doutrinarios. Como mostrou Pereira (2018), em 1969 iniciaram-
se estudos para criar no pais capacidades para defender e controlar o espago aéreo brasileiro.
Isso culminou na implementacdo gradual do SISDACTA, a partir de 1973, que integrou as
atividades de defesa aérea e de controle de trafego em uma infraestrutura comum. Na década
de 1980, foram criados o SISDABRA e o COMDABRA para normatizar a vertente militar do
SISDACTA e comandar a Defesa Aeroespacial. Paralelamente, o segmento de trafego aéreo
comum evoluiu com a implantacdo dos CINDACTA, dos Centros de Controle de Aproximacao,
de estacoes meteorologicas e outros sistemas tecnologicos que hoje constituem o SISCEAB.

Analisando esses fatos sob a otica de Murray e Knox (2022b), € possivel dizer que as
mudancas organizacionais, doutrinarias e tecnoldgicas ocorridas no MAER entre 1967 e os anos
de 1980 foram influenciadas pela 5* Revolucao das Armas Nucleares e se semelham a uma
RAM. O MAER e a FAB adotaram novas estruturas baseadas em experiéncias da II Guerra
Mundial e na relagdo com os EUA, o que resultou, por exemplo, na criagio do COMGAR por
tarefas especializadas. Houve também a evolucio do conceito de Poder Aéreo, integrando Forga
Aérea, Aviacao Civil, Infraestrutura, Industria Aeronautica e Institutos de Pesquisa. Por fim, a
implantacdo do SISDACTA e do SISDABRA representou uma solucgao tecnologica inovadora
e econdomica, que estabeleceu uma nova concepc¢ao operacional para o emprego do Poder Aéreo.

No ambito do COMGAR, nas décadas de 1970, 1980 e 1990, ocorreram mudangas
pontuais como, por exemplo: modificacdes de nomes de OM; criacao, ativacao e desativagdo
de Comandos e Unidades Aéreas subordinadas; trocas de subordinacdo de OM; e incorporag¢ao
de aeronaves e sistemas de armas. Essas alteracdes ndo parecem ter afetado a missdo do
COMGAR, tampouco geraram novas capacidades, sendo possivel considera-las como
adaptacdes na estrutura (COMPREP, 2019).

No inicio dos anos 2000, o COMGAR passou por mudancas operacionais significativas,
especialmente com a implantacio de uma moderna estrutura de C2 inspirada na RAM
estadunidense da década de 1990. Essa mudanca resultou em alteragdes doutrinarias,
organizacionais e tecnologicas em todo o COMAER, incluindo novas ferramentas de TI, redes
de computadores e criptografia de mensagens. Também foram criados o0 CCCOA, COTAR,
CEAGAR e GIA, responsaveis, respectivamente pelas atividades de Comando e Controle,
Operacgdes Terrestres, Guerra Eletronica e Inteligéncia Aérea (COMAER, 2005a, 2009b;
COMGAR, 2008). A incorporacgdo das aeronaves E-99 e R-99, a partir de 2002, trouxe novas
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capacidades de C2 e inteligéncia de sinais. Também em 2003, fo1 publicado o primeiro Manual
de Conducdo de Operacdes Acreas, promovendo uma grande transformac¢do na Doutrina
Operacional e Tatica da FAB (COMAER, 2009a). Sob a otica do conceito de Sloan (2008),
essas mudancas podem ser entendidas como um processo de RAM, pois impactaram
profundamente o planejamento e a execucao das operagdes aeroespaciais.

De forma sucinta, as transformacdes ocorridas na FAB antes da Reestruturacao de 2016,
quando analisadas a partir dos conceitos de Murray, Knox e Sloan, podem ser classificadas

como RAM e sdo ilustradas no quadro apresentado a seguir.

Quadro 9 — RAM na FAB antes da Reestruturacdo de 2015.

RAM INFLUENCIA COMPONENTES
Criacdo do MAER ¢ | 44 RM -IGM Organizacionais:
da FAB em 1941 / = integracdo de 3 diferentes setores da Aeronautica brasileira
1942. em um s6 Orgdo.
Doutrinarios:

= unificacdo de normas e procedimentos de 2 comandos
militares distintos.

Tecnologicos:

» integracdo técnica e logistica de aeronaves com
caracteristicas diferentes.

Reestruturacao do | 5° RM - | Organizacionais:
MAER entre 1967 e a | Revolucdo das | = implantacdo da nova estrutura do MAER: Orgéos de Direcio
década de 1980. Armas Nucleares Geral, Setorial, Assessoramento, Apoio e FAB;

= criacdo do COMGAR: ¢

= implantacdo do SISDACTA, SISDABRA e COMDABRA.

Doutrinarios:

= concepcdo operacional de Poder Aéreo

= conceitos de operacdes aeroestratégicas, aerotaticas e de
defesa acérea.

= implantacdo das NOSDA

Tecnologicos:
= integracdo tecnologica da defesa aérea e do controle de
trafego.
Mudangas RAM Organizacionais:
operacionais do | estadunidense da | * Criacdo do CCCOA, COTAR. CEAGAR. GIA
COMGAR, no inicio | década de 1990 Doutrinarios:
dos anos 2000. = publicacdo de Diretrizes Operacionais do COMGAR para

C2, Inteligéncia e Operacoes Terrestres da Infantaria; e
= publicacdo do Manual de Conducdo de Operacdes Acreas.
Tecnologicos:
= novas ferramentas de TI, redes de computadores e
criptografia de mensagens (INTRAGAR); e
= incorporacdo de aecronaves E-99 e R-99.

Fonte: o autor.

Apesar do progresso alcancado com essas RAM, a Forca Aérea parecia ter estagnada
em outras areas e ndo estava preparada para responder as transformacdes politicas, estratégicas
e tecnoldgicas ocorridas desde a criagdo do MD. Por isso, em 2015 o CMTAER criou a
CREFAB, que tinha a missdo de analisar os problemas internos e propor solugdes. O estudo
apontou que restricdes orcamentarias recorrentes dificultavam o crescimento do COMAER.

Somado a 1sso, houve um aumento significativo de OM e de atividades administrativas, que
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afetavam principalmente as organizagdes operacionais do COMGAR, afastando seus
comandantes das atividades finalisticas. Também fo1 identificado que os processos de Preparo
e Emprego da Forca Aérea estavam descompassados da realidade imposta pelos novos
paradigmas da Doutrina Conjunta e da propria Doutrina da FAB. Como resultado desses
estudos, em 2016 e 2018 foram publicadas as DCA 11-53 e DCA 11-45, estabelecendo diretrizes
para o processo de reestruturagdo e para o desenvolvimento de longo prazo da FAB.

Ao analisar essas Diretrizes e os resultados da Reestruturacido no COMGAR sob o
prisma dos trés elementos essenciais da TM - motivagdes, objetivos e componentes - € possivel
identificar pontos de convergéncia entre o processo e o conceito. Conforme evidenciado por
Shelton (2000), Ochmanek (2002) e Sloan (2008), geopolitica, politica e estratégia figuram
como fatores que motivam a Transformacdo das forcas armadas dos EUA. No contexto
brasileiro, uma das razdes que impulsionou a Reestruturacdo foi a necessidade de alinhar o
desenvolvimento e a organizacao da FAB aos instrumentos normativos de Defesa Nacional. Em
2018, fo1 publicada a DCA 11-45, Concepcao Estratégica Forca Aérea 100, baseada na PND,
na END, no Livro Branco da Defesa Nacional e no documento Cenario de Defesa 2020/2039,
os quais delineiam os cenarios politico, estratégico, geopolitico e econdmico para esse periodo.
Esses documentos, aliados a analise or¢amentaria, administrativa e operacional do contexto
interno, subsidiaram a formula¢do da Estratégia da FAB e nortearam as ac¢des do Programa de
Reestruturacdo (COMAER, 2018b). Assim, pode-se concluir que a Reestruturagdo e a TM sao
motivadas por fatores geopoliticos, politicos e estratégicos, considerados os cenarios tipicos de
Seguranca e Defesa de cada pais. Especificamente no caso da FAB, somam-se ainda os desafios
administrativos e operacionais internos identificados pela CREFAB.

Conforme definido por Sloan (2008) e Covarrubias (2007), entre outros autores, o
principal objetivo da Transformacao € desenvolver novas capacidades para as forcas militares,
possibilitando a execucdo de diferentes missdes em diversos contextos de Seguranca e Defesa.
Destaca-se que uma das metas da Reestruturacdo era exatamente “preparar a FAB para
incorporar novas capacidades militares” (COMAER, 2016a, p. 11). A Concepcao Estratégica
Forca Aérea 100, dentre outras diretrizes, norteou o desenvolvimento de seis capacidades
militares e dez possibilidades de atuagdo, que deverao orientar o Planejamento Estratégico da
Aeronautica e seus planos subsequentes. Assim, o Programa de Reestruturacdo da FAB pode
ser considerado a etapa inicial desta estratégia de longo prazo, voltada a organizacdo da Forca
Aérea para o cumprimento de sua missdo constitucional, conforme evidenciado em seus
objetivos. Dessa perspectiva, infere-se que a Reestrutura¢do apresenta similaridade com a

Transformacdo, uma vez que foi concebida para criar capacidades militares para a FAB.
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A analise quantitativa do corpus da pesquisa confirmou que a TM € composta por trés
elementos fundamentais - tecnologia, doutrina e organizacao - sendo a tecnologia o componente
mais citado, com mais de 1.500 ocorréncias, o que reforca sua centralidade no processo
transformador. A FAB, por sua natureza tecnoldgica e pela modernidade exigida em seu
ambiente operacional, conforme enfatizado por Rossato (2019), reflete essa caracteristica da
TM ao incorporar sistemas avan¢ados como aeronaves multimissdo, plataformas nao tripuladas
para C2 e IVR, simuladores e sistemas de treinamento em realidade virtual, que estdo previstos
na Concepcao Estratégica For¢a Aérea 100 e no PEMAER 2018. A implantagdo dos vetores
KC-390 e F-39, além de projetos como E-99M e Missil BVR, evidencia a convergéncia entre a
Reestruturacao da FAB e o elemento tecnoldgico da TM. Em complemento, a atualizacao dos
sistemas corporativos do COMAER, como SIGADAER, SILOMS, SIGPES, INTRAER,
RTCAER e GPAER, viabilizou a organizacio das novas estruturas do COMPREP,
demonstrando que, embora com caracteristicas proprias, a Reestruturacdo da FAB guarda
similaridades com a TM ao integrar tecnologias com mudangas organizacionais e doutrinarias.

As mudancas na estrutura organizacional do COMGAR evidenciam afinidade com os
elementos de organizacdo da TM. Na visdao de Valle Rosa (2018), as alteracdes ocorridas entre
2017 e 2019, que culminaram na criacdo do COMAE, do COMPREP e das Alas, representam
os aspectos mais marcantes dessa semelhanca. A implantacdo dos GAP, etapa decisiva para a
desativacdo dos COMAR e das FAE, também se alinha ao conceito organizacional da TM.
Paralelamente a reestruturacdo institucional, foi adotada uma nova concepcao operacional de
Preparo e Emprego da Forga Aérea, compativel com o elemento doutrinario da TM. As acgoes
de Emprego, antes distribuidas entre diversas OM, foram centralizadas no COMAE, enquanto
as atividades de Preparo passaram a ser conduzidas pelo COMPREP. Para regulamentar essa
nova dinamica, o CMTAER publicou diretriz que definiu os procedimentos de planejamento,
coordenacdo e controle centralizados e execucdo descentralizada das operacdes aeroespaciais
(COMAER, 2017g). No ambito do COMPREP, o PPL-PO foi alinhado a SPGIA, estabelecendo
nova metodologia para o planejamento e controle dos Programas de Especializacdo e Elevacao
Operacional das equipagens. Essa nova estrutura organizacional [COMPREP / Ala] e o PPL-
PO criaram condi¢des para o desenvolvimento célere e oportuno de Doutrina, evidenciado pelas
INPREP, pelos CONEMP e pelos manuais de taticas, técnicas e procedimentos publicados em
2018 € 2019 (COMPREP, 2018).

Considerando o que fo1 exposto, o quadro seguinte resume as similaridades entre TM e
Reestruturacdo, a luz das trés categorias de analise selecionadas - motivagdes, objetivos e

componentes (tecnologicos, organizacionais e doutrinarios).
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Quadro 10 - Similaridades entre o conceito de TM e a Reestruturacdo do COMGAR.

Categoria de

Conceito

Processo

Quais sdo as

Estratégicas.

analise Transformacao Militar Reestruturacio do COMGAR
Significado
Motivacoes = Geopoliticas, Politicas e | » Externas: diretrizes estratégicas da PND

e END, que consideram os cendrios

Qual € o proposito
da Transformacéo
/ Reestruturagdo?

militares para que elas possam
desempenhar diferentes funcdes em
multiplos cenarios de Seguranca e
Defesa.

razdes que politico,  estratégico, geopolitico e
motivam a econdmico da Defesa Nacional.
Transformacao / = Internas: recorrentes limitacdes
Reestruturacdo? or¢amentarias, excesso de atividades e de
organizacdes administrativas; estruturas
operacionais e processos de Preparo e
Emprego da FAB ultrapassados
Objetivos = Gerar novas capacidades nas forcas | * Desenvolver novas capacidades militares

na FAB para as possibilidades de atuacdo
frente aos Cenarios de Defesa 2020/2039.

principais

Componentes
Quais sdo os

resultados da
Transformacao /
Reestruturacdo?

= Tecnologia:

» equipamentos, armas € sistemas
para aparelhar as forcas militares e
aumentar a eficacia operacional
(municdes guiadas de precisdo,
plataformas stealth, sistemas IVR,
sistemas C4I etc.)

= Tecnologia:

= aeronaves multimissdo;

= plataformas ndo tripuladas para C2, IVR
e radares embarcados;

= simuladores e sistemas realidade virtual;
= KC-390, F-39, E-99M e missil BVR;

= atualizacdes nos sistemas corporativos de
TIC para viabilizar o funcionamento das
novas organizacdes.

= Organizacio:

» modificagdes nas estruturas e no
arranjo das instituicdes militares para
absorver as novas tecnologias e
doutrinas (unidades menores, ageis e
desdobraveis, tropas formadas por
voluntarios especializados, comandos
de forcas especiais, operagdes de
contrainsurgéncia, estabilizacdo e
reconstrucao, flexibilidade no
aparelhamento e emprego das forcas
em multiplos cenarios).

= Organizacio:

» criacio do COMPREP a partir do
COMGAR, com a finalidade de realizar o
Preparo da Forca Aérea, com uma estrutura
organizacional simplificada em 2 niveis

(COMPREP e Ala / Unidades
subordinadas); e
» criacio do COMAE a partir do

COMDABRA para o0s processos de

Emprego da Forca Aérea.

* Doutrina:

" normas, processos e conceitos
operacionais que orientam o preparo e
o emprego das forcas militares (forcas
expedicionarias, forca de precisdo e
projecdo de forca a distdncia, guerra
centrada em redes etc.).

* Doutrina:

= concepcdo operacional de Preparo e
Emprego da Forca Aérea;

= processo de adjudicacdo de meios do
COMPREP ao COMAE;

» Processo de Preparo Operacional no
ambito do COMPREP — PPL-PO: e

= INPREP, CONEMP e manuais de taticas,
técnicas e procedimentos de aeronaves.

Fonte: o autor.

A analise dos resultados da Reestruturacdo, conduzida sob a perspectiva teorica da TM,

permitiu identificar correspondéncias significativas entre os fenémenos, o que contribuiu para

aprofundar a compreensdo sobre a natureza das mudanc¢as implementadas e seu alinhamento

com tendéncias contemporaneas de Transformacdo nas for¢cas armadas. Com base nessas

reflexdes, o capitulo seguinte apresenta as conclusoes do estudo, sintetizando os principais

achados e a sua contribui¢do para a historia da FAB e futuros estudos académicos.




108

CONCLUSAO

Em 2015, o COMAER implementou um abrangente Programa de Reestruturacao,
precedido por uma analise preparatoria feita pelo CREFAB, que englobou todos os ODGSA,
com destaque para 0 COMGAR. Entre as varias medidas executadas, houve centralizacdo de
atividades administrativas; cria¢do, extin¢do, renomeacgao ou realocacao de OM; implantacio
de novos sistemas tecnologicos; e estabelecimento de novos conceitos de operagdes e manuais
doutrinarios. Além disso, foi adotada uma estrutura organizacional inovadora no COMGAR,
segmentando o Preparo e Emprego da Forca Aérea em dois comandos distintos: o COMPREP
e o COMAE. Embora os efeitos praticos dessa reestrutura¢do sejam reconhecidos no ambito
militar, até entdo nao haviam sido identificados estudos avaliando, sob a oOtica de uma teoria de
aplica¢cdo militar, as mudancas tecnologicas, organizacionais e doutrinarias promovidas. Assim,
esta pesquisa adotou uma abordagem académica para examinar a relacao entre a Reestruturacao
da FAB e a moderna da teoria da TM, buscando suprir essa lacuna de conhecimento.

Portanto, a presente dissertacdo teve o proposito de responder ao seguinte problema de
pesquisa: Como as mudancas na estrutura organizacional e nos processos de Preparo e
Emprego do COMGAR, ocorridas no periodo de 2017 a 2019, refletem o conceito de
Transformacio Militar? Considerando essa questdo, o objetivo geral da investigacdo foi
analisar a relacao entre as mudancas na estrutura organizacional e nos processos de
Preparo e Emprego do COMGAR e o conceito de Transformacao Militar.

Inicialmente, a investigacdo buscou explicar o conceito de TM, abrangendo seu
desenvolvimento historico e suas caracteristicas fundamentais. Conforme identificado nas
fontes consultadas, a TM tem suas origens historicas na tese de Roberts (1995) que descreveu
a RM como um fendémeno do inicio da Idade Moderna, marcado por inovacdes taticas que
impulsionaram a profissionalizacdo dos exércitos e o crescimento dos Estados absolutistas.
Essa teoria foi revista por Parker, Rogers e Black (1995), que incluiram eventos anteriores ao
periodo considerado por Roberts, além de suas proprias consideracdes sobre o tema.
Posteriormente, Murray e Knox (2002) identificaram cinco RM classicas, que moldaram
diferentes contextos ao longo dos séculos.

A partir da década de 1950, como demonstraram Krepinevich (2002) e Sloan (2008),
esses processos de mudancas podem ser vistos sob trés angulos: RTM, RAM e TM. O conceito
de RTM fo1 proposto pelos soviéticos entre as décadas de 1970 e 1980 em resposta a Segunda
Estratégia de Compensa¢ao dos EUA, tendo como fundamento a incorporacao de tecnologias
avancadas aos armamentos convencionais, com o objetivo de transformar a sua estratégia

militar e a propria natureza da guerra. Posteriormente, nos anos 1990, surge a RAM,
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impulsionada pelo contexto pos-Guerra Fria e pela experiéncia dos EUA na Guerra do Golfo,
sendo caracterizada pela integracao de tecnologias da informacao, armas de precisdo e sistemas
de C4I. Finalmente, a partir dos anos 2000, a TM consolidou-se como resposta as novas
exigéncias estratégicas impostas por eventos como os ataques de 11 de setembro de 2001, que
evidenciaram a necessidade de adaptacao das forcas armadas dos EUA a conflitos assimétricos,
operacgdes de contraterrorismo e contrainsurgéncia, entre outros cenarios.

Em conjunto, essas perspectivas revelaram que a TM € um fendmeno contemporaneo
de multiplas dimensdes com raizes historicas na RM, RTM e RAM, que ¢ motivado por
aspectos geopoliticos, politicos e estratégicos, que demanda uma abordagem integrada entre
inovacao tecnologica, reestrutura¢do organizacional e renovagdo doutrinaria, cujo objetivo é
gerar novas capacidades militares.

A etapa seguinte da pesquisa retrocedeu a criacdo do MAER para elucidar os principais
ciclos de modificagoes da Instituicdo, entre 1941 e 2017, com foco nas estruturas
organizacionais € nos processos de Preparo e Emprego. Nessa perspectiva, ficou evidenciado
que, no periodo anterior a Reestruturacdo de 2015/2019, trés momentos historicos podem ser
classificados como RAM, de acordo com o conceito proposto por Murray e Knox (2022b): a
criacao do MAER e da FAB em 1941, sob influéncia da 4° RM (Il GM); a Reestruturac¢ao do
MAER entre 1967 e a década de 1980, no contexto da 5* RM (Revolucao das Armas Nucleares);
e as mudancas operacionais implementadas no COMGAR, no inicio dos anos 2000, inspiradas
pela RAM estadunidense da década de 1990. Cada uma dessas RAM provocou mudangas
organizacionais relevantes, introduziu novas concep¢des operacionais € incorporou inovacdes
tecnologicas que alteraram significativamente a forma de preparar e empregar a For¢a Aérea.
Apesar desses avancos, observou-se que, desde a formacao do MAER até a Reestruturagio do
COMGAR em 2017, os processos de Preparo e Emprego permaneceram fragmentados entre
diversos comandos: CZA, COMTA, CAT NAV e CAT TER, antes de 1967; COMAR,
COMCOS, COMAT, COMTA e COMTA, entre as décadas de 1970 / 1990; e COMGAR,
COMAR, FAE, CCCOA e COMDABRA, entre os anos 1990 e 2017. Aparentemente, a divisao
dos meios entre multiplos comandos comprometeu a coeréncia doutrinaria entre as UAe,
dificultou a padronizagdo de procedimentos e desenvolvimento integrado de capacidades. Esse
arranjo também resultou em sobreposic¢ao de fun¢des, subutilizacao de recursos e limitagdes na
eficiéncia do Preparo e Emprego da Forca Aérea.

Dando continuidade a pesquisa, foi analisado o Programa de Reestruturacao da FAB,
que promoveu mudancas significativas na estrutura organizacional da Instituicdo. Entre as

principais alteragdes, destacam-se a transformacao do antigo COMGAR em COMPREP e do
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COMDABRA em COMAE, ambos elevados a condi¢dao de ODS diretamente subordinados ao
CMTAER. Essa nova configuracdo redefiniu de forma clara e funcional as atribui¢des desses
dois comandos: o COMPREP passou a ser responsavel exclusivamente pelo preparo das OM
subordinadas, enquanto o COMAE assumiu o papel de Comando Operacional Conjunto
permanentemente ativado, encarregado pela Defesa Aeroespacial e pelo Emprego da Forca
Aérea em acdes de pronta-resposta. Como parte desse processo, foram desativados os COMAR,
extintas as FAE e reorganizadas as Bases Aéreas, resultando na criacdo de doze Alas - novas
OM subordinadas ao COMPREP. Essas Alas foram concebidas para executar o preparo das suas
UAe, prover suporte logistico e garantir a seguranca das instala¢des, além de adjudicar meios
ao COMAE quando determinado. A separacao funcional entre Preparo e Emprego, antes
distribuida entre diversas OM, passou a ser claramente institucionalizada, marcando um ponto
de inflexdo na forma como a FAB estrutura e conduz suas operacdes. Para regulamentar essa
nova dinamica, o CMTAER publicou uma diretriz que estabeleceu os procedimentos de
planejamento, coordenac¢do e controle centralizados, com execucdo descentralizada das
operagdes aeroespaciais, consolidando o novo modelo organizacional.

A etapa conclusiva deste trabalho consistiu em estabelecer as correspondéncias entre a
Reestruturagcdo do COMGAR e os elementos caracteristicos da TM. Verificou-se que ambos os
processos - a Reestruturacdo e a TM - sdo impulsionados por fatores geopoliticos, politicos e
estratégicos proprios de cada pais, embora a Reestruturagdo tenha considerado, de forma mais
evidente, desafios administrativos e operacionais internos, aspecto pouco abordado na literatura
sobre TM. No que se refere aos objetivos, observou-se convergéncia entre os dois conceitos,
uma vez que ambos visam a geracdo de capacidades militares adaptadas aos cenarios
especificos de Seguranca e Defesa. A criacado do COMAE, do COMPREP, das Alas e dos GAP
representa uma mudanga estrutural significativa, alinhada ao componente organizacional da
TM. Do ponto de vista doutrinario, destacam-se a nova concep¢ao de Preparo e Emprego,
formalizada por diretriz do CMTAER, e a ado¢do da metodologia PPL-PO para formacao de
equipagens e elaboracao de manuais taticos. Por fim, a incorpora¢@o de elementos tecnologicos,
integrados aos aspectos organizacionais e doutrindrios, reforca a aproximacao entre a
Reestruturagdo do COMGAR e os fundamentos da TM.

Dessa forma, ao identificar as similaridades entre os dois fenomenos, foi possivel
responder a questdo-problema que orientou esta pesquisa: Como as mudancas na estrutura
organizacional e nos processos de Preparo e Emprego do COMGAR, ocorridas no periodo
de 2017 a 2019, refletem o conceito de Transformacao Militar? A analise demonstrou que,

embora a Reestruturacdo tenha sido motivada por fatores internos especificos, ela compartilha
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fundamentos essenciais com o conceito de TM, especialmente no que se refere a reorganiza¢ao
estrutural, a redefinicao doutrinaria e a incorporacao de tecnologias voltadas a gera¢ao de novas
capacidades militares. Os resultados evidenciaram que a reestruturacdo do COMGAR ndo se
limitou a ajustes administrativos, mas representou uma resposta estratégica as novas demandas
operacionais, tecnologicas e institucionais. Assim, conclui-se que a Reestruturacdo do
COMGAR representa uma manifestacao do fenomeno da Transformacao Militar, adaptada as
particularidades institucionais e estratégicas da FAB.

Além de oferecer uma interpretacdo sobre um processo recente e relevante da FAB, esta
pesquisa contribui para o campo académico ao ampliar o debate sobre TM no contexto
brasileiro e fornecer subsidios para futuras investiga¢des e formulacdes doutrinarias. Ao
articular conceitos teodricos com decisdes institucionais concretas, o estudo reforca a
importancia de compreender as dinamicas internas das forcas armadas como parte de um
movimento mais amplo de adaptacdo as exigéncias contemporaneas de Seguranca e Defesa. Do
mesmo modo, a investigacdo reuniu fatos da Reestruturacdo, respaldados por normas e
documentos histéricos, oferecendo subsidios para aprimorar o entendimento desse processo

Ressalta-se que esta investigacdo fo1 limitada as mudangas na estrutura organizacional
e nos processos de Preparo e Emprego do COMGAR / COMPREDP, no periodo de 2017 a 2019.
Nesse sentido, sugerem-se outros estudos que podem dar continuidade a essa linha de pesquisa:

a) avaliacao da doutrina e da formacio operacional apds a Reestruturacio: analisar
os impactos da metodologia PPL-PO na formacdo de equipagens e na producao
doutrinaria; investigar se houve mudancas na cultura organizacional e na mentalidade
operacional das OM subordinadas ao COMPREP;

b) analise de desempenho operacional pds-reestruturacao: estudar indicadores de
prontidao operacional, eficiéncia logistica e capacidade de resposta das Alas apos a
implementacdo da nova estrutura; verificar se houve ganhos mensuraveis em termos
de eficacia operacional;

c) estudos de caso sobre operacdes reais ou exercicios: analisar como o COMAE tem
atuado em Operacdes Aeroespaciais e como 1sso reflete a nova concep¢do de
Emprego; investigar os reflexos da Transformacao na interoperabilidade com outras
forcas e agéncias nos cenarios de Seguranca e Defesa;

d) estudo sobre inovacdo tecnologica e capacidades militares: avaliar como a
incorpora¢do de novas tecnologias (sensores, sistemas de comando e controle,

inteligéncia artificial etc.) pode ajudar ou tem contribuido para a Transformacao das
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forcas armadas; investigar o papel da Base Industrial de Defesa nesse processo de
Transformacao;
¢) analise de desempenho administrativo pos-reestruturacio: estudar os impactos
da Transformacao em areas como gestao de pessoal, processos de aquisi¢do de bens
e servigos etc., apos a implementacio dos GAP; verificar se houve ganhos
mensuraveis em termos de eficacia administrativa, por meio de analise de indicadores
de desempenho; e
f) analise da Transformacao Militar em paises da América Latina: estudar como
outras nacdes latino-americanas tém adotado (ou ndo) elementos da TM; identificar
padroes regionais, influéncias externas (como EUA ou OTAN) e adaptacdes locais.
Por fim, como resultado da investigacdo, o Apéndice n° 2 apresenta os fatos historicos
mais relevantes sobre Revolucdes Militares (RM), Revolugdes Técnico-Militar (RTM),
Revolu¢do nos Assuntos Militares (RM) e Transformacao Militar (TM), que foram ordenados
cronologicamente e foram correlacionados as principais mudangas organizacionais ocorridas
no MAER e no COMAER. Esse material pode compor Produtos Técnico-Tecnolégicos, como
capitulo de livro ou acervo publico relatando os ciclos historicos de Transformacoes
Militares na FAB e especialmente o processo de Reestruturacao ocorrido no COMGAR

entre 2017 e 2019.
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APENDICE 2 - PRODUTO TECNICO TECNOLOGICO: CICLOS DE
TRANSFORMACOES MILITARES DO MAER E DO COMAER

INTRODUCAO

As transformacdes nas institui¢des militares parecem ser processos que se repetem ao
longo dos tempos, e constituem um dos temas mais relevantes no campo dos Estudos
Estratégicos e da Defesa, pois envolvem mudangas profundas na forma como as forcas armadas
se organizam, operam e empregam tecnologias para enfrentar desafios contemporaneos.
Compreender esses processos € essencial para interpretar as dinamicas que influenciam a
Seguranca Internacional e a conduc¢do das operagdes militares no século XXI.

Nesse cenario, a teoria da Revolucao Militar (RM), originalmente formulado por
Michael Roberts em 1955, tornou-se referéncia para a analise das rupturas historicas que
marcaram o desenvolvimento das forcas armadas e a condu¢do das guerras. Ao longo das
décadas, diversos autores revisaram e ampliaram esse conceito, propondo novas interpretacdes
e 1dentificando multiplas RM em diferentes periodos e contextos. Geoffrey Parker, Clifford J.
Rogers e Jeremy Black figuram entre os principais criticos da teoria de Roberts, contribuindo
para o amadurecimento do debate historiografico sobre as RM. Posteriormente, Williamson
Murray e MacGregor Knox sistematizaram cinco grandes RM que, segundo sua analise,
redefiniram o poder militar e a organizac¢ao dos Estados desde o inicio da Idade Moderna.

Com o avanco das tecnologias e a intensificacdo da competicao estratégica durante a
Guerra Fria, especialmente entre Estados Unidos e Unido Soviética, emergiram novos conceitos
que buscavam explicar as mudancas em curso no campo militar. A Revolucao Técnico-Militar
(RTM), de origem soviética, e a subsequente Revolu¢do nos Assuntos Militares (RAM)
estadunidense passaram a enfatizar a integracdo de tecnologias emergentes, novos conceitos
operacionais € reorganizacgdes institucionais como elementos centrais para as mudancas das
guerras. A partir da década de 2000, o termo Transformaciao Militar (TM) passou a substituir
gradualmente as nomenclaturas anteriores, consolidando-se como o conceito mais abrangente
para caracterizar o desenvolvimento de capacidades militares adaptadas aos desafios politicos,
geopoliticos e estratégicos contemporaneos, abarcando avancos tecnologicos, reestruturacdes
organizacionais e revisdes doutrinarias. Em paralelo a esses movimentos de mudangas, foram
implementadas as Estratégias de Compensacio dos EUA, que podem ser definidas como um
conjunto de politicas concebidas para sobrepujar as vantagens militares e tecnologicas dos seus
oponentes, utilizando as diversas expressoes do poder nacional, o que corrobora a premissa que
a tecnologia é um fator impulsionador das transformac¢des militares.

Com base nesse conceito tedrico, a pesquisa analisou os ciclos de transformacio no
MAER e no COMAER entre 1941 e 2019, centrando-se nas estruturas organizacionais € nos
processos de Preparo e Emprego. Foram identificados trés importantes periodos historicos de
mudangas, de acordo com o conceito de RAM proposto por Murray e Knox (2022b): a fundagao
do MAER e da FAB em 1941, a reestruturacdo do MAER entre 1967 e anos 1980, e alteracoes
operacionais no COMGAR nos anos 2000. Cada uma dessas RAM trouxe inovagdes e redefiniu
estratégias, mas os processos de Preparo e Emprego permaneceram dispersos entre diferentes
comandos, contribuindo para a falta de padronizacao, sobreposicao de fun¢des e limitacdes a
eficiéncia operacional da Forca Aérea, fatos observados no diagnostico realizado pela
CREFAB, que desencadeou o Programa de Reestruturacao da FAB iniciado em 2015.

Esse Programa, em particular as agdes desenvolvidas no ambito do COMGR, revelou
grande similaridade com os elementos caracteristicos da TM. O antigo COMGAR foi
transformado em COMPREP ¢ o COMDABRA foi modificado para se tornar o COMAE,
ambos diretamente subordinados ao CMTAER. O COMPREP ficou responsavel pelo Preparo



135

da Forga Aérea, enquanto o COMAE assumiu as fun¢des de Emprego da Forca Aérea. Além
disso, foram desativados os COMAR, extintas as FAE e criadas doze Alas sob o comando do
COMPREP, com a finalidade de preparar unidades aéreas e apoiar o COMAE, com meios
adjudicados. A separacdo entre os processos de Preparo e Emprego, uma das mudancas
doutrinarias marcantes da Reestruturacao, foi regulamentada por diretriz do CMTAER. Além
disso, forma implantadas novas tecnologias, como as aeronaves KC-390 e F-39, além de
ferramentas de TI para suportar as atividades operacionais e administrativas.

>

CICLOS DE TRANSFORMACOES MILITARES

RAM ANTECIPATORIAS

o Mudancas tecnologicas, doutrinarias e organizacionais ocorridas antes do
século XVII, que ficaram circunscritas as instituicdes militares (Murray;
Knox, 2022b).

= 1337/ 1453 - Revolucao da Infantaria

o Mudancas marcantes na organizacao dos exeércitos, que passaram a adotar
formacgoes taticas combinadas de lanceiros e arqueiros e reduziram a
participacdo da cavalaria nas batalhas (Rogers, 1995).

= 1420/ 1430 - Revolucao da Artilharia

o Introducdo dos canhdes no campo de batalha; a artilharia pesada e as taticas
de ataque sobrepujaram as defensas dos castelos nas guerras de cerco,
levando a criacdo de unidades de especializadas para operar as novas armas
dentro dos exércitos (Rogers, 1995).

= 1450 - Revolucao das Fortalezas:

o Construcao das Trace Italianne para sobrepujar o poder das armas portateis e
das pecas de artilharia, que influenciaram o tamanho dos exércitos (Parker,
1995).

1* RM - CRIACAO DOS ESTADOS E DAS INSTITUICOES MILITARES

MODERNAS (Século XVII).

= Organizag¢do do poder militar permanente, disciplinado e financiado pelo Estado;
1sso resultou em eventos como: reformas taticas holandesas e suecas, reformas
taticas e organizacionais francesas, revolucdo naval, revolucdo financeira da

Gra-Bretanha e reformas militares francesas apos a Guerra dos Sete Anos
(Murray; Knox, 2022b).

=1620/1640 - RAM de Gustavo II Adolfo e Mauricio de Nassau
o Inovacdes taticas, doutrinarias e organizacionais que influenciaram os
tamanhos dos exércitos, o desenvolvimento da sociedade e do Estado
(Roberts, 1995).
2* RM - REVOLUCAO FRANCESA (1789 / 1799).

= Mobilizacao da economia e sociedade para o esfor¢o de guerra (levée en masse)
impulsionada pelo nacionalismo, permitindo canalizacdo de recursos para
producdo de equipamentos e convocacdo de grandes contingentes; influenciou
outros paises e conflitos bélicos subsequentes, como a Guerra Civil Americana
e as duas Guerras Mundiais do século XX (Murray; Knox, 2022b).
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p 3'RM-REVOLUCAO INDUSTRIAL (a partir de 1820)

= Periodo de grandes transformagdes tecnologicas, econdmicas e sociais iniciado
na Inglaterra; os avancos tecnologicos da Revolucao Industrial influenciam
significativamente as guerras do final desse século até a I Guerra Mundial, como
os mosquetes raiados, os navios a vapor e a fabricacdo de alimentos em conserva,
por exemplo (Murray; Knox, 2022b).

= 1799 / 1865 - RAM entre Guerras
o Periodo entre as Guerras Napoleonicas (1799 e 1815) e a Guerra Civil
Americana (1861 e 1865) marcado por inovacdes tecnologicas como
ferrovias, telégrafos, navios blindados e pecas de artilharia e mosquetes
raiados causaram mudancas significativas nas taticas militares e nas guerras,
0 que caracteriza esse fendmeno como revolucionario (Krepinevich, 2002).
= Final sec. XIX / inicio sec. XX - RAM entre séculos
o Desenvolvimento de novos conceitos operacionais para o emprego da

metralhadora, do avido, do submarino e dos navios encouracados classe
Dreadnought (Krepinevich, 2002).

> 4" RM - PRIMEIRA GUERRA MUNDIAL (1914 / 1918)

= Desenvolvimento e aplica¢do de novas tecnologias e taticas, como guerra de
trincheiras, artilharia indireta, manobras taticas coordenadas entre infantaria e
cavalaria, guerra submarina e emprego de avides de dirigiveis e de aeronaves
(Murray; Knox, 2022b).

= 1917 /1939 - RAM entre as duas Grandes Guerras

o Aperfeicoamentos nos motores a combustdo e no design de aeronaves e
surgimento de tecnologias de radio e radar; esses avancos tecnologicos
associados a inovacdes doutrindrias e organizacionais tornaram exitosa a
tatica blitzkrieg alema (Krepinevich, 2002).

=20 de janeiro de 1941- RAM de criacao do MAER

o RAM sob influéncia da 4* RM - integracdo de 3 diferentes setores da
Aeronautica brasileira em um s6 comando politico (aspecto organizacional);
unificacdo de normas e procedimentos de 2 comandos militares distintos
(aspecto doutrindrio); e integracdo técnica e logistica de aeronaves com
caracteristicas diferentes (aspecto tecnologico) (Brasil, 1941a).

o 18 de outubro de 1941: o MAER recebe sua primeira organiza¢ao formal,
pelo Decreto-lei n® 3.730, estabelecendo o EMAER, CZA, SFAER e
Diretorias; os Comandos de Zona Aérea (CZA) sao definidos como “6rgdos
de comando superior da FAB com autoridade militar direta sobre forcas,
servicos, estabelecimentos e atividades aeronduticas em suas respectivas
zonas” (Brasil, 1941c).

o 25 de outubro de 1941: criacdo de cinco Zonas Aéreas (17 ZA Belém, 2* ZA
Recife, 3" ZA Capital Federal/Rio de Janeiro, 4* ZA Porto Alegre e 5% ZA
Campo Grande), abrangendo todo o territorio nacional; esse conceito de
comando por area geografica foi herdado do Exército (Brasil, 1941d).

o 14 de julho de 1942: organiza¢dao da FAB em tempo de paz ¢ detalhada pelo
Decreto-le1 n® 4.478, incluindo Comandos Territoriais (Zonas Aéreas e Bases
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Acéreas), Grandes Unidades Acéreas, Unidades Acéreas de Cooperacao,
Unidades de Aviacdo, Unidades de Infantaria de Guarda e Servicos (Brasil,
1942).

16 de setembro de 1946: nova organizacao do Ministério da Aeronautica
(Decreto-lei n° 9.888) e da Forca Aérea Brasileira em tempo de paz (Decreto-
le1 n° 9.889); o EMAER passa a integrar a FAB, como responsavel pela
preparacdo para a guerra, os CZA continuam responsaveis pelo preparo e
emprego regional (defesa aérea e seguranca interna); surge a primeira
concep¢ao operacional da FAB - “executar as operagdes puramente aéreas, as
operagcdes combinadas com as demais Forcas Armadas e a defesa aérea do
pais” (Brasil, 1946b, 1946a).

5* RM - SURGIMENTO DAS ARMAS NUCLEARES (a partir de 1950)

= A nova tecnologia nuclear, descoberta em 1938, possibilitou a constru¢do de
bombas de hidrogénio, bombas de néutrons, misseis balisticos intercontinentais
com ogivas nucleares, misseis de cruzeiro nucleares e armas nucleares taticas, o
que mudou significativamente a geopolitica e as estratégias de guerra (Murray;
Knox, 2022b).

Essas tecnologias sd3o decorrentes da Primeira Estratégia de Compensacao dos
EUA (Fisrt Offset Strategy - 1950), cuja finalidade era neutralizar as macigas
capacidades militares convencionais da Unido Soviética no teatro de operagdes
europeu (Teixeira Jr; Duarte, 2018).

= Década de 1950 — Adequacdes organizacionais no MAER
o 5 de junho de 1951: criagdo do Comando de Transporte Aéreo (COMTA),

pelo Decreto n° 29.649, subordinado ao Ministro da Aeronautica via
EMAER; centralizacdo das OM relacionadas ao Transporte Aéreo Militar
(INCAER, 2022).

1° de marc¢o de 1957: Criacdo do Comando Aerotatico Naval (CAT NAV) e
do Comando Aerotdtico Terrestre (CAT TER) pelo Decreto n® 41.077,
especializados em adestramento conjunto com as For¢as Navais e Terrestres,
respectivamente, subordinados ao Ministro da Aeronautica via Chefe do
EMAER (Brasil, 1957)

10 de dezembro de 1958: publica¢ao da 17 edicdo da Doutrina Bésica da FAB
pela Portaria n° 1.000/GM2; destacam-se: a concepcdo de Poder Acreo
unificado, constituido pela Forca Acérea, Aviacdo Civil, Infraestrutura
Aeronautica, Industria Aerondutica e pelos Institutos de Pesquisa; a
explana¢do sobre os principios de guerra e as caracteristicas da Forca Aérea;
e as defini¢cdes sobre quais seriam as operagoes aéreas tipicas da Forca Aérea
- aeroestratégicas, defesa acrea e aerotaticas (INCAER, 2014).

= RAM de Reestrutura¢ao do MAER (1967/1980)
o 31 de margo de 1967: reestruturacdo organizacional no MAER (Decreto n°

60.521); foram criados os Orgdos de Direcio Geral, de Direcio Setorial e de
Assessoramento; o COMGAR surge como um dos Comandos da FAB,
responsavel pelo Preparo e Emprego das Grandes Unidades subordinadas
(COMCOS, COMAT, COMTA e COMDA); as Zonas A¢reas continuam
ligadas ao Ministro da Aeronautica (Brasil, 1967b).

15 de julho de 1968: criagdo do Nucleo do COMGAR pelo Decreto n°® 62.987
(Brasil, 1968; INCAER, 2022).
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20 de maio de 1969: ativados o COMGAR, com sede no Rio de Janeiro
(antigo prédio da Panair do Brasil), e os Nucleos do COMCOS, COMAT e
COMDA; 0o COMTA, CAT TER e CAT NAV, que ja existiam desde a década
de 1950, passam a ser subordinados ao COMGAR; também sio ativados os
Nucleos da I FAT e da II FAT (Forgas Aéreas de cooperagdo com o Exército
e Marinha) e Nucleo da Forca Aérea de Transporte Militar (NuCOMFATM),
que fica subordinada ao COMTA (INCAER, 2022).

Inicio de 1970: EMAER 1inicia estudos para nova concep¢ao operacional da
FAB, focada em seguranca interna e combate a guerrilha; isso resultou na
aquisicdo de novas aeronaves e na criacdo dos Esquadroes de
Reconhecimento e Ataque (ERA) e dos Esquadrdes Mistos de
Reconhecimento e Ataque (EMRA), que seriam alocados nas Zonas Aéreas
(INCAER, 2022)

18 de janeiro de 1972: cria¢do da Primeira Ala de Defesa Aérea (1? ALADA),
subordinada ao COMDA, sediada na Base Aérea de Anapolis; o nucleo da
OM foi ativado em fevereiro e se tornou a 1* ALADA em outubro do mesmo
ano (INCAER, 2022).

1973: inicia-se a implantacao gradual do SISDACTA e dos CINDACTA;
juntamente com o SISDABRA / COMDABRA resultara na implantac¢do de
um sistema integrado de defesa acérea e controle de trafego aéreo com
tecnologias de ponta e novos conceitos operacionais (Pereira, 2018)

27 de julho de 1973: instituido o Sistema de Correio Aéreo Nacional
(SISCAN) e criado o Centro do Correio Aéreo Nacional (CECAN)
(INCAER, 2022).

12 de novembro de 1973: os Comandos Aéreos de Zona Aérea (CZA) passam
a integrar o COMGAR com a denominac¢ao de Comandos Aéreos Regionais
(COMAR), mantendo suas numeragdes e jurisdi¢ao territorial; os EMRA e os
ETA passam a ser subordinados aos COMAR (Brasil, 1973a)

8 de maio de 1974: transferéncia da sede do COMGAR para Brasilia, pelo
Decreto n° 74.023 (INCAER, 2022)

7 de julho de 1975: publicada a 2% edi¢do da Doutrina Basica da FAB, pela
Portaria n°® R-016/MIN; introducdo do conceito de Poder Aeroespacial que
abarcava instalagcoes e engenhos espaciais, além dos demais componentes ja
descritos na 17 edicao de 1975 (Forca Aérea, Aviacdao Civil, Infraestrutura
Aeronautica, Industria Aerondutica e Institutos de Pesquisa), isso
aparentemente ocorreu devido a influéncia da 5 RM, a Guerra Fria
(COMAER, 2024)

4 de maio de 1976: realizada a primeira missdo de Reabastecimento em Voo
(REVO) da FAB com aeronaves F-5 e KC-130; isso representou uma
marcante inovacdo tecnologica e doutrinaria, mas ndo foram observadas
mudangas organizacionais no ambito do COMGAR (INCAER, 2022).

27 de dezembro de 1976: ativagdo do CECAN como o6rgao central do
SISCAN (INCAER, 2022)

19 de abril de 1979: desativacdo da 1 ALADA; ativagdo da BAAN,
subordinada ao COMDA; e ativacao do 1° GDA na BAAN (INCAER, 2022).
9 de setembro de 1980: inicia-se uma reorganiza¢ao no ambito do COMGAR
(Portaria R-239/GM3) - os EMRA sdo extintos e sao ativados os Esquadrdes
do 8° Grupo de Aviacao (1°/8° GAV, 2°/8° GAV, 3°/8° GAV, 1°/13° GAV,
5°/8° GAV), subordinados ao COMAT e V Forca Aérea de Transporte Aéreo
(V FATA) (INCAER, 2022)
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o 18 de marco de 1980: criagdo do SISDABRA, com a finalidade de assegurar
o exercicio da soberania no espago acreo brasileiro, pelo Decreto-lei n® 1.778
(Brasil, 1980b).

o 12 de abril de 1989: institui o Nucleo do Comando de Defesa Aeroespacial
(NuCOMDABRA), pelo Decreto-lei n° 97.655 (Brasil, 1989).

o 13 de dezembro de 1989: publicada a 37 edicdo da Doutrina Basica da FAB,
pela Portaria n® R-497/GM3; manteve-se o conceito de Poder Aeroespacial,
sem descrever seus elementos e apresentou breves analises sobre os conceitos
de politica e guerra; foi a edicdo mais concisa das Doutrinas Basicas
(COMAER, 2024).

p RTIM SOCIETICA (1980)

= Marechal Nicolai Ogarkov propaga que as armas nucleares se tornaram

destrutivas demais para uso militar, o que o leva a concluir que sera necessario
investir em novas tecnologias para melhorar a eficiéncias das armas
convencionais; 1sso impulsionou as discussdes contemporaneas sobre as
Revolugdes nos Assuntos Militares (FitzGerald, 1986)

O conceito soviético de RTM surgiu em resposta direta aos avancos tecnologicos
da Segunda Estratégia de Compensacao (Second Offset Strategy) dos EUA,
iniciada em meados da década de 1970. Essa Estratégia era focada na integracao
de avancos tecnologicos da época aos armamentos e sistemas belicos
convencionais, com o objetivo era garantir as forcas armadas estadunidenses
maior capacidade de combate para agir contra a Unido Soviética (Teixeira Jr;
Duarte, 2018).

> RAM ESTADUNIDENSE (1990)

= O conceito de RAM domina os ambientes politico, académico e militar nos EUA,

derivado da RTM sovictica; a partir da metade da década, a expressao
Transformacdo Militar (TM) comeca a figurar em documentos, artigos e
relatorios do Pentagono (Sloan, 2008)

As tecnologias da RAM s3o aquelas relacionadas a Segunda Estratégia de
Compensacao dos EUA, que visava a dissuasao e a superioridade tecnologica
para destruir qualquer adversario nos dominios terrestre, maritimo, aéreo,
cibernético e espacial (Sloan, 2008).

=21 de julho de 1997: publicada a 4° edicio da Doutrina Basica da FAB

o Ultima edicio antes da criacio do Ministério da Defesa; o documento explica
que o Poder Aeroespacial deve ser capaz de atuar tanto no espago aéreo
quanto no espaco exterior, o que conceitualmente significou a inclusdo de um
novo dominio na Teoria do Poder Aéreo; também surgiram novas defini¢des
doutrinarias, tais como, centro de gravidade, niveis de guerra e operagdes

conjuntas, que antes disso eram chamadas de operagdes aeroestratégicas, de
defesa aeroespacial e aerotaticas (COMAER, 2024)

= 10 de junho de 1999: criacio do Ministério da Defesa (MD)

o Fim do MAER, que se transforma em Comando da Aeronautica (COMAER);
comeca uma nova era para a Forcas Armadas Brasileiras; para o COMAER,
1sso significa um afastamento gradual das atividades relacionadas a
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Aeronautica Civil; o COMGAR entra em um novo contexto doutrinario e
organizacional (Brasil, 1999a).

=9 de junho de 1999 - Lei Complementar n°® 97

O

Dispde sobre as normas gerais para a organizacgao, o Preparo e o Emprego das
Forcas Armadas; comeca a se discutir as mudancas na Doutrina de Preparo e
Emprego da Forca Aérea (Brasil, 1999a).

= 2002 — Mudancas Operacionais no COMGAR

O

Estabelecimento de uma nova estrutura operacional de Comando e Controle
(C2) no COMGAR para tramitar ordens e relatorios, cujo elo primario era o
CCCOA, na sede do Comando, desdobrando-se em todos as OM
subordinadas; criagdo do CGEGAR e do GIA (COMAER, 2006a, 2009b)
maio de 2002: realizacdo do Exercicio CRUZEX I, que foi o marco inicial
das mudancas doutrinarias nas areas de Comando e Controle e Inteligéncia
Operacional (Brasil. Ministério da Defesa, 2024)

24 de julho de 2002: incorporadas as primeiras aeronaves E-99 e R-99 ao
acervo do COMGAR (2°/6° GAV).

26 de agosto de 2004: o Comando-Geral do Ar -e renomeado como Comando-
Geral de Operacgoes Aéreas, mantendo a sigla COMGAR, por intermédio do
Decreto n° 5.196 (COMPREP, 2019)

2009: o COMGAR realiza uma reestruturacao interna; foram criadas trés
subchefias (Operagdes, Apoio e Seguranca e Defesa) e desativados o
CCCOA, COTAR, Grupo de Inteligéncia Aérea e CGEGAR, cujas atividades
foram incorporadas as novas subchefias (COMAER, 2006a, 2009b).

p TRANSFORMACAO MILITAR (2000)

= O conceito de Transformacdo Militar (ou simplesmente Transformacao),
derivado da RAM, assume o protagonismo dos debates no Pentdgono e no meio
académico estadunidense; ao longo dos anos, o conceito ganha novos contornos
a medida que ocorrem alteracdes nos cenarios de Seguranca e Defesa dos EUA
(Sloan, 2008).

= a Terceira Estratégia de Compensacao (Third Offset Strategy), iniciada em 2014,
surgiu para solucionar os problemas que ndo haviam sido abordados
adequadamente pelo conceito de “Transformando a Transformacao” (Teixeira Jr;
Duarte, 2018)

=21 de junho de 2012: publicada a 4° edicio da Doutrina Basica da FAB

O

Portaria n°. 278/GC3; foram apresentados diversos conceitos inovadores,
enfre os quais se destacam a apresentacdo dos principios de guerra
tradicionais sob a otica do Poder Aeroespacial e a abordagem funcional em
torno de Capacidades Essenciais, Tarefas e A¢des de Forca Aérea. Essa edicao
claramente teve forte influéncia da Doutrina Conjunta desenvolvida pelo MD
e das experiéncias da FAB em exercicios internacionais (COMAER, 2024)

=2013 / 2015 — Mudancas organizacionais no COMGAR

O

O

O

1° de outubro de 2013: diretriz para implanta¢do do Nucleo do Centro de
Operacdes Espaciais, pela Portaria EMAER N° 39/1SC

5 de novembro de 2013: diretriz para implanta¢do do Nucleo do Instituto de
Aplicacdes Operacionais, pela Portaria EMAER N° 44/1SC

18 de novembro de 2013: transferéncia do 1°/5° GAV para BANT, pela
Portaria EMAER N° 46/1SC.
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O

26 de novembro de 2013: diretriz para transferéncia do 1° GTT para a BAGL,
pela Portaria EMAER N° 50/1SC

18 de dezembro de 2015: criagcdo da Primeira Brigada de Defesa Antiaérea
pelo Decreto N° 8.595 (Brasil, 2015b)

=2015/ 2018- Reestruturacao da FAB

O

marco de 2015: o CMTAER percebe que a FAB ndo esta preparada cumprir
sua missdo frente aos novos desafios; € instituida a Comissao de
Reestruturacdo da FAB (CREFAB), com a finalidade de realizar um
diagnéstico da situacdo do COMAER e propor solugdes para os problemas
encontrados; como resultado, é elaborado um Programa de Reestruturacao
(COMAER, 2016a).

13 de maio de 2016: aprovada a DCA 11-53 “Diretriz para a Reestruturacao
da Forca Aérea Brasileira” pelo CMTAER (COMAER, 2016a).

25 de outubro de 2016: desativag¢do do 1°/16° GAV, pela Portaria EMAER N°
52 /4SC, como parte do Programa de Reestruturacdo da FAB.

1° de novembro de 2016: transferéncia do 3°/8° GAV para a BASC, pela
Portaria EMAER n° 55/4SC, como parte do Programa de Reestruturaciao da
FAB.

22 de dezembro de 2016: diretrizes para a implantacdo das Alas (Portaria
EMAER N° 70/4SC1) e para a extin¢do das Forgas Aéreas (Portaria EMAER
N° 71/4SC1), como parte do Programa de Reestruturacdo da FAB.

30 de marco de 2017: diretrizes para a transformacdo do COMDABRA em
COMAE (Portaria EMAER N° 20/4SC1) e transformacao do COMGAR em
COMPREP (Portaria EMAER N° 21/4SC1), como parte do Programa de
Reestruturacao da FAB

8 de junho de 2017: ativagdo do COMPREP; iniciam-se as mudancas internas
para implantar uma estrutura organizacional voltada para as novas
responsabilidades do Comando —  “organizacdo, adestramento,
aparelhamento, avaliacdo e geracdo de doutrina das Unidades Acéreas, de
Infantaria e de Defesa Antiaérea”; o Estado-Maior do COMPREP foi disposto
em subchefias, divisdes e células de trabalho, de modo a possibilitar a gestao
e a governanga dos planos, programas e projetos estabelecidos para as OM
subordinadas (COMPREP, 2019).

6 de julho de 2017: transferéncia do 2° ETA e do 1°/8° GAV para a Ala 10,
pela Portaria EMAER n° 51/4SC, como parte do Programa de Reestruturacao
da FAB.

29 de setembro de 2017: transferéncia do 1°/7° GAV para a Ala 12 (Portaria
EMAER N° 68/4SC1) e para a desativacdo do Quarto e Quinto COMAR
(Portaria EMAER N° 69/4SC1).

5 de outubro de 2017: diretriz para a desativacdo do Primeiro, Terceiro, Sexto
e Sétimo COMAR, pela Portaria EMAER N° 72/4SC1.

30 de outubro de 2017: diretriz para a transferéncia do 3° ETA para a Ala 12
e desativacao do 4° ETA (Portaria EMAER N° 74/4SC1).

8 de dezembro de 2017: diretriz sobre a Desativacao da Ala 14, pela Portaria
EMAER N°91/4SC1.

9 de novembro de 2017: diretriz para a desativacao de Bases Aéreas - BABE,
BANT, BAGL, BASC, BACO, BASM, BACG, BABR, BAAN, BAPV,
BABV e BAMN, pela Portaria EMAER N° 78/4SC1.

28 de novembro de 2017: diretriz para a desativacdo da Ala 15 e da BARF,
pela Portaria EMAER N° 86/4SC1
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28 de dezembro de 2017: estabelecido o processo formal de adjudicacdo de
meios do COMPREP ao COMAE, pela Portaria EMAER n° 1.921/GC3 (DCA
55-40, Distribuicao de Meios para Preparo e Emprego)

29 de janeiro de 2018: diretriz para a transferéncia de subordinacdo da BASP
para 0o COMGAP e desativacao da Ala 13, pela Portaria EMAER N° 06/4SC1.
8 de maio de 2018: diretriz sobre a transferéncia da sede do 1° GTT para a
Ala 2, pela Portaria EMAER N° 17/1SC.

1° de agosto de 2018: diretriz para operagdo conjunta do Sistema de Aeronave
Remotamente Pilotada Heron em proveito da Forca Aérea Brasileira e da
Policia Federal, pela Portaria EMAER n° 32/3SC2; novo conceito de
operagdes interagéncias.

julho de 2018: publicagdo do manual Processo de Planejamento do Preparo
Operacional (PPL-PO) e das Instruc¢des de Preparo (INPREP) (COMAER,
2018g; COMPREP, 2018).

10 de outubro de 2018: reedicdo da DCA 11-45 "Concepcao Estratégica -
Forca Aérea 100" (COMAER, 2018b).



