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RESUMO

Este estudo tem como objetivo geral analisar de que maneira as legislacdes de emprego
estratégico da For¢a Aérea Brasileira (FAB) abarcam a temadtica da guerra hibrida, levando-se
em conta o contexto geopolitico do Brasil. A pesquisa parte da hipétese de que o contexto
geopolitico contemporaneo demanda que a Forca Aérea Brasileira aperfeicoe suas diretrizes
estratégicas, a fim de fortalecer sua possibilidade de atuagdo diante conflitos hibridos. Esses
conflitos envolvem o uso simultaneo de meios convencionais € ndo convencionais, incluindo
operagdes cibernéticas, desinformagao, lawfare, insurgéncia e agdes assimétricas, o que amplia
os desafios para a defesa nacional. O trabalho adota uma metodologia qualitativa, baseada na
analise de conteudo de trés documentos estratégicos da FAB: a Concepcao Estratégica Forca
Aérea 100, o Plano Estratégico Militar da Aerondutica e a Doutrina Bésica da Forca Aérea
Brasileira. O referencial teorico ¢ sustentado pelas contribui¢des de Frank Hoffman, Andrew
Korybko e Alessandro Visacro, que fornecem a base para a construgdo de quatro categorias
analiticas: previsdo de ameacas hibridas; dominios e dimensdes de atuagdo estratégica;
capacidade de resposta adaptativa; e protecdo de espacos estratégicos. Os resultados indicam
que, embora os documentos ndo mencionem explicitamente o termo "guerra hibrida", eles
apresentam diretrizes e conceitos que se alinham, parcial ou indiretamente, aos componentes
dessa forma de conflito. H4 avangos importantes nos campos da defesa cibernética, operagdes
em multiplos dominios, articulacdo interagéncias e vigilancia de areas sensiveis como a
Amazodnia e o Atlantico Sul. No entanto, essas abordagens ainda se mostram fragmentadas e
carecem de uma integragdo doutrinaria mais robusta. Conclui-se, portanto, que hé espago para
o fortalecimento da abordagem normativa da FAB frente aos desafios impostos pelos conflitos
hibridos.

Palavras-chave: Guerra hibrida; Poder Aeroespacial; Geopolitica; Defesa Nacional.



ABSTRACT

This study aims to analyze how the strategic employment legislations of the Brazilian Air Force
(FAB) address the theme of hybrid warfare, taking into account Brazil's geopolitical context.
The research is based on the hypothesis that the contemporary geopolitical landscape requires
the Brazilian Air Force to enhance its strategic guidelines in order to strengthen its ability to
operate in hybrid conflict scenarios. Such conflicts involve the simultaneous use of conventional
and unconventional means, including cyber operations, disinformation, lawfare, insurgency,
and asymmetric actions, which increases the complexity of national defense. The study adopts
a qualitative methodology, grounded in content analysis of three strategic documents issued by
the FAB: the For¢a Aérea 100 Strategic Conception, the Aeronautics Military Strategic Plan,
and the Basic Doctrine of the Brazilian Air Force. The theoretical framework draws from the
works of Frank Hoffman, Andrew Korybko, and Alessandro Visacro, which support the
development of four analytical categories: anticipation of hybrid threats, strategic domains and
dimensions; adaptive response capability; and protection of strategic areas. The findings
indicate that, although the documents do not explicitly use the term "hybrid warfare," they
contain guidelines and concepts that partially or indirectly align with the components of this
form of conflict. Notable progress is observed in areas such as cyber defense, multi-domain
operations, interagency coordination, and surveillance of sensitive regions like the Amazon and
the South Atlantic. However, these approaches remain fragmented and lack a more robust
doctrinal integration. It is therefore concluded that there is room to strengthen the FAB's
normative approach in response to the challenges posed by hybrid conflicts

Keywords: Hybrid warfare; Aerospace Power; Geopolitics, National Defense.



1 INTRODUCAO

A soberania de um Estado abrange diversos elementos essenciais para sua sobrevivéncia
e desenvolvimento como nagao, sendo um principio fundamental do ordenamento juridico. O
conceito basico de soberania remete a autonomia que um pais exerce sobre seu territdrio,
permitindo-lhe agir conforme seus proprios interesses em atencao a finalidade que se propode.

E importante destacar que o termo “soberania” tem sido reformulado ao longo da
historia. Sua origem remonta a uma concep¢ao absoluta e indivisivel de poder, conforme
descrito por Bodin (1992). Com o tempo, sua defini¢do evoluiu, exigindo a consideragdo de
fatores inter-relacionados, como territério, populacdo, governo, autonomia juridica e politica,
reconhecimento internacional, seguranca e defesa, controle econdmico e até segurancga digital.

No Brasil, a Politica Nacional de Defesa (PND) e a Estratégia Nacional de Defesa
(END) abordam os elementos da soberania sob diversos eixos, incluindo controle territorial,
protecdo das infraestruturas estratégicas e preservacao dos interesses nacionais.

No entanto, no cendrio internacional, os conflitos de interesse entre Estados geram
disputas que podem evoluir para conflitos intensos, como as guerras, sendo elas declaradas ou
ndo. O avango tecnologico, por sua vez, introduz novos desafios e mecanismos nas relagdes de
poder, ampliando as ameagas a soberania, especialmente diante do surgimento da guerra
hibrida.

O conceito de guerra hibrida, conforme analisado por Hoffman (2007), descreve uma
modalidade de conflito que combina operagdes convencionais, taticas assimétricas,
desinformacao, guerra cibernética e pressdes economicas, dificultando a identificacdo clara de
um inimigo e limitando a resposta estatal convencional.

Um exemplo concreto da aplicagdo de guerra hibrida ocorreu no conflito na Ucrania em
2014. Karber (2015) analisa que a Russia utilizou técnicas hibridas para enfraquecer a defesa
ucraniana sem recorrer a um confronto direto, explorando vulnerabilidades internas e
promovendo campanhas de desinformacdo, ainda antes do confronto convencional iniciado em
2022. Essa experiéncia refor¢a a importancia de se avaliar a seguranca do Brasil em seu
contexto geopolitico.

Com suas dimensdes continentais, o Brasil faz fronteira com 10 paises, sendo o segundo
pais com maior nimero de fronteiras terrestres do globo, ficando atras apenas da Russia. Possui
mais de um ter¢co de seu territério coberto pela Amazonia, que contém a maior bacia
hidrogréfica e a maior biodiversidade do planeta. O litoral brasileiro, do Amapa ao Rio Grande

do Sul, estende-se por mais de 7.000 quildometros. Marshall (2018) destaca que a area dos 27



estados brasileiros equivale, territorialmente, a dos 28 paises da Unido Europeia. Contudo,
apesar da vasta extensao e potencial produtivo, o pais carece de uma melhoria significativa de
infraestrutura em geral para se equiparar economicamente as nagdes europeias. O autor inglés
também alerta que o atual comprometimento dos ecossistemas amazdnicos, para fins de
agronegocio e outras formas de exploragdo, pode se tornar um problema para o Brasil a médio
prazo e, a longo prazo, afetar o mundo inteiro.

Neste panorama, torna-se pertinente salientar que os mecanismos da guerra hibrida,
empregados por atores estatais ou nao-estatais, podem comprometer a seguranga nacional,
influenciar politicas internas, desestabilizar institui¢cdes e fragilizar diferentes dimensdes da
soberania.

Com isso, ha que se reconhecer o grande desafio que ¢ adequar as estratégias militares
ao novo contexto de vetores hostis que podem emergir sobre a soberania, pois o espectro dos
conflitos foi ampliado, tornando-se cada vez mais complexo. Ferreira e Teixeira Jinior (2021)
evidenciam que o combate atual apresenta uma marcada tendéncia ao hibridismo, a atuagdo em
multiplos dominios, ao uso intensivo de tecnologias digitais, automagao e sistemas robotizados,
mantendo como elemento essencial a capacidade humana de inovar, adaptar-se e surpreender
no campo de batalha

Seguindo a discussdo sobre a expressdo militar do Poder Nacional, a Forca Aérea
Brasileira (FAB), enquanto braco armado do Poder Aeroespacial, € como uma instituicao
inovadora por vocagdo, deve também expandir sua visdo estratégica para além do cendrio dos
conflitos armados da era industrial, onde ndo necessariamente a soberania da patria comece
apenas com o dominio dos céus.

Em consonéncia com o exposto, este artigo tem como hipotese que o cenario geopolitico
atual exige da Forca Aérea Brasileira o aprimoramento de suas orientagdes normativas
estratégicas, de modo a ampliar as suas possibilidades de enfrentamento as ameagas hibridas
emergentes.

Diante desse paradigma, a presente pesquisa buscara responder a seguinte questao: De
que maneira as legislagdes de emprego estratégico da FAB abarcam a tematica da guerra
hibrida, levando-se em conta o contexto geopolitico do Brasil?

Portanto, buscando responder ao questionamento em tela, foram elencados os quatro
objetivos especificos (OE) a seguir:

OE1: identificar os principais conceitos e caracteristicas da guerra hibrida;

OE2: identificar as principais ameacas provenientes da guerra hibrida;



OE3: associar as ameagas hibridas ao contexto geopolitico brasileiro; e

OE4: examinar, nas legislagcdes estratégicas de Emprego da FAB, os elementos
normativos pertinentes ao enfrentamento de ameagas hibridas.

Por sua vez, os objetivos especificos descritos confluiram para o objetivo geral (OG) do
trabalho: Analisar de que maneira as legislagdes de emprego estratégico da Forga Aérea
Brasileira (FAB) abarcam a temdtica da guerra hibrida, levando-se em conta o contexto
geopolitico do Brasil.

Desta maneira, também, este estudo justifica-se pela oportunidade de gerar
conhecimento voltado a protecdo da integridade do pais, visando fornecer subsidios para o
aprimoramento do planejamento estratégico e da aplicacdo operacional da FAB, no contexto

dos conflitos modernos.
2 METODOLOGIA

A presente pesquisa cientifica buscou compreender e avaliar as limitacdes e as
potencialidades das legislacdes estratégicas da Aerondutica frente aos desafios impostos pela
guerra hibrida, na atual conjectura geopolitica do Brasil.

Para isso, no que se refere aos procedimentos técnicos, foi realizada uma pesquisa
bibliografica e documental. Foram utilizados livros e artigos cientificos cujos autores abordam
a geopolitica brasileira e seu entorno estratégico, os elementos que compdem o conceito de
soberania e a guerra hibrida. A pesquisa documental teve foco na analise de normativos
estratégicos da Forca Aérea, que orientam o emprego do poder aeroespacial brasileiro.

Foram selecionados os autores Frank Hoffman, Andrew Korybko e Alessandro Visacro
e algumas de suas obras como base tedrica desta pesquisa, que se justifica pela relevancia e
complementaridade de suas abordagens sobre os conflitos hibridos. Hoffman ¢ amplamente
reconhecido por sistematizar o conceito em sua forma contemporanea, ao articular a integragao
de métodos convencionais e irregulares. Korybko contribui com uma perspectiva geopolitica
aplicada, especialmente Util & compreensdo de estratégias indiretas de desestabilizagdo em
paises periféricos. Por fim, Visacro oferece uma leitura operacional e doutrinaria adaptada a
realidade brasileira, o que permite uma andlise mais aderente ao escopo institucional da Forga
Acérea Brasileira.

Sob a luz dos autores de referéncia, a pesquisa documental teve foco na analise de
normativos estratégicos da FAB relacionados ao planejamento e ao emprego do poder
aeroespacial brasileiro. Os documentos analisados foram: a Concepc¢ao Estratégica Forga Aérea

100, o Plano Estratégico Militar da Aerondutica e a Doutrina Basica da FAB.



As legislagdes em questdo foram avaliadas conforme as categorias de analise propostas,
sendo elas: Previsdo de Ameagas Hibridas; Dominios e Dimensdes de Atuacdo Estratégica;
Capacidade de Resposta Adaptativa; e Protecdo de Espacos Estratégicos. As categorias foram
construidas com base em critérios apropriados aos objetivos e, para cada uma delas, foi avaliada
a presenga de terminologias, a abordagem qualitativa e as eventuais limita¢cdes em relacdo as
demandas impostas pela guerra hibrida, considerando-se o cendrio geopolitico nacional.

Um dos limites encontrados nesta pesquisa foi a necessidade de restringir as legislagdes
a serem analisadas, por questdo do tamanho preconizado pelo escopo deste trabalho. Outro
limite se deu pelo fato de alguns documentos nacionais de cunho estratégico, que balizam os
documentos da Forgas, serem classificados com grau de sigilo, como ¢ o caso da Estratégia
Militar de Defesa e da Doutrina Militar de Defesa, ambos do Ministério da Defesa.

Quanto a abordagem metodologica, a pesquisa foi norteada pelos principios da andlise
de contetido qualitativa, categorizando os dados e sua articulagdo com o quadro teorico-
conceitual desenvolvido. O recorte temporal e normativo foi definido a partir das publicagdes
oficiais mais recentes da Forca Aérea Brasileira, que tiveram suas ultimas versdes publicadas
depois do ano de 2015, ano em que o conceito de guerra hibrida ganhou maior difusdo no campo
da seguranca e defesa.

Inicialmente, foi realizada uma revisao bibliografica, com o propdsito de identificar os
principais conceitos e caracteristicas da guerra hibrida, com énfase no cenario brasileiro. Com
vistas a atender ao OE]1, esta etapa trouxe a abordagem desenvolvida por autores consagrados
sobre o tema.

Valendo-se do referencial tedrico proposto, somado as especificidades do ambiente
geopolitico, foram elencadas as ameacas hibridas pertinentes aos conflitos da atuais. Este
levantamento foi ao encontro do que foi proposto pelo OE2.

Em seguida, o artigo trouxe algumas considera¢des acerca do cenario geopolitico do
brasileiro, principalmente no que concerne aos seus espagos geograficos de grande importancia
global e, ao posicionamento politico e social do pais frente as pressoes internacionais referentes
as agendas ambientais. Com isso, de forma a atingir o OE3, foi possivel relacionar fragilidade
deste contexto geopolitico no tocante as possiveis ameagas hibridas.

Dando continuidade, para alcancar o OE4, foi realizado o exame documental das
legislagdes estratégicas da FAB por meio das categorias de andlise. Foram observados os
dispositivos, as diretrizes e as metodologias diretamente relacionados com as caracteristicas da

guerra hibrida, especialmente nos campos cibernético, informacional, irregular e interagéncias.



Sendo assim, como pesquisa aplicada, apds apresentar as fundamentagdes teoricas e
suas consideracdes, foi possivel realizar um diagndstico critico acerca da adequagdo das
legislacdes estratégicas da Forga Aérea Brasileira frente aos desafios impostos pelo hibridismo
das ag¢des hostis. Com isso, este trabalho atingiu seu objetivo geral ao analisar de que maneira
as legislagdes de emprego estratégico da FAB abarcam a tematica da guerra hibrida, levando-

se em conta o contexto geopolitico do Brasil.
3 REFERENCIAL TEORICO

O referencial teodrico deste artigo foi divido em trés partes principais. No sentido de
identificar o que ¢ a guerra hibrida, inicialmente foram trazidas as ideias de autores renomados
sobre o tema, como Alessandro Visacro, Andrew Korybko e Frank Hoffman, dente outros
autores consagrados que também analisam os conflitos armados de maneira geral. A seguir, o
assunto foi contextualizado no ambito da geopolitica nacional. Por fim, foram demonstradas as

categorias de analise, que permitiram o posterior exame das documentacdes da FAB.
3.1 A GUERRA HIBRIDA

A guerra, enquanto um instrumento da politica, tem como natureza imutavel trés
elementos que se conectam e extrapolam as barreiras temporais dos conflitos, quais sejam a
paixdo, a incerteza e o proposito, Clausewitz (1979). Historicamente, o fator incerteza foi
associado as forgas armadas e a forma como seus lideres reagiriam estratégica e taticamente
nos campos de batalha. Porém, sob a oOtica contemporanea, existem muito mais atores e
artificios no jogo de xadrez dos conflitos armados internacionais, os quais potencializam o fator
incerteza neste embate de interesses estatais.

Tais incertezas e mudangas podem ocorrer tanto nas respostas militares aos objetivos
operacionais, quanto no espectro mais amplo dos conflitos, envolvendo os proprios objetivos
politicos, os meios e os caminhos de alcangé-los, que hoje ultrapassam os limites do paradigma
tradicional da guerra centrado no poder militar.

O autor prussiano do século XIX nos legou o conceito da “névoa da guerra”, ao
compara-la a um camaledo que muda de aparéncia externa, mas ndo de esséncia. Esta ideia
permanece atual, uma vez que a guerra tem incorporado novos elementos que extrapolam os
meios militares e os instrumentos estatais tradicionais. Com isso, o “‘camaledo clausewitziano”

ndo apenas muda de cor, mas, simbolicamente, pode ser modificado geneticamente,



especialmente diante de um ambiente geopolitico internacional marcado pela revolucao
informacional, capaz de obscurecer certas dimensdes dos conflitos.

A luz do pensamento estratégico contempordneo, observa-se uma ampliacio
significativa dos meios considerados legitimos para a conduc¢do das guerras, extrapolando os
limites do tradicional campo militar. Em linha com a concepc¢do de Liang e Xiangsui (1999),
os conflitos nao mais se limita ao uso exclusivo da for¢a armada como instrumento de coergao,
mas passa a incorporar uma gama diversificada de recursos, quais sejam militares e civis, letais
e ndo letais, capazes de pressionar o adversario a atender aos interesses politicos de quem os
emprega.

Essa concepcdo traz o conceito de hibridismo, ao abranger e combinar elementos
econdmicos, tecnologicos, juridicos e informacionais, o que reflete uma mudanga
paradigmatica na forma como se compreendem os objetivos, os meios e as formas de alcangar
a vitoria em enclaves politicos.

Diante desse cenario, a Forca Aérea Brasileira ¢ convocada a adaptar-se a uma realidade
operacional mais abrangente e complexa, que exige ndo apenas superioridade aérea
convencional, mas também capacidades voltadas a atuacdo em contextos marcados por largas
ameagas cibernéticas, desinformacao e conflitos de natureza assimétrica. Nesse escopo, a FAB
precisa integrar-se com maior efetividade a estrutura interagéncias, além de desenvolver
doutrinas flexiveis, sistemas de treinamento atualizados e recursos tecnolégicos compativeis
com as exigéncias de um ambiente hibrido de seguranca.

Nos estudos contemporaneos sobre conflitos armados, a no¢do de guerra hibrida tem
ganhado destaque, especialmente a partir das contribui¢des de Frank G. Hoffman. Em sua obra
seminal Conflict in the 21st Century: The Rise of Hybrid Wars, o autor define que os conflitos
hibridos se caracterizam pela fusdo de multiplas formas de enfrentamento, combinando
elementos convencionais, taticas irregulares, acdes terroristas, com uso indiscriminado da
violéncia e da coer¢do, bem como praticas associadas ao crime organizado (Hoffman, 2007).

Conforme sua analise, as guerras hibridas podem ser conduzidas tanto por Estados (com
ou sem forcas armadas tradicionais) quanto por diferentes atores ndo estatais, podendo ou nao
envolver emprego direto de armamentos. Esse cendrio torna inadequada a classificagdo binaria
entre Estados como forcas essencialmente regulares e, grupos ndo estatais como
necessariamente irregulares. Em geral, tais acdes multimodais sdo planejadas e coordenadas de
forma integrada no espaco central do conflito, com o objetivo de produzir efeitos combinados

nas dimensoes fisica, humana e informacional dos confrontos.
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Ao contrario dos conflitos tradicionais, em que forcas regulares e irregulares atuavam
separadamente, Hoffman (2007) argumenta que, no contexto hibrido, essas estruturas se
interligam e operam de forma simultdnea no mesmo teatro de operagdes. Tal integracdo torna
o ambiente bélico mais complexo e cinzento, o que exige das politicas de defesa nacional uma
leitura mais acurada da conjuntura geopolitica. Por consequéncia, impde também desafios as
estruturas militares convencionais, que precisam adotar novas abordagens estratégicas e
doutrindrias.

“Novas abordagens estratégicas e novas dindmicas sociais tém relativizado o emprego
do instrumento militar” (Visacro, 2020, p. 190). Tanto atores estatais quanto ndo estatais atuam
com crescente intensidade e autonomia. Consequentemente, mantém-se interconectados de
forma estratégica, contribuindo para a forma¢do de ameagas hibridas que se manifestam em
sistemas adaptativos e de alta complexidade. Nessa logica, observa-se um uso cada vez mais
variado de instrumentos civis e militares, em que a¢des nos ambitos politico, econdomico e
psicossocial frequentemente assumem protagonismo em relagdo a iniciativas estritamente
bélicas (Visacro, 2020).

Nesse cenario, de acordo com a interpretacdo de Visacro, vivencia-se uma transi¢do da
ordem global no p6s-Guerra Fria. Ap6s mais de duas décadas de enfrentamento ao terrorismo
internacional, o paradigma de defesa evoluiu da seguranga nacional para a seguranca humana
e, mais recentemente, para a seguranga multidimensional. Esse novo modelo demanda das
for¢as armadas um planejamento estratégico que va além das ameagas militares convencionais,
contemplando também riscos difusos e ndo lineares.

Constata-se, portanto, uma ampliagdo das ameagas e dos atores envolvidos nas esferas
fisica, humana e informacional dos conflitos contemporaneos, os quais frequentemente se
desenvolvem abaixo do limiar da guerra formal, mas ainda assim colocam em xeque o poder
soberano do Estado sobre seus elementos constitutivos. Nesse contexto, Hoffman (2021) alerta
para a necessidade urgente de adaptacdo institucional, destacando que a identificacao de falhas
e a capacidade de resposta rapida as transformagdes no ambiente de segurancga sdo essenciais

para o €xito na utiliza¢do do poder militar.
3.2 GEOPOLITICA E GUERRA HIBRIDA NO BRASIL

Apoés apresentar a fundamentagdo tedrica acerca da guerra hibrida, ¢ essencial
contextualiza-la dentro dos alicerces da geopolitica, especialmente no cendrio brasileiro do
Poder Nacional. Nesse sentido, conforme anélise realizada por Castro (1999), o Poder Nacional

resulta da conjugacao entre territorio, populagdo, economia e lideranca politica. Elementos que,
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no contexto dos conflitos hibridos, ndo apenas constituem a base do poder, mas também se
tornam, inevitavelmente, vulneraveis a a¢des hostis indiretas.
Neste ambito, ¢ oportuno destacar que a Doutrina Bésica da FAB define Poder

Aeroespacial da seguinte maneira:

A projecdo do Poder Nacional resultante da integragdo dos recursos de que a nagdo
dispoe para a utilizagdo do espaco aéreo e do espago exterior, quer como instrumento
de acdo politica e militar, quer como fator de desenvolvimento econémico e social,
visando conquistar e manter os objetivos nacionais. (Brasil, 2024, p. 25).

Entretanto, o paradigma das relagdes internacionais atual nos impde um reordenamento
do conceito de soberania, antes centrado no controle fisico do territorio e, agora, também
vinculado a protecdo do ciberespaco, da integridade informacional e da coesdo simbdlica da
nagdo. Complementarmente, o pensamento de Yves Lacoste (2005) amplia essa visdo ao
afirmar que o conhecimento geografico e informacional ¢, antes de tudo, um instrumento
estratégico. A geopolitica, nesse sentido, deve ser compreendida como uma ferramenta de a¢ao
voltada a influéncia, ao controle e a defesa dos interesses do Estado nos mais diversos dominios.

O pensamento de Andrew Korybko (2015), jornalista americano radicado na Russia, em
sua obra Hybrid Wars: The Indirect Adaptive Approach to Regime Change, oferece uma
perspectiva relevante para compreender a guerra hibrida como instrumento geopolitico de
desestabilizagdo seletiva, especialmente contra paises estratégicos em desenvolvimento.
Segundo o autor, esse tipo de embate se caracteriza pela combinagdo indireta e adaptativa de
taticas, como campanhas de desinformagdo, /lawfare ¢ manipulacdo de movimentos sociais.
Todas com o objetivo de enfraquecer governos, redes de seguranga e a coesdao da nacao.

No caso brasileiro, tal abordagem pode ser observada por meio da utilizagdo de agendas
ideoldgicas transnacionais, do financiamento externo de organizagdes ndo governamentais com
atuacdo politico-midiatica e da crescente influéncia de plataformas digitais na polarizag¢do da
sociedade e no descrédito institucional.

Korybko (2015) destaca que essas acdes ndo visam necessariamente a ocupagao fisica,
mas sim a erosdo gradual da soberania estatal, operando por meio da desarticulacdo interna e
do uso de instrumentos ndo convencionais. Esse tipo de ameaga hibrida, silenciosa e difusa,
desafia a capacidade de resposta tradicional das For¢as Armadas e exige novas formas de
integracdo entre defesa, inteligéncia, diplomacia e seguranga cibernética, especialmente em
paises com alta relevancia regional e recursos estratégicos, como o Brasil.

Neste contexto, Castro (1999) aponta areas sensiveis como a Amazonia Legal e o
Atlantico Sul, além do papel do Brasil como poténcia estabilizadora no Cone Sul. A autora

ressalta que a posi¢do geografica privilegiada do Brasil, somada a vastiddo territorial, a
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abundancia de recursos naturais e a relativa estabilidade institucional, confere ao pais um
conjunto de atributos que o tornam um ator estratégico no cendrio regional e hemisférico.
Contudo, essas mesmas caracteristicas configuram vulnerabilidades potenciais em um ambiente
de guerra hibrida.

A presenca de extensas fronteiras secas, a dificuldade de vigilancia em areas remotas
como a Amazonia e, a crescente exposi¢do do pais a fluxos informacionais transnacionais,
elevam o risco de interferéncias externas indiretas. Castro (1999) alerta que, sem integragao
nacional efetiva e uma consciéncia geopolitica consolidada, o territdrio brasileiro pode se tornar
palco de disputas silenciosas, alimentadas por interesses estrangeiros dissimulados sob agendas
ambientais, humanitarias e culturais.

Desta feita, o contexto geopolitico brasileiro potencializa a exposi¢do do pais as
estratégias indiretas de contestacdo e ingeréncia, particularmente no ambito das guerras
hibridas. A presenca de organiza¢des ndo governamentais estrangeiras com forte atuagdo
politica, pressdes diplomaticas sobre a politica ambiental brasileira e disputas acerca do
controle de espacos maritimos evidenciam formas ndo convencionais de influéncia e
intervengdo, muitas vezes legitimadas sob discursos humanitarios ou ambientais, mas que
podem ocultar interesses estratégicos de poténcias externas (Visacro, 2020).

Diante disso, a protecdo da soberania nacional no século XXI exige uma articulagdo
entre a ocupagdo efetiva do territdrio e a protecdo contra ameagas intangiveis, muitas vezes
invisiveis aos instrumentos tradicionais de defesa. Ressalta-se que a capacidade do Brasil de
exercer lideranga regional esta diretamente vinculada a sua autonomia estratégica e a prote¢ao
eficaz de seus espacos de interesse. Isso requer que a expressdo militar do Poder Nacional, e
por isso também a Forca Aérea Brasileira, apresente uma abordagem abrangente, preventiva e
multidimensional, em consondncia com as exigéncias impostas pelas ameacas hibridas
contemporaneas (Castro, 1999; Visacro, 2020).

Nesse sentido, o Plano Estratégico Militar da Aeronautica (PEMAER) reconhece a
crescente complexidade do ambiente de seguranga e destaca como prioridade a preparagao para
cenarios assimétricos e multidimensionais, reforcando a necessidade de adaptacao institucional
frente as novas formas de conflito (Brasil, 2024).

A esse respeito, Nye (2011) traz contribui¢des fundamentais ao conceituar o smart
power (poder inteligente), que consiste na combinagdo equilibrada entre o hard power (poder
duro), sendo militar e econdmico e o soft power (poder brando), sendo ele cultural, diploméatico
e informacional. No contexto das ameagas hibridas, essa abordagem revela-se crucial, uma vez

que a proje¢do de forca passa a depender da capacidade de influenciar narrativas, formar
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coalizdes e defender interesses nacionais em ambientes interconectados e muito mais sensiveis
a opinido publica. Para o Brasil, isso implica fortalecer ndo apenas a capacidade operacional da
FAB, mas também sua insercdo estratégica em mecanismos de cooperag¢do internacional,
comunicagdo institucional e seguranga informacional.

Diante do exposto, torna-se evidente que a adequacdo da Forca Aérea Brasileira aos
desafios pelo hibridismo dos conflitos ndo depende apenas da modernizagdo de equipamentos,
como também esta vinculado a ampliagdo de sua visdo estratégica, compreendendo cada vez

mais a guerra como fendmeno multidimensional e hibrido.
3.3 CATEGORIAS DE ANALISE DA GUERRA HIBRIDA

Para examinar a adequacdo das legislacdes estratégicas da FAB frente as ameacas
hibridas, esta pesquisa propde quatro categorias de analise. A formulacdo dessas categorias
fundamenta-se diretamente na literatura especializada utilizada neste estudo, com destaque para
Frank Hoffman, Andrew Korybko e Alessandro Visacro, e foi orientada pelos seguintes

critérios, em consonancia aos objetivos deste trabalho:

a) A identifica¢do, no referencial tedrico, dos principais elementos operacionais e

estratégicos da guerra hibrida;

b) A articulagdo entre esses elementos e os pilares estruturais da soberania, a luz da

geopolitica brasileira; e

c) A finalidade metodologica de observar, nos documentos da FAB, a presenca de
capacidades, concepg¢des e diretrizes compativeis com esse novo tipo de ameaga.

Com isso, dados os critérios elencados acima e com base nos autores estudados neste
referencial, foram definidas e contextualizadas as quatro categorias de analise a serem descritas.

A primeira, Previsdo de Ameagas Hibridas, avalia se os documentos reconhecem os
riscos associados a guerra hibrida e seus componentes centrais, como desinformacao,
insurgéncia, ciberataques e a participacdo de atores ndo estatais. Essa categoria parte do
principio de que o primeiro passo para enfrentar esse tipo de ameaca ¢ reconhecé-la, conforme
destacado por Hoffman (2021), ao afirmar que a natureza ndo linear e integrada dos
enfrentamentos hibridos exige um novo entendimento institucional sobre o ambiente de
seguranca.

A segunda categoria, Dominios e Dimensdes de Atuagdo Estratégica, verifica se os
documentos doutrinarios ampliam o escopo de emprego da Forca para além do dominio aéreo

tradicional, incorporando dominios outros como o ciberespago, a dimensdo do ambiente
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informacional e os cendrios assimétricos. Segundo Hoffman (2007), a guerra hibrida opera
simultaneamente em multiplos dominios, explorando suas interse¢des para criar efeitos
estratégicos combinados. Visacro (2020) complementa essa leitura ao argumentar que os
conflitos contemporaneos exigem projecao de forga em campos politico, social, informacional
e simbdlico.

Em seguida, a Capacidade de Resposta Adaptativa, examina o grau de flexibilidade
institucional, inovagdo tecnoldgica, atualizacdo doutrinaria e integracdo interagéncias previsto
nas legislacdes. Essa categoria deriva da analise de Hoffman (2021) sobre a necessidade de
forcas armadas operarem em ambientes incertos com agilidade, interoperabilidade e capacidade
de dissuasdo ndo apenas militar, mas também psicologica e narrativa. A capacidade adaptativa
¢, portanto, um vetor essencial na resposta eficaz aos conflitos hibridos.

Por fim, a Prote¢do de Espagos Estratégicos, como quarta categoria, avalia se ha
diretrizes especificas voltadas a salvaguarda de areas sensiveis a soberania brasileira, como a
Amazonia Legal e o Atlantico Sul. Essa categoria estd ancorada na analise de Castro (1999),
que identifica tais regides como geopoliticamente vulneraveis e, na abordagem de Korybko
(2015), que destaca o uso de estratégias indiretas, que podem ocorrer por meio de ONGs,
lawfare, campanhas ambientais e etc. para gerar instabilidade em regides de interesse
estratégico. Portanto, a prote¢do desses espacos ¢ fundamental na prevencao de formas sutis de
ingeréncia e erosdo da soberania.

Ao adotar essas categorias, o estudo busca oferecer uma andlise critica, coerente e
fundamentada da aderéncia das legislagdes da FAB aos desafios impostos pela guerra hibrida.
As categorias propostas sdo, portanto, instrumentos metodoldgicos derivados das premissas

teodricas do estudo e conectadas a realidade geopolitica brasileira.
4 APRESENTACAO DOS DADOS E ANALISE DOCUMENTAL

Entre os documentos estratégicos existentes, as seguintes legislacdes da FAB foram
selecionadas: Concepcao Estratégica Forca Aérea 100 (DCA 11-45); Plano Estratégico Militar
da Aeronautica (PCA 11-47); e a Doutrina Bésica da For¢a Aérea Brasileira (DCA 1-1). Esses
documentos estabelecem as diretrizes para o emprego do poder aeroespacial brasileiro,
orientando o planejamento, o emprego operacional e a adaptacao estratégica da FAB.

A Concepcao Estratégica Forca Aérea 100 ¢ uma Diretriz do Comando da Aerondutica
que, de modo geral, orienta o preparo e o emprego da FAB e estabelece as capacidades que a
Forca deseja construir até 2041. Esta Diretriz teve sua ultima atualiza¢do publicada no ano de

2018, e advém da Politica Nacional de Defesa (PND) e da Estratégia Nacional de Defesa
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(END), documentos trazidos na introdugdo deste artigo, os quais sdo mencionados como
parametros balizadores da legislagdo em questdo.

Quanto ao Plano Estratégico Militar da Aerondutica, observa-se que ¢ um documento
estratégico derivado da Concepgao Estratégica e que teve sua ultima atualizacdo publicada em
2024. Este documento define as prioridades do Comando da Aerondutica, em nivel estratégico,
para um prazo de 10 anos e constitui a base da Sistematica de Planejamento e Gestdo
Institucional da Aeronédutica (DCA 11-1). Cabe ressaltar a conceitua¢do do termo Cadeia de
Valor, o qual aponta diversos macroprocessos a serem pormenorizados em outros documentos
especificos. Ratifica-se que Cadeia de Valor € o arranjo integrado de atividades ou processos
considerados estrategicamente relevantes, cuja articulagdo visa a geragao e entrega de produtos
e/ou servigos aos seus publicos de interesse (Brasil, 2024).

J4 a Doutrina Basica da Forca Aérea Brasileira ¢ um documento que estabelece os
alicerces doutrinarios para o preparo e emprego da Forg¢a, delineando os fundamentos, conceitos
e procedimentos que guiam o emprego da FAB. A DCA 1-1 também detalha a missao
constitucional da institui¢do que €, em sintese, “manter a soberania do espaco aéreo e integrar
o territorio nacional”’; e explica como a doutrina se aplica nos niveis estratégico, operacional e
tatico (Brasil, 2024).

Feitas essas consideracdes, a partir de agora cada legislagdo serd examinada conforme
as categorias de andlises propostas a seguir, levando-se em conta as principais consideracdes
sobre a guerra hibrida e os paradigmas geopoliticos elencados no capitulo anterior. Ao final,

esta se¢do trard o parecer do exame realizado e sua relagdo com a hipotese deste trabalho.
4.1 PREVISAO DE AMEACAS HIBRIDAS

Ao iniciar a analise deste quesito pela Concepgado Estratégica Forga Aérea 100, pontua-
se que nao foi observado o reconhecimento direto do termo "ameacas hibridas". Contudo, esta
Diretriz do Comando da Aerondutica aborda a crescente complexidade do ambiente da guerra,
considerando a necessidade de integrar o emprego do Poder Aeroespacial com meios espaciais
e plataformas aéreas ndo tripuladas de grande autonomia. Reconhece explicitamente que,
futuramente, as ameacas serdo difusas e, embora os confrontos armados ainda possam envolver
Estados, a tendéncia atual ¢ marcada por disputas assimétricas e irregulares, frequentemente
dissimuladas sob a aparéncia de crimes transnacionais, atos terroristas, intolerancia étnica ou
xenofobia (Brasil, 2018). O documento ainda reconhece que, por trds dessas manifestacdes,

ocultam-se interesses economicos que impulsionam os conflitos armados.
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Esses elementos, que remontam a complexidade do ambiente, integragdo de dominios
aéreo e espacial, meios (aeronaves, satélites e aecronaves remotamente pilotadas) e a importancia
da dimensdo informacional, sdo consistentes com a natureza multidimensional e multidominio
envolvidos nos confrontos hibridos, conforme descrito pelo referencial tedrico.

O documento também expde, no contexto informacional, a necessidade do
relacionamento da FAB com as demais For¢as Singulares e com todas as expressdes do Poder
Nacional para o emprego do Poder Aeroespacial, o que tangencia os conceitos de referéncia
relativos a tipologia de guerra aqui apresentada.

Dando prosseguimento a andlise com Plano Estratégico Militar da Aerondutica
(PEMAER), foi verificado o reconhecimento da crescente complexidade do ambiente e que ele
deve ser examinado. Embora o PEMAER nao utilize o termo "ameacas hibridas", incluiu, em
sua ultima edicdo, a "Defesa Cibernética” como um dos macroprocessos do COMAER, no
primeiro nivel de sua Cadeia de Valor. A abrangéncia deste macroprocesso ¢ definida como
todas as atividades relacionadas especificamente a defesa cibernética. Conforme apontado por
Hoffman (2007), acdes cibernéticas sdo um componente central da guerra hibrida. A destacada
inclusdo da Defesa Cibernética como um macroprocesso novo e distinto no PEMAER
demonstra o reconhecimento da importancia estratégica deste dominio, que € parte integrante
das ameacas hibridas.

O normativo inclui, ainda, macroprocessos como '"Informagdes e Tecnologias
Relacionadas" e "Inteligéncia", cujas atividades sdo relevantes para o enfrentamento de
aspectos informacionais e de desinformagdo caracteristicos dos conflitos marcados pelo
hibridismo.

Desta analise observa-se, portanto, que o documento aponta alguns macroprocessos que
podem ser relacionados a guerra hibridas. Porém, a falta de um reconhecimento especifico de
ameagas deste tipo de conflito deixa de direcionar os macroprocessos & uma agdo ofensiva,
como por exemplo o tema cibernético, que esta vinculado apenas no contexto da defesa.

Passando agora ao exame da Doutrina Basica da FAB, pontua-se que o termo "guerra
hibrida" ainda ndo se faz claramente presente. Porém, esta diretriz ja reconhece explicitamente
a existéncia da "guerra cinzenta". O documento, em seu artigo 96, descreve que a "guerra
cinzenta" pode ocorrer de forma intensa no ambiente aeroespacial. A descricdo da "guerra
cinzenta" menciona que “o poder aeroespacial desempenha um papel crucial em varias
dimensdes desse tipo de conflito, oferecendo meios para realizar operagdes encobertas,
vigilancia, influéncia e operagdes cibernéticas; todos sem desencadear uma guerra

convencional aberta” (Brasil, 2024, p. 19). Sendo assim, alinha-se estreitamente com a
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descri¢do dos embates hibridos, particularmente no uso de taticas assimétricas, desinformagao
e guerra cibernética, em conformidade com a teoria do assunto.

Em sua versdo mais recente, o referido documento, internaliza conceitos como
cibernética, guerra informacional e o emprego de meios como aeronaves remotamente pilotadas
ou drones, que sdo componentes ou dominios associados ao hibridismo. Além disso, incorpora
consideragdes sobre guerra eletronica e de natureza informacional. O documento define "Meios
Nao Cinéticos" que podem produzir efeitos cinéticos e nao cinéticos, citando agdes com uso do
espectro eletromagnético, no dominio cibernético e operagdes psicologicas, o que reflete a
natureza multidimensional e ndo exclusivamente cinética dos conflitos hibridos. O conceito de
"Sinergia Eletronica e Cibernética" também ¢ explicitado. A Tarefa de Inteligéncia, Vigilancia
e Reconhecimento (IVR), com o objetivo de prover consciéncia situacional e negar
conhecimento ao oponente, ¢ as A¢des de Reconhecimento Aeroespacial (Visual, Eletronico,
por Imagens) e Reconhecimento Especial sdo relevantes no contexto do hibridismo, que
envolve intensas atividades no campo informacional e busca a desarticulagdo interna do
inimigo.

Portanto, embora o termo exato "ameacgas hibridas" ndo apareca na referida diretriz, ela
reconhece caracteristicas semelhantes e aborda dominios e meios (cibernética, informagao, nao

cinéticos) que o referencial tedrico identifica como constitutivos do ambiente hibrido.
4.2 DOMINIOS E DIMENSOES DE ATUAGAO ESTRATEGICA

A anélise da ampliacdao dos dominios e dimensodes de atuagcdo da Forca Aérea Brasileira
revela avancgos importantes nas legislagdes estratégicas, que gradualmente incorporam campos
de operacdo para além do estritamente militar. No contexto dos conflitos hibridos, conforme
argumentam Hoffman (2007) e Visacro (2020), ¢ fundamental que as forgas armadas estejam
aptas a atuar em dominios e dimensdes nao convencionais, como o informacional, cibernético,
espacial, juridico e psicossocial, pois atualmente observam-se zonas de conflito paradoxais e
inimigos anonimos, explorando instabilidades politicas internas e fragilidades institucionais.

Neste sentido, a Concepgao Estratégica Forca Aérea 100 reconhece que as ameacas
futuras tendem a ser difusas, assimétricas ¢ com motivagdes econdmicas dissimuladas. Esse
diagnodstico aproxima-se da defini¢do de guerra hibrida proposta por Hoffman (2007), ao
caracterizar um ambiente conflituoso que transcende os limites do combate direto. O
documento menciona diversas atribuigdes subsididrias, como acdes de saude, transporte

humanitario, Garantia da Lei e da Ordem (GLO), defesa civil e repressdo a ilicitos ambientais,
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evidenciando a atuagdo da FAB em frentes de seguranga publica e apoio estatal. Embora nao
tratadas sob a logica do novo tipo de conflito estudado, essas agcdes demonstram inser¢cao em
dominios de influéncia interna, os quais sdo alvos recorrentes de campanhas de
desestabilizacao, como destaca Visacro (2020).

Além disso, a Diretriz aborda o ambiente cibernético ¢ o informacional como areas
criticas a Superioridade de Informagdes. A meng¢do ao controle da informacao para influenciar
o senso comum e degradar a capacidade decisdria do adversario reflete uma clara preocupagao
com o dominio cognitivo, reconhecido por Korybko (2015), como alvo privilegiado de agdes
hibridas. A interoperabilidade com outras Forgas e 6rgdos civis ¢ também valorizada, apontando
a necessidade do emprego de interagéncias, de forma sistémica, como elemento indispensavel
de resposta eficaz em cendrios marcados pelo hibridismo de atores e meios.

Contudo, apesar dessas insercdes, a Concepc¢do Estratégica ndo articula os diferentes
dominios em uma estrutura integrada de combate hibrido. O documento apresenta os vetores
de atuacdo de forma dispersa e técnica, sem sistematiza-los como resposta direta a combinagao
de taticas irregulares, campanhas de desinformacao e confrontos juridicos que, caracterizam o
ambiente hibrido aqui mencionado.

J& o PEMAER expande essa visdo ao estabelecer macroprocessos estratégicos que
abrangem explicitamente os dominios cibernético, espacial e cognitivo, inseridos no contexto
cientifico-tecnologico, juridico e institucional. A inclusdo de temas como "Comunicagdo Social
e Cultura", "Relagoes Institucionais" e "Defesa Cibernética" demonstra um esforco para adaptar
a estrutura da FAB as exigéncias de um ambiente operacional hibrido. Os objetivos estratégicos
presentes no plano apontam para o apoio a politica externa (campo diplomatico), a protecao
ambiental e ao desenvolvimento da nagdo brasileira, agdes que também configuram frentes de
disputa das relagdes internacionais, segundo Visacro (2020).

Destaca-se, ainda, o Objetivo Estratégico M241000, voltado a redu¢do da dependéncia
tecnologica externa e a mitigacdo de riscos de embargo, sendo esse um ponto sensivel
frequentemente explorado por estratégias hibridas com motivagao econdmica ou geopolitica. A
promocao da coesdo social e dos valores civicos como parte da governanga institucional indica
uma preocupacao com a resiliéncia nacional frente a desarticulag@o interna, componente chave
das campanhas de guerra cognitiva descritas por Korybko (2015).

Apesar disso, o plano ndo apresenta uma abordagem operacional voltada
especificamente ao enfrentamento de taticas hibridas ativas, como campanhas de lawfare,

sabotagem institucional ou narrativas desestabilizadoras. A Comunicagdo Social, por exemplo,
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¢ tratada majoritariamente em termos de imagem institucional, sem meng¢ao as a¢des ofensivas
ou defensivas no campo da desinformacao ou de operacdes psicologicas.

Passando o exame a Doutrina Basica da FAB, ressalta-se ser o documento mais aderente
ao conceito de guerra hibrida, de acordo com a categoria de analise dos dominios de atuagao.
Ao redefinir o Poder Aeroespacial como instrumento ndo apenas militar, mas também
econdmico, tecnoldgico e social, o texto ainda reconhece a necessidade de interven¢do em
multiplos dominios. A formaliza¢ao das Operagdes Multidominio (MDO), com agdes cinéticas
e ndo cinéticas nos dominios aéreo, terrestre, maritimo, espacial e cibernético, representa um
avango relevante frente as exigéncias operacionais do conflito hibrido contemporaneo.

A doutrina detalha atividades especificas como Operagdes de Informacao, Operacdes
Psicoldgicas, Ac¢des Civico-Sociais, Defesa Cibernética, Assuntos Civis e Vigilancia Espacial,
explicitando o emprego da FAB sobre os campos informacional e psicossocial. Tais elementos
dialogam com a proposta de Hoffman (2007) e Korybko (2015) de que o sucesso em um conflito
hibrido exige dominio simultaneo da informacgao, da percepc¢do e da infraestrutura critica do
inimigo.

Ainda assim, ha limitagdes quanto a articulacdo direta dessas agdes com o combate a
narrativas adversarias, manipulacdo de movimentos sociais ou campanhas cognitivas hostis. As
operagdes sdo descritas mais como suporte ou resposta técnica do que como instrumentos de
dissuasdo ou contra influéncia ativa. Esse aspecto contrasta com as recomendacdes do
referencial tedrico, que enfatizam a centralidade da disputa simboélica e da construgdo de
narrativas nos confrontos atuais.

Em sintese, as trés legislacdes analisadas reconhecem, em diferentes niveis, a ampliacao
dos dominios e dimensdes de atuacdo da FAB para além do combate convencional. Contudo, a
integracdo conceitual entre esses dominios e a 16gica de enfrentamento da guerra hibrida ainda
ndo estd plenamente consolidada. A auséncia de uma abordagem mais ofensiva e estratégica no
campo informacional e juridico representa uma lacuna importante diante da complexidade dos

conflitos hibridos contemporaneos.
4.3 CAPACIDADE DE RESPOSTA ADAPTATIVA

Para a andlise deste quesito, foi considerado que o €xito em ambientes hibridos depende,
sobretudo, da agilidade institucional em reconhecer transformagdes no ambiente de segurancga
e ajustar seus meios e métodos em tempo oportuno, conforme argumentam Hoffman (2021) e

Visacro (2020).
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Assim, a Concepgao estratégica da Forga Aérea 100, ao estabelecer a visdo estratégica
da FAB até o ano de 2041, reconhece explicitamente a necessidade de transformagdo continua
diante de um ambiente operacional cada vez mais dindmico e imprevisivel. O documento
enfatiza o conceito de Superioridade de Informagdes, compreendido como a capacidade de
coletar, processar e empregar conhecimento em proveito da atuagdo operacional e estratégica.
Tal visdo demanda estruturas flexiveis, interoperaveis e sustentadas por meios tecnologicos
avancados, como sensores espaciais, aeronaves remotamente pilotadas (ARP) e plataformas de
comando e controle com elevada autonomia. Ressalta-se, ainda, a valorizagao da interagdo com
outras expressdes do Poder Nacional, evidenciando a busca por uma abordagem interagéncias.
Essa orientacdo encontra respaldo com o que Hoffman (2007) propde como resposta adaptativa
aos cenarios hibridos: a integrag¢do de capacidades convencionais com ferramentas cibernéticas,
informacionais e psicoldgicas.

O documento também prevé a reestruturacdo organizacional da FAB com base em
capacidades, e ndo apenas em fungdes. Essa mudanga sinaliza uma tentativa de adaptar a
estrutura militar a l6gica de combate centrado em redes, o que representa um avanco doutrinario
importante frente a rigidez tipica das for¢as armadas convencionais. A orientacdo refor¢a o
entendimento de que a guerra hibrida nao sera vencida com estruturas hierarquicas inflexiveis,
mas com sistemas modulares, autdnomos e integrados, como também defende Visacro (2020),
ao apontar a necessidade de inovagao e adaptagdo como atributos centrais do combate moderno.

O PEMAER, por sua vez, consolida essa perspectiva ao estruturar os chamados
macroprocessos estratégicos, nos quais se destacam a Defesa Cibernética, a Gestdo do
Conhecimento, a Tecnologia e Inovagdo e a Interoperabilidade entre setores e instituigdes.
Esses macroprocessos revelam o esforco da FAB em alinhar seu planejamento institucional as
exigéncias do ambiente de seguranca multidimensional, reconhecendo que o enfrentamento de
ameacas exige tanto a capacidade de se antecipar a eventos quanto a de reagir de forma
coordenada. O plano ainda promove o fortalecimento da Base Industrial de Defesa (BID) e o
estimulo a autonomia tecnoldgica nacional, conforme alertado por Korybko (2015), ao destacar
que a dependéncia tecnoldgica ¢ uma vulnerabilidade explorada frequentemente por estratégias
hibridas de desestabilizacao.

Outro ponto relevante ¢ a valorizagdo da formacdo e capacitagdo continua, o que se
traduz na inclusdo de projetos voltados a requalifica¢@o técnica e doutrinaria do efetivo. Essa
medida atende a necessidade de preparar a For¢a ndo apenas no nivel material, mas também no
plano cultural e organizacional, o que ¢ fundamental no contexto hibrido, onde a guerra

informacional e a manipula¢@o cognitiva ganham espago como vetores de ataque.
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A DCA 1-1, incorporou importantes ajustes que sinalizam uma evolucdo da FAB em
termos de adaptacdo doutrindria. O documento reconhece o emprego da Forca em multiplos
dominios simultaneos e define conceitos como Sinergia Cibernética e Eletronica, Meios Nao
Cinéticos e Ambiente Cinzento, todos diretamente associados as praticas e ambientes dos
conflitos hibridos. Tais atualiza¢des indicam que o Comando da Aerondutica tem buscado
expandir sua doutrina para além do paradigma tradicional, reconhecendo que as ameagas atuais
se manifestam também nos campos simbolico, cibernético e informacional. Essa compreensao
estd alinhada a leitura de Hoffman (2021), para quem a doutrina militar moderna precisa ser
responsiva e flexivel, com capacidade de operar em ambientes ambiguos e dindmicos.

Por fim, observa-se que a capacidade de resposta adaptativa da FAB esta em processo
de consolidagdo, com avangos significativos nos campos doutrindrio, tecnoldgico e
institucional. Ainda assim, a formalizagcdo conceitual da guerra hibrida enquanto categoria
estratégica permanece como lacuna relevante, cuja superagdo pode ampliar a eficacia das agdes
de adaptagdo e alinhar a Forga Aérea aos desafios reais do ambiente geopolitico contemporaneo.
Isso porque, como destaca Visacro (2020), o reconhecimento institucional claro do tipo de
ameaga enfrentada ¢ condicdo indispensavel para que a adaptagdo ndo se restrinja ao plano

técnico, mas alcance o nivel politico-doutrinario da institui¢ao.
4.4 PROTECAO DE ESPACOS ESTRATEGICOS

Diante da complexidade imposta pelas ameagas contemporaneas, a protecao de espacos
estratégicos como a Amazonia Legal e o Atlantico Sul passa a ocupar lugar central nas diretrizes
de defesa nacional. Tais areas, além de concentrarem riquezas naturais e relevancia
geoecondmica, configuram-se como alvos recorrentes de ingeréncias externas que se
manifestam de forma ndo convencional, muitas vezes sob a roupagem de pautas ambientais,
humanitarias ou técnico-cientificas. Esse tipo de ameaca estd diretamente associado a 16gica do
hibridismo, conforme argumentam Visacro (2020), Hoffman (2007) e Korybko (2015), e que
serve de base conceitual para a presente analise.

A Concepgao estratégica da For¢ca Aérea 100, ao apresentar seus fundamentos, dedica
atengdo expressiva a protecao de areas sensiveis do territorio brasileiro. Ressalta os papéis do
SIVAM (Sistema de Vigilancia da Amazodnia) e SIPAM (Sistema de Protecdo da Amazonia)
como instrumentos de vigilancia e controle da Amazonia, assim como reitera a necessidade de
integracdo com outras agéncias estatais. Nesse sentido, ainda refor¢a necessidade do

desenvolvimento ou da expansdo da infraestrutura aerondutica em dareas estratégicas do



22

territorio nacional, com énfase na regido amazonica, de modo a possibilitar a instala¢do e o
apoio operacional dos Esquadrdes Aéreos durante treinamentos e agdes militares. A atuagao
preventiva em regides de fronteira e a valorizagao de tecnologias de monitoramento se mostram
compativeis com o que Visacro (2020) define como defesa diante de “ameacas veladas a
soberania”, isto €, acdes que ndo empregam a forga direta, mas que buscam influenciar ou
limitar a autonomia do pais por meios indiretos e persistentes.

No campo operacional, o Plano Estratégico Militar da Aerondutica materializa as
diretrizes da Concepc¢do Estratégica ao definir projetos voltados a protecdo dos espagos
estratégicos nacionais. O Projeto IVR-X (Plataforma de Inteligéncia, Vigilancia e
Reconhecimento), por exemplo, busca substituir as aeronaves que estdo no final de sua vida util
por plataformas modernas capazes de realizar patrulha maritima e antissubmarino em uma éarea
de responsabilidade que compreende cerca de 13,5 milhdes de km? sobre o Atlantico Sul. Ja o
Projeto ATL (Aeronave de Transporte Leve) visa garantir a continuidade das operagdes
logisticas da FAB na regido amazonica, por meio da aquisi¢do de aeronaves com capacidade
de operar em pistas curtas e ndo preparadas. Esses projetos demonstram a intencdo da Forga
Aérea Brasileira de assegurar presenga ativa em regides remotas e de baixa densidade
institucional, mitigando as oportunidades de exploragdo por agentes hibridos. Soma-se a isso o
fortalecimento de macroprocessos como a Defesa Cibernética (P241100), o dominio do Espago
(P241500), e o Objetivo Estratégico M240500, que diz respeito a cooperagdo com a integracao,
a prote¢do e o desenvolvimento do pais, com finalidade de promover a integragdo dos
brasileiros em todo o territério nacional, assegurando a prote¢do dos recursos do pais e
contribuindo para o desenvolvimento do Brasil (Brasil, 2024). Estes objetivos englobam a
atuagdo do COMAER como facilitador bem como a énfase na interoperabilidade com outras
Forcas e oOrgdos estatais, elementos essenciais para o enfrentamento das ameagas nao
convencionais. Conforme argumenta Korybko (2015), o nucleo da guerra hibrida reside na
instrumentalizacao de assimetrias geograficas, sociais e informacionais, explorando a auséncia
de presenca estatal efetiva para alcancar objetivos estratégicos sem necessidade de confronto
direto.

A DCA 1-1, por sua vez, avanca no campo doutrindrio ao incorporar de forma mais clara
a ideia de “ambiente cinzento” e ao reconhecer o emprego da For¢a Aérea em multiplos
dominios incluindo o cibernético, o espacial e o informacional. Tais atualiza¢des alinham-se a
concepgdo de guerra hibrida como fendmeno multidimensional, onde os meios ndo cinéticos,
como operacgdes psicologicas, guerra eletronica e disputas narrativas, ganham protagonismo.

Conforme ja observado por Visacro (2020), a disputa pela soberania brasileira tende a ocorrer,
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cada vez mais, fora dos limites tradicionais do campo de batalha, exigindo novas formas de
presenga, resposta e coordenacdo estratégica. Sendo assim, a doutrina da FAB avanca no
sentido de uma maior compatibilidade com o tipo de conflito que se desenha no cenario atual.

No entanto, mesmo com tais avangos, persiste uma lacuna importante. Nenhuma das
trés legislacdes analisadas emprega de forma direta e estruturada ao conceito de hibridismo,
tampouco o adota como eixo articulador das a¢des de Defesa. Os elementos como vigilancia
avancada, presenga territorial, ciberdefesa e operacdes interagéncias estdo presentes, mas
fragmentados sob categorias distintas, como ameacas assimétricas, operagdes de defesa
cibernética ou ambiente cinzento. A auséncia de um marco conceitual explicito dificulta a
consolida¢do de uma doutrina nacional que trate de forma integrada as ameacas hibridas, além
de limitar a interoperabilidade da FAB com for¢as armadas de paises que ja incorporaram esse
paradigma em suas diretrizes normativas, como ¢ o caso dos paises signatarios da Organizagao

do Tratado do Atlantico Norte (OTAN).
4.5 FECHAMENTO ANALITICO

Com tudo que foi exposto neste capitulo, as principais legislacdes estratégicas de
emprego da FAB foram examinadas frente aos elementos pertinentes ao enfrentamento de
ameagas hibridas. Verificou-se que os documentos DCA 11-45, PCA 11-47 ¢ DCA 1-1, embora
ndo mencionem o termo “guerra hibrida”, incorporam, ainda que de forma isolada, alguns
principios doutrinarios e estratégias voltadas a salvaguarda de areas sensiveis, por meio de
iniciativas que incluem a vigilancia territorial, o fortalecimento de capacidades aeroespaciais,
a presenca dissuasoria em regides de baixa densidade estatal e a interoperabilidade com outras
forcas. Esses elementos dialogam com o referencial tedrico do trabalho, que aponta os
elementos hibridos como uma forma de exploragdo de vulnerabilidades geograficas, sociais e
institucionais, conforme delineado por autores como Korybko (2015) e Visacro (2020).

Embora a For¢a Aérea Brasileira tenha avancado significativamente na protecdo de
espacos estratégicos e na incorporagdo de capacidades compativeis com a guerra hibrida, ainda
falta uma formalizag¢ao doutrindria e normativa que reconhega esse tipo de conflito como central
no planejamento e emprego da Forca. A superacdo dessa lacuna ¢ fundamental para fortalecer
a postura dissuasoria nacional e aprimorar a resiliéncia frente a ameagas que ndo se apresentam
de forma explicita, mas que impactam diretamente a soberania e os interesses estratégicos do

pais.
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Dessa forma, a hipotese do estudo foi validada parcialmente, ao demonstrar que a Forca
Aérea ja contempla, ainda que de modo implicito e fragmentado, aspectos cruciais para o
enfrentamento de ameacas hibridas em seu aparato normativo estratégico. Contudo, enfatiza-se
que ha espago para uma atualizacdo terminoldgica e doutrinaria que reconhega e incorpore o
conceito de guerra hibrida, de maneira direta e sistematizada, de forma a ampliar as

possibilidades de emprego da FAB no cendrio da guerra atual.
5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo analisar de que maneira as legislagdes
estratégicas da For¢a Aérea Brasileira abarcam a tematica da guerra hibrida, considerando o
contexto geopolitico nacional. Partiu-se da hipotese de que o cendrio geopolitico atual exige
que a FAB aprimore suas orientacdes normativas estratégicas, de modo a ampliar suas
possibilidades de enfrentamento as ameacas hibridas emergentes.

O trabalho foi estruturado em quatro partes principais. A introdugdo apresentou a
evolucdo do conceito de soberania diante das transformacdes geopoliticas globais e nacionais,
com destaque para as diretrizes da PND e da END relativas a defesa do territorio e dos interesses
nacionais. Foram discutidas as dindmicas dos conflitos modernos e introduzido o conceito de
hibridismo, o que possibilitou a formulagdo da hipotese e da problematica da pesquisa. Também
foram definidos os objetivos do estudo, cuja relevancia reside na possibilidade de contribuir
para o aprimoramento do arcabougo normativo da FAB e, por conseguinte, para o
fortalecimento da soberania nacional.

Na segunda parte, foi detalhada a metodologia qualitativa empregada, com foco na
analise de conteudo aplicada a trés documentos estratégicos da FAB: a Concepg¢ao Estratégica
Forga Aérea 100 (DCA 11-45), o Plano Estratégico Militar da Aeronédutica (PCA 11-47) e a
Doutrina Basica da For¢a Aérea Brasileira (DCA 1-1). Apontaram-se os principais autores que
fundamentaram o referencial tedérico, bem como as categorias analiticas que nortearam o
percurso metodologico adotado.

A terceira secdo aprofundou os fundamentos teodricos sobre guerra hibrida e suas
implicagdes para a soberania, com énfase nas vulnerabilidades do Brasil em areas sensiveis
como a Amazonia Legal e o Atlantico Sul. Foram utilizados autores como Alessandro Visacro,
Andrew Korybko e Frank Hoffman, cujas obras forneceram subsidios para a defini¢do
conceitual e a elaboragdo das categorias de analise adotadas na investigagao.

A etapa final do trabalho consistiu na aplicagdo das categorias propostas aos

documentos estratégicos selecionados. Verificou-se que, embora a expressao “guerra hibrida”
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ndo seja diretamente utilizada, diversos elementos compativeis com essa tipologia de conflito
estdo presentes de forma progressiva e alinhada aos desafios contemporaneos. A DCA 11-45
enfatiza o controle psicossocial e a superioridade informacional; o PCA 11-47 aborda
diretamente temas como defesa cibernética e inteligéncia; e a DCA 1-1 menciona
explicitamente a guerra cinzenta € o emprego de capacidades nos dominios cibernético e
informacional. Esses aspectos estdo coerentes com o referencial tedrico, que caracteriza o
hibridismo como um fenémeno difuso, adaptativo e multidimensional. Assim, apds tudo que
foi explorado como base para a pesquisa, a analise culminou no pleno cumprimento do objetivo
geral proposto, ao passo que verificou como as referidas legislacdes abordam a logica dos
conflitos hibridos.

Quanto a hipotese formulada, os resultados apontam sua validagdo parcial. Observou-
se que os documentos estratégicos do Poder Aeroespacial incorporam multiplos elementos
compativeis com a guerra hibrida; como énfase na superioridade informacional, defesa
cibernética, interoperabilidade interagéncias, uso de sistemas espaciais e emprego de meios nao
cinéticos. Contudo, tais elementos aparecem de forma fragmentada, muitas vezes implicita e
ainda carente de um enquadramento doutrindrio coeso, capaz de orientar de forma precisa a
atuagdo da FAB diante das ameacas hibridas e da conjuntura geopolitica nacional. Esse cenario
confirma a necessidade de aprofundamento conceitual e aprimoramento normativo, como
previsto na hipotese inicial.

Como contribuicdo principal, destaca-se a identificacdo de componentes doutrinarios e
estratégicos ja presentes na FAB que, se consolidados e articulados, podem ampliar sua
capacidade de resposta frente as ameacas hibridas. A andlise revela, ainda, a urgéncia da
formulagdo de uma doutrina mais integrada para o emprego em ambientes multidominio,
especialmente voltada a prote¢do de espagos estratégicos como a Amazonia e o Atlantico Sul.
Também se destaca a importancia da ampliagdo das capacidades no dominio cibernético e nas
dimensdes informacional e humana, bem como do fortalecimento da articulagcao com estruturas
civis e interagéncias.

Para pesquisas futuras, sugere-se o aprofundamento em dois eixos: a analise da
integracdo entre os comandos das Forcgas Singulares e ao emprego conjunto em cendrios de
confrontos hibridos, especialmente em operagdes interagéncias; e o estudo da resiliéncia
institucional da Forca Aérea no enfrentamento a campanhas de desinformacdo e ataques a
coesdo da nagdo. Tais investigacdes poderiam ampliar a compreensdo sobre a efetividade do

planejamento estratégico militar frente aos novos tipos de ameagcas identificados.
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Entre as limitacdes desta pesquisa, destaca-se a andlise restrita a trés documentos do
Comando da Aeronautica, devido a classificagao sigilosa de alguns documentos e aos limites
do escopo académico. Ainda assim, os resultados obtidos oferecem um panorama critico
relevante sobre o atual nivel normativo da FAB face a guerra hibrida.

Conclui-se, portanto, que o fortalecimento do Poder Aeroespacial no enfrentamento as
ameagas hibridas exige mais do que avangos tecnoldgicos ou estruturais. Requer, sobretudo, a
incorporagdo de uma visdo estratégica ampliada, geopolitica e multidimensional, capaz de
antecipar riscos e orientar agdes eficazes em um cenario cada vez mais complexo, dinamico e

assimétrico.
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