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RESUMO

Diante das transformag¢oes da Quarta Revolucao Industrial e da ascensao da Gestao 4.0, a Forca
Aérea Brasileira (FAB) iniciou, em 2016, um processo de reestruturacdo voltado a
modernizagdo administrativa e a otimizacdo de recursos. No entanto, o Grupo de Transporte
Especial (GTE) manteve estruturas logisticas descentralizadas, evidenciando defasagem frente
as novas diretrizes. Neste contexto, este ensaio propoe a criagdo do GTE 4, um quarto esquadrao
que concentre as funcdes de manutengdo e apoio ao voo, visando maior eficiéncia,
racionalizacdo de efetivo e aderéncia ao Plano Estratégico Militar da Aeronautica (PEMAER).
Um dos fundamentos da proposta ¢ a constatacdo de que a atual configuragdo do GTE apresenta
sobreposicdo de fungdes e alocagao desproporcional de pessoal, o que compromete o
desempenho organizacional. Com uma estrutura centralizada, seria possivel padronizar
atividades, eliminar redundancias e aplicar modelos de gestdo mais eficazes. Além disso, a
descentralizagdo vigente impede o pleno aproveitamento do conhecimento técnico acumulado
pelos militares e dificulta a formacao de equipes especializadas. A centralizagdo promovera a
valorizacao do capital intelectual, favorecendo também a criagdo de uma estrutura técnica para
a gestdo dos contratos logisticos, atualmente conduzidos de forma dispersa, gerando
inseguranca juridica. Dessa forma, a implanta¢do do GTE 4 representa ndo apenas uma resposta
a necessidade de modernizagdo interna, mas também uma medida estratégica voltada a
salvaguarda da missdo institucional do Grupo. Alinhada ao PEMAER, a proposta reforca o
compromisso da FAB com a exceléncia operacional, a valorizagdo do capital humano e a

mitigacdo de riscos a sua imagem.

Palavras-chave: GTE 4; gestdo centralizada; reestruturacdo organizacional; capital intelectual.



1 INTRODUCAO

A Quarta Revolucao Industrial, caracterizada pela integragao de tecnologias inteligentes
aos processos produtivos, impulsiona o modelo de Gestdo 4.0. Esse contexto exige que também
as organizagdes publicas adotem praticas modernas e tecnologias avangadas, visando maior
eficiéncia, qualidade e agilidade na prestacao de servigos a sociedade. Em 2016, a Forca Aérea
Brasileira (FAB) iniciou um plano estratégico para modernizar sua estrutura, alinhando-se as
praticas contemporaneas de gestdo de recursos e garantindo a exceléncia no cumprimento de
sua missao institucional.

No ambito da FAB, destaca-se o Grupo de Transporte Especial (GTE), unidade aérea de
elevada relevancia politica, cuja missao € assegurar o transporte aéreo de autoridades nacionais
e estrangeiras, bem como realizar evacua¢des aeromédicas com suporte intensivo. O GTE ¢
composto por trés Esquadroes Aéreos — GTE 1, GTE 2 e GTE 3 —, diferenciando-se entre si
principalmente pelo tipo de aeronave empregada e pelo vinculo direto ou indireto com o apoio
a Presidéncia da Republica.

Na conjuntura do plano de reestruturagdo da FAB, uma das diretrizes estabelecidas foi
a simplificagdo das estruturas organizacional, administrativa e operacional. Nesse processo, as
estruturas de manutencdo das aeronaves também foram objeto de aten¢do. Contudo, o GTE
manteve-se em um estagio de defasagem em relagdo as demais organizagdes da Forca. Cada
um dos Esquadrdes possui estruturas de manutengao e apoio ao voo semelhantes que executam
atividades de natureza equivalente, o que evidencia a necessidade de modernizagdo e integragao
de suas operagdes, com vistas ao aumento da eficiéncia e da racionalizagdo dos recursos
empregados.

Dessa forma, este ensaio propde a fusdo das estruturas de manuten¢ao e apoio ao voo
com fungdes afins, com o objetivo de alinhar a organizacgao as diretrizes estabelecidas pela FAB
e aos principios de uma gestdo moderna e eficiente, culminando na consolida¢ao de um quarto
Esquadrdao no GTE, denominado GTE 4.

A centralizacdo de setores e processos semelhantes contribui para a redugdo de custos,
o aumento da produtividade e o fortalecimento de uma visao sistémica, tornando o GTE uma
organizacao mais coesa € operacionalmente eficiente.

A fusdo das estruturas potencializa a especializagdo técnica e a alocagao funcional por
competéncias, promovendo, assim, o uso inteligente do capital intelectual. Ademais, viabiliza
o redirecionamento de militares para a gestdo de contratos publicos, fortalecendo a seguranca

juridica da organizacao.



2 DESENVOLVIMENTO

A criacao do GTE 4 contribui para o alinhamento do Grupo de Transporte Especial ao
Plano Estratégico Militar da Aerondutica (Brasil, 2024), ao incorporar praticas modernas de
gestdo e otimizacdo de recursos. Paralelamente, insere-se no contexto da reestruturacao
organizacional da FAB, que previu a centralizagdo dos recursos de manuten¢do, tanto
patrimoniais quanto humanos.

Como resultado dessa reestruturacao, as Secdes de Material (S-4) das Unidades Aéreas,
responsaveis pelo suporte a operagdo das aeronaves ¢ pelas atividades de manutencao de linha,
de base e inspecdes estruturais, foram reorganizadas. Nesse processo, foram criados os Grupos
Logisticos (GLOG), que passaram a concentrar ndo apenas a manuten¢ao das aeronaves, mas
também todos os setores ligados a cadeia logistica das localidades onde estdo instalados.

A Base Aérea de Manaus (BAMN) ilustra essa mudanga: anteriormente, suas quatro
unidades aéreas mantinham estruturas de manutencao proprias. Com a criagdo do GLOG, essas
fungdes foram unificadas sob uma nova estrutura, com hierarquia especifica e responsabilidade
por toda a logistica local, promovendo a separacdo entre as atividades operacionais e as fungdes

logisticas.

2.1 EFICIENCIA NA GESTAO CENTRALIZADA DA LOGISTICA DE MANUTENCAO
DE AERONAVES

O Grupo de Transporte Especial (GTE) e seus Esquadrdes operam com cinco diferentes
modelos de aeronaves, totalizando dezessete unidades. Por sua vez, o Grupo Logistico de
Brasilia (GLOG-BR) possui sob sua coordenacao logistica apenas o 6° Esquadrdo de Transporte
Acéreo (6° ETA), responsavel pela operagdo de quatro distintos projetos aeronauticos, somando
dez aeronaves.

A luz da centralizagio de estruturas e processos, toma-se como exemplo as Se¢des de
Planejamento e Controle (PLACON) do GTE e do GLOG-BR. No GLOG-BR, essa se¢do ¢
composta por um oficial e quatro auxiliares, dedicados exclusivamente ao planejamento dos
programas de manutencdo, bem como ao controle dos vencimentos de inspecdes e revisdes de
itens aeronduticos. Em contrapartida, no ambito do GTE, as trés estruturas atualmente
existentes contam, ao todo, com quatro oficiais responsaveis pelas fungdes de chefia e onze

graduados atuando como auxiliares.



Considerando o GLOG-BR como referencial, observa-se a aloca¢ao de um oficial e
quatro auxiliares para cada dez aeronaves. Aplicando essa mesma propor¢ao ao GTE, o
quantitativo proporcional seria de aproximadamente dois oficiais e sete auxiliares. No entanto,
o efetivo atual do PLACON do GTE excede essa estimativa. Tal discrepancia evidencia um
contingente significativamente superior ao necessdrio, sob a oOtica do dimensionamento
proporcional, o que reforca a necessidade de revisdo e padronizacdo das estruturas
organizacionais, com vistas a otimizacdo da forg¢a de trabalho e a eficiéncia dos processos
internos.

Comparando essa transformacdo ao contexto corporativo, observa-se que tal
reestruturacao guarda semelhanga com a fusdo horizontal de empresas, que nos termos do artigo
228 da Lei das Sociedades por A¢des, “€ a operacao pela qual se unem duas ou mais sociedades
para formar uma sociedade nova, que lhes sucederd em todos os direitos e obrigacdes” (Brasil,
1976, cap. XVIII, art. 228, caput). Classificada didaticamente como horizontal, segundo
Brigham (2001, p. 947), pois trata-se de empresas do mesmo ramo de atividades. Essa estratégia
visa, sobretudo, ampliar a participagao de mercado, promover maior eficiéncia operacional e
otimizar o uso dos recursos disponiveis.

Essa condensacao de setores afins, promove e facilita uma gestao centralizada, que traz
vantagens relevantes para uma administragdo mais eficiente que busca otimizar recursos,
conforme supracitado. Segundo Motta e Bresser-Pereira (2004) e Chiavenato (2003), a
centralizagdo possibilita maior controle e acompanhamento das atividades, ao uniformizar
diretrizes, reduzir a necessidade de administradores de alto nivel e facilitar a coordenacao
organizacional, promovendo o encadeamento eficiente das tarefas e evitando duplicidades.

A reestruturacao em curso na For¢a Aérea Brasileira, cuja aplicagdo no GTE constitui o
objeto deste ensaio, também se justifica a luz dos principios do Lean Manufacturing (LM), ou
manufatura enxuta. Trata-se de um modelo de gestdo focado na otimizag¢do de processos € na
eliminagdo de desperdicios, originado no Japao do pds-guerra, quando a escassez de recursos
impulsionou solucdes inovadoras.

Consolidado como referéncia mundial em gestdo produtiva, o Lean Manufacturing
classifica oito tipos de desperdicio que, embora muitas vezes sutis, impactam negativamente o
desempenho organizacional: superprodugdo, esperas, transporte, processamento excessivo,
estoques, movimentagdo, defeitos e subutilizagdo de conhecimentos e habilidades. Ao
identificar e eliminar esses fatores, as organizagdes aumentam sua produtividade, qualidade e

competitividade, fundamentos que refor¢am a necessidade de modernizacao estrutural no GTE.



No estudo “Implementacdo do sistema de manufatura enxuta (Lean Manufacturing) na
industria aerondutica”, Lindgren (2004) demonstra, com base em revisdo e analise de casos, o
sucesso do LM no setor aerondutico, destacando Boeing, Airbus ¢ EMBRAER. Segundo o
autor, essa filosofia promove a racionalizagdo de recursos e a redugdo da for¢a de trabalho,
exceto em contextos de expansao expressiva.

Essa constatagdo ¢ especialmente relevante para o Grupo de Transporte Especial (GTE),
que conta com trés Se¢des de Manutengdo e uma Se¢do de Material, totalizando 134 militares
distribuidos em estruturas semelhantes e processos correlatos. Em determinados periodos,
verifica-se um desequilibrio na carga de trabalho entre os esquadrdes, agravado pela auséncia
de um registro padronizado da mao de obra direta, o que dificulta a alocagao eficiente do efetivo
e mantém equipes sobrecarregadas, um exemplo recorrente, do desperdicio por espera,
conforme descrito no modelo Lean. Portanto, a aplicacdo de seus principios no GTE pode

otimizar o emprego do efetivo, reduzir ineficiéncias e elevar a produtividade.

2.2 A ESPECIALIZACAO DE TAREFAS E O APROVEITAMENTO DO CAPITAL
INTELECTUAL

O Grupo de Transporte Especial administra uma unica fonte de pessoal, recebendo
anualmente militares oriundos dos processos de movimentagao de efetivo em ambito nacional
e distribuindo-os entre seus Esquadrdes. O militar que ingressa no GTE na fungdo de técnico
em aeronaves, denominado especialista em aeronaves, ou simplesmente especialista, conta com
distintas possibilidades de progressdo na carreira dentro da organizacao. Inicialmente, ¢ alocado
no GTE 2 ou no GTE 3 e, apds alguns anos de trabalho e acimulo de experiéncia, podera vir a
compor o efetivo do GTE 1.

Essa pulverizagdo do especialista dentro da organizagdo resulta na perda de capital
intelectual e, consequentemente, na reducao do potencial do Grupo. Para melhor compreensao,
¢ valido destacar que, conforme Stewart (1998), o capital intelectual representa o acimulo de
conhecimentos, habilidades e experiéncias dos membros de uma organizacao, configurando-se
como um recurso estratégico capaz de gerar vantagem competitiva.

Portanto, ao contrario dos ativos tangiveis como instalagdes, aecronaves e orgamento
descentralizado, trata-se de um bem intangivel, mas fundamental para o desempenho e a
sustentabilidade organizacional. A cria¢cdo de um quarto Esquadrdo no Grupo configura um
diferencial estratégico, contribuindo para a seguranca das operagdes e para a manutencao da

capacidade operacional da organizacao.



Nesse contexto, a centralizacdo da gestdo permite o aproveitamento da vantagem
competitiva gerada por esse capital, conforme definido pelo autor acima. Ademais, a
administracao centralizada possibilita ao militar especializar-se em determinada area, tarefa ou
processo, elevando sobremaneira a qualidade do trabalho desempenhado, sem deixar de atender
as demandas operacionais das trés unidades aéreas do GTE, tampouco desperdicar o
conhecimento técnico acumulado nos projetos em que atuou.

Ademais, a fusdo das estruturas de manutencdo e apoio ao voo configuraria uma
aplicag¢do coerente da ferramenta de benchmarking no &mbito organizacional, ao possibilitar,
em um primeiro momento, a comparagao das melhores praticas adotadas pelos trés esquadroes.
Nesse sentido, conforme explica Albertin, Kohl e Elias (2016), o benchmarking ¢ uma
ferramenta estratégica para enfrentar mudangas, permitindo o mapeamento e a andlise de
métodos e processos, bem como o estabelecimento de objetivos com base em avaliagdes
qualitativas e quantitativas.

Diante desse cenario, o GTE possui a oportunidade de desenvolver equipes de alta
performance por meio de um instrumento de longo prazo voltado a identificagdo e ao
aprimoramento das competéncias essenciais da organizagdo, além da melhoria continua de seus
processos-chave. Ainda no contexto da especializacao de tarefas e processos, destaca-se outro
desafio enfrentado pela administragdo da organizacdo: a gestdo dos contratos logisticos
firmados entre a FAB e empresas privadas para o atendimento dos trés esquadrdes. Somados,
tais contratos ultrapassam a marca de centenas de milhdes de reais.

A centralizag¢do da gestdo de efetivo permite ao comando a criagdo de uma estrutura
especializada na administracdo contratual. Atualmente, essa atribuicdo ¢ exercida de forma
descentralizada por cada esquadrdo, geralmente como tarefa complementar, delegada as
Comissdes de Recebimento de Material e/ou Servigo (COMREC), uma vez que ndo ha setor
especifico destinado a gestdo contratual. Tal configuragdo acarreta sobrecarga individual,
redug¢do da qualidade do trabalho e inseguranga juridica, tanto para os agentes envolvidos
quanto para a instituigao.

Diante desse cenario, a criacdo de um setor técnico capacitado para a administracio e o
acompanhamento continuo dos contratos alinha a organizag@o aos principios constitucionais da
Administragdo Publica, especialmente no que se refere a eficiéncia, a transparéncia, a
responsabilidade e a prestacdo de contas, contribuindo, assim, para a consolidagdo de uma

governanga solida e confidvel (Brasil, 2017).



3 CONCLUSAO

A Quarta Revolugdo Industrial e o avango da Gestdo 4.0 impdem as organizagdes
publicas o desafio de adotar praticas modernas, eficientes e integradas. Em resposta, a Forga
Aérea Brasileira (FAB) iniciou, em 2016, um processo de reestruturagao voltado a otimizagao
de recursos e a melhoria dos servigos prestados. Contudo, o Grupo de Transporte Especial
(GTE), unidade de elevada relevancia institucional, manteve estruturas logisticas
descentralizadas, evidenciando defasagem em relacdo as novas diretrizes organizacionais da
Forca.

No GTE, trés esquadrdes operam com estruturas semelhantes de manutencao e apoio ao
V0o, 0 que gera sobrecarga em algumas equipes e ociosidade em outras, comprometendo a
especializacdo técnica e o aproveitamento do capital intelectual. Esse cenario apontou para a
necessidade de integragdo operacional e reestruturagdo interna, a fim de elevar a produtividade,
reduzir desperdicios e fortalecer a eficiéncia administrativa.

Diante disso, tornou-se clara a necessidade da criagao do GTE 4, um novo esquadrao
que centralize as fungdes de manutencao e apoio ao voo. Conforme fundamentado no ensaio, a
proposta ¢ inspirada nos principios do Lean Manufacturing, que comprovadamente promovem
racionalizacao de recursos, padronizagcdo de processos e aumento da produtividade, além de
aproximar o GTE das melhores praticas adotadas por outras unidades da FAB.

A nova estrutura também viabilizou o redirecionamento estratégico do efetivo,
permitindo a especializagdo de setores técnicos e a criagdo de um nicleo administrativo voltado
a gestdo de contratos logisticos, promovendo maior qualidade e seguranca juridica.

Dessa forma, a implantacio do GTE 4 representou ndo apenas uma resposta a
necessidade de modernizagdo interna, mas também uma medida estratégica voltada a
salvaguarda da missdo institucional do Grupo, que compreende o transporte de altas autoridades
da Republica. Ao incorporar praticas de gestdo eficientes, alinhadas ao Plano Estratégico
Militar da Aeronautica (PEMAER), a proposta reforgou o compromisso da Forgca Aérea
Brasileira com a exceléncia operacional, a valoriza¢do do capital humano e a mitigacdo de

riscos que possam comprometer sua imagem em ambito nacional e internacional.
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