<EAOAR

ESCOLA DE APERFEICOAMENTO DE OFICIAIS DA AERONAUTICA
DIVISAO DE ENSINO
CURSO DE APERFEICOAMENTO DE OFICIAIS 1°/2025

JOEL COSTA PIERRE DE MESSIAS, Cap Av

A dindmica do acionamento de missido para cumprimento da A¢do de Combate a

Incéndio em Voo.

Rio de Janeiro

2025



ESCOLA DE APERFEICOAMENTO DE OFICIAIS DA AERONAUTICA
DIVISAO DE ENSINO
CURSO DE APERFEICOAMENTO DE OFICIAIS 1°/2025

JOEL COSTA PIERRE DE MESSIAS, Cap Av

A dindmica do acionamento de missido para cumprimento da A¢do de Combate a

Incéndio em Voo.

Trabalho de conclusdao de curso apresentado a
Escola de Aperfeicoamento de Oficiais da
Aeronautica como requisito parcial para
aprovac¢ao no Curso de Pos-Graduacao Lato Sensu
em Lideranca com Enfase em Gestdo no
COMAER.

Linha de Pesquisa: EMPREGO DA FORCA
AEREA

Orientador: Eduardo Mendes Marcondes, Maj Av

Rio de Janeiro

2025



JOEL COSTA PIERRE DE MESSIAS, Cap Av

A dindmica do acionamento de missido para cumprimento da A¢do de Combate a
Incéndio em Voo.

Trabalho de conclusdo de curso apresentado ao
Curso de Aperfeicoamento de Oficiais da Escola
de Aperfeicoamento de Oficiais da Aerondutica.

Aprovado por:

Presidente, Eduardo Mendes Marcondes, Maj Av - EAOAR

Durval Aquino Mota, Cap Esp Sup Tec - GLOG-CG

Rio de Janeiro

2025



RESUMO

O acionamento de meios aeroespaciais € de Forca Aérea para seu emprego em cumprimento de
Acodes de Forca Aérea segue uma sistematica estabelecida pelo Comando de Operagdes
Aeroespaciais (COMAE), que visa o atendimento de missdes em prol da For¢a Aérea Brasileira.
No ano de 2024, o Primeiro Grupo de Transporte de Tropa (1° GTT) concluiu a implantagdo da
capacidade de cumprir a A¢do de Combate a Incéndio em Voo (CI VOO) utilizando a aecronave
KC-390 Millennium e o Modular Airborne Fire Fighting System Il (MAFFS II). Atualmente,
a complexidade das ordens necessarias para o emprego dos meios de combate a incéndios
prejudica a dinamica operacional, assim este ensaio defende a tese de que a dindmica do
COMAE para acionamento das missdes para combate a incéndio em voo pelo 1° GTT deve
seguir 0 mesmo fluxo da missdo de transporte de 6rgdos, tecidos e equipes (TOTEQ). Com o
proposito de fundamentar essa afirmacdo, primeiramente aponta-se que o novo fluxo reduzira
o tempo de acionamento para o cumprimento de missdes de combate ao fogo. Outrossim, o
fluxo direto de informacdes entre o demandante e o executor aumentard a precisao das
informagdes necessarias para a realiza¢cdo da missdo. Com a implementagdo da nova dindmica,
sera possivel alinhar a doutrina de acionamento da For¢ca Aérea Brasileira com as praticas
utilizadas em paises referéncia no combate a incé€ndios utilizando meios aéreos, como 0s

Estados Unidos da América, Canada e Portugal.
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1 INTRODUCAO

Em junho de 2023, com a chegada da primeira aeronave KC-390 em capacidade
operacional completa e do Sistema Modular Aéreo de Combate a Incéndios II (Modular
Airborne Fire Fighting System II - MAFFS II) ao Primeiro Grupo de Transporte de Tropa (1°
GTT), tornou-se necessaria a adequacao da doutrina de emprego a esse novo meio. O primeiro
acionamento pelo Comando de Operagdes Aeroespaciais do conjunto KC-390 e MAFFS 11
ocorreu com a adjudicacdo da aeronave equipada com o sistema ao Comando Operacional
Conjunto Pantanal II (C Cj Pantanal II). Essa operagao, ativada em junho de 2024 por meio de
portaria do Ministério da Defesa (Brasil, 2024a), visava concentrar esforcos no combate aos
incéndios na regido do Pantanal. Diante dessa conjuntura, a participacao do 1° GTT superou as
expectativas, realizando 216 surtidas e langando um total de 1.882.050 litros de agua contra
focos de incéndio em diversas regides do pais (EB, 2024; FAB, 2024).

Atualmente, a complexidade dos procedimentos exigidos para a utilizagdo dos recursos
de combate a incéndios compromete a rapidez e a precisao da atuagdo operacional. Dessa forma,
considerando a relevancia dessa missao para a sociedade, este trabalho defende que a dinamica
do COMAE para acionamento das missdes de combate a incéndio em voo pelo 1° GTT deve
seguir o mesmo fluxo da missdo de transporte de 6rgdos, tecidos e equipes (TOTEQ). Nesse
modelo, o 6rgdo demandante aciona a missdo em contato direto com o COMAE, via e-mail,
garantindo que a For¢a Aérea Brasileira (FAB) mobilize os seus meios de forma mais rapida e
alinhada ao objetivo do demandante. Essa abordagem visa otimizar a coordenagdo entre as
partes envolvidas, permitindo uma resposta mais rapida as demandas emergenciais. A adog¢ao
desse fluxo simplifica o processo de comunicagdo e execuc¢do, tornando-o mais direto e eficaz.

Primeiramente, aponta-se que o novo fluxo diminuird o tempo de acionamento para o
cumprimento de missdes de combate ao fogo. Ao estabelecer um canal direto entre o
demandante e 0o COMAE, a comunicag¢do se torna mais agil, permitindo que as aeronaves sejam
mobilizadas rapidamente. Isso ¢ crucial na estratégia de combate a incéndios florestais, onde o
tempo ¢ fator primordial para conter o avango do fogo.

Além disso, como segundo argumento, o fluxo direto de informagdes entre o
demandante e o executor aumentara a precisdo dos dados necessarios para a realizacdo da
missdo. Com uma comunicacdo direta, o grupo executor pode obter atualizacdes detalhadas
sobre a situagdo no terreno, 0 que propicia uma preparagao mais precisa diante do dinamismo

da propagac¢ao do fogo, permitindo que as aeronaves sejam empregadas de forma mais eficaz.



Portanto, a ado¢do do modelo TOTEQ para as missoes de combate a incéndios em voo

promovera uma resposta mais rapida e precisa as demandas emergenciais.

2 DESENVOLVIMENTO

Como visto, o acionamento do conjunto KC-390 e Modular Airborne Fire Fighting
System II (MAFFS II) na Operacao Pantanal II ocorreu por meio da adjudicagdo da aeronave
de matricula FAB2858, pertencente ao 1° GTT e equipada com o referido sistema. O COMAE,
ao receber a solicitagdo por parte do comando conjunto, realizou a emissdo das ordens
operacionais previstas para direcionar o conjunto a localidade de Corumba - MS, fazendo
acontecer tanto a movimentacao do meio aéreo para aquela cidade, quanto regendo a rotina das
tripulacdes daquele meio.

Em acdo paralela a emissdo das ordens, o COMAE designou, na sede do Comando
Operacional Conjunto Pantanal II, um militar para exercer o papel de Elemento de Operagdes
Acéreas. Esse militar atuou recebendo as informagdes dos 6rgaos demandantes presentes no
comando conjunto, interagindo com os responsaveis pelo combate aos incéndios em solo e
realizando a coordenacdo para a integracdo destes. Apds consolidar as necessidades,
encaminhou ao COMAE para emissdo de autorizagdes e, uma vez autorizadas, repassou a
missdo a unidade aérea executante. Em comparagao, uma missao TOTEQ, ap6s autorizada pelo
COMAE, ¢ coordenada pela unidade executante diretamente com a Central Nacional de

Transplantes e médicos envolvidos.

2.1 O TEMPO NO CUMPRIMENTO DA MISSAO

Os incéndios provocam impactos € mudangas nos ecossistemas onde ocorrem, gerando
consequéncias ambientais, sociais, econdmicas e politicas, exigindo uma pronta resposta do
Estado (Brasil, 2024b). Nesse contexto, ¢ essencial adotar estratégias eficazes para a mitigagao

e combater rapidamente os incéndios, ja que, como nos diz Soares (1985, p.13):

A historia dos grandes e catastroficos incéndios ocorridos ao redor do mundo mostra
que, depois de certa intensidade, somente a chuva, a neve ou outras mudangas nas
condigdes meteorologicas, ou o encontro de grandes obstaculos, podem deter um
incéndio de alta intensidade.

Assim, a estratégia geral para o emprego dos meios aéreos no combate a incéndios
florestais fundamenta-se em dois principios basicos: a integragdao e a antecipagdo (Portugal,

2009). A integragdo pressupde que os meios aéreos, como parte de um sistema maior, nao



devem ser empregados isoladamente, pois, apesar de seu grande valor no apoio as equipes
terrestres, sua eficdcia diminui quando atuam sozinhos e sem informagdes situacionais
fornecidas pelas equipes terrestres (Portugal, 2009). Por sua vez, a antecipagdo ¢ essencial para
reduzir o tempo necessario para conter o avango do fogo até que o sistema de combate
convencional seja mobilizado.

Segundo Bonazountas et al. (2007), a eficiéncia no combate de incéndios pode ser
conceitualmente sintetizada na redu¢do do tempo necessario para o cumprimento de cada etapa
da operagao. Em outras palavras, ¢ a minimizagao dos intervalos de tempo que abrangem desde
a deteccdo do incéndio, a comunicacdo imediata com a base, a preparacdo e o inicio das agdes,
o deslocamento dos recursos, até a sua implantagdo na area afetada e, finalmente, o controle e
exting¢ao do fogo.

Nesta mesma direcao, as politicas na Europa voltam seus esfor¢os para que os incéndios
sejam extintos o mais rapido possivel, minimizando as possiveis consequéncias advindas de
incéndios extensos que provocam irremediaveis perdas naturais, conforme discute San-Miguel-
Ayanz et al. (2013). Ja Wastl et al. (2013) nos ajuda a observar a ocorréncia de grandes
incéndios se concentrando em areas onde as operagdes de combate sao mais dificeis, ja
demonstrando que estes se propagam porque demoram a ser combatidos.

Os tedricos citados nos mostram o caminho a seguir no combate, assim com essa
perspectiva e com os fatos narrados no predmbulo, observamos oportunidades para a utilizagao
de procedimentos operacionais ja aplicados em contextos similares que diminuem o tempo
estimado para o ciclo de acionamento. Logo, observando as sistematicas ja existentes na Norma
de Emprego Operacional (COMAE, 2024), viu-se que, para o inicio de uma missdo de TOTEQ,
o solicitante encaminha um e-mail ao COMAE, que, apds analise e aprovacao, a unidade aérea
designada pelo COMAE recebe uma das ordens necessarias para o cumprimento da missao,
sem a necessidade de designagao de um Elemento de Operagdes Aéreas, uma vez que a propria
unidade ¢ responsavel por coordenar a equipe envolvida, incumbida da captagdo e transporte
dos 6rgaos, e sem a necessidade da estruturagdo de um comando conjunto para apoio a esta
missao.

Dessa forma, a dindimica do COMAE para acionamento das missdes para combate a
incéndio em voo pelo 1° GTT deve seguir o mesmo fluxo da missdo de transporte de 6rgaos,
tecidos e equipes (TOTEQ), diminuindo o tempo de acionamento para o cumprimento de

missdes de combate ao fogo.



2.2 A PRECISAO DA INFORMACAO

A exemplo da Operagdo Pantanal II, as informacdes necessarias para o cumprimento
das agdes de combate aos focos de fogo chegavam as tripulagdes operacionais por intermédio
do Elemento de Operacdes Aéreas, que, no contexto do comando conjunto, assumia a
responsabilidade de coordenar a missdo junto aos 6érgaos demandantes e aos responsaveis pelas
equipes em solo. A missdo apresenta caracteristicas distintas devido ao dinamismo inerente aos
incéndios, conforme destaca Soares (1985), que ressalta a natureza mutavel da extin¢ao dos
focos, influenciada por fatores climaticos, como a mudancga na direcdo dos ventos, e por
aspectos topograficos, como as inclinagdes do solo. Diante de tais aspectos, a realizacdo da
coordenagao de forma distante ocasionou interrupgdes no fluxo de informacgdes, submetendo as
tripulagdes a situagdes inesperadas, o que comprometeu a confiabilidade da preparagao da
missdo e, por conseguinte, a eficacia do emprego.

Nas a¢des de combate aos focos de incéndio, a coordenagdo com brigadistas, bombeiros
e até voluntarios que combatem o fogo no solo ¢ essencial para o emprego eficiente dos recursos
aéreos. Essa articulagdo deve ocorrer com uma divisdo clara de responsabilidades entre os
envolvidos, a fim de diminuir o tempo necessario para que cada acdo atinja o impacto esperado
e contribua para a exting@o ou o retardamento do avango da linha de fogo.

No contexto da Operacdo Pantanal 2, as grandes distancias entre a sede do Comando
Conjunto Pantanal 2 e as areas de atuacdo no combate aos incéndios constituiram um desafio
logistico consideravel. Segundo os principios de melhoria de processos de Davenport (1998),
esse cendrio demandava uma reestruturacao dos fluxos de comunicagao, com foco na integragao
direta e na utiliza¢do de dados precisos em tempo real. O apoio logistico prestado para conectar
os tomadores de decisdo com as tropas operacionais ficou prejudicado pela necessidade de
intermediarios, o que gerou incertezas quanto a fidelidade dos dados empregados no
planejamento das operagdes. Em contraste, a aplicacdo dos métodos de Davenport poderia ter
mitigado essas distor¢des, otimizando a coordenacdo e fortalecendo a resposta frente aos
desafios impostos pelos incéndios.

Autores como Oliveira e Bertucci (2003) consideram que a administracao dos dados se
consolidou como uma ferramenta estratégica fundamental para orientar e apoiar as decisoes,
por meio do aperfeigoamento do fluxo, controle, analise e consolidacdo das informagdes
destinadas aos usuarios.

Sendo a informagao um instrumento estratégico para a tomada de decisdo ¢ melhora da

seguranc¢a das operagdes, propdem-se na tese que conforme o modelo de missdes TOTEQ a



propria unidade executante faca a coordenacdo das surtidas em contato direto com os
demandantes gerando um fluxo das informagdes sobre as evolugdes da situagao do fogo e da
operacdo de combate existente no solo.

Nas teorias de Davenport (1998) acerca do gerenciamento da informagao, a eficiéncia
na distribui¢do, processamento e utilizacdo dos dados ¢ crucial para a tomada de decisdes
imediatas e assertivas. Nesse sentido, a centralizagdo do fluxo informacional, por meio da
diminui¢do de entes ndo familiarizados com a missao, possibilita a comunicagdao em tempo real
entre o demandante, as tripulacdes e os Orgdos participes, minimizando as falhas de
comunicagdo causadas por fatores ambientais dinamicos e evolugdes nas estratégias dos
combatentes no solo. Essa abordagem ndo apenas acelera a resposta operacional dos meios
aéreos, mas também reforcga a seguranga das tripulagdes, que passam a contar com informacgdes
mais precisas e atualizadas para ajustar suas acdes diante das variaveis do ambiente e dos riscos
inerentes a operagao.

Assim, a modelagem de processos de Miranda (2010), derivada das teorias de
Davenport (1998), destaca a importancia de ciclos de feedback continuo para o refinamento da
precisdao. Nas missdes de combate a incéndio em voo, isso se traduz na analise, entre surtidas,
de como se deu a integracdo durante o combate e adequacdo dos recursos alocados. Assim, no
decorrer de uma campanha de combate ao fogo a criacdo de uma sinergia entre demandante e
executor, permite alinhar as estratégias promovendo um fluxo continuo de informagdes que
aumenta a confianga mutua, otimiza a tomada de decisOes e eleva a eficacia operacional. Essa
adaptabilidade transforma informacgdes brutas em conhecimento estratégico, onde cada surtida
contribui para a otimizacao das seguintes.

Nesse contexto, uma analise do fluxo das informagdes ocorrido a luz das teorias de
Davenport (1998) nos mostrou que a coordenagdo direta entre demandantes e executores nao
apenas agilizaria as respostas, mas também construiria um ecossistema informacional resiliente,
onde dados precisos sustentariam decisdes seguras mesmo sob condigdes extremas. Portanto,
ainda que a presenga de um representante do COMAE no comando conjunto servindo como
Elemento de Operacdes Aéreas, seja vislumbrada como a participagdo do Grande Comando
responsavel pelo emprego dos meios nas operagdes, o dinamismo presente em acoes de combate
a incéndio em voo apresenta a necessidade de coordenacdo direta entre o demandante e a
unidade executora de forma a garantir a exatidao.

Dessa forma, a dindimica do COMAE para acionamento das missdes para combate a

incéndio em voo pelo 1° GTT deve seguir o mesmo fluxo da missao de transporte de o6rgaos,



tecidos e equipes (TOTEQ), aumentando a precisdo das informagdes necessarias para a

realizacdo da missao.

3 CONCLUSAO

O ciclo de acionamento atual é baseado na adjudicacdo do conjunto KC-390 e MAFFS
IT a um comando conjunto. Para inicio das operacdes, esse comando realiza a requisi¢ao de
meios aéreos e solicita a emissdo de mensagens operacionais como ordens de movimentagao e
ordens de alerta ao COMAE. Em contraste, missdoes de TOTEQ sdo acionadas via e-mail ao
COMAE, sem necessidade de designacdo de um Elemento de Operagdes Aéreas, resultando em
um processo mais agil.

Atualmente, a complexidade das ordens necessarias para o emprego dos meios de
combate a incéndios compromete a dindmica operacional. Estudos tedricos indicam que o
tempo de inicio de combate a um incéndio pode determinar a magnitude das consequéncias
desse incéndio. Por isso, ¢ essencial otimizar os procedimentos operacionais para reduzir o
tempo necessario para a entrada em combate dos meios aéreos empregados.

Durante a Operacao Pantanal II, a coordenacdo das acdes foi realizada pelo Elemento
de Operacdes Aéreas, que atuava como intermedidrio entre as tripulagdes e os Orgdos
demandantes. No entanto, devido ao dinamismo dos incéndios, influenciados por fatores
climaticos e topograficos, essa coordenacdo a distdncia causou interrupcdes no fluxo de
informacdes, submetendo as tripulacdes a situagdes inesperadas. O que demonstrou a
necessidade da melhora da precisdo das informagdes com a atuacdo direta da unidade aérea
executora na coordenacdo da missdo com os 6rgaos demandantes.

Devido ao apresentado, a dinamica do COMAE para acionamento das missdes para
combate a incéndio em voo pelo 1° GTT deve seguir o mesmo fluxo da missao de transporte de
orgaos, tecidos e equipes (TOTEQ) diminuindo o tempo de acionamento para o cumprimento
de missdes de combate ao fogo e aumentando a precisdo das informagdes necessarias para a
realizacdo da missao.

Com a implementagdo da nova dindmica, sera possivel alinhar a doutrina de
acionamento da Forca Aérea Brasileira com as praticas utilizadas em paises referéncia no
combate a incéndios utilizando meios aéreos, como os Estados Unidos da América, Canada e
Portugal. Isso ampliara a proje¢ao de poder da For¢a Aérea Brasileira tanto em ambito nacional

quanto internacional.
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