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RESUMO

O Hospital de Aeronautica de Recife, assim como diversas instituigdes publicas, enfrenta
obstaculos que comprometem a eficiéncia dos certames e a qualidade dos materiais adquiridos.
Os itens dos pregoes de fios de sutura dessa Organizacdo de Saude da Aerondutica sdo, em sua
maioria, destinados exclusivamente a participagdo de microempresas e empresas de pequeno
porte (ME/EPP), devido ao baixo valor e a pequena quantidade dos materiais registrados, o que
tem contribuido para os fracassos licitatorios e para a obtencdo de produtos com baixa
qualidade. Diante desse contexto, o estudo defende que a adogdo da pré-qualificacdo de fios
cirargicos, no HARF, aprimora a gestdo dos processos de aquisi¢ao. Essa ferramenta, prevista
na Nova Lei de Licitacdes e Contratos (Lei n® 14.133/2021), permite a selecdo prévia de
materiais que atendam aos requisitos técnicos estabelecidos pela Administragdo, contribuindo
para a redu¢do das desclassificagdes, da necessidade de analise de amostras e das interposigdes
de recursos, resultando na diminuig@o de itens fracassados. Além disso, considerando que fios
de sutura sdo insumos de alta criticidade assistencial, essa estratégia permite adquirir materiais
com o padrdo esperado, promovendo maior seguranca e confiabilidade nos procedimentos.
Como evidéncias praticas desse ensaio, o uso da pré-qualificagdo para outros materiais médico-
hospitalares com alto grau de criticidade, como orteses, proteses e materiais especiais (OPME),
pode ser vislumbrado com o objetivo de melhorar continuamente a gestdo hospitalar e a
seguranc¢a dos servigos de satude, alinhando-se a politica do Sistema de Gestdo da Qualidade

em Saude promovido pela Diretoria de Saude da Aerondutica.
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1 INTRODUCAO

Um dos grandes desafios da Administracao Publica na area de aquisi¢des ¢ garantir a
contratagao de bens e servigos que atendam as necessidades da instituicao. Conforme apontam
Sturmer et al. (2022), ainda que paregam simples, os processos de compras publicas sdo
permeados por diversos fatores que afetam a sua eficacia, exigindo solu¢des que minimizem
falhas e assegurem a entrega adequada dos produtos adquiridos.

No Hospital de Aeronautica de Recife (HARF), um dos processos mais impactados por
essas falhas ¢ a aquisi¢ao de fios cirtrgicos, insumos essenciais para procedimentos médicos.
O hospital enfrenta problemas como licitagdes fracassadas, impugnagdes, atrasos nas entregas
e problemas com fornecedores que ndo cumprem os contratos, além de, muitas vezes, receber
produtos de baixa qualidade, o que compromete a seguranga dos procedimentos cirurgicos.

Essas dificuldades decorrem, em grande parte, da impossibilidade de se especificar
marcas nos editais e da obrigatoriedade de realizar contratagdes exclusivas para microempresas
e empresas de pequeno porte (ME/EPP) em aquisi¢des com valor inferior a R$ 80.000,00,
conforme estabelece o Art. 48 da Lei Complementar n°® 123/2006 (Brasil, 2006).

A analise técnica prévia de materiais surge, nesse contexto, como uma estratégia para
mitigar os riscos envolvidos nas obtencdes de insumos de sutura. Prevista no inciso II do Art.
78 da Lei n° 14.133/2021, a pré-qualificagdo € um instrumento auxiliar nos processos de
compras publicas, que permite selecionar previamente bens que atendam as exigéncias técnicas
ou de qualidade estabelecidas pela Administragao (Brasil, 2021).

Diante do cenario acima, este ensaio defende que a adogdo da pré-qualificacao de fios
cirtirgicos, no HARF, aprimora a gestao dos processos de aquisi¢ao.

A adocao dessa ferramenta traz dois beneficios fundamentais. Primeiramente, torna o
processo mais eficiente, com a reducdo do indice de fracasso nas licitagdes, pois minimiza
problemas como oferta de produtos em desacordo com o exigido, documentagdo incompleta e
interposicao de recursos.

Além disso, eleva a confiabilidade dos materiais adquiridos, garantindo maior seguranga
nos procedimentos cirurgicos, visto que apenas produtos previamente avaliados e aprovados

poderao ser contratados.

2 DESENVOLVIMENTO

A busca por maior eficiéncia nos processos de compras publicas, especialmente no setor



de saude, ¢ uma diretriz presente no item 6.3.2 do PCA 11-47 (Plano Estratégico Militar da
Aerondutica 2024 - 2033), que orienta a implementacdo de melhorias nos processos
administrativos (Brasil, 2024a).

Com base nesse direcionamento estratégico, a implantacao da pré-qualificacao de fios
de sutura nas aquisi¢des do Hospital de Aerondutica de Recife, alinhada com os principios
estabelecidos no Art. 78 da Lei 14.133/2021, representa uma medida eficaz para enfrentar os
problemas recorrentes nas licitagdes, pois diminuird a quantidade de itens ndo aceitos na

licitacdo e garantird obtengdes de melhor qualidade.

2.1 A PRE-QUALIFICACAO REDUZ OS FRACASSOS LICITATORIOS

Um dos principais obstaculos a eficiéncia nas aquisi¢des de fios cirtirgicos do HARF ¢
o elevado numero de itens fracassados, o que gera atrasos, retrabalho e risco a continuidade dos
servigos assistenciais. “Os gestores publicos devem desenvolver mecanismos que reforcem os
aspectos de sucesso € que minimizem os fatores apontados como insucesso que prejudicam o
resultado da execucdo do orgamento publico” (Costa et al., 2020, p. 105).

Segundo o Tribunal de Contas da Unido (Brasil, 2024b), uma licitagdo é considerada
como fracassada quando ndo ha propostas validas, ou seja, quando todas as licitantes sdao
desclassificadas. Além disso, de acordo com Costa et al. (2020), os motivos mais frequentes
para esse desfecho sdo: empresas ndo habilitadas, propostas com valores superiores ao estimado
pela Administracdo e recusa em negociar pregos.

Ainda segundo os autores, essas falhas implicam em retrabalho, perda de tempo com
relancamentos, aumento dos custos e necessidade de compras emergenciais que, muitas vezes,
ndo atendem aos padrdes de qualidade exigidos. Nesse contexto, torna-se imprescindivel
implementar mecanismos que mitiguem os riscos que levam ao insucesso dos certames.

No Hospital de Aerondutica de Recife, os itens dos processos de aquisi¢do de fios
cirrgicos sao langados, em sua maioria, com exclusividade para ME/EPP nos editais pois, por
se tratarem de materiais com pregos baixos e licitados em pequenas quantidades, ndo
ultrapassam o valor total de R$ 80.000,00.

O tratamento diferenciado e favorecido a ser dispensado as micro e pequenas empresas,
estabelecido pela Lei Complementar n°® 123/2006, foi determinante para estimular a
participagdo das ME/EPP nas licitagdes, porém nao resultou em chances maiores de sucesso

nos certames publicos, colocando em duvida a real eficicia da legislagdo. Fatores associados



ao ambiente competitivo, aos atributos transacionais e as capacidades dos participantes
influenciam no sucesso (Cabral, Reis e Sampaio, 2015).

Na pratica, muitas ME/EPP que participam dos pregdes de fios de sutura do HARF
ofertam em suas propostas materiais que nao atendem plenamente as exigéncias técnicas
estabelecidas pela Administragdo. Com a necessidade de manter pregos competitivos, acabam
oferecendo materiais de baixa qualidade, adquiridos de grandes fornecedores apenas para
revenda. Isso, frequentemente, resulta na desclassificagdo ainda na fase documental ou apo6s a
analise de amostras.

A exigéncia de amostras - prevista na Nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos (Lei
14.133/2021) - deve constar no edital e, conforme o Manual de Licitagdes e Contratos do TCU
(2024), precisa ser utilizada com cautela, pois pode restringir a competitividade e elevar os
custos de participagdo no certame para os licitantes. Ainda assim, essa pratica € comum nas
licitagdes de fios no HARF, com resultados nem sempre satisfatorios: muitas vezes, nenhuma
amostra ¢ aprovada e o item acaba sendo declarado como fracassado.

Além disso, mesmo quando ha proposta que atenda as condigdes do edital, a
interposicdo de recursos por licitantes desclassificados pode atrasar ou inviabilizar a
contratacao, comprometendo o atendimento hospitalar.

Filho (2021) ressalta que a Lei 14.133/2021 ainda induz a Administrag@o a priorizar o
menor preco. Diante desse cenario, € essencial utilizar os instrumentos legais disponiveis para
garantir a efic4cia e a qualidade da aquisi¢do, e ndo apenas seu menor custo.

A pré-qualificacdo de bens apresenta-se como a solu¢do mais eficaz para mitigar os
entraves enfrentados. Prevista na NLLC, essa ferramenta permite a andlise técnica antecipada
dos materiais a serem adquiridos, a qual funciona como um procedimento permanente que
assegura maior previsibilidade, agilidade e seguranca juridica. Além disso, contribui para a
concretizagdo do principio da eficiéncia administrativa (Vaccarezza, 2021).

Segundo Junior (2021), com a adogdo da pré-qualificagdo, os fornecedores ja aprovados
passam a disputar os lances focando exclusivamente no prego, o que acelera o julgamento das
propostas e reduz a margem para erros e contestagoes.

Assim, ao adotar sistematicamente a andlise técnica prévia nas obtencdes de fios
cirrgicos, o Hospital de Aerondutica de Recife podera reduzir significativamente o numero de
licitagdes fracassadas, minimizar o retrabalho e assegurar entregas mais ageis € compativeis
com as exigéncias técnicas. Essa medida representa um avango importante para a eficiéncia das
aquisi¢des publicas no ambiente hospitalar, alinhando-se a proposta deste ensaio de aprimorar

a gestdo de compras por meio de solugdes legais e eficazes.



2.2 MAIOR CONFIABILIDADE DOS MATERIAIS POR MEIO DA
PRE-QUALIFICACAO

Segundo o Art. 11 da Lei n° 14.133/2021, um dos objetivos centrais da licitagdo ¢
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica — o que nem sempre esta
associado ao menor prego (Brasil, 2021). Em setores sensiveis, como o da saude, a qualidade e
a seguranca dos materiais devem ser priorizadas como vantajosas para garantir a integridade
dos procedimentos assistenciais.

Como alertam Nobrega e Oliveira (2021), dependendo do tipo de objeto e da maneira
como a licitacdo é conduzida, a economia obtida pela celeridade do pregdo pode ser
comprometida pela baixa qualidade dos produtos ou por eventuais atrasos na entrega. Além
disso, Filho (2021) complementa afirmando que, diante dos instrumentos atualmente
disponiveis, ndo ¢ mais admissivel que a Administracdo Publica adquira produtos abaixo dos
padrdoes minimos esperados. Nesse contexto, o gestor publico deve buscar o equilibrio entre
celeridade e exceléncia, evitando a aquisi¢ao de itens inadequados.

Especialmente na area da Satde, os materiais utilizados na assisténcia precisam ser
seguros ¢ eficazes, visando evitar morbidade ou piora no estado do paciente (Da Silva, 2012).
Todavia, o mercado de produtos médico-hospitalares ainda apresenta, segundo Bittencourt et
al. (2024), uma variedade de marcas e itens que ndo atendem aos padrdes minimos de seguranca
e conformidade. Essa realidade reforca a necessidade de adogdo da pré-qualificagdo de fios de
sutura no Hospital de Aerondutica de Recife, como medida estratégica para garantir que apenas
materiais seguros e confidveis cheguem as maos dos profissionais de satde.

No HARF, a busca por insumos cirurgicos de primeira linha envolve nao so6 a
preocupacdo com a seguranca do paciente e a eficacia do procedimento, mas também com a
credibilidade do profissional médico, que depende de materiais confidveis para a boa condugao
de suas praticas.

A importancia dessa confiabilidade esta alinhada com o Programa QUALI SISAU 100,
promovido pela Diretoria de Satde da Aeronautica que, conforme descrito no Capitulo 13 do
Livro da Saude (Alves, 2024), busca a melhoria continua dos projetos e o aprimoramento dos
processos, visando assegurar a prestagao de servigos de alta qualidade e eficiéncia, resultando
no aumento da satisfacdo dos beneficiarios. A andlise técnica prévia de bens reforga essa
diretriz, assegurando que os materiais utilizados sejam previamente avaliados e aprovados.

Segundo a classifica¢do de riscos de dispositivos médicos da Resolu¢do da Diretoria

Colegiada (RDC) n® 751 da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), os fios



cirargicos estdo enquadrados como Classe III: alto risco (Brasil, 2022b). A ferramenta de
qualificacdo prévia se apresenta, nesse cenario, como estratégia essencial para mitigar riscos
clinicos, garantir a eficacia dos insumos e preservar a confianga do corpo técnico.

Embora o HARF utilize atualmente a solicitacdo de amostras como critério para avaliar
os materiais ofertados, essa pratica apresenta limitacdes. Como destaca Porto (2014), ndo ha
garantia de que o material entregue tenha o mesmo desempenho da amostra enviada, tampouco
existem padrdes objetivos suficientemente consistentes para avaliar amostras em algumas
situacdes.

A pré-qualificacdo supera essas limitagcdes por meio da selecdo técnica antecipada de
materiais, o que permite ao gestor delimitar previamente quais marcas e modelos atendem aos
requisitos minimos de seguranca e eficacia (Junior, 2021). Além disso, Bittencourt ef al. (2024)
afirmam que a implantacdo desse procedimento garante que os bens a serem entregues a
administracdo cumpram ndo apenas exigéncias técnicas minimas, mas também os parametros
de exceléncia e conformidade esperados.

Insta registrar que “a adogdo de estratégias que busquem o delicado equilibrio entre
preco, qualidade e seguranga deve ser o objetivo final de todos os profissionais envolvidos na
escolha e na obtengdo de produtos para a saude” (Bittencourt ez al., 2024, p. 18). Nesse cendrio,
a andlise técnica antecipada dos bens representa exatamente essa estratégia, pois protege o
profissional e o paciente contra falhas associadas a materiais inadequados.

Um exemplo de sucesso na adogdo da qualificagdo prévia de materiais ¢ o Instituto
Nacional de Cancer (INCA), que utiliza essa estratégia para garantir a seguranca dos pacientes
e profissionais, bem como a continuidade dos tratamentos. De acordo com Da Silva (2012), o
objetivo da pré-qualificacdo no INCA ¢ justamente assegurar que os materiais adquiridos nao
comprometam o estado clinico dos pacientes atendidos.

A ANVISA, por sua vez, orienta quanto aos critérios de qualidade a serem observados
durante as aquisi¢oes de materiais para a saude, conforme descrito no item 3 do Manual de Pré-
Qualificagdo de Artigos Médico-Hospitalares (Brasil, 2010), documento este que visa a adog¢ao
de estratégia de vigilancia sanitaria de prevengao.

Portanto, diante de todo o exposto, conclui-se que a pré-qualifica¢do de fios cirtrgicos
¢ uma solucdo essencial para o HARF, pois assegura a aquisicdo de materiais confiaveis,
fortalece a seguranca dos procedimentos médicos e responde as expectativas de qualidade tanto

da equipe técnica quanto dos pacientes.



3 CONCLUSAO

Assim como ocorre em diversos processos de aquisicoes da Administragao Publica, as
compras de fios cirurgicos realizadas pelo HARF enfrentam obstaculos que comprometem tanto
a eficiéncia dos certames quanto a confiabilidade dos materiais adquiridos. Devido ao baixo
valor e a quantidade pequena de materiais registrados para compra, as licitagdes sdao, em sua
maioria, destinadas com exclusividade para a participagdo de microempresas e empresas de
pequeno porte (ME/EPP), o que tem resultado em elevado nimero de itens fracassados e na
obtencao de produtos com qualidade insatisfatoria.

Diante desse cendrio, cabe ao gestor publico buscar ferramentas que minimizem os
riscos associados as aquisi¢cdes. Entre essas ferramentas, destacou-se no ensaio que a pré-
qualifica¢do de bens, constante na Lei 14.133/2021 — Nova Lei de Licitagdes e Contratos, €
uma ferramenta auxiliar estratégica capaz de conferir maior eficiéncia dos processos, pois
possibilita selecionar, previamente, materiais que atendam as exigéncias e padrdes
estabelecidos pela Administragao.

Logo, foi defendido neste ensaio que a adocao da pré-qualificagdo de fios cirurgicos, no
HAREF, aprimora a gestdo dos processos de aquisicdo. Primeiramente porque agiliza o
julgamento das propostas e reduz consideravelmente a participacao de fornecedores que nao
atendem aos pré-requisitos minimos exigidos em edital, o que evita desclassificagdes de
licitantes ainda na fase documental ou apds andlise de amostras, bem como diminui as
interposi¢des de recursos, fatores esses que levam aos fracassos licitatorios.

Ademais, outro ponto relevante ¢ que os fios de sutura, por se tratarem de insumos de
alta criticidade assistencial, exigem especial aten¢do quanto a qualidade e a seguranca. Desta
forma, a andlise técnica antecipada, ao assegurar a sele¢do de materiais confidveis e
previamente avaliados, representa um avango significativo na gestao de riscos e no padrao dos
procedimentos médicos.

Por fim, como evidéncias praticas desse ensaio, a pré-qualificacao pode ser também
implantada nas compras de outros insumos médico-hospitalares com elevada criticidade
assistencial, como ¢ o caso de orteses, proteses e materiais especiais (OPME). Essa estratégia
vai ao encontro da politica do Sistema de Gestdo da Qualidade em Saude, promovida pela
Diretoria de Saude da Aeronautica, prevista no MCA 160-6/2022, que tem como foco a
melhoria continua da gestdo hospitalar e da seguranga dos servigos de saude, bem como a

satisfacdo dos pacientes (Brasil, 2022a).
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