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RESUMO

O PAMB-RJ possui um grande acervo de material bélico em desuso, que se enquadra nos
fatores geradores de desfazimento e ocupa uma vasta area de armazenagem, o0 que resulta em
elevados custos diretos e indiretos. A contratacdo de empresas terceirizadas por meio de Acordo
de Cooperacdo ¢ uma forma eficiente e economicamente vidvel para a FAB realizar o
desfazimento do material bélico inerte. Dentre as possibilidades de desfazimento para material
bélico inerte normalmente sdo utilizadas a desmilitarizacdo e o derretimento. Ambas as
alternativas envolvem custos para a FAB. Com o Acordo de Cooperagdo 0 processo de
desfazimento é compartilhado e simplificado, além de ndo envolver a transferéncia de recursos,
reduz os custos de armazenagem e traz ganhos em economia. Além disso, os tramites
administrativos para o desfazimento desse tipo de material sdo demorados. Em um Acordo sédo
estabelecidos prazos correspondentes ao tempo necessario para a realizagdo integral do objeto
da parceria, dando celeridade aos processos de desfazimento. Assim, a contratacdo de empresas
terceirizadas por meio de Acordo de Cooperacdo para realizar o desfazimento do material bélico
inerte traz beneficios para a FAB, tanto na celeridade dos processos, quanto na economia de
custos, 0 que possibilitard 0 emprego dos recursos economizados em equipamentos mais
modernos e voltados para a atividade-fim. Nao obstante, a tese defendida pode ser aplicada a
outros tipos de materiais e equipamentos da FAB, como por exemplo materiais aeronauticos e
fardamentos, desde que seja de interesse da administracdo e que tenha alguma empresa

interessada na matéria-prima reaproveitavel.

Palavras-chave: material bélico inerte; Acordo de Cooperacao; estoque; custo.



1 INTRODUCAO

O Parque de Material Bélico da Aeronautica do Rio de Janeiro (PAMB-RJ) foi criado
em 1945. Ele é o responsavel por gerenciar os processos de aquisicao, distribuicdo, manutencao
e suprimento de artefatos bélicos da FAB, incluindo o processo de desfazimento desses
materiais.

Atualmente, existe um grande volume desses materiais no acervo da FAB que estdo em
desuso, seja por estarem obsoletos, inserviveis, supérfluos, vencidos, seja por se enquadrarem
nos fatores geradores de desfazimento, ocupando uma vasta area de armazenagem. Esse grande
volume, além de gerar custo de armazenagem, também impede que novos materiais sejam
estocados devido a falta de espacgo disponivel.

Tratando-se de material bélico, alguns regulamentos especificos devem ser seguidos no
momento do seu desfazimento, como a ICA 135-17/2012 que trata da Descarga, Alienacéo e
Destruicdo de Material Bélico. Por serem, muitas das vezes, itens cobicados, a destrui¢do do
material torna-se a mais apropriada.

O modelo de destruicdo depende da categoria do material, que se divide, basicamente,
em dois tipos: ativos ou inertes. Os ativos séo aqueles que, devido a algum componente, podem
causar efeito danoso ou letal, e os inertes s&o os demais materiais.

Na destruicdo dos materiais inertes, normalmente, sdo aplicadas as metodologias de
desmilitarizacdo ou derretimento, dependendo do item. O processo de desmilitarizacdo pode
envolver a aquisicdo de equipamentos especificos que auxiliam em tal atividade. Para
desmilitarizar um colete balistico, por exemplo, pode ser utilizada uma trituradora industrial,
porém, essa trituradora ndo destr6i um casco de bomba inerte ou um armamento condenado ou
um capacete balistico, por exemplo. A FAB devera adquirir mais equipamentos especificos
visando a desmilitarizacdo de outros tipos de materiais.

Desta forma, prop0e-se a contratacdo de empresas terceirizadas por meio de Acordo de
Cooperacdo como uma forma eficiente e economicamente viavel para a FAB realizar o
desfazimento do material bélico inerte.

Um dos argumentos que sustentam essa proposta diz respeito a propria caracteristica
dos Acordos de Cooperacéo, que ndo envolvem transferéncias de recursos financeiros e sao
celebrados com a finalidade de interesse publico e reciproco, esvaziando-se assim os depésitos
da FAB onde estéo situados esses materiais e viabilizando para as empresas o refugo do material

com a correta destinagdo final. Assim, com o Acordo o processo de desfazimento é



compartilhado e simplificado, o que dispensa a FAB de adquirir equipamentos especificos para
a desmilitarizagéo.

O outro argumento a ser discutido refere-se a celeridade dos processos de desfazimento
proporcionada pelo Acordo de Cooperacéo, ja que na celebracao deste instrumento deverdo ser
estipulados prazos para a execucdo integral da destruicdo do material, ficando a cargo da
Administracdo somente a fiscalizagdo e 0 acompanhamento do acordado.

2 DESENVOLVIMENTO

“Uma das atividades mais importantes dentro da gestdo moderna de administrar
materiais corresponde a planejar e controlar estoque para atender demandas com o menor custo
e 0 maximo de satisfacdo do cliente” (Pozo, 2019, p. 38). Com a citacdo deste autor, podemos
relacionar o cliente como sendo a Forca Aérea Brasileira.

A concepcéo geral estabelecida na instrucdo que trata do desfazimento de material
aerondutico e bélico no COMAER - ICA 400-60 (Brasil, 2024) traz como sendo necessaria a
busca pela eficacia na gestdo desses materiais através do desfazimento de todo material
considerado inservivel, ocioso e/ou obsoleto por parte da OM detentora da carga, além disso, a
instrucdo ainda afirma que o grande volume de material em desuso ocupa uma vasta area de
armazenagem, o que resulta em elevados custos diretos e indiretos.

Conforme Paoleschi (2024), sdo considerados custos de armazenagem todos aqueles
itens que se referem a alocacdo, guarda, embalagens e movimentacdo dos materiais. Ching
(2010) complementa, ainda, que quanto maiores as quantidades estocadas, maiores seréo 0s
custos de manutencdo, que podem ser investidos em aumento da capacidade instalada, em
melhorias de processo e na qualidade dos produtos.

Ainda, Dias (2019) afirma que duas variaveis aumentam 0s custos de armazenagem,
sendo a primeira a quantidade estocada, ja citada anteriormente, e a segunda o tempo de
permanéncia em estoque dessa quantidade.

Todos esses tedricos corroboram com as necessidades da FAB expostas na ICA 400-60
(Brasil, 2024), sendo este trabalho elaborado para argumentar que um Acordo de Cooperacao
com empresas terceirizadas para o desfazimento de material bélico inerte trara beneficios para

a Forca.



2.1 ECONOMIA NOS CUSTOS DE DESFAZIMENTO DE MATERIAL BELICO INERTE

O PAMB-RJ possui mais de R$ 10 milndes! em materiais e equipamentos em desuso,
para passarem pelo processo de desfazimento, sendo eles ativos e inertes. Por serem, muitas das
vezes, itens cobigados, a destruicdo do material torna-se a mais apropriada. A destruicdo pode
ser por detonacdo, combustdo, desmilitarizacdo, disparo estatico ou derretimento.

Em termos de pessoal envolvido, se no processo de destruicdo houver materiais ativos,
sd0 necessarias equipes especializadas com os cursos CMMAD (Curso de Manipulacdo de
Material de Demolicdo) e CNDAEX (Curso de Neutralizacdo e Destruicdo de Artefatos
Explosivos). Considerando que para 0s itens ativos existem campanhas anuais de destruicéo,
eles acabam sendo priorizados na Secdo de Alienacdo, ficando os inertes em segundo plano e
sendo acumulados nos depositos.

Alguns itens inertes podem ser inseridos nas campanhas de destruicdo para passarem
pelo processo de detonagdo, porém, além dos custos de material de demoli¢do (explosivo,
espoleta, cordel detonante, ...), essas campanhas envolvem esforco aéreo para a movimentagéo
dos materiais até as areas apropriadas para essa atividade, ou seja, possuem a limitacao de peso
e cubagem da aeronave, sendo novamente os itens ativos priorizados, pois eles sdo destruidos
somente nessas campanhas.

Sendo assim, conforme j& tratado anteriormente, para 0s materiais bélicos inertes
normalmente sdo aplicadas as metodologias de desmilitarizacdo ou derretimento dependendo
do item. O PAMB-RJ possuia um forno feito em alvenaria, porém sua estrutura foi condenada,
0 que torna necessaria a contratacdo de terceiros para a realizacdo desta atividade. O processo
de desmilitarizacdo, conforme definicdo da ICA 400-60, é o procedimento de descaracterizar e
impedir o funcionamento ou o sucesso de um item aeronautico e/ou bélico, na sua forma militar
original, para o qual foi concebido (Brasil, 2024). Para descaracterizar um item, torna-se
necessaria a compra de equipamentos que auxiliem neste processo.

Ambas as alternativas envolvem custos, seja contratar terceiros para derretimento ou
adquirir equipamentos para desmilitarizacio. E com base nessa situacio que esta sendo
proposta a alternativa de contratacdo de empresas terceirizadas através de um Acordo de
Cooperacao, ficando o processo de desfazimento compartilhado e simplificado.

Os Acordos de Cooperacéo séo regidos pela Lei n°® 13.019/2014 e Decreto n° 8.726/2016

e, conforme definicGes de Brasil (2014), sdo utilizados quando as parcerias celebradas entre a

1 Fonte: SILOMS 11G.



administragdo publica federal e as organizagdes da sociedade civil, com a finalidade de interesse
publico e reciproco, ndo envolvem a movimentagdo de recursos financeiros.

A Marinha do Brasil ja faz uso dessa ferramenta de parceria, conforme Acordo de
Cooperacao n° 01/2022, entre o Centro Tecnoldgico do Corpo de Fuzileiros Navais e a empresa
Primaplast Plasticos LTDA, publicado no DOU n° 148, de 05/08/2022, tendo o seu edital de
chamamento publico publicado no DOU n° 114 de 20/06/2022, onde Brasil (2022) esclarece
que o objeto do processo é a destruicdo e destinacdo final dos equipamentos de protecao
balistica individual, tendo como justificativa o esvaziamento dos depdsitos, de modo a permitir
a guarda de novos residuos recebidos. Eles ainda afirmam que o volume recebido destes
materiais supera a sua destruicdo e destinacdo, restando estoques acumulados. A situacdo
passada pela Marinha é semelhante a da FAB, justificando o processo para otimizar os trabalhos

burocraticos, reduzir custos de armazenagem e proporcionar ganhos em economia.

2.2 CELERIDADE NOS PROCESSOS DE DESFAZIMENTO DE MATERIAL BELICO
INERTE

Conforme falado anteriormente, o PAMB-RJ possui mais de R$ 10 milhdes em
materiais e equipamentos em desuso, sendo traduzido em milhares de itens. Considerando o
espaco amostral de coletes balisticos vencidos e estocados no Parque para descarte, 0 PAMB-
RJ abriu um Processo Administrativo de Gestdo (PAG) em 2018, de n° 67116.004527/2018-
142, para dar inicio ao processo de descarga e alienacio desses materiais. Em 2020 abriu-se um
outro PAG, de n° 67116.013270/2020-14%, para a mesma finalidade, com mais coletes vencidos
que haviam sido transferidos para 0 PAMB-RJ. Em 2022, nenhum dos dois processos foi
concluido e mais coletes haviam sido recolhidos pelo PAMB-RJ.

Diante da situacdo, e com a autorizacdo da DIRMAB, esses dois processos foram
encerrados e um novo PAG aberto, de n° 67116.004466/2022-71*, contemplando a quantidade
dos dois processos, e mais 0s novos coletes vencidos recebidos pelo PAMB-RJ. Todos os
documentos necessarios foram elaborados e encaminhados ao CELOG para a realizagdo de um
Leildo, que foi procedido pelo Leiloeiro Jodo Emilio, publicado em fevereiro de 2024, e tendo
como vencedora a empresa Primaplast Plasticos LTDA, a mesma do Acordo de Cooperagéo da
Marinha, arrematado pelo valor de R$ 79.140,00.

2 Fonte: SIGADAER do PAMB-RJ.
% Fonte: SIGADAER do PAMB-RJ.
* Fonte: SIGADAER do PAMB-RJ.



O processo de alienacdo desses coletes durou seis anos, desde 2018 até 2024, com um
gasto elevado de armazenagem e homem/hora, tendo tido um retorno de apenas R$ 79.140,00.
O processo da Marinha teve o seu chamamento publicado em 20/06/2022, sendo o Acordo
publicado em 05/08/2022, aproximadamente, 2 meses depois.

Além disso, conforme o Art. 21 do Decreto 8.726 (Brasil, 2016), a clausula de vigéncia
é essencial para o Acordo de Cooperacéao e devera definir um prazo correspondente ao tempo
necessario para a realizacéo integral do objeto da parceria. Sendo assim, com o Acordo, prazos
serdo estabelecidos para a correta destinacdo dos itens, dando celeridade aos processos de
desfazimento.

Chiavenato (2020) diz que o desempenho da administragdo deve atender ao mesmo
tempo a dois fundamentos: eficiéncia e eficacia, afirmando que um administrador eficiente é
aquele cujo departamento funciona diariamente com um custo minimo de materiais e de

trabalho. O autor diz, ainda, que:

A eficiéncia é sempre necessaria, mas ndo é suficiente. Deve haver eficacia, que
significa atingir os objetivos e resultados pretendidos. A eficacia relaciona-se com os
fins e propdsitos. E a medida que afere se a administragdo consegue atingir os
objetivos definidos. E, pois, a medida do resultado da atividade ou do alcance do
objetivo estabelecido. O administrador eficaz € aquele cuja unidade de trabalho
alcanca as metas de producdo em termos de quantidade e qualidade de resultados em
um determinado periodo de tempo (Chiavenato, 2020, p. 7).

Pelo exposto na ICA 400-60 (Brasil, 2024) que em sua concepcdo geral estipula a busca
pela eficacia na gestdo de material aerondutico e bélico, torna-se necessario o desfazimento de
todo o material considerado inservivel, ocioso e/ou obsoleto, e em conformidade com as
definicdes de Chiavenato vistas anteriormente, pode-se concluir que realizar os processos de
desfazimento de material bélico com celeridade esta alinhado com as Diretrizes do Comando

da Aeronautica.

3 CONCLUSAO

O PAMB-RJ possui um grande acervo de material bélico em desuso, que se enquadra
nos fatores geradores de desfazimento, ocupando uma vasta area de armazenagem, traduzindo
em elevados custos diretos e indiretos. A contratacdo de empresas terceirizadas por meio de
Acordo de Cooperacdo para realizar o desfazimento do material bélico inerte traz beneficios

para a FAB, tanto na celeridade dos processos, quanto na economia de custos.



Demonstrou-se neste ensaio que as metodologias aplicadas para o desfazimento de
material bélico inerte sdo, normalmente, desmilitarizacao e derretimento. Ambas as alternativas
envolvem custos, seja contratar terceiros para derretimento ou adquirir equipamentos para
desmilitarizacdo. Com o Acordo de Cooperacao, o processo de desfazimento é compartilhado
e simplificado, além de ndo envolver a transferéncia de recursos, reduz custos de armazenagem
e proporciona ganhos em economia.

Foi demonstrado, também, que a duracdo dos processos de desfazimento de material
bélico inerte no PAMB-RJ, quando comparados com os da Marinha do Brasil, que ja utiliza a
ferramenta do Acordo de Cooperacdo, esta extremamente elevada. Além disso, o Acordo de
Cooperacdo devera definir um prazo correspondente ao tempo necessario para a realizacao total
do objeto da parceria. Assim, com o Acordo, prazos sao estabelecidos para a correta destinacao
dos itens, dando celeridade aos processos de desfazimento.

Desta forma, a contratacdo de empresas terceirizadas por meio de Acordo de
Cooperacdo é uma forma eficiente e economicamente viavel para a FAB realizar o
desfazimento do material bélico inerte, 0 que possibilitara 0 emprego dos recursos utilizados
anteriormente no armazenamento desses itens, para a aquisicao de materiais e equipamentos
mais modernos e voltados para a atividade-fim.

Por fim, ressalta-se que a tese defendida pode ser aplicada a outros tipos de materiais e
equipamentos estocados na FAB, como por exemplo os materiais aeronauticos e fardamentos,
desde que seja de interesse da administracdo e que exista empresa interessada na matéria-prima
reaproveitavel, enquadrando-se na definicdo dos Acordos de Cooperacdo, que sdo executados

com a finalidade de interesse publico e reciproco.
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