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RESUMO

Em um cenario de crescimento dos valores orcamentarios, torna-se essencial buscar
ferramentas que aprimorem a eficiéncia nos processos licitatdérios e promovam maior
previsibilidade na execucgéo das despesas publicas. Neste contexto, o presente ensaio académico
discute a utilizagéo da renovacédo de saldos das Atas de Registro de Precos como instrumento
de fortalecimento da gestao publica no &mbito do Comando da Aeronautica, defendendo a tese
de que essa prorrogacdao é uma alternativa legalmente vidvel e estrategicamente eficaz para
alcancar esses objetivos. O primeiro argumento demonstra que o processo de renovagao é mais
agil do que uma licitacdo convencional, o que contribui diretamente para 0 aumento da
produtividade e da eficiéncia na conducdo das contratacGes publicas. O segundo argumento
evidencia que a atualizacdo dos valores unitarios, conforme indices previamente definidos em
edital, permite ao gestor estimar com maior preciséo os custos futuros, tornando o planejamento
orcamentario mais sélido e confidvel. Conclui-se que a renovacdo de saldos das Atas de
Registro de Precos representa uma pratica que alia respaldo normativo a racionalidade
administrativa, favorecendo uma gestdo mais estratégica, transparente e comprometida com o
bom uso dos recursos publicos. Além disso, a adocdo dessa pratica esta alinhada com o
planejamento estratégico do COMAER, no aprimoramento da Governanga Institucional e
fortalecimento da imagem da FAB perante a sociedade, sendo recomendavel sua utilizacdo de

forma sistematizada no contexto das compras publicas.

Palavras-chave: licitagGes; orgamento; eficiéncia; planejamento.



1 INTRODUCAO

Em um cenario em que os valores orcamentarios destinados para 0 cumprimento da
missao da Forca Aérea Brasileira (FAB) vém crescendo, conforme € possivel identificar nas
Leis Orcamentarias Anuais (LOA) dos altimos trés anos, faz-se necesséria a utilizacdo de
ferramentas que aumentem a eficiéncia na realizacdo dos processos licitatorios.

Conforme prevé a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, um pregéo eletrénico
passa por sete etapas até sua efetiva finalizacdo, podendo resultar na homologacéo de uma Ata
de Registro de Pregos (ARP), instrumento que firma, entre contratado e contratante, a
possibilidade de emissdo de empenhos, conforme a demanda da Organizacdo Militar (OM), a
um valor fixo e em quantidade ndo superior a definida no processo licitatério, pelo periodo de
um ano, renovavel por mais um ano.

Apesar de ser possivel renovar periodo e saldo, resultando na possibilidade de se
empenhar novamente todos os itens nas mesmas quantidades originais por mais um ano,
observa-se uma postura mais conservadora por parte das OM Executoras da FAB, que realizam
apenas processos de renovacdo de periodo destas ARP, ocasionando em um procedimento
menos eficiente.

Este trabalho propde a adocdo da renovacdo conjunta de periodo e saldo das atas de
registro de precos como estratégia para elevar a eficiéncia licitatéria e fortalecer o controle
orcamentario, sem abrir méo do respeito aos principios da legalidade e da seguranca juridica
gue regem a atuacdo da Administracdo Publica. Em ultimo caso, se garante o aprimoramento
da gestdo, conforme orienta o Plano Estratégico Militar da Aeronautica (PEMAER) de 2024.

O primeiro argumento apresentado sustenta que o procedimento de renovacéo de saldos,
por envolver menos etapas que uma licitagdo completa, permite alcancar resultados préaticos
equivalentes com maior rapidez. Essa agilidade reduz a carga de trabalho das equipes e libera
tempo para novas contratages no mesmo exercicio. Com isso, demandas recorrentes S&o
atendidas com menor esforco operacional. Em sintese, a ado¢do da renovacdo de saldos
contribui diretamente para o aumento da eficiéncia dos processos licitatérios.

O segundo argumento demonstra que, ao prever a atualizagdo dos valores unitarios por
indices como o IPCA, de facil acesso em plataformas oficiais como o site do Banco Central, e
ao utilizar o historico de consumo dos itens, o processo possibilita estimativas mais precisas e
fundamentadas, contribuindo para um planejamento orgamentario mais realista e eficaz para o

exercicio seguinte.



2 DESENVOLVIMENTO

A renovacao de ARP é uma decisdo do administrador pablico que gera efeitos juridicos,
configurando-se como um ato administrativo discricionario. No entanto, essa decisdo deve
observar os principios da Administragdo Publica, especialmente o da legalidade, que determina
que a Administracdo sO pode agir mediante previsdo normativa expressa. Diferente dos
particulares, que podem fazer tudo o que a lei ndo proibe, os gestores publicos precisam
fundamentar suas acfes na legislagdo vigente ou em pareceres técnicos que atestem sua
compatibilidade com o ordenamento juridico.

Conforme Bastos, Bisneto e Neto (2022), o principio da legalidade € um dos mais
importantes dentro do Direito Administrativo, ja que este € a origem para a construcdo dos
demais. Dessa forma, viabilidade da renovacéo de saldos das ARP ja foi analisada em pareceres
técnicos, como 0S n° 00003/2024/CNLCA/CGU/AGU (2024) e n°
00453/2024/CGAQ/SCGP/CGU/AGU (2024), que confirmam sua legalidade desde que
atendidos certos requisitos: comprovacdo da vantajosidade dos precos, previsdo expressa no
edital e na ARP, inclusdo no planejamento da contratacdo e prorrogacdo dentro do prazo de
vigéncia da ata.

Dessa forma, a renovacdo dos saldos das ARP, além de estar em conformidade com o
arcabouco normativo, representa um mecanismo estratégico para conferir maior eficiéncia e
previsibilidade as aquisi¢Ges publicas, alinhando-se ao dever de economicidade e a seguranca

juridica que devem orientar a Administracdo Publica.

2.1 ARENOVACAO DA ARP E O AUMENTO DA EFICIENCIA

Conforme Meirelles, Filho e Burle (2016), o principio da eficiéncia impbe a
Administracdo Publica o dever de alcangar os melhores resultados com o uso minimo de
recursos, tempo e esforco. Nesse contexto, a adoc¢ao da renovacgédo de tempo e saldo das ARP
configura-se como uma alternativa viavel a morosidade dos modelos tradicionais, permitindo
maior agilidade em processos como a aquisicdo de materiais bélicos, itens de alto grau de
especificidade e com oferta restrita no mercado nacional. Com essa sistematica, torna-se
possivel adquirir uma maior variedade de materiais em menos tempo e com menor demanda de
esforgo humano, otimizando os recursos disponiveis.

Enquanto agentes da Administragdo Publica direta, os militares tém o dever de buscar o

cumprimento de todos os principios da Administracdo Publica. Sendo o mais importante o da



eficiéncia, cujo conceito ja foi explicado anteriormente. Nesse sentido, Castro (2023) ressalta
que uma administracdo eficiente exige contratacbes publicas eficazes e transparentes,
assegurando o melhor uso dos recursos disponiveis.

Essa perspectiva reforca a importancia da prorrogacdo das ARP com renovacao de saldo
e tempo, pois essa pratica reduz a necessidade de novos processos licitatdrios, possibilitando
maior agilidade e previsibilidade na destinacao dos recursos publicos. Além disso, ao minimizar
retrabalho e garantir continuidade no fornecimento de bens e servicos, a Administracdo obtém
melhores resultados tanto em termos operacionais, ao adquirir materiais bélicos para toda a
FAB com maior velocidade, por exemplo, quanto financeiros, ao fazer essas aquisigdes
utilizando menos recursos orcamentario.

A Nova Lei de Licitacdes reforca esse principio ao priorizar solucdes que promovam
maior eficiéncia na gestdo publica, tornando a renovacao das ARP um instrumento essencial
para a otimizacdo dos processos licitatérios e do planejamento orcamentario. Conforme
previsto na lei 14.133 (2021), o processo de licitacdo € composto em sete etapas, que sdo: 1)
Preparatdria (média de 119 dias); 2) De divulgacdo do edital de licitagdo (minimo de 8 dias
uteis); 3) De apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso (média de 5 dias uteis); 4)
De julgamento (média de 5 dias Uteis); 5) De habilitagdo (média de 10 dias Uteis); 6) Recursal
(tendo a empresa participante até 3 dias Uteis apds a fase de lances e Administracdo variando
conforme a complexidade do pedido de recurso); e 7) De homologacdo (média de 3 dias Uteis).

Foram utilizados como base de estudos o0s processos licitatérios do Parque de Material
Bélico da Aeronautica do Rio de Janeiro (PAMB-RJ), Organizacdo Militar de importancia
impar nas transformacdes de plataformas aéreas em vetores de combate, pois é responsavel pela
aquisicdo, armazenamento, manutencdo e distribuicdo de todo o material bélico utilizado pela
FAB.

As licitagOes geradas pelo PAMB-RJ em 2024 levaram em média 186 dias’ entre o inicio
da confeccdo dos documentos iniciais, fase preparatéria, fase de homologagdo e
disponibilizacdo para emissdo de empenhos. Apos a fase de homologacéo, é possivel gerar a
ARP. Dentre todas essas etapas, a fase preparatoria se mostrou a mais desafiadora, sendo
responsavel por, em torno de, 119 dias de duracdo, pois envolveu célculos complexos para a
definicdo das quantidades de materiais bélicos a serem adquiridos, trdmites diretos com
potenciais fornecedores, aguardo de resposta de orgamentos, aguardo da emisséo de pareceres

juridicos e outros.

! Dados do Sistema Integrado de Logistica de Material e de Servigos (SILOMS).



Um processo de prorrogacdo de ata de registro de precos passa apenas pela fase
preparatdria e segue diretamente para a fase de homologacéo do termo aditivo que prorroga a
ARP. Dentro da fase preparatoria, as seguintes acfes sdo feitas: 1) Calculo do reajuste dos
valores unitarios conforme indice de correcdo previsto no edital do processo licitatério (média
de sete dias); 2) GestBes junto a empresa signataria do registro de pre¢os sobre o interesse em
realizar a prorrogacgdo da ata (média de quinze dias); 3) Pesquisa de mercado visando comprovar
a vantajosidade dos precos unitarios atualizados (média de dez dias); e 4) Encaminhamento do
processo de prorrogacdo para AGU, visando a andlise juridica do processo (média de vinte
dias).

Ap0s a fase preparatoria, partimos para a finalizagdo do processo de prorrogacéo, fase
de homologacao, que compreende em: 1) Assinatura do Termo aditivo pelas partes (média de
cinco dias); e 2) Publicacdo do extrato do termo aditivo (dois dias). Como a prorrogacéo de
tempo e saldo de uma ARP resulta, tem termos praticos, em uma licitacdo nova, ja que todos
os itens licitados anteriormente, bem como seus quantitativos, podem ser empenhados
novamente, temos uma licitacdo “nova” homologada em um prazo médio de 59 dias?, uma
reducdo de 68% em comparacdo a realizacdo de uma licitacdo nova.

Tal reducédo de tempos e etapas processuais possibilita que o gestor utilize o tempo
restante para realizacdo de novos pregdes de assuntos diferentes, aumentando, assim, a
diversidade das demandas atendidas com os processos licitatorios e elevando o nivel de
eficiéncia nas licitacdes. Portanto, com base no argumento acima, reafirma-se a tese que a
prorrogacdo de uma ARP, com renovacado de saldos, otimiza o processo e garante aumento de

eficiéncia na realizacdo dos processos licitatorios.

2.2 APERFEICOAMENTO DO PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO

Na rotina da Administracdo Publica, planejar com qualidade é tdo essencial quanto
executar com responsabilidade. No ambito da FAB, essa necessidade é ainda mais evidente
diante do desafio de garantir a continuidade dos servicos e a previsibilidade nas contratacgdes,
sem abrir mao da legalidade e da eficiéncia operacional. Nesse contexto, a renovacao de saldos
das ARP se apresenta como uma ferramenta estratégica, ao permitir maior controle sobre as
projecdes financeiras e apoiar decisdes orcamentarias mais fundamentadas. Com essa

sistematica, o planejamento deixa de ser meramente estimativo para se tornar mais preciso,

2 Média baseada nos processos de prorrogacéo feitos pelo PAMB-RJ.



permitindo & Administracdo calcular com maior seguranga os custos futuros e reduzir sua
vulnerabilidade frente as oscilagfes de precos praticados no mercado.

Essa préatica possibilita o reaproveitamento de itens ja licitados, agora com valores
atualizados conforme indices de correcao previamente definidos em edital. Com isso, 0 gestor
publico dispde de dados atualizados para estimar os custos das contratacBes futuras. Essa
previsibilidade contribui diretamente para uma gestdo orcamentaria mais precisa, alinhada a
realidade econbmica e as metas institucionais.

A renovacao de saldos também se mostra especialmente Gtil para as unidades gestoras
que lidam com contratos recorrentes ou com aquisi¢Bes ciclicas. Ao ja contar com itens e
fornecedores previamente definidos, o tempo antes investido na abertura de novas licitacdes
pode ser direcionado a consolidacdo de estratégias de médio e longo prazo. Com isso, 0
planejamento deixa de ser apenas uma formalidade normativa e passa a ocupar um espaco
efetivo na tomada de decisdes da Administracao Publica.

Matus (2020) oferece uma reflexdo valiosa sobre o tema ao afirmar que planejar € um
ato de liberdade e estratégia. Para ele, o planejamento permite ao ser humano resistir ao
imediatismo e agir sobre os fatos de forma intencional, direcionado a realidade com base em
objetivos construidos coletivamente. Quando o gestor renova os saldos de uma ARP, ele vai
além do cumprimento de uma formalidade: assume uma postura ativa, que transforma um
mecanismo técnico em uma ac¢do voltada ao bem comum. Nesse sentido, a renovacao de saldos
pode ser vista como uma escolha consciente por uma gestdo proativa.

Essa perspectiva é reforcada por Oliveira e Ferreira (2017), que defendem o
planejamento orgamentario como um instrumento fundamental para a racionaliza¢do da ag&o
estatal. Segundo os autores, ele permite antecipar demandas, definir prioridades e garantir
coeréncia entre o que foi planejado e o que serd efetivamente executado. Nesse sentido, a
renovacdo de saldos contribui para dar solidez as estimativas orcamentarias, reduzindo a
margem para improvisos e assegurando decisdes mais seguras. Ao evitar lacunas entre a
previsdo e a execucao, a gestao publica torna-se mais coesa e previsivel.

Ao incorporar a renovacdo de saldos das ARP ao seu repertorio de gestdo, o
administrador pablico amplia sua capacidade de antecipacédo e planejamento, utilizando dados
reais para prever com maior seguranca 0s custos. Essa pratica ndo apenas assegura a
continuidade das contratacdes, como também racionaliza o0 uso dos recursos publicos. Dessa
forma, reafirma-se a tese de que a prorrogagdo de uma ARP, com renovacgéo de saldos, é uma
solucdo que fortalece o planejamento orcamentario, ao permitir a previsdo de custos para

exercicios subsequentes com base em dados de planejamento mais reais.



3 CONCLUSAO

O presente trabalho teve como ponto de partida a analise do atual cenario da gestdo
publica no Comando da Aeronautica, em que os valores or¢camentarios vém crescendo nos
ultimos anos, exigindo do gestor publico maior eficiéncia na utilizagdo desses recursos. Diante
disso, defendeu-se a tese de que a renovacdo de saldos das ARP é uma ferramenta viavel e
estratégica tanto para otimizar os processos licitatorios quanto para fortalecer o planejamento
orcamentario.

Inicialmente, abordou-se a natureza juridica da renovacdo de saldos das ARP,
caracterizada como um ato administrativo discriciondrio, que deve obedecer aos principios da
Administracdo Publica. A legalidade foi destacada como pilar fundamental para a viabilidade
da pratica, respaldada por pareceres técnicos da AGU, gque confirmam sua legitimidade desde
que respeitados certos requisitos.

No primeiro argumento, demonstrou-se que a prorrogacéo de uma ARP com renovacgéo
de saldos exige menos etapas do que um novo processo licitatdrio, proporcionando resultados
praticos equivalentes em um tempo significativamente menor. Com base no estudo de caso do
PAMB-RJ, verificou-se que a renovacao pode reduzir em até 68% o tempo de tramitacao,
liberando a forga de trabalho para novas demandas e aumentando a produtividade da equipe
gestora. Assim, evidenciou-se que a pratica é capaz de elevar a eficiéncia nas contratacdes
publicas, conforme previsto no principio constitucional da eficiéncia.

Por fim, a segunda linha argumentativa tratou da contribuicdo da renovacéo de saldos
para o0 aperfeicoamento do planejamento orgcamentario. A partir da atualizacdo dos valores
unitarios com base em indices definidos no edital, como o IPCA, o gestor pode prever com
mais precisdo os custos das futuras aquisicdes, baseando-se em dados reais. Essa previsibilidade
fortalece a racionalidade administrativa e se alinha como um instrumento valioso na
estabilidade da execucéo orcamentéria.

Com isso, a adogéo dessa sistematica contribui para tornar os processos licitatorios mais
céleres e com previsdes orcamentarias mais precisas. Essa pratica esta em sintonia com o
planejamento estratégico do Comando da Aeronautica, que visa aprimorar continuamente 0s
processos administrativos e organizacionais. Ao promover o uso eficiente e responsavel dos
recursos publicos, a Instituicdo reafirma seu compromisso com a ética, a legalidade e a entrega
de valor a sociedade, incluindo sua responsabilidade social com o bem coletivo. Tal conduta
fortalece a imagem da FAB como referéncia em principios morais, consolidando a confianga

da sociedade em sua atuagédo e no cumprimento da misséo que lhe é atribuida.
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