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RESUMO

Este trabalho analisa o impacto da aquisi¢ao de graos, por meio de licitagdes publicas, na eficiéncia
operacional da Fazenda da Aeronautica de Pirassununga (FAYS), unidade militar com fun¢do
agroindustrial voltada ao abastecimento de unidades-escola da Forga Aérea Brasileira. A pesquisa
parte do dilema entre produzir internamente ou adquirir externamente os insumos utilizados na
formulacao de ra¢des para suinos e bovinos, com destaque para os custos, riscos operacionais,
previsibilidade de fornecimento e especificidade das composi¢des nutricionais. O objetivo geral ¢
avaliar como a aquisicao via licitacdo influencia os custos e a eficiéncia da cadeia produtiva da
FAYS. Para isso, adotou-se uma abordagem metodologica mista, combinando analise documental,
levantamento de dados de custos internos e externos e aplica¢dao de questionario anonimo com nove
gestores da unidade, abrangendo setores administrativos e operacionais. A analise SWOT foi
utilizada como ferramenta diagnostica, permitindo identificar as forgas, fraquezas, oportunidades e
ameagas envolvidas nas duas estratégias de suprimento analisadas. Os resultados indicam que,
embora a aquisi¢ao externa de graos energéticos como milho e soja grao (denominagao utilizada
para diferenciar o grao in natura de seus derivados processados) apresente vantagem economica em
determinados periodos, a produgdo propria ainda se mostra mais adequada para insumos de
formulagdo especifica e para culturas com menor custo unitdrio, como o feno e as silagens. A
analise SWOT cruzada aponta para a viabilidade de um modelo hibrido de abastecimento, com
decisdes baseadas em critérios técnicos, financeiros e logisticos. Conclui-se que a ado¢ao de um
modelo hibrido de suprimento, combinando producdo interna e aquisicao seletiva, representa a
alternativa mais eficiente e sustentavel para a realidade da FAYS.

Palavras-chave: Gestdo de riscos; Licitagdes publicas; Custos agroindustriais; Producdo de grios;
SWOT
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ABSTRACT

This study analyzes the impact of grain acquisition through public bidding processes on the
operational efficiency of the Aeronautics Farm of Pirassununga (FAYS), a military unit with an
agro-industrial function aimed at supplying Air Force educational units. The research addresses the
dilemma between producing internally or externally acquiring the inputs used in the formulation of
feed for swine and cattle, with emphasis on costs, operational risks, supply predictability, and
specificity of nutritional compositions. The general objective is to assess how acquisition via
bidding influences the costs and efficiency of FAYS's production chain. To achieve this, a mixed
methodological approach was adopted, combining document analysis, internal and external cost
data collection, and the application of an anonymous questionnaire to nine managers of the unit,
covering both administrative and operational sectors. The SWOT analysis was used as a diagnostic
tool, allowing the identification of strengths, weaknesses, opportunities, and threats associated with
the two supply strategies analyzed. The results indicate that, although external acquisition of energy
grains such as corn and soybean (a term used to distinguish raw grain from its processed
derivatives) is economically advantageous during certain periods, internal production is still more
suitable for inputs with specific formulations and for crops with lower unit costs, such as hay and
silage. The cross SWOT analysis highlights the viability of a hybrid supply model, with decisions
based on technical, financial, and logistical criteria. It is concluded that adopting a hybrid supply
model, combining internal production with selective acquisition, represents the most efficient and
sustainable alternative for FAYS’s reality.

Keywords: Risk management; Public tenders; Agro-industrial costs; Grain production; SWOT.

INTRODUCAO

A adocdo de licitagdes publicas para aquisicdo de insumos segue sendo uma exigéncia
legal e estratégica na administragdo publica. Com a vigéncia da Lei n° 14.133/2021, houve uma
reformulacao nos métodos de aplicagdo dessas contratagdes, com énfase no planejamento, na gestao
de riscos e no fortalecimento dos principios como igualdade, impessoalidade, moralidade e
transparéncia (Brasil, 2021). Para além da legalidade, os processos licitatorios visam garantir a
eficiéncia na aplicacdo dos recursos publicos, especialmente em organizagdes com operagdes
produtivas complexas, como € o caso das unidades agroindustriais vinculadas ao setor publico.

Nesse contexto, a terceirizagdo surge como uma alternativa capaz de ampliar a
competitividade e reduzir custos operacionais, desde que acompanhada por mecanismos robustos de
controle e planejamento. Conforme aponta Silveira (2017), ainda que a execucdo de certas
atividades seja transferida a terceiros, permanece com o Estado a responsabilidade integral pela

qualidade dos servicos. No setor agroindustrial, isso implica em rigoroso controle dos insumos
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adquiridos e, consequentemente, em uma gestdo eficaz dos riscos associados a cadeia de
suprimentos.

No entanto, a terceirizagdo também apresenta desafios significativos que devem ser
considerados na gestdo publica. Segundo Gaetani e Lameirdo (2019), a transferéncia de atividades
para entes privados pode fragilizar a capacidade institucional do Estado, gerando dependéncia
excessiva de fornecedores, perda de conhecimento técnico acumulado e dificuldades na fiscalizagao
efetiva dos servigos contratados. Além disso, em setores altamente sensiveis, como o agroindustrial,
a auséncia de uma estrutura interna preparada para acompanhar tecnicamente os contratos pode
comprometer tanto a qualidade quanto a continuidade das operacdes.

No ambito do Comando da Aeronautica, a Fazenda da Aeronautica de Pirassununga
(FAYS) ¢ uma unidade militar ¢ um estabelecimento agropecudrio com a fungdo de suprir as
unidades militares e as familias militares com alimentos. Além disso, ¢ responsavel por manter toda
a vigilancia da area doada ao Ministério da Aerondutica no ano de 1942, para fins de implantacao
da atual Academia da Forca Aérea.

Com uma darea de aproximadamente 6.500 hectares, a FAYS atua como unidade
agropastoril destinada ao abastecimento de Organiza¢des Militares (OM), como a Academia da
Forca Aérea (AFA), a Escola de Especialistas da Aerondutica (EEAR), o Grupamento de Apoio de
Sao Paulo (GAP-SP), o Grupamento de Apoio de Sdo Jos¢ dos Campos (GAP-SJ) e, ainda, a Escola
Preparatoria de Cadetes do Ar (EPCAR). Suas atividades abrangem desde o cultivo de graos até a
criacdo de suinos e bovinos, com destaque para a produgdo de ragdo animal — cuja composi¢ao
pode envolver tanto insumos cultivados internamente quanto adquiridos por meio de processos
licitatorios. Possui, também, uma industria lactea para a produgdo de leite tipo A, iogurtes, doce de
leite, queijo minas e mugcarela, todos voltados para o atendimento das demandas das OM acima
listadas.

Como toda empresa que busca constantemente o aumento da producdo e a redugdo dos
custos, com o proposito de majoragdo das receitas necessarias para o investimento, a FAY'S ndo ¢
diferente e também necessita de estudos para melhor definigdo das estratégias a serem
implementadas na industria. Assim, o objeto deste estudo ¢ a andlise do impacto operacional da
aquisi¢do de graos por meio de processos licitatorios na cadeia produtiva da FAYS. O objetivo geral
consiste em analisar de que forma a aquisi¢do externa de insumos impacta na eficiéncia operacional
da FAYS, tais como 0s custos € 0S riscos.

Diante das crescentes exigéncias por eficiéncia operacional e responsabilidade fiscal, surge

a necessidade de avaliar qual das estratégias, produgdo propria ou aquisi¢do externa, oferece maior
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desempenho para a cadeia produtiva da FAYS. Para isso, esta pesquisa propde-se a responder a
seguinte questdo-problema: qual é o impacto da aquisicio de graos, por meio de processo
licitatorio, na eficiéncia operacional da FAYS ?

Com o propésito de compreender os impactos de cada estratégia sobre a eficiéncia, a
previsibilidade do fornecimento e a sustentabilidade da cadeia produtiva da FAY'S, foram definidos
0s seguintes objetivos especificos:

a) Identificar os principais valores associados a aquisi¢do de graos por meio de
processo licitatorio;

b) Identificar os custos envolvidos na produ¢ao desses insumos pela Se¢do de Producdo
Vegetal;

c) Analisar os riscos inerentes tanto a aquisi¢ao externa quanto a producgdo interna de
graos;

d) Analisar as percepcdes dos gestores da FAYS a respeito dos riscos e impactos
operacionais.

Embora a FAYS apresente particularidades como organiza¢do militar, o dilema entre
produzir internamente ou adquirir no mercado ¢ compartilhado por diversas institui¢des publicas. A
EMBRAPA, por exemplo, enfrenta decisdes semelhantes ao ponderar fatores como estabilidade
orgamentdria, riscos operacionais e eficiéncia logistica (Embrapa, 2023). Esse panorama reforca a
relevancia de se estudar a relacdo entre estratégias de aquisicao e desempenho institucional.

Assim, a identificagdo da alternativa mais vantajosa requer uma analise que va além da
comparac¢do de custos, incluindo a avaliacdo de riscos operacionais, previsibilidade de fornecimento
e impactos sobre a governanga institucional (TCU, 2014; Santos, 2018). Pesquisas anteriores, como
as de Di Domenico et al. (2015), demonstram que praticas contabeis estruturadas e o controle
rigoroso dos insumos podem melhorar significativamente a eficiéncia em sistemas produtivos
agropecuarios.

Considerando esse cendrio, o presente trabalho estd estruturado em quatro partes. A
primeira discorre sobre os principais conceitos de eficiéncia operacional, gestdo contratual e anélise
SWOT. A segunda expde a metodologia adotada, baseada em abordagem quali-quanti aplicada a
realidade da FAYS. Na terceira parte, analisam-se os dados coletados sob a perspectiva dos custos e
riscos associados a producgdo interna e a aquisicdo externa de graos. Por fim, a ultima secdo
consolida os principais achados e propde estratégias voltadas a melhoria da gestdo agroindustrial no

setor publico.



1 REFERENCIAL TEORICO

1.1 EFICIENCIA OPERACIONAL NA GESTAO AGROPECUARIA PUBLICA

No ambito da administracdo publica, a eficiéncia operacional refere-se a maximizagao dos
resultados institucionais utilizando de maneira racional os recursos disponiveis, conforme abordado
por Gil (2002) e Chiavenato (2003). No contexto da gestdo agropecuaria publica, tal como praticada
na Fazenda da Aerondutica de Pirassununga (FAYS), esse conceito envolve a maximizacdo dos
resultados produtivos com o uso racional de recursos — humanos, financeiros, naturais e
tecnologicos. Trata-se, portanto, de alcancar os objetivos institucionais com o menor custo possivel
e dentro dos parametros legais e técnicos estabelecidos.

Essa eficiéncia ndo se limita a produgao agricola ou pecudria, mas abrange toda a cadeia de
suprimentos, incluindo a aquisicdo de insumos (como os graos utilizados na formulagdo de ragdo
animal) e a gestdo de contratos publicos. Conforme Haacke (2023), um dos principais gargalos que
comprometem a eficiéncia na administragcdo publica ¢ a ma fiscalizagdo contratual, que pode gerar
desperdicios, ineficiéncia na execucao dos contratos e prejuizos a institui¢ao.

Nesta unidade agropecudria militar, as dificuldades operacionais podem ser intensificadas
devido a rigidez dos procedimentos licitatérios, a escassez de profissionais especializados e a
complexidade de harmonizar as necessidades internas com as exigéncias legais. Para superar esses
desafios, € essencial adotar praticas que favoregam o planejamento estratégico, o controle de custos
e a gestdo de riscos, conforme defendido por Prado (2011) e Aguiar (2019) em estudos sobre a
integracao lavoura-pecudria (ILP) e viabilidade econémica de unidades agroindustriais.

A ILP se apresenta como uma estratégia promissora de eficiéncia produtiva, ao permitir o
uso simultaneo das areas agricolas e pecudrias, reduzindo a ociosidade de recursos e promovendo a
sustentabilidade ambiental e econdomica. Segundo Aguiar (2019), a integracdo demonstra que a
adocdo desse sistema, somada a verticalizagdo da produgdo com fabricas proprias de ra¢ao, melhora
a performance operacional e reduz significativamente os custos com insumos: elementos centrais a
eficiéncia.

Na administracdo publica, a busca por eficiéncia operacional requer o desenvolvimento de
mecanismos continuos de monitoramento e avaliagdo, além do uso de instrumentos que auxiliem o
diagnostico estratégico, como a analise SWOT e o mapeamento de riscos. Segundo Santos e
Oliveira Junior (2022), a utilizacao estruturada desses instrumentos contribui para decisdes mais

eficazes e alinhadas aos objetivos institucionais. A presente pesquisa, ao incorporar um questionario
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qualitativo baseado nessas ferramentas, contribui para identificar gargalos e propor solucdes que
possam aprimorar o desempenho da FAYS.

Em sintese, a eficiéncia operacional na gestao agropecuaria publica nao € apenas desejavel,
¢ uma exigéncia diante das demandas por maior transparéncia, responsabilidade fiscal e geracdo de
valor institucional. O aprimoramento continuo das praticas de aquisi¢do, producdo e fiscalizagdo
configura-se como o caminho mais promissor para alcangar esse objetivo.

Dando continuidade a andlise da eficiéncia institucional, ¢ imprescindivel compreender
como o0s processos licitatorios e a gestdo contratual impactam diretamente a operacionalizacdo de

unidades agroindustriais publicas, como a FAYS.

1.2 PROCESSOS LICITATORIOS E GESTAO CONTRATUAL NA ADMINISTRACAO
PUBLICA

A entrada em vigor da Lei n° 14.133/2021 promoveu alteracdes significativas nas
contratacdes publicas brasileiras, modernizando procedimentos ¢ aumentando a competitividade dos
certames licitatorios (Brasil, 2021). Essa legislagdo revoga gradualmente a Lei n.° 8.666/1993, o
Pregao (Lei n.° 10.520/2002) e parte do Regime Diferenciado de Contratagdes (RDC), com o
objetivo de modernizar os processos, aumentar a competitividade e promover maior seguranga
juridica nas aquisi¢des publicas, incluindo aquelas destinadas a insumos e equipamentos agricolas
utilizados em unidades como a FAYS.

As modalidades licitatorias atualmente previstas sdo: concorréncia, concurso, leildo,
pregdo e didlogo competitivo. No contexto agropecudrio publico, destacam-se a concorréncia, usada
para contratacdes de maior vulto (como tratores e colheitadeiras); o pregdo, preferencialmente
eletronico, utilizado na aquisi¢ao de bens e servigos comuns (como sementes, fertilizantes e ragdes);
e a dispensa de licitagdo, prevista para contratagdes de pequeno valor ou situagdes emergenciais,
como risco de desabastecimento (Brasil, 2021).

Apesar dessas previsdes legais, a operacionalizacdo de um processo licitatorio envolve alto
grau de burocracia, mesmo para aquisicdes simples. Elaborar o termo de referéncia, consolidar
pesquisas de precos, realizar analise juridica, cumprir prazos legais e administrar a tramitagao entre
setores internos sdo etapas que demandam tempo e esfor¢co da equipe. Esse rito procedimental,
embora essencial para garantir controle e isonomia, pode comprometer a agilidade da unidade

gestora, especialmente em atividades agricolas sensiveis ao calendario produtivo. Como destacam
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Di Pietro (2016) e Motta (2021), a busca por maior eficiéncia na atuagdo administrativa
frequentemente entra em tensdo com os rigores do principio da legalidade, configurando um dos
grandes desafios da administragdo publica contemporanea.

A Lei n® 14.133/2021, em seu artigo 117, prevé a obrigatoriedade da designacao de fiscais
e gestores de contratos, sendo estes responsaveis pelo acompanhamento da execugdo contratual
(Brasil, 2021). Em contratos de maior complexidade, € obrigatdria a elaboragdo de matriz de riscos,
essencial para contratos de fornecimento agricola, frequentemente sujeitos a variagdes climaticas,
de mercado e logistica.

Haacke (2023) destaca que a gestdo eficiente de contratos ¢ determinante para a qualidade
do gasto publico. A auséncia de fiscalizacdo adequada compromete os resultados institucionais e
exple a organizacdo a riscos operacionais e legais. Ainda segundo a nova lei, ¢ possivel exigir
garantias contratuais de até 5% do valor total — ou 10% em casos de maior risco — incluindo
caugdo em dinheiro, seguro-garantia ou fianga bancaria (Brasil, 2021, art. 96).

No contexto da FAYS, os contratos mais comuns envolvem: fornecimento continuo de
insumos com entregas programadas; aquisicdo de equipamentos agricolas com garantia e assisténcia
técnica; manutengdo preventiva e corretiva de maquindrio; e contratos por tarefa ou empreitada
integral, conforme o art. 45 da lei. Aguiar (2019) observa que o sucesso desses contratos estd
diretamente relacionado ao planejamento detalhado e a sincronizagdao com o ciclo produtivo. Prado
(2011) reforga que, em sistemas integrados como o ILP, a estabilidade contratual ¢ fator critico para
a eficiéncia economica e operacional.

Portanto, a correta aplicacdo da Lei n.° 14.133/2021, aliada a uma gestdo contratual
estratégica, representa um avango importante na busca pela eficiéncia nas atividades agropecudrias
publicas, particularmente em unidades militares com missao logistica como a FAYS.

Conforme discutido, tanto a eficiéncia operacional quanto a gestdo contratual dependem de
diagndsticos estratégicos precisos. Nesse sentido, a proxima secdo explora uma ferramenta

fundamental para esse fim: a analise SWOT.

1.3 A ANALISE SWOT COMO FERRAMENTA DIAGNOSTICA NA GESTAO PUBLICA
AGROPECUARIA

A andlise SWOT ¢ uma ferramenta consagrada no planejamento estratégico por sua

simplicidade, versatilidade e eficacia na identificacdo dos fatores que influenciam o desempenho
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organizacional. Portanto, auxilia o planejamento estratégico ao identificar, de forma integrada, os
pontos fortes, fracos, oportunidades e ameagas de uma organizacdo. Ela permite mapear os
elementos internos e externos que afetam uma organizagao e criar estratégias a partir dessa leitura
integrada (Teixeira, 2005).

Segundo Paulino et al. (2024), a SWOT possibilita um diagnoéstico institucional amplo,
permitindo que os gestores compreendam onde estdo os pontos fortes que devem ser
potencializados, quais fragilidades precisam ser superadas, quais oportunidades externas podem ser
exploradas e que ameagas precisam ser monitoradas. A ferramenta ¢ particularmente util em
contextos de recursos escassos ¢ alta responsabilidade fiscal, como ocorre na gestdo agropecudria
publica.

Ferreira (2010) enfatiza que o valor da SWOT esta na sua aplicagdo pratica, especialmente
quando utilizada na forma de analise SWOT cruzada — uma matriz de combinagdo entre os
quadrantes. Essa estrutura gera quatro tipos de estratégias: ofensivas (Forc¢as + Oportunidades), de
refor¢o (Fraquezas + Oportunidades), de defesa (Forgas + Ameacas) e de contencao (Fraquezas +
Ameagas), como exemplificado por Santos et al. (2014) no estudo de caso da Ferrero S.p.A.

Neste trabalho, a andlise SWOT foi operacionalizada por meio de um questionario com
perguntas abertas, aplicado a servidores e militares envolvidos nos processos de aquisi¢do e
producdo de graos na FAYS. Os dados qualitativos foram organizados conforme os quatro
quadrantes da matriz, e os resultados foram utilizados na construcao de estratégias alinhadas a
realidade da unidade, com foco em eficiéncia, sustentabilidade e seguranca operacional.

Dessa forma, a SWOT se consolida como uma ferramenta util ndo apenas para diagnostico,
mas para o planejamento estratégico adaptado a realidade da administracdo publica agropecuaria,

promovendo uma gestdao mais eficaz, participativa e orientada a resultados.

2 METODOLOGIA

A presente pesquisa caracteriza-se como aplicada, com abordagem qualitativa e suporte
quantitativo, visando analisar e compreender os fatores que impactam a eficiéncia operacional da
Fazenda da Aerondutica de Pirassununga (FAYS), com foco nos processos de aquisi¢do e producao
de graos. Trata-se, portanto, de uma pesquisa de carater exploratério e descritivo, uma vez que
busca levantar dados empiricos, identificar riscos, custos e valores envolvidos, além de propor

estratégias de melhoria para a gestdao publica agropecuaria.
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Para atender aos objetivos propostos, a investigagao foi conduzida com base nos trés eixos
estabelecidos pelos objetivos especificos. No que se refere ao objetivo especifico "a" ( identificar os
principais valores associados a aquisi¢ao de graos por meio de processo licitatério) e ao objetivo
especifico "b"( identificar os principais custos associados a producao de graos por meio da Se¢do de
Producdo Vegetal) realizou-se uma analise detalhada dos custos e riscos envolvidos em ambas as
modalidades. Os dados utilizados foram extraidos de uma planilha de custos fornecida pela Se¢ao
de Produgao Vegetal, disponivel nos Anexos A e B. Com isso, buscou-se compreender nao apenas
os gastos diretos e indiretos, mas também os fatores que impactam a previsibilidade, o desempenho
logistico e a eficiéncia operacional da produgdo interna em comparagdo com a aquisicdo via
mercado.

Em sequéncia, ¢ ainda com base nos dados anteriormente mencionados, a pesquisa
avancou para uma abordagem de cardter estratégico, atendendo ao objetivo especifico "c¢" —
analisar os riscos envolvidos em ambas as alternativas. Para isso, aplicou-se a matriz SWOT como
ferramenta de suporte a analise. A partir das informagdes coletadas nos Anexos B e C e no Termo
de Referéncia de um processo de aquisicdo da Faculdade Federal dos Vales do Jequitinhonha e
Mucuri (Brasil, 2022), foram identificadas forgas, fraquezas, oportunidades e ameagcas relacionadas
a aquisicdo externa e a producdo interna de graos.

Complementando essa etapa, e para cumprir plenamente o objetivo especifico "d" —
analisar as percepcdes dos gestores da FAYS a respeito dos riscos e impactos operacionais —,
foram considerados aspectos subjetivos obtidos por meio de entrevistas e observacgdes diretas. Essas
percepcdes foram integradas a andlise anterior, contribuindo para a constru¢do de um panorama
mais completo, que combina elementos objetivos, como registros administrativos e indicadores de
desempenho, com as experiéncias e julgamentos dos principais agentes envolvidos nas decisoes
operacionais.

A coleta de dados primarios foi realizada por meio de um questiondrio estruturado com
perguntas abertas, desenvolvido com base nos principios da andlise SWOT (“Strengths”,
“Weaknesses”, “Opportunities” e “Threats”). As questdes foram organizadas conforme os quatro
eixos da analise estratégica, diferenciando fatores internos (forgas e fraquezas) de fatores externos
(oportunidades e ameagas). Tal estrutura metodoldgica, conforme defendido por Paulino et al.
(2024), favorece uma leitura integrada da realidade institucional e se mostra especialmente
apropriada para ambientes complexos como o da FAYS.

Além disso, optou-se pela utilizacdo da anédlise SWOT cruzada como principal ferramenta

de interpretacio dos dados qualitativos. Essa abordagem permite correlacionar os diferentes
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quadrantes da matriz, resultando na formulagdo de estratégias do tipo ofensiva, defensiva, de
refor¢o ou de contencdo, conforme proposto por Teixeira (2005) e Santos et al. (2014). Dessa
forma, foi possivel transformar os diagnosticos isolados em recomendagdes praticas alinhadas a
missdo institucional da unidade estudada.

Para compreender como essas estratégias se refletem na eficiéncia operacional da unidade,
este estudo aplicou um questionario an6nimo aos nove gestores diretamente envolvidos nos
processos de aquisi¢ao e produgdao da FAYS, contemplando o diretor, o vice-diretor, os chefes da
Divisao Administrativa (DA), Divisdao de Produgdo (DP), Secdo de Apoio a Distribuicdo de
Alimentos (SADA), Secdao de Produgdo Vegetal (SEPV), Secao de Nutricdo Animal (SENA), bem
como os respectivos auxiliares das secoes SEPV e SENA.

O formulério foi enviado individualmente por meio eletronico a nove gestores da FAYS,
com retorno de sete respostas validas, representando uma taxa de participagdo significativa. Embora
os respondentes tenham sido identificados por fung¢ao, as respostas foram andnimas, sem vinculacao
direta com cargos.Essa abordagem garantiu liberdade de expressdo e maior autenticidade nas
contribuicdes, especialmente sobre fragilidades operacionais. Com a participagdo da maioria dos
gestores, o anonimato foi refor¢cado, o que contribuiu para a qualidade dos dados e para a
confiabilidade da analise SWOT.

Na sequéncia, os dados foram sistematizados por meio da técnica de anélise de conteudo
tematica, agrupando as respostas conforme os quadrantes da matriz SWOT. Em seguida, as
informagdes foram reinterpretadas a luz da metodologia da andlise SWOT cruzada, permitindo o
delineamento de estratégias ajustadas as necessidades da unidade. Essa combinacdo entre as
respostas, observagdes coletadas e os dados secundarios, como relatorios financeiros e tabelas de
custo operacional, possibilitou uma visao abrangente e fundamentada da situagao atual da FAYS.

E importante destacar que os dados secundérios utilizados foram extraidos de planilhas
internas da organizagdo, constantes nos Anexos A, B e C, abrangendo despesas com insumos, mao
de obra, depreciacdo de equipamentos, manutengdo, transporte ¢ sazonalidade da producdo. Esses
elementos foram fundamentais para responder aos dois primeiros objetivos especificos e
enriqueceram a interpretacao dos dados qualitativos.

Todas as informacgdes foram coletadas de forma voluntéria, anénima e sem o tratamento de
dados sensiveis, em conformidade com a Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais (Lei n°
13.709/2018). Com isso, assegura-se a integridade dos procedimentos metodologicos adotados e a

validade das inferéncias apresentadas.
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3 DESENVOLVIMENTO

3.1 ANALISE DE CUSTOS E RISCOS NA PRODUCAO E AQUISICAO DE GRAOS

A analise dos resultados obtidos demonstra que os custos globais das culturas agricolas
produzidas pela Fazenda da Aeronautica de Pirassununga (FAYS), entre junho de 2023 e maio de
2024, variaram significativamente entre as culturas analisadas. Conforme apresentado na Tabela 1,
os custos totais por hectare e por quilograma evidenciam que a producao interna de soja grao e
milho grdo apresentou desvantagens financeiras relevantes. A soja grao teve custo unitario de R$
3,30/kg, e o milho grao, R$ 1,58/kg, ambos superiores aos pregos de mercado, indicando que,
economicamente, a aquisi¢do externa desses insumos seria mais vantajosa.

Considerando os principais polos produtores em junho de 2025, segundo os dados do
portal Noticias Agricolas (2025) , o preco médio da soja variou entre RS 1,95/kg (Centro-Oeste) a
R$ 2,02/kg (Sul). Ja o milho apresentou precos médios entre R$ 0,79/kg (Centro-Oeste) a RS
0,94/kg (Sul).

Em contraste, a producdo de milho silagem (R$ 0,36/kg), silagem de sorgo (R$ 0,23/kg) e
feno (R$ 1,90/kg) mostrou-se mais eficiente sob a otica do custo unitario, revelando-se alternativas
economicamente viaveis para producdo interna. Esses dados, obtidos a partir dos anexos A, B e C,
reforcam a importdncia de segmentar estrategicamente as culturas produzidas, priorizando

internamente aquelas com maior competitividade financeira (HAACKE, 2023; PRADO, 2011).

Tabela 1 Custos globais da produgéo agricola da FAYS (junho 2023 a maio 2024)

Cultura Custo total Area Producio Custo por Custo por Preco mercado Diferenca
(R$) (ha) (kg) hectare (R$/ha) kg (R$/kg) (R$/kg) (%)
Soja grio  242.804,52 26 73.500 9.338,64 3,30 2,31 -45.45
Milho = )5 45745 25 619.468 9.018,30 0,36 0,50 25,89
silagem
1\;{;;}:)0 1.499.721,52 170 951.060 8.821,89 1,58 0,89 74,32
Feno 198.524,08 55  108.943 3.773,28 1,90 2,06 7,64
Silagem 171 99920 71 2.058.670 6.637,03 0,23 0,29 19,12
de sorgo

Fonte: elaboragdo propria com base no Anexo A.

Além disso, a elevagdo dos custos internos pode ser acentuada por variagdoes de mercado e
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ineficiéncias logisticas especificas da operacdo, impactando diretamente a competitividade da
producao propria (Batista; Lopes; Costa, 2022). Nesse sentido, a decisao entre producao propria e
aquisicdo externa deve levar em consideragdo tanto o custo efetivo quanto os riscos operacionais e
de mercado envolvidos.

Quanto aos custos dos ingredientes utilizados para a produgdo das ragdes, conforme
demonstrado na Tabela 2, observou-se uma diferenca expressiva entre os insumos. Produtos como
adsorvente (R$ 10,20/kg) e probidtico (RS 34,80/kg) apresentam elevados custos, pressionando o
valor final das ragdes. Por outro lado, o milho grao, com custo mais acessivel (R$ 1,68/kg),
representa uma oportunidade para a otimizacdo de custos, alinhando-se as recomendacgdes de
Moura, Cheibub e Neto (2001) sobre a importancia de uma gestdo de custos baseada em atividades

e controle de insumos criticos para a eficiéncia produtiva.

Tabela 2 Custos unitarios dos principais ingredientes para ragdes (1° semestre 2024)

Ingrediente Custo unitario (R$/kg) Observacgoes
Milho grao (SEPV) 1,68 Custo interno (SEPV)
Farelo de soja 2,55 Pregdo 90033/2024
Adsorvente 10,20 -
Probidtico 34,80 (0,5 kg a R$17,40)
Oleo de soja 5,90 -
Agucar 3,18 -
Farelo de trigo 1,30 -
Nucleo Variavel Conforme fase da racéo
Soja grao (SEPV) 3,36 Produgao propria (SEPV)
Uréia 5,44 -
Polpa citrica 1,49 -

Fonte: elaborac@o propria com base no Anexo A.

Os custos unitarios das racdes produzidas internamente pela FAY'S, apresentados na Tabela
3, variaram entre R$ 1,96/kg ¢ R$ 3,92/kg, refletindo as exigéncias nutricionais distintas de cada
fase do desenvolvimento animal. Quando comparados aos precos de mercado obtidos por meio do
Pregao n° 90033/2024, observa-se que, embora algumas formulagdes apresentem custos

competitivos, como a Ragdo 14 — Gestagdo (R$ 1,96/kg internamente frente a R$ 1,82/kg no



13
mercado), outras ainda se revelam mais onerosas, como a Ragao 09 — Pré-inicial (R$ 3,92/kg contra
R$ 3,65/kg licitado). Tais discrepancias ressaltam a importancia de ajustes gerenciais continuos que
priorizem eficiéncia produtiva e sustentabilidade econdmica, conforme orientam Aguiar (2019) e
Moura et al. (2001).

Além da analise comparativa de custos, ¢ importante destacar que diversas ragdes
produzidas pela FAYS possuem composi¢des nutricionais formuladas de acordo com protocolos
internos especificos, considerando fases fisiologicas, exigéncias zootécnicas e disponibilidade de
ingredientes locais. Essa customizacdo técnica dificulta a identificagdo de produtos equivalentes no
mercado, o que, por sua vez, compromete a efetividade dos processos licitatorios em atender
plenamente a demanda nutricional da unidade. Assim, mesmo que a producdo interna apresente
custos superiores em alguns casos, ela garante qualidade, regularidade e seguranca alimentar,

atributos fundamentais para o desempenho zootécnico e logistico da cadeia produtiva da FAYS.

Tabela 3 Custos unitarios das ragdes produzidas pela FAYS e custo de racdo equivalente (2024)

Tipo de ragao Custo unitario (R$/kg) Preco de Mercado (R$/kg)

Racdo 09 - Pré inicial 3,92 3,65
Ragao 10 - Inicial 1 3,31 3,18
Ragdo 11 - Inicial 2 2,51 2,33
Racdo 12 - Crescimento 2,34 2,24
Rag@o 13 - Terminagdo 2,11 1,98
Racgdo 14 - Gestagao 1,96 1,82
Ragdo 15 - Lactagdo 2,31 2,14

Fonte: elaboracdo propria com base no Anexo B e no Pregdo Eletronico n® 29/2023 — FAYS.

Cabe destacar que os dados de precos de mercado foram extraidos exclusivamente do
Pregdo n° 90033/2024, o qual contempla apenas as racdes até a fase de lactacdo (Ragdo 15). As
demais formulagdes ndo constam no referido processo e, devido a sua natureza e composicao
especificas, também ndo foram localizadas no mercado, motivo pelo qual foram excluidas da
comparacdo. Essa limitagdo, no entanto, ndo compromete a andlise estratégica realizada, que
evidencia a importincia de segmentar a produg¢do conforme a viabilidade econdmica. Assim, a
decisdo entre manter a produgdo interna ou optar pela aquisi¢do por licitagdo deve ser respaldada
por analises periddicas de custo-beneficio, como defendem Ferreira (2010) e Prado (2011),

considerando-se a composi¢ao da ragdo, a escala produtiva e as condi¢des logisticas vigentes.
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Além dos aspectos econdmicos, muitas das ra¢des produzidas pela FAYS possuem
composi¢des técnicas especificas, ajustadas as necessidades dos animais em diferentes fases
fisiologicas e adaptadas a realidade nutricional e logistica da unidade. Essa especificidade dificulta
a identificagdo de equivalentes exatos no mercado e limita a comparacdo direta por meio de
processos licitatorios. Consequentemente, mesmo que 0s custos internos sejam superiores em
alguns casos, a producdo propria assegura o atendimento nutricional adequado, evitando

dependéncia de fornecedores com formulagdes padronizadas.

Tabela 4 Comparativo dos custos internos com pregos de mercado (2024)

Ingrediente/cultura Custo interno (R$/kg) Preco mercado (R$/kg)

Soja gréo 3,36 2,31

Milho grao 1,68 0,89

Fonte: elaborag@o propria com base no Anexo A.

Comparativo de Custos Internos vs Precos de Mercado (Culturas)

[ Custo Interno
B Prego de Mercado
3.0f

P e e

N
o
:

=
5
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Custo (R$/kg)

1.0}

0.5¢

0.0 Soja gréo Milho silagem Milho gréao Silagem de sorgo

Culturas

Figura 1 — Comparativo de custos internos ¢ pregos de mercado das culturas agricolas da FAYS (2023/2024)

Fonte: elaboracdo propria com base na Tabela 4.
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Ao comparar os custos internos de produ¢do com os pregos de mercado, conforme a Tabela

4 e ilustrado na Figura 1, a producao de silagem de sorgo e milho silagem apresenta vantagens

econdmicas, enquanto a producdo de soja ¢ milho grao ¢ desfavoravel. Essa analise refor¢a a

necessidade de adotar instrumentos como o custeio por atividades (ABC/ABM) para melhor
planejar e controlar os custos (Moura et al., 2001; Rabelo et al., 2017).

Os custos fixos da produgdo vegetal, totalizando R$ 1.871.008,27, abrangem despesas com
mao de obra, manutencao e depreciacao de equipamentos, além de custos administrativos, conforme
demonstrado na Tabela 5. Esses valores corroboram a necessidade de aplicagdo de técnicas de
gestdo publica moderna voltadas a eficiéncia e controle de riscos, em consonancia com o0s

principios defendidos por Vieira e Barreto (2023) e Haacke (2023).

Tabela 5 Custos fixos gerais da producdo vegetal (junho 2023 a maio 2024)

Item Valor total (RS)
Mao de obra civil CC490095 681.844,52
Contrato manutengdo pivo 70.150,00
Depreciag@o equipamentos 238.409,41
Custo pessoal militar 231.827,19
Custos administrativos 648.777,15
Total 1.871.008,27

Fonte: elaboragdo propria com base no Anexo A.

A identificagdo dos principais valores associados a aquisicdo de graos por processo
licitatério inclui a possibilidade de obter precos mais competitivos, garantir estabilidade
orcamentaria e maior previsibilidade de despesas, aspectos essenciais para a gestao publica eficiente
(Vieira; Barreto, 2023; Silveira, 2017).

No que tange aos riscos envolvidos na aquisi¢do de graos, destacam-se atrasos de entrega,
flutuagdes de precos e riscos contratuais, exigindo praticas rigorosas de governanga, gestdo de
riscos e conformidade, conforme propdem Vieira e Barreto (2023) e Batista et al. (2022). J4 na
produgdo interna, riscos climaticos, flutua¢des na produtividade agricola e altos custos operacionais
podem comprometer a sustentabilidade, refor¢ando a importancia de avaliagdes criteriosas baseadas
em indicadores de custo e risco (Haacke, 2023; Di Domenico et al., 2015).

Considerar simultaneamente os custos e os riscos envolvidos em cada alternativa permite

decisdes mais alinhadas a eficiéncia operacional e a boa governanga, promovendo o uso estratégico
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dos recursos publicos, em consonancia com os referenciais tedricos adotados neste estudo (Ferreira,

2010; Moura Et Al., 2001; Prado, 2011).

3.2 APLICACAO DA ANALISE SWOT

A partir dos dados financeiros e da percepgao dos gestores revelou importantes tendéncias
estratégicas para a unidade. Essa abordagem permitiu estruturar as informacdes coletadas em quatro
dimensdes complementares — forcas, fraquezas, oportunidades e ameagas — que, quando
analisadas em conjunto, fornecem subsidios para o planejamento institucional e a formulagdo de
estratégias operacionais. Conforme destacam Paulino et al. (2024) e Ferreira (2010), o uso da
SWOT em ambientes publicos agroindustriais ¢ especialmente Util para sintetizar informagdes
complexas, associando diagnostico interno a andlise do ambiente externo de forma clara e

direcionada a acao.

3.2.1 Pontos fortes identificados a partir dos custos da producio interna

A analise dos custos de producdo interna da Fazenda da Aerondutica de Pirassununga
(FAYS) evidencia vantagens econdmicas relevantes, especialmente associadas as culturas de
silagem de sorgo e milho silagem. Conforme demonstrado na Tabela 1, a silagem de sorgo atingiu o
custo interno de R$ 0,29/kg, valor inferior ao pre¢o de mercado de R$ 0,50/kg. De forma
semelhante, o milho silagem, conforme apresentado na Tabela 3, registrou custo de R$ 0,37/kg,
também mais vantajoso que o valor de mercado de R$ 0,45/kg (Anexo A).
Outro ponto forte identificado € o controle direto sobre os custos internos, o que proporciona
a FAY'S maior previsibilidade or¢gamentaria e capacidade de adaptacdo frente as oscilagdes de preco
no mercado agricola. Essa autonomia produtiva reforca a eficiéncia operacional da unidade,
alinhando-se ao conceito de governanga publica eficiente e sustentavel (Aguiar, 2019; Silveira,
2017). O dominio sobre insumos criticos, como os volumosos destinados a alimentagdo animal,
ainda contribui para mitigar riscos de desabastecimento, fortalecendo a resiliéncia operacional da

Fazenda.

3.2.2 Pontos fracos identificados a partir da analise de custos



17

Apesar das vantagens observadas, a producdo interna apresenta pontos fracos que
impactam negativamente a eficiéncia. Entre eles, destacam-se os elevados custos associados a
producao de milho grao e soja grao. No caso da soja, conforme evidenciado na Tabela 2, o custo
interno foi de R$ 3,36/kg, enquanto o preco de mercado girava em torno de R$ 3,72/kg. Para o
milho grdo, os dados apresentados na Tabela 4 mostram um custo interno de R$ 1,68/kg, superior
ao valor de mercado de R$ 1,49/kg (Anexo A).

Esses custos elevados refletem desafios operacionais e financeiros, como o alto
investimento em insumos, infraestrutura e mao de obra. Além disso, a produgdo propria estd
exposta a riscos climaticos e agrondmicos, aumentando a complexidade do gerenciamento agricola.
Esses fatores reforgam a necessidade de reavaliacao da estratégia de producdo interna e a utilizagao

estratégica de aquisi¢oes externas (Ferreira, 2010; Haacke, 2023).

3.2.3 Oportunidades estratégicas derivadas da comparaciao com o mercado externo

A anélise comparativa entre custos internos e externos revelou oportunidades estratégicas
para a FAYS. Em especial, a possibilidade de aquisi¢ao seletiva de graos no mercado externo, como
soja e milho grdo, surge como alternativa para a reducdo de custos e aumento da eficiéncia. Tais
decisOes estratégicas se apoiam nos dados de custo levantados (Tabelas 2 ¢ 4).

A utilizagdo planejada de processos licitatorios, respaldada em estudos de mercado e
gestdo de riscos, pode resultar em economias substanciais e maior flexibilidade logistica (Silveira,
2017). Além disso, o foco na producdo interna de culturas mais vantajosas, como a silagem de
sorgo ¢ o milho silagem (Tabelas 1 e 3), pode ser uma estratégia de especializagdo benéfica (Martin

et al., 1994).

3.2.4 Ameacas identificadas na produc¢io da FAYS

A producao interna da FAYS estd sujeita a ameagas relevantes, entre as quais se destacam a
volatilidade dos precos dos insumos agricolas e a instabilidade climatica. Eventos adversos, como
estiagens prolongadas ou chuvas excessivas, impactam diretamente a produtividade das culturas,
conforme demonstrado nos custos das principais atividades produtivas (Tabelas 1 a 5) (Batista et al.,

2022).
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Outras ameagas incluem a obsolescéncia dos equipamentos agricolas, a falta de
investimentos em modernizacdo tecnologica e as restrigdes orcamentarias, que dificultam a
atualizagdo de processos e a contratagao de servigos especializados (Ferreira, 2010; Haacke, 2023).

Diante da exposicdo a riscos climaticos, gargalos logisticos e a complexidade técnica e
econdmica da produgdo de graos com alto custo unitario, torna-se imprescindivel que a governanga
da FAYS esteja cada vez mais orientada por evidéncias e planejamento estratégico. A aplicacao
sistematica da analise SWOT, complementada por sua versao cruzada, permitiu ndo apenas mapear
fatores criticos internos e externos, mas também construir estratégias ajustadas as capacidades
institucionais e aos desafios especificos da unidade.

Conforme ressaltam Ferreira (2010) e Paulino et al. (2024), o uso integrado da SWOT
como ferramenta de diagnostico e planejamento ¢ especialmente util em contextos com alta
variabilidade operacional e demanda por decisdes fundamentadas. Essa abordagem fortalece a base
analitica da gestdo agroindustrial e contribui para decisdes mais racionais, sustentaveis e adaptadas

a realidade operacional da FAYS.

3.3 ANALISE DA PERCEPCAO DOS GESTORES DA FAYS POR MEIO DA MATRIZ SWOT

Com o intuito de considerar a perspectiva pratica dos profissionais diretamente envolvidos
na cadeia produtiva, aplicou-se um questiondrio andénimo a nove gestores da FAYS, abrangendo
setores administrativos e operacionais. A coleta teve como objetivo identificar percepgdes
institucionais sobre as vantagens, desafios e riscos relacionados as duas estratégias de suprimento,
producdo interna e aquisi¢@o por licitagao.

As respostas obtidas foram organizadas de acordo com os quatro quadrantes da analise
SWOT e confrontadas com os dados técnicos de custos e riscos apresentados nas se¢des anteriores,
proporcionando uma visdo estratégica integrada entre o diagndstico econdmico-operacional e a
experiéncia gerencial da unidade. A sintese das respostas organizadas por quadrante da analise
SWOT esta apresentada na Tabela 6, que consolida os principais elementos internos e externos
identificados a partir da percep¢ao dos gestores.

As respostas revelaram, como principais forcas a integragdo entre setores € o conhecimento
técnico especializado da equipe. Entre as fraquezas, destacou-se a falta de mao de obra qualificada

para apoio agricola. Como oportunidades, foram mencionadas a possibilidade de parcerias com
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centros de pesquisa agropecudria e os investimentos federais em infraestrutura rural. As ameacas
citadas incluem a instabilidade climética e a alta dependéncia de insumos externos.

Essa percepgao dos gestores refor¢a os achados financeiros e técnicos discutidos nos itens
anteriores, validando a analise SWOT elaborada com base nos custos operacionais € nas
particularidades da cadeia produtiva da FAYS. Segundo Paulino et al. (2024), a combinagdo de
dados qualitativos e quantitativos na matriz SWOT amplia a capacidade diagnostica e permite o
desenvolvimento de estratégias mais realistas e aplicaveis. De forma semelhante, Ferreira (2010)
defende que a integracdo entre planejamento financeiro e andlise estratégica ¢ essencial para

decisdes mais eficazes no setor publico.

Quadro 1 Matriz SWOT da FAYS

Fatores Internos Fatores Externos
Forcas Oportunidades
Transparéncia Judicializacdo contratual
Dominio técnico da equipe Qualidade variavel dos graos

Praticas sustentaveis (plantio direto, pivos, adubacdo com . C
(P » PIVOS, ¢ Risco de fracasso na licitagao

dejetos);
Controle de origem dos insumos Flutuagdo de precos de mercado
Uso de preg@o eletronico Oscilagdes climaticas
Fraquezas Ameacas
Baixa capacitacdo técnica Instabilidade climatica
Déficit de pessoal Dependéncia de fornecedores especificos
Morosidade nos processos licitatorios Rigidez legal

Dificuldade de alinhamento entre contratos e demanda

real Burocracia e barreiras para novos fornecedores

Fonte: elaboragdo propria com base nas respostas consolidadas do questionario SWOT (n=7).

3.3.1 Analise SWOT cruzada
Dando continuidade a analise estratégica da Fazenda da Aerondutica de Pirassununga
(FAYS), procedeu-se a aplicacdo da técnica de Analise SWOT Cruzada. Essa etapa buscou

relacionar os fatores internos (forcas e fraquezas) com os fatores externos (oportunidades e
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ameagas), visando identificar estratégias especificas para potencializar vantagens competitivas e
mitigar vulnerabilidades.

A Matriz SWOT Cruzada obtida a partir dos dados parciais do questionario aplicado aos

gestores encontra-se apresentada a seguir:

Quadro 2 Matriz SWOT Cruzada da FAYS
Oportunidades Ameacgas
Estratégias Ofensivas Estratégias de Defesa

Empregar o conhecimento técnico da equipe

Utilizar a integrag@o entre setores para estabelecer N
para desenvolver planos de contingéncia

Forcas arcerias estratégicas com centros de pesquisa. \ o L
¢ p g pesq frente a instabilidade climatica.
Ampliar o aproveitamento do conhecimento técnico Promover treinamentos continuos para
para captacdo de investimentos em infraestrutura. reforcar a resiliéncia institucional
Estratégias de Reforco Estratégias Defensivas

Investir em parcerias e acordos logisticos
para reduzir impactos de oscilagdes de
precos no fornecimento de insumos.

Superar a caréncia de mao de obra qualificada mediante

apacitacdes apoiadas por instituigd isa.
Fraquezas capacitacdes apoiadas por instituicdes de pesquis

Buscar politicas de mitigagdo de riscos
climaticos por meio de praticas agricolas
sustentaveis.

Reduzir a dependéncia de insumos externos por meio
de inovagdo e diversificagdo produtiva.

Fonte: elaboragdo propria com base em dados coletados na pesquisa.

A aplicag¢do da Matriz SWOT Cruzada permitiu transformar os dados qualitativos obtidos
no questionario em estratégias concretas voltadas ao fortalecimento da gestdo da FAYS. Observa-se,
no quadrante de estratégias ofensivas, a valorizacdo de duas importantes fortalezas institucionais: a
integragdo entre setores € o conhecimento técnico da equipe. Essas caracteristicas sdo direcionadas
a oportunidades externas como parcerias com centros de pesquisa e a captacdo de recursos,
indicando que a FAYS possui elementos internos favoraveis para ampliar sua articulacdo
institucional e atrair investimentos estratégicos.

Nas estratégias de defesa, nota-se uma postura proativa diante de ameagas externas, como
a instabilidade climatica. O uso do conhecimento técnico para elaboracdo de planos de
contingéncia, aliado a promoc¢do de treinamentos, aponta para um esfor¢co em institucionalizar a
resiliéncia operacional da unidade, o que esta alinhado com as boas praticas de gestdo publica em

ambientes volateis.
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O quadrante de estratégias de reforco evidencia a tentativa de conversdo de fraquezas em
oportunidades. A caréncia de mao de obra qualificada, por exemplo, ¢ enfrentada por meio de
capacitagoes, especialmente em parceria com instituigdes de pesquisa, o que reforca a estratégia de
aprendizagem organizacional. Ja a reducdo da dependéncia de insumos externos por meio de
inovacao e diversificagdo produtiva demonstra uma leitura precisa da vulnerabilidade logistica
enfrentada pela FAYS.

Por fim, as estratégias defensivas revelam uma atencdo as ameagas que recaem sobre as
fraquezas, como a oscilagdo de pregos de insumos e os riscos climaticos. As ac¢des sugeridas —
como acordos logisticos e praticas agricolas sustentdveis — refletem uma abordagem preventiva,
indicando uma gestao que busca reduzir a exposicao a variaveis incontrolaveis.

De modo geral, a analise SWOT cruzada demonstrou coeréncia entre os dados coletados e
as estratégias propostas, evidenciando uma leitura critica e realista do ambiente organizacional da
FAYS. A matriz ndo apenas cumpre seu papel diagnostico, mas também contribui para a formulagao

de acdes estratégicas compativeis com os desafios e as potencialidades da unidade.

4 CONCLUSAO

Este estudo teve como objetivo analisar o impacto da aquisicdo de graos via licitagdes
publicas na eficiéncia operacional da Fazenda da Aeronautica de Pirassununga (FAYS), sob a otica
da nova Lei de Licitagdes (Lei n° 14.133/2021). A partir de uma abordagem metodologica mista,
concluiu-se que a adocdo de um modelo hibrido de abastecimento — combinando a produgdo
interna de silagem de milho e sorgo com a aquisi¢do externa de graos como milho grao e soja— ¢ a
estratégia mais eficiente, econdmica e sustentavel para a realidade da FAYS.

A principal hipotese da pesquisa foi confirmada: a aquisi¢do externa de determinados
insumos, por meio de processos licitatorios, representa uma alternativa mais vantajosa do ponto de
vista da economicidade, frente aos altos custos da producao interna desses graos. Ao mesmo tempo,
a producdo propria de forragens mostrou-se plenamente viavel e funcional dentro da estrutura
operacional existente.

Portanto, diante das evidéncias obtidas, fica claro que a aquisicdo de graos por meio de
licitagdes publicas impacta positivamente a eficiéncia operacional da FAYS, desde que aplicada de
forma estratégica e seletiva. Os processos licitatorios, quando bem conduzidos, proporcionam maior

previsibilidade de custos, acesso a pre¢os de mercado mais competitivos e redugdo da sobrecarga
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logistica e estrutural da unidade. Entretanto, sua eficacia depende da aderéncia as exigéncias legais,
da qualidade técnica dos editais e da capacidade de resposta dos fornecedores.

Assim, o impacto nao estd apenas na redugdo direta de custos, mas na racionalizagdo de
recursos, no aumento da flexibilidade operacional e na mitigacdo de riscos associados a produgao
integral. Isso refor¢a a importancia do planejamento integrado entre as areas administrativa e
produtiva, elevando o grau de eficiéncia da cadeia de suprimentos e contribuindo para o
cumprimento da missao institucional da FAYS.

A andlise SWOT revelou que a FAYS possui forgas institucionais importantes, como sua
infraestrutura consolidada e o capital humano qualificado, mas também enfrenta fraquezas
estruturais como a limitagdo de mao de obra e a dependéncia de insumos externos. As ameacgas
identificadas, como as oscilagdes do mercado e os riscos climaticos, reforcam a necessidade de
diversificacdo estratégica e planejamento de longo prazo.

Dessa forma, conclui-se que o modelo hibrido ndo apenas responde positivamente a
pergunta de pesquisa, ao demonstrar impacto positivo na eficiéncia operacional da unidade, como
também amplia a capacidade de resiliéncia da FAYS frente as exigéncias normativas e as
variabilidades do setor agroindustrial. As estratégias integradas aqui propostas indicam caminhos
viaveis para mitigar riscos logisticos e climaticos, aprimorar a gestdo de suprimentos e fortalecer o
alinhamento da unidade as boas praticas da Administragdo Publica.

Recomenda-se, por fim, que estudos futuros avancem na analise de custos indiretos e
explorem o uso de ferramentas digitais para o planejamento da cadeia produtiva, de modo a ampliar

a previsibilidade, a inovacao e a sustentabilidade das operacdes agroindustriais da FAYS.
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Questionario Anénimo — Analise SWOT
da Eficiéncia Operacional na FAYS

QUESTIONARIO DE PESQUISA

0 IMPACTO DA AQUISIGAO DE GRAOS, POR MEIO
DE PROCESSO LICITATORIO, NA EFICIENCIA
OPERACIONAL DA FAZENDA DA AERONAUTICA
DE PIRASSUNUNGA (FAYS)

Prezada(o) Senhor(a),

Este questionario tem como objetivo levantar
percepgdes sobre fatores internos e externos que
impactam a eficiéncia operacional da Fazenda da
Aerondutica de Pirassununga (FAYS), com foco
especifico nos processos de aquisigao e produgao
de graos destinados a formulagao de ragdes para
suinos e bovinos.

As informacoes fornecidas seréo utilizadas
exclusivamente para fins académicos, no ambito
de um Trabalho de Concluséo de Curso (TCC) do
Curso de Formagao de Oficiais Intendentes da
Academia da Forga Aérea (AFA). A participagdo é
voluntaria, e todas as respostas serao tratadas de
forma andénima, confidencial e ética, em
conformidade com a Lei Geral de Protegao de
Dados Pessoais (Lei n® 13.709/2018).

Sua contribuigao é de extrema importancia para o
desenvolvimento desta pesquisa e para o
aprimoramento da gestao agroindustrial no setor
publico.

Agradeco, desde j&, pela colaboragao!

Atenciosamente,

Nathalia de Deus Rios
Cadete Intendente - 4° Esquadrdo — AFA
Orientador: Cap Int Wellington Marcelo Fernandes

Proxima Limpar formulario

Nunca envie senhas pelo Formularios Google.

Este contelido néo fal criado nem aprovado pelo Google. - Termas de Servica - Politica de Privacidade 7z

Este formuldrio parece suspeito? Relatérlo




< Modo de visualizagao @ Publicado @ Coplar link do participante

Questionario Anénimo — Analise SWOT
da Eficiéncia Operacional na FAYS

Pontos Fortes (Forgas Internas)

Quais aspectos positivos vocé observa no atual processo de aquisigéo de gréos
por meio de licitagdo?

Sua resposta

H4 boas praticas adotadas no setor que merecem destaque? Quais?

Sua resposta

Voltar Préxima Limpar formulario

Nunea envie senhas pelo Formulérios Google

Este contedide n3o foi criado nem aprovado pelo Google. - Termos de Servico - Politica de Privacidade
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Questionario Anonimo — Analise SWOT
da Eficiéncia Operacional na FAYS

Pontos Fracos (Fraquezas Internas)

Quais sdo os principais desafios enfrentados nas licitagdes?

Sua resposta

H4 limitagdes de pessoal ou estrutura que dificultam a eficiéncia operacional?

Caso a resposta seja "sim’, justifique.

Sua resposta

Existe dificuldade em alinhar a demanda interna com o que é adquirido via
contratos?

Caso a resposta seja "sim’, justifique.

Sua resposta

Voltar Proxima Limpar formulario

Nunea envie senhas pelo Formuldrios Google.

Este contelido ndo foi criado nem aprovado pelo Google. - Termos de Servieo - Politica de Privacidade

Este formulério parece suspeito? Relatério

Google Formularios
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Questionario Anénimo — Analise SWOT
da Eficiéncia Operacional na FAYS

Oportunidades (Fatores Externos Pos

s)

Quais oportunidades vocé enxerga para melhorar os processos de aquisigéo ou
produgdo? (Ex: digitalizag&o, novos sistemas, treinamentos)

Sua resposta

0(a) Senhor(a) considera vidvel firmar parcerias com outras instituicées ou
cooperativas locais?

Sua resposta

Conhece algum modelo externo (de outra unidade ou instituigdo) que poderia
inspirar melhorias aqui?

Sua resposta

Voltar Proxima Limpar formulério
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Este contelido ndo fol criado nem aprovado pelo Google. - Tenmos de Service - Politica de Privacidad:

Este formulério parece suspeito? Relatérlo

Google Formularios

< Modo de visualizagao @ Publicado @ Copiar link do participante

Questionario Anénimo — Analise SWOT
da Eficiéncia Operacional na FAYS

Ameacas (Fatores Externos Negativos)

Que fatores externos podem afetar negativamente o fornecimento de gréos? (Ex:
variagdes de mercado, clima, fornecedores)

Sua resposta

A legislacdo atual representa risco para o setor? (ex: rigidez, judicializagdo de
contratos)

Sua resposta

Existe dependéncia de fornecedores especificos? Isso representa um risco?

Sua resposta

Voltar Proxima Limpar formulario

Nunea envie senhas pelo Formuldrios Google

Este contelido néo foi criado nem aprovado pelo Google. - Termos de Servico - Politica de Privacidade.
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Desafios e Inovagao na Produgédo Agricola

Quais sdo os maiores obstaculos enfrentados na produgao de graos? (Ex: area
disponivel, insumos, maquinério)

Sua resposta

Voltar Enviar Limpar formulario
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ANEXO A - TABELA DE CUSTOS DE PRODUCAO DE GRAOS DA SECAO DE PRODUCAO VEGETAL (Safra 2023/2024)

APROPRIACAO | MAO DE OBRA | CONTRATO | AREA | PRODUCAD | cusToPOR | cusTOKG
CULTURA CC TESOURD GERENCIAL custosce | avit ccasooss | pivo (HA) x6) HECTARE RS} PESQUISA MERCADO
RS 47122922 058, . :
SILAGEM DE SORGO CC 430800 (SORGO) 3 RS 0,00 RS 0,00 71 | 2.058.570 | RS6.637,03 RS 0,23 Fonte
RS 471.229,22 | RS 11.626,07 RS 0,00 71 | 2.058670 | RS 6.800,78 RS 0,23 R$0,29| 19,12%|mfrrural |
SOIA GRAO CC 420200, 420400, 420500 RS 242.804,52 RS 0,00 RS 0,00 26 73.500 RS 5.338,64 RS 3,30
CALAGEM, PLANTIO E MANUTENCAO | RS 242.804,52 | RS 4.257.43 RS 0,00 26 73.500 RS0.502,38 | RS 3,36 RS 2,31] -45,45% | agrolink |cepea
CC 430200, 430300, 430400, 430500 | Rg 235.457,45 RS 0,00 RS 0,00 25 519.468 RS 9.018,30 RS 0,36
MILHO SILAGEM {25HA) + CC 470100 CULTIVO MILHO
SILAGEM R 22545745 | R34.093,69 R% 0,00 25 610468 | RS 918205 RS 0,37 R$0,50| 25,89% | mfrrural
CC 430200, 430300, 430400, 430500 | RS 1 499 721,52 RS 0,00 RSD,00 | 170 | 951.060 RS 8.821,89 RS 1,58
MILHO GRAO (170HA) INSUMOS (PREPARO'SOLO, [ — T T 00
PLANTIO E MANUTENCAO) 31.499.721, =37 $70.150.000 455 | 551060 RS 9.398,29 RS 1,68 RS 0,89 | -88,63% |azrolink |cepea
FARDO 13Kg
1415 | 28.028 RS 51.074,83 | RS 25,79 RS 335,21
RS 198.524,08 RS 0,00 RS 0,00 55 28.028 RS 3.609,53 RS 7,08 RS 92,08
CC 410200 410500 CALAGEM E 55 108.943 RS 3.609,53 RS 1,82 RS 23,69
FENO MANUTENCAD 1415 | 28.028 RS 53.391,86 | RS 26,95 RS 350,42
RS 198.524 08 RS 9.006,11 RS 0,00 55 28.028 RS 3.773,28 RS 7,40 RS 96,26 RS 2,06 |RS 26,81
55 108.943 RS 3.773,28 RS 1,90 RS 24,76 7.64%

Oficio n® 2/SECT de 01/07/2024 -
Custos Safra 202372024 (Sigad:
71552)




ANEXO B - TABELA DE DADOS DA SECAO DE NUTRICAO ANIMAL

Item Descricio Pregio Custo [ kg Custo [ saco
1 Farelo de saja 90033,/2024 RS 2,55
2 Farelo de trigo R5 1,30
3 Farelo de algodie RS 1,40
4 Polpa citrica RS 1,45
5 |Oleo de Soja RS 5,90
& | Calastre [SBLE) RE 369,00
7 Uréia RS 5,44
B Adsarvente RS 10,20
9 Actcar Cristal RS 3,18
10 | Concentrado para suinos na fase preé inicial RS 15800
11 | Ndicleo para suinos na fase Inicial 1 RS 189 59
12 |Nicleo para suinos na fase Inicial 2 RS 235592
13 | Nicleo para suines na fase de crescimento RS 296,75
14 | Nicleo para suinos na fase de terminacdo RS 186,67
15 |Nicleo para suinos na fase de pestacio RS 200,00
16 | Nicleo para suinos na fase de lactacdo RS 25300
17 | Aditivo Nutricional Bio energia para suinos R% 6,70
18 Amaxicilina RS 4.836,25
1% |Neomicina RS 127,99
20 |Morflofosacing RS 238,00
21 |lvermectina R5 953,38
22 |Wela fumigante antifingica RS 174,00
23 | Sucedaneo Lacteo para suinos (S5UI) RS 390,00
24 | Premix mineral vitaminico para suinos - Probidtica RS 870,00
25 | Muocleo para bovinos de leite em fase de crescimento RS 153,09
26 | Micleo para Bovinos de leite em fase de pré-parte RS 233,00
27 | Micleo para Vacas e Movilhas Secas RS 183,70
28 | Micleo para Bovinos em fase de Lactacdo RS 188,60
28 | MNdcleo para Bovinos de Corte RS 114,23
30 |Suplementa mineral vitaminico [SBLE) R% 4,99

S5A00 25KG
S5A00 25KG
S5A00 25KG
S5A00 30KG
S5A00 30KG
S5A00 30KG
S5A00 30KG

S5A00 25KG
SACO 25KG
S5A00 20KG
S5A00 25KG
SA00 25KG
S5A00 30KG

OBS: Itens em verde s3o fornecidos diretamente para o setor [SBLE/SSU1) e ndo fazemn parte do produto final da SENA.

1% semestre 2024

QTDE PRODUZIDA - Fonte:  |CUSTO MOB

Dados Estat. POR RACAD

Ragao 09 2750 RS 263,84
Ragao 10 5500 RS 527,69
Ragao 11 26500| RS 254251
Ragao 12 SE000|  R39.402,47
Ragao 13 155000 RS 1487126
Racdo 14 35000| RS 3.358,03
Ragao 15 22500| R$2.158,73
Ragao 16 2500 RS 239,86
Ragao 17 2750 RS 263,84
Fagio 18 B62750| RS 6.02046
Ragao 19 A 6350 RS 609,24
Ragdao 19B 2150 RS 206,28
Ragao 20 219500 A% 21.059,62
Ragao 21 22750| R3 218272
Ragio 22 33000| R33.186,14
Total em KG 697000| RS 66.872,70

MAD DE OBRA CIVIL CC
520095

Fonte: Rateio NF Kantro

jan.24 RS 11.145,45
fev.24 RS 11.145,45
mar.24 RS 11.145,45
abril24 RS 11.145,45
mai.24 RS 11.145,45
jun.24 RS 11.145,45
MEDIA RS 11.145,45
TOTAL RS 66.872,70
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ANEXO C - TABELA DE DADOS DA SECAO DE NUTRICAO ANIMAL

RACAO 09 - PRE INICIAL | RACAO 12 - CRESCIMENTO | RACAO 13 - TERMINACAO
Nome da Ragdo Preco por kg Fonte MNome da Ragdo Prego por kg Fonte Nome da Ragdo Preco por kg Fonte
Suplemento Mucleus Termo de Termo de
para Suinos RS 11,65 terrazoo RS 3,86/kg Referéncia RS 3,85/kg Referéncia
Pré-Inicial 40 20Kg URVIM UFVIM
RACAO 14 - GESTACAO RACAO 15 - LACTACAD RACAO 21 - BEZERRAS
Nome da Ragdo Prego por kg Fonte Nome da Ragdo  Prego por kg Fonte Nome da Ragdo Preco por kg Fonte
Termo de Referéncia Termo de Termo de
RS 3,65/kg RS 5,83/kg Referéncia RS 6,83/kg Referéncia

UFVIM UFVIM UFVIM



