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RESUMO

O presente estudo descrito neste trabalho tem por objetivo apresentar as mudangas na base penal da
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021 (BRASIL,
2021), de forma a analisar se somente alteracdes legislativas serdo suficientes para reduzir a
corrupgao nos processos licitatorios no Brasil. A justificativa de tal estudo reside na classificacdo do
Brasil no Indice de Percepgio da Corrupgdo, que se encontra na 107° posicdo (Transparency
International. Indice de Percep¢io da Corrupgio 2024), demonstrando que a integridade da
administracdo publica estd corrompida. A fim de atestar se somente a alteracdo legislativa ¢
suficiente, serdo utilizados como método de pesquisa a analise de artigos e livros sobre corrupgao,
direito administrativo, direito penal, revistas do ramo do direito, Codigo Penal, alteracdes na Lei n°
14.133 (BRASIL, 2021), corrup¢do na administracdo publica e os efeitos da criacdo de outras
normas do Direito Penal ptblico, de forma a tracar um paralelo com as alteragcdes da Lei n® 14.133
(BRASIL, 2021). O enfoque do presente trabalho reside nos artigos adicionados ao Codigo Penal
com a Lei 14.133 (BRASIL, 2021), que trazem as novas tipificagdes penais de crimes em processos
licitatorios, assim como uma atualizacdo dos crimes antes previstos na Lei 8.666 (BRASIL, 1993).
Faré parte do estudo conduzido por este trabalho, também, a tipicidade dos crimes, assim como sua
area de abrangéncia e as possiveis medidas acessorias que podem ser adotadas pelo Estado.
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ABSTRACT

The present study described in this paper aims to present the changes in the penal provisions of the
Public Procurement and Administrative Contracts Law, Law No. 14,133, of April 1, 2021
(BRAZIL, 2021), in order to analyze whether legislative changes alone will be sufficient to reduce
corruption in procurement processes in Brazil. The justification for this study lies in Brazil's ranking
in the Corruption Perceptions Index, where it ranks 107th (Transparency International. Corruption
Perceptions Index, 2024), showing that the integrity of the public administration is compromised. In
order to assess whether legislative changes alone are sufficient, the research method will involve the
analysis of articles and books on corruption, administrative law, criminal law, legal journals, the
Penal Code, amendments to Law No. 14,133 (BRAZIL, 2021), corruption in public administration,
and the effects of the creation of other public criminal law regulations, in order to draw a parallel
with the changes in Law No. 14,133 (BRAZIL, 2021). The focus of this paper lies in the articles
added to the Penal Code by Law 14,133 (BRAZIL, 2021), which introduce new criminal
typifications in procurement processes, as well as an update of the crimes previously set out in Law
8,666 (BRAZIL, 1993). The study conducted in this paper will also include the scope of criminal
typicity, its area of applicability, and the possible complementary measures that may be adopted by
the State.

Keywords: Legislation; bidding; corruption; amendments; criminal law; effectiveness.

INTRODUCAO

No inicio dos anos 90, foi promulgada no Brasil a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993
(BRASIL, 1993), que durante 28 anos regulamentou as licitagcdes e contratos ocorridos no territério
nacional. Tal legislacdo previa os mais diversos aspectos dos processos licitatorios da administragdo
publica, entre eles os principios, alienagdes, dispensas e, especialmente para o foco deste trabalho,
os crimes aplicaveis aos administradores publicos, em seus artigos 89 a 99, assim como suas

respectivas penas.

A fim de aperfeicoar a legislacdo e os processos administrativos, no dia 21 de abril de 2021
foi promulgada a Nova Lei de Licitacdes e Contratos, a Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021
(BRASIL, 2021), porém sua vigéncia plena teve inicio apenas em 2023. A nova norma manteve
dispositivos similares a anterior, como as definicdes e principios, porém introduziu também

inovagdes em aspectos materiais do ordenamento juridico e, dentre elas, destacam-se as mudancas



na base penal da Lei, ou seja, na tipificagdo de crimes e suas respectivas penas para os agentes
publicos, tema que constitui o objeto central deste trabalho.

A pesquisa conduzida neste artigo estd inserida na temadtica administracdo publica,
relacionada ao direito e terd como foco analisar a efetividade pratica das alteracdes trazidas nas
normas previstas para os crimes contra a administragdo publica. Em especial, os artigos analisados,
dos crimes em licitagdes e contratos administrativos, estdo previstos no capitulo I1-B, do titulo XI,
do Codigo Penal (BRASIL, 1940) e serdo os seguintes: artigo 337-F (Frustrar ou fraudar, com o
intuito de obter para si ou para outrem vantagem decorrente da adjudicagdo do objeto da licitagdo, o
carater competitivo do processo licitatorio); artigo 337-H (Admitir, possibilitar ou dar causa a
qualquer modificagdo ou vantagem, inclusive prorrogac¢ao contratual, em favor do contratado,
durante a execucdo dos contratos celebrados com a Administracao Publica, sem autorizacao em lei,
no edital da licitagdo ou nos respectivos instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar fatura com
pretericdo da ordem cronologica de sua exigibilidade); artigo 337-L (Fraudar, em prejuizo da
Administragdo Publica, licitagdo ou contrato dela decorrente); e, artigo 337-O (Omitir, modificar ou
entregar a Administragdo Publica levantamento cadastral ou condi¢do de contorno em relevante
dissonancia com a realidade, em frustragdo ao carater competitivo da licitacdo ou em detrimento da
selegdo da proposta mais vantajosa para a Administracao Publica, em contratagcdo para a elaboragdo
de projeto basico, projeto executivo ou anteprojeto, em didlogo competitivo ou em procedimento de
manifestagdo de interesse).

A justificativa de tal tematica reside principalmente no alarmante indice de Percepcio da
Corrupgao Mundial, que avalia 180 paises e atribui uma nota de 0 a 100, onde quanto maior a nota,
maior a integridade do pais. Em 2023, o Brasil ficou na 107° posi¢ao, com apenas 34 pontos
(Transparency International, 2024), demonstrando que a corrup¢do no pais, principalmente na
administracdo publica, ¢ um assunto persistente ¢ um problema que assola a nagdo, e portanto,
merece ser estudado.

A relevancia do estudo das alteragdes da base penal trazidas pela Lei n® 14.133, de 1° de
abril de 2021 (BRASIL, 2021) reside no fato de serem mudanca que tém o objetivo de melhorar a
tipificacdo dos crimes e aumentar as penas, de forma que os administradores publicos sejam
desencorajados de cometé-los. Por fim, a contribui¢do esta em difundir o conhecimento dos tipos
penais em licitagdes, visto que muitas vezes esse conhecimento fica restrito apenas aos servidores
responsdveis pelos setores juridicos. Assim, o presente trabalho pretende responder a seguinte

pergunta: "Quais sao as principais alteracées na base penal promovidas pela Lei n°



14.133/2021 (BRASIL, 2021) em relacao a Lei 8.666/1993 (BRASIL, 1993) e, sao, por si so,
suficientes para mitigar a corrupc¢io em processos licitatorios no Brasil?".

O objetivo geral do presente trabalho consiste em analisar a eficicia da mudanca da base
penal da Lei n° 14.133 (BRASIL, 2021) na execucdo da Administragdo Publica, com énfase no
combate a corrup¢do no pais. Os objetivos especificos sdo: 1) conceituar o que ¢ crime, de acordo
com a teoria classica, bem como os elementos subjetivos do dolo e culpa; ii) identificar as
inovagdes penais trazidas pela Lei n° 14.133 (BRASIL, 2021), em especial a adi¢do dos artigos
337-F, 337-H, 337-L e 337-O no Cédigo Penal (BRASIL, 1940), iii) apresentar as mudancas na
base penal da Lei 14.133 (BRASIL, 2021); iv) e analisar outras normas do Direito Penal publico,
assim como seus objetivos e resultados, estabelecendo um paralelo com os propositos e resultados

esperados pelas inovacdes penais da Lei n® 14.133 (BRASIL, 2021).

1 REFERENCIAL TEORICO

Com o objetivo de fornecer os conceitos basicos necessarios ao entendimento da tematica
que sera tratada neste Trabalho de Conclusdao de Curso, esta se¢do apresentara os conhecimentos e
definigdes que serdo tratados durante a andlise do tema, trazendo referéncias de estudiosos do
direito e da legislagdo brasileira. Os conceitos abordados iniciam-se com a definicdo de
Administragdo Publica e prosseguem definindo os principios e modalidades de licitagdo, e
culminam nas alteragdes da base penal da Lei n® 14.133 (BRASIL, 2021) em comparagdo com a Lei
n°® 8.666, de 21 de junho de 1993 (BRASIL, 1993).

A Administragdo Publica pode ser definida como o planejamento, organizacao, direcdo e
controle dos servicos publicos, segundo as normas do direito e da moral, visando ao bem comum
(Bachtold, 2008). Portanto, tal defini¢do atribui ao gestor a responsabilidade de zelar pelo bem-estar
e estado geral da populacdo por meio da administragdo dos recursos publicos, sob observancia do
principio da legalidade.

Durante 28 anos, a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993 (BRASIL, 1993) foi responsavel
por normatizar os processos de licitagdes e contratos da Administragdo Publica brasileira.

Entretanto, devido aos avancgos tecnologicos e sociais ocorridos nessas trés décadas de vigéncia da



lei, tornou-se necessaria a redacdo de uma nova legislacdo, com inovagdes normativas € novos
modos de contratagdo, a Lei n°® 14.133 (BRASIL, 2021).

A licitagdo ¢ o processo administrativo pelo qual escolhe-se a contratagdo mais vantajosa
para a Administracdo Publica a partir da convocacao de interessados para apresentagdo de propostas
relativas ao instrumento convocatorio, edital de licitagdo, de acordo com o interesse publico. Tal
procedimento existe para que aqueles que desejam contratar com o Estado, dentro dos padrdes
estabelecidos em lei, obedecendo principios de moralidade, legalidade, isonomia e eficiéncia,
possam contratar com a Administragdo (Meirelles, 1971; Tribunal de Contas DA Unido, 2024).

O artigo 11 da Nova Lei de Licitagdes e Contratos (BRASIL, 2021) traz os objetivos do

processo licitatério, sendo eles:

I - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administragao Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida

do objeto;

Il - assegurar tratamento isonOmico entre os licitantes, bem como a justa

competicao;

IIl - evitar contratagdes com sobrepre¢o ou com precos manifestamente

inexequiveis e superfaturamento na execugdo dos contratos;

IV - incentivar a inovagao ¢ o desenvolvimento nacional sustentavel.

No Brasil, o processo de contratagdo e aquisi¢ao de bens pela Administragdo Publica pode
ocorrer de diversas modalidades, todas previstas no artigo 6° da Lei n® 14.133 (BRASIL, 2021),
sendo elas: concorréncia, concurso, leildo, pregdo e didlogo competitivo. Cada uma destas
modalidades possui suas caracteristicas e diferentes aplicabilidades, para a contrata¢do e aquisi¢ao

de diferentes objetos.

I) Concorréncia: modalidade utilizada para a contratacdo de bens e servigos especiais
e de obras e servicos especiais e comuns de engenharia. S3o contratos de grande
valor, nos quais sdo admitidas a participacdo de quaisquer licitantes que estejam de
acordo com as exigéncias do edital. A legislagdo prevé a utilizacdo dos critérios de
menor preco, melhor técnica ou conteudo artistico, técnica e pregco, maior retorno

econdmico e maior desconto (Remédio, 2021).



IT) Concurso: conforme previsto no artigo 6° da Lei n° 14.133 (BRASIL, 2021), o
concurso ¢ a modalidade pela qual sera escolhido o trabalho técnico, cientifico ou

artistico mais adequado, sob os critérios de melhor técnica ou contetdo artistico.

IIT) Leildo: modalidade de licitagdo para a alienacdo de bens moveis ou imdveis

inserviveis ou legalmente apreendidos sob o critério de maior lance.

IV) Pregdo: modalidade de notoéria importdncia e amplamente utilizada no pais,
principalmente em sua modalidade eletronica. E utilizada obrigatoriamente para a
aquisicdo de bens e servicos comuns, sob o critério de menor preco ou maior

desconto.

V) Didlogo competitivo: criado na Lei n° 14.133 (BRASIL, 2021), ¢ destinada a
contratagdo de obras, servigos e compras por meio de um didlogo com licitantes
previamente selecionados sob critérios objetivos, com o proposito de criar uma ou

mais alternativas capazes de atender as necessidades da Administragdo Publica

(Remédio, 2021).

A legislagdo que rege os processos licitatorios no pais traz também a obrigatoriedade da

observagdao de uma série de principios que tem por objetivo assegurar a legalidade e ética da

licitagdo. Tais principios se encontram no artigo 5° da Lei n® 14.133 (BRASIL, 2021), sendo eles:

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse publico, probidade

administrativa, igualdade, planejamento, transparéncia, eficacia ,segregacao de fun¢des, motivagao,

vinculagdo ao edital, julgamento objetivo, seguranca juridica, razoabilidade, competitividade,

proporcionalidade, celeridade, economicidade e desenvolvimento nacional sustentavel.

Os principios que regem a licitagdo sdo os fundamentos essenciais para a legalidade e

legitimidade do processo, garantindo que a licitacdo obedega aos critérios legais e éticos previstos

em lei. Para fins deste trabalho de conclusdo de curso, vale destacar os principios da: legalidade,

impessoalidade, do interesse publico, da igualdade, da transparéncia e da competitividade.

I) Legalidade: tal principio indica que a Administracdo Publica deve atuar sempre
sob a luz de normas que regem seus comportamentos. Por forca de Estado, todas as

condutas devem estar alinhadas ao ordenamento politico (Di Pietro, 2023).



IT) Impessoalidade: exigéncia de que o processo ocorra sem favoritismos ou
perseguicdes, tendo tratamento isondmico para todos os licitantes (Pagnussat et al,

2020).

IIT) Interesse publico: implica que o objetivo maior dos processos administrativos €
atingir o interesse publico, de forma a beneficiar a sociedade como um todo, ou o

maior numero de pessoas possivel.

IV) Igualdade: garante que nao serdo concedidas vantagens a nenhum licitante em

detrimento dos demais (Gallina, 2016).

V) Transparéncia: refere-se a disponibilizacdo de dados de forma clara e acessivel a
toda a sociedade, como forma de possibilitar que os cidaddos possam participar da

atividade do Estado.

VI) Competitividade: relaciona-se com a observancia da ndo inclusdo de clausulas
que limitem o acesso de licitantes ao certame, reduzindo as possibilidades de a

Administragdo Publica obter a melhor proposta (Gallina, 2016).

Os principios da licitagdo tem como objetivo balizar a atuagdo do gestor dentro dos limites
da lei, delimitando as fronteiras da legalidade. Quando estes principios sdo violados, surgem
situagdes propensas a pratica de crimes administrativos, como fraudes, favorecimento de
particulares, modificagdes irregulares em contratos, entre outros. Portanto, a negligéncia a
observacdo estrita dos principios da administracdo pode levar a situagdes que podem ser

enquadradas como crime.

O conceito de crime refere-se a conduta que infringe uma norma juridica, resultando em
sancao penal, sendo uma ag¢ao composta por tipicidade (ato previsto em lei), antijuridicidade
(contraria ao direito) e culpabilidade (ser praticada por alguém que pode ser responsabilizado)
(Brandao, 2020). As condutas criminais possiveis de crimes em licitagdes estavam previstas nos
artigos 89 a 98 da Lei n° 8.666 (BRASIL, 1993), representando uma tentativa da legislacdo de

mitigar as agdes lesivas aos processos administrativos e a moral dos mesmos.

Na antiga legislacdo, estavam tipificadas condutas como: dispensa ou inexigibilidade ilegal

de licitagdo, frustracdo do cardter competitivo, favorecimento de particulares, além de fraudes,



impedimentos e ameagas direcionadas aos licitantes. Faz-se necessario que tais agdes estejam
previstas em lei a fim de assegurar a integridade do processo licitatorio, protegendo o interesse

publico e a eficiéncia administrativa (Greco, 2021).

Apbs o ano de 2021, com a vigéncia da Nova Lei de Licitagdes e Contratos (BRASIL,
2021), as condutas penais foram reformuladas, em sua maioria sendo transferidos para o Codigo
Penal, entre os artigos 337-E e 337-O. O principal objetivo de tal mudanca ¢ promover uma
centralizacdo e sistematizacdo das condutas penais contra a Administracdo Publica, garantindo
maior coeréncia normativa (Greco, 2021). A redacdo dos crimes administrativos em si em sua
maioria ndo sofreu significativas alteracdes, sofrendo apenas uma migragdo estrutural,
destacando-se, no entanto, a adi¢cdo de duas condutas criminais inéditas, sendo elas: a omissao de
informacdes relevantes com o objetivo de frustrar o cardter competitivo da licitagdo ou de
comprometer a selecdo de proposta mais vantajosa (artigo 337-0O), e a contratacdo direta fora das

hipoteses legais com dolo especifico (artigo 337-E).

As mudangas trazidas pela Nova Lei de Licitagdes e Contratos (BRASIL, 2021) ndo tém por
objetivo romper com o que era previsto na Lei n° 8.666 (BRASIL, 1993), seu proposito maior ¢
promover a evolucdo legislativa, com o objetivo de impulsionar a normatiza¢do e aprimoramento
técnico. As alteragdes na base penal da Lei n® 14.133 (BRASIL, 2021) demonstram uma tentativa
de aumentar a eficiéncia da Administragdo Publica, assim como a observancia aos principios e a

legalidade dos processos administrativos.
2 METODOLOGIA

A metodologia utilizada neste Trabalho de Conclusao de Curso utiliza uma abordagem
qualitativa, de carater descritivo e exploratorio, cujo objetivo ¢ analisar as alteragdes penais
presentes na Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021 (BRASIL, 2021) quando em comparacdo com a
Lei n° 8.666 (BRASIL, 1993). O método empregado foi o método dedutivo, partindo de uma base
conceitual do Direito Penal e Administrativo para uma analise especifica das mudangas presentes na

Nova Lei de Licitacdes e Contratos (BRASIL, 2021).

O procedimento empregado foi a pesquisa bibliografica e documental de fontes formais do
Direito, como a Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), o Codigo Penal, de 7 de dezembro de 1940
(BRASIL, 1940), a Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021 (BRASIL, 2021) ¢ a Lei n°® 8.666, de 21 de



junho de 1993 (BRASIL, 1993). Além disso, esta analise fundamenta-se em importantes doutrinas
nacionais do Direito, como Rogério Greco, Luiz Regis Prado, Fernanda Marinela, Maria Di Pietro e

Marcal Justen Filho, dentre outros estudiosos do ambito da Administragao Publica.

O presente trabalho baseia-se na analise comparativa das normas penais presentes na Nova
Lei de Licitagdes e Contratos (BRASIL, 2021) e a Lei n® 8.666 (BRASIL, 1993), com o propdsito
de verificar se houve alteragdes significativas na redagdo da lei, com énfase na efetividade de tais
mudangas para a execucdo da Administragdo Publica, em especial na observancia da legalidade e
moralidade dos processos licitatorios. A pesquisa realizada ¢ totalmente tedrica, sem a aplicagao de
questionarios ou entrevistas, gerando uma analise critica das normas juridicas e da doutrina do

Direito.
3 ANALISES E RESULTADOS
3.1 TEORIA GERAL DO CRIME E OS ELEMENTOS SUBJETIVOS DE DOLO E CULPA

A teoria geral do crime consiste na base conceitual do Direito Penal, definindo conceitos
que serdo utilizados neste trabalho e que sdo aplicados nas andlises das mais diversas condutas, com
o objetivo de defini-las como crime ou ndo. Segundo a doutrina classica, crime ¢ uma a¢ao humana
tipica, antijuridica e culpavel (Brandao, 2020), ou seja, para que haja a possibilidade de um crime,
primeiro deve haver uma conduta contraria a legislagdo e passivel de responsabilizacdo de um

agente imputavel.

Outro elemento que deve ser observado na teoria geral do crime ¢ a subjetividade do tipo
penal, trazendo os conceitos de dolo e culpa. Dolo refere-se ao ato praticado quando ha intengdo e
consciéncia de que a conduta ¢ proibida por lei, ou seja, o autor do crime tem a intengdo de causar
aquele resultado, embora tenha ciéncia de que a conduta ¢ ilegal. Por outro lado, a culpa ocorre
quando o agente pratica o ato sem a intencdo de cometer um crime, por imprudéncia, negligéncia ou

impericia (Nucci, 2014).

O estudo ¢ a ciéncia dos conceitos de dolo e culpa tornam-se essenciais na analise da nova
base penal da Lei n° 14.133 (BRASIL, 2021), pois em sua grande maioria, as condutas nao previstas
em lei sdo do tipo dolosa por parte do gestor publico. Nos casos de crimes contra a Administragao

Publica, o dolo vai além de somente o elemento subjetivo do tipo penal, mas estende-se na
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demonstracdo da gravidade da intencao de fraudar o processo licitatdrio, justificando a intervengao

do Direito Penal nesses casos (Prado, 2022).
3.2 INOVACOES PENAIS TRAZIDAS PELA LEI 14.133/2021

A revogagdo dos antigos dispositivos penais presentes na Lei n° 8.666 (BRASIL, 1993)
possibilitou a adicdo de novos artigos no Cddigo Penal (BRASIL, 1940), os artigos 337-E até
337-O, marcando uma significativa mudanca no que tange a maneira como 0s crimes na
Administragdo Publica sdo vistos no pais. Essa alteragdo legislativa nao se tratou apenas de uma
mudanca redacional na lei, mas tornou mais precisas as condutas puniveis, assim como possibilitou
maior sistematizagdo das condutas previstas, evitando dispersdo legislativa e conferindo unidade

dogmatica a repressao penal (Justen Filho, 2023).

No regime da antiga lei, os crimes administrativos eram considerados ‘“especiais” por
estarem fora do Codigo Penal (BRASIL, 1940), fato que dificultava a aplicabilidade dos mesmos
pois ndo havia critérios de interpretacio bem consolidados. Inserir as condutas criminosas no
Codigo Penal, trouxe uma maior facilidade de localizagdo e interpretagdo dos tipos penais, além
disso as infracdes passaram a ser analisadas sob a luz de principios penais consolidados, como o

principio da legalidade estrita, tipicidade e proporcionalidade (Greco, 2021; Prado, 2022).

O Principio da Legalidade Estrita esta presente no artigo 1° do Codigo Penal (BRASIL,
1940) e dispde que ndo ha crime sem lei anterior que o defina, assim como ndo hé pena sem prévia
cominac¢do legal, ou seja, apenas a lei formal podera definir a conduta como criminosa. O Principio
da Tipicidade tem origem no Cddigo Penal (BRASIL, 1940) e discorre que a tipicidade ¢ a
adequacdo do fato concreto a norma penal abstrata, ¢ o reconhecimento legal e formal de uma
conduta como criminosa (Torres, 2004). Por sua vez, o Principio da Proporcionalidade exige que a
pena seja adequada, necessaria e proporcional a gravidade do fato cometido, com o objetivo de
evitar excessos. Em outras palavras, quando o custo for maior do que vantagem para a coletividade,

esta infringindo tal principio (Capez, 2015).

Ademais das mudangas citadas, houve também uma maior objetivacao da conduta criminosa
na reformulagdo dos tipos penais, de forma a especificar com mais clareza os comportamentos

ilicitos. Uma vez que a Lei n°® 8.666 (BRASIL, 1993) apresentava termos vagos ou genéricos, o que
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contribuia para abrir margem para decisoes contraditérias nos tribunais, diminuindo a seguranca

juridica (Justen Filho, 2023).

Quadro 1 Alteracdes nos artigos da base penal da Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021 (BRASIL,

2021).

Crime na Lei n°8.666/1993

Correspondéncia no  Codigo
Penal (Lei n°® 14.133/2021)

Principais alteracdes

Art. 89 Dispensar ou inexigir
licitagdo fora das hipoteses
previstas em lei, ou deixar de
observar as formalidades
pertinentes a dispensa ou a
inexigibilidade. Pena: 3 a 5 anos
e multa.

Art. 337-E Admitir, possibilitar
ou dar causa a contratacdo direta
fora das hipoteses previstas em
lei. Pena: reclusao de 4 a 8 anos e
multa.

Houve uma maior especificacao
do dolo, é necessario que a
intengao de burlar a licitacao seja
provada; a pena foi aumentada
(reclusdo de 3 a 6 anos para4 a 8
anos ¢ multa); exigéncia de
comprovacao de contratacao fora
das hipdteses legais.

Art. 90 Frustrar ou fraudar,
mediante ajuste, combinag¢do ou
qualquer outro expediente, o
carater competitivo do
procedimento licitatério, com o
intuito de obter, para si ou para
outrem, vantagem decorrente da
adjudicagdo do objeto da
licitacdo. Pena: detengdo de 2 a 4
anos e multa.

Art. 337-F Frustrar ou fraudar,
com o intuito de obter para si ou
para outrem vantagem decorrente
da adjudicacdo do objeto da
licitagdo, o carater competitivo
do processo licitatorio. Pena: 4 a
8 anos e multa.

Houve um aumento da pena ( de
2 a 4 anos para 4 a 8 anos de
reclusdo, e multa); protecdo
direta da igualdade dos licitantes.

Art. 91 Patrocinar, direta ou
indiretamente, interesse privado
perante a Administracdo, dando
causa a instauracdo de licitagdo
ou a celebragdo de contrato, cuja
invalidagdo vier a ser decretada
pelo Poder Judiciario. Pena:
detengdo de 6 meses a dois anos
e multa.

Art. 337-G Patrocinar, direta ou
indiretamente, interesse privado
perante a Administracdo Publica,
dando causa a instauragdo de
licitacdo ou a celebracdo de
contrato cuja invalidagdo vier a
ser  decretada pelo  Poder
Judiciario. Pena: reclusdao de 6
meses a 3 anos ¢ multa.

Necessidade de comprovacao de
dolo especifico e mudanca na
pena prevista, de detengdo de 6
meses a 2 anos e multa para
reclusdo de 6 meses a 3 anos ¢
multa.

Art. 92 Admitir, possibilitar ou
dar causa a qualquer modificagdo

ou vantagem, inclusive
prorrogacdo contratual, em favor
do adjudicatorio, durante a
execugao dos contratos

celebrados com o Poder Publico,
sem autorizacdo em lei, no ato
convocatorio da licitacdo ou nos
respectivos instrumentos

Art. 337-H Admitir, possibilitar
ou dar causa a qualquer
modificacdo ou  vantagem,
inclusive prorrogacdo contratual,
em favor do contratado, durante a
execugdo dos contratos
celebrados com a Administracao
Publica, sem autorizagdo em lei,
no edital da licitacdo ou nos
respectivos instrumentos

Alteracao da pena de detencao de
2 a 4 anos e multa para reclusdo
de 3 a 6 anos e multa.
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contratuais, ou, ainda, pagar
fatura com pretericdo da ordem
cronoldgica de sua apresentagdo.
Pena: detencdo de 2 a 4 anos e
multa.

contratuais, ou, ainda, pagar
fatura com pretericio da ordem
cronologica de sua exigibilidade.
Pena: reclusdo de 4 a 8 anos e
multa.

Art. 93 Impedir, perturbar ou
fraudar a realizagdo de qualquer
ato de procedimento licitatério.
Pena: detengdo de 6 meses a 2
anos e multa.

Art. 337-1 Impedir, perturbar ou
fraudar a realizagdo de qualquer
ato de processo licitatorio. Pena:
detencdo de 6 meses a 3 anos e
multa.

Sob a mnova legislagdo, ¢
necessario que haja comprovacao
de dolo especifico; mudanca na
pena prevista de detengdo de 6
meses a 2 anos e¢ multa para
detencdo de 6 meses a 3 anos e
multa.

Art. 94 Devassar o sigilo de
proposta apresentada em
procedimento  licitatorio, ou
proporcionar a terceiro o ensejo
de devassa-lo. Pena: detencdo de
2 a 3 anos e multa.

Art. 337-]J Devassar o sigilo de
proposta apresentada em
processo licitatorio ou

proporcionar a terceiro o ensejo
de devassa-lo. Pena: detencdo de
2 anos a 3 anos ¢ multa.

Nao houve alteracOes
significativas e a pena foi
mantida em reclusdo de 2 a 3
anos ¢ multa.

Art. 95 Afastar ou procurar
afastar licitante, por meio de
violéncia, grave ameaga, fraude
ou oferecimento de vantagem de
qualquer tipo. Pena: detencdo de
2 a4 anos e multa.

Art. 337-K Afastar ou tentar
afastar licitante por meio de
violéncia, grave ameaga, fraude
ou oferecimento de vantagem de
qualquer tipo. Pena: reclusao de 3
a 5 anos e multa, além da pena
correspondente a violéncia.

Aumento da pena: de detengao de
2 a 4 anos e multa para reclusao
de 3 a 5 anos e multa, além de
pena correspondente a violéncia.
Incorre na mesma pena o licitante
que se abstétm ou desiste de
licitar por vantagem oferecida.

Art. 96 Fraudar, em prejuizo da
Fazenda Publica, licitagdo
instaurada para aquisicdo ou
venda de bens ou mercadorias, ou
contrato dela decorrente. Pena:
detengdo de 3 a 6 anos e multa.

Art. 337-L Fraudar, em prejuizo
da  Administragdo  Publica,
licitagdo ou contrato dela
decorrente. Pena: reclusdo de 4 a
8 anos e multa.

Os incisos previstos foram
alterados, de forma que a redagdo
da lei tornou-se mais clara e
técnica, amplia a protecao nao
apenas para mercadorias mas
também para servigos e exigéncia
de comprovagdo de fraude em
certas hipoteses. A pena foi
alterada de detencdo de 3 a 6
anos e multa para reclusdo de 4 a
8 anos e multa.

Art. 97 Admitir a licitacdo ou
celebrar contrato com empresa ou
profissional declarado inidéneo.

Paragrafo tnico: Incide na
mesma pena aquele que,
declarado inidoneo, venha a

licitar ou a contratar com a
Administracdo. Pena: detengdo
de 6 meses a 2 anos e multa.

Art. 337-M Admitir a licitacdo
empresa ou profissional
declarado inidoneo. Pena -
reclusdo, de 1 (um) ano a 3 (trés)
anos, e multa.

§ 1° Celebrar contrato com
empresa ou profissional
declarado inidoneo. Pena -
reclusdo, de 3 (trés) anos a 6
(seis) anos, ¢ multa. Pena:

A conduta foi separada em dois
crimes distintos: admitir empresa
idonea (pena de reclusdo de 1 a 3
anos) e celebrar contrato com
empresa idonea (pena de reclusado
de 3 a 6 anos), além de penalizar
também a empresa idonea que
licitar ou contratar. Houve um
aumento significativo nas penas,
além da separacdo entre os
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reclusdo de 3 a 6 anos e multa.

2° Incide na mesma pena do
caput deste artigo aquele que,
declarado inidoneo, venha a
participar de licitagdo e, na
mesma pena do § 1° deste artigo,
aquele que, declarado inidoneo,
venha a contratar com a
Administracao Publica.

crimes de admitir e contratar.

Art. 98 Obstar, impedir ou
dificultar, injustamente, a
inscrigdo de qualquer interessado
nos registros cadastrais ou
promover  indevidamente a
alteragdo, suspensao ou

cancelamento de registro do
inscrito. Pena: detencdo de 6
meses a 2 anos ¢ multa.

Art. 337-N Obstar, impedir ou

dificultar injustamente a
inscri¢ao de qualquer interessado
nos registros cadastrais ou
promover  indevidamente a

alteragdo, a suspensdo ou o
cancelamento de registro do
inscrito. Pena: reclusdo de 6
meses a 2 anos ¢ multa.

Alteracdo na pena prevista:
detencdo de 6 meses a 2 anos e
multa para reclusdo de 6 meses a
2 anos e multa.

Nao ha.

Art. 337- O Omitir, modificar ou
entregar a Administragdo Publica

levantamento cadastral ou
condigdo de contorno em
relevante dissonancia com a
realidade, em frustracdo ao

carater competitivo da licitacdo
ou em detrimento da selecdo da
proposta mais vantajosa para a
Administracdo  Publica, em
contratacdo para a elaboragdo de
projeto basico, projeto executivo
ou anteprojeto, em dialogo
competitivo ou em procedimento
de manifestagdo de interesse.

§ 1° Consideram-se condicao de
contorno as informagdes e os
levantamentos  suficientes e
necessarios para a definicdo da
solugdo de projeto e dos
respectivos precos pelo licitante,
incluidos sondagens, topografia,
estudos de demanda, condigOes
ambientais e demais elementos

ambientais impactantes,
considerados requisitos minimos
ou obrigatdrios em normas
técnicas  que  orientam  a

elaboragdo de projetos.
§ 2° Se o crime ¢ praticado com 0
fim de obter beneficio, direto ou

Nova disposi¢do penal prevista
apenas na Lei n°14.133/2021, de
1° de abril de 2021 (BRASIL,
2021). Criminaliza a omissao,
modificagdo ou entrega de
informagdes técnicas falsas em
projetos basicos, projetos
executivos, anteprojetos, didlogos
competitivos ou manifestagao de
interesse. O artigo 337-O protege
a integridade da fase
pré-licitatoria, ou  seja, a
elaboracdo de projetos e estudos
técnicos. Seu foco esta na lisura
dos dados apresentados para
evitar fraudes ainda antes da
abertura do certame. A pena
prevista ¢ reclusdo de 6 meses a 3
anos e multa.
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indireto, proprio ou de outrem,
aplica-se em dobro a pena
prevista no caput deste artigo.
Pena: reclusdo de 6 meses a 3
anos ¢ multa.

Fonte: elaboragdo propria com base nas leis n® 8.666/93 e 14.133/21
3.2.1 Mudanga no preceito primario

A redacdo da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993 (BRASIL, 1993) previa expressdes como
“frustrar o carater competitivo” ou “fraudar a licitagdo”, que sdo termos carentes de maior
detalhamento, promovendo a inseguranga juridica, pois abria margem para a interpretagdo pessoal
dos legisladores. Ao adicionar as condutas no Codigo Penal (BRASIL, 1940), as agdes passaram a
ser tipificadas de forma especifica, como “admissdo de modificacdo contratual sem autoriza¢ao

legal”, previsto no artigo 337-H.

Outras condutas foram alteradas e detalhadas de forma especifica, como “o pagamento com
preteri¢ao da ordem cronoldgica”, artigo 337-H do Codigo Penal (BRASIL, 1940), e a “omissao de
dados técnicos relevantes para burlar a escolha da proposta mais vantajosa", artigo 337-O. As
alteracdes na redacdo da legislagdo trouxeram ndo apenas novos tipos penais, mas também
fortaleceram a coeréncia entre o regime contratual e o regime penal, criando um vinculo mais

evidente entre a atua¢do do agente publico e a responsabilizagao criminal (Marinela; Cunha, 2021).
3.2.2 Mudangas no preceito secundario

Outra mudanga significativa trazida pela Nova Lei de Licitagdes e Contratos (BRASIL,
2021) foi a maior adequacdo das penas e da estrutura tipica aos principios constitucionais, em
especial aos de razoabilidade e proporcionalidade. Esse fato se prova no maior endurecimento da
resposta penal a fraudes graves, porém ha também um evitamento a criminalizagdo de condutas de
baixa lesividade, optando por um modelo mais técnico e proporcional, em vez de um modelo

simbolico e autoritario da antiga lei, centrado na presun¢ao da ma-fé (Justen Filho, 2023).

No que se refere ao crime de “frustragdo do carater competitivo da licitacdo”, a antiga lei

previa em sua redagao:
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“Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou qualquer outro
expediente, o carater competitivo do procedimento licitatério, com o intuito de
obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicagdo do objeto da
licitagao: (Revogado pela Lei n® 14.133, de 2021)

Pena - detencgdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa. (Revogado pela Lei n°

14.133, de 2021)”

Por outro lado, com as alteragdes penais trazidas pela Nova Lei de Licitagdes e Contratos

(BRASIL, 2021), a nova redagao preve no Codigo Penal (BRASIL, 1940):

Art. 337-F. Frustrar ou fraudar, com o intuito de obter para si ou para outrem
vantagem decorrente da adjudicacdo do objeto da licitagdo, o carater competitivo

do processo licitatorio: (Incluido pela Lei n® 14.133, de 2021)

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, ¢ multa. (Incluido pela Lei n°

14.133, de 2021).

Portanto, as alteragdes promovidas pela adicdo dos crimes administrativos no Codigo Penal
(BRASIL, 1940) trouxeram uma maior especificagdo e detalhamento da conduta, tornando o tipo
mais objetivo e restrito a condutas efetivamente lesivas e propositais. Além disso, a principal
alteracdo trazida foi a alteracdo das penas minima e maxima que foram aumentadas, de dois para

trés anos e de quatro para seis anos, respectivamente.

Outra alteragdo trazida pela nova lei foi a mudanca do regime de cumprimento da pena, de
detengao para reclusao. Segundo o artigo 33 do Cédigo Penal (BRASIL, 1940), a pena de detencao
deve ser cumprida em regime semi-aberto ou aberto, salve a necessidade de transferéncia para o
regime fechado. Por sua vez, a pena de reclusdo aplica-se a crimes mais graves e deve ser cumprida
em regime fechado (em estabelecimento de seguranca maxima ou média), semi-aberto (em coldnia
agricola, industrial ou estabelecimento similar) ou aberto (em casa de albergado ou estabelecimento

adequado).

A conduta de impedir, perturbar ou fraudar o processo licitatorio, prevista no artigo 93 da
Lei n°® 8.666 (BRASIL, 1993), sem resultado lesivo ou gravidade concreta foi excluida como tipo
penal autonomo na Lei n° 14.133 (BRASIL, 2021). Atualmente, essas condutas somente se

configuram como crime no caso de comprovacao de dolo especifico, ou seja, uma fraude objetiva
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com o intuito de obter vantagem, como previsto nos artigos 337-F e 337-L do Cdédigo Penal

(BRASIL, 1940).

A opcao legislativa de excluir condutas que ndo geravam lesdo concreta ao bem juridico
protegido, embora fossem reprovaveis, como prejudicar o processo licitatorio sem prejuizo efetivo,
demonstra a aderéncia ao principio da interven¢do minima do Direito Penal. Tal principio esta
atrelado ao entendimento de que a atuagdo penal s6 deve ocorrer quando estritamente necessaria, ou
seja, os fatos sociais ndo devem ser resolvidos pelo Direito Penal a menos que seja a ultima solugdo

(De Almeida; Rodrigues, 2015).

Essa mudanca aproxima a legislagdo nacional de pardmetros modernos de criminalizagdo,
evitando a punicdo de atos meramente formais e reforgando a seguranca juridica. A necessidade de
comprovagao de um resultado concreto e um dolo especifico valorizam a estrutura do tipo penal,
restringindo a punicdo apenas as condutas que comprometam a integridade administrativa e a
isonomia dos licitantes (Greco, 2021). Sob a nova abordagem legislativa, apenas os
comportamentos efetivamente prejudiciais ao interesse publico serdo reprimidos, restringindo o

Direito Penal aos fatos mais graves e relevantes.

3.3 ANALISE DO IMPACTO DAS ALTERACOES PENAIS DA LEI N°14.133/2021 NO
COMBATE A CORRUPCAO NO BRASIL

O combate a corrup¢do ¢ um assunto que atrai a aten¢do de estudiosos por todo o mundo,
apesar de ndo haver uniformidade dos atos considerados corruptos tampouco sobre o menor ou
maior repudio do Estado (Fortini; Shermam, 2017). O estudioso Zani Andrade Brei (1996) trata em
sua obra “Corrupcao: dificuldades para definicao e para um consenso” a ampla gama de diferentes
pensamentos sobre a definicdo do conceito de corrupcdo e como diferentes contextos podem adotar

diferentes definicoes.

No que se refere a administragdo publica e para fins de entendimento, neste trabalho o
conceito de corrupcao adotado consiste no uso do cargo publico de forma negativa, com o objetivo
de obter vantagens pessoais, ou seja, um abuso cometido por funcionarios publicos. Tal fendmeno
geralmente ocorre quando, interesses privados buscando favores publicos ilicitos encontram
gestores publicos dispostos a cometer tais atos, que geralmente envolvem um agente publico € um

agente privado (Etzioni, 1988 apud Ritt, 2018).



17

Durante seus 28 anos de vigéncia, a Lei n° 8.666 (BRASIL, 1993) mostrou-se ineficiente no
que tange ao combate efetivo a corrup¢ao na Administragao Publica, conforme pode ser observado
no Indice de Percepgio da Corrupgdo Mundial, no qual o Brasil encontrou-se na 107° posi¢io em
2024 (Transparency International, 2024). Tal dado estatistico comprova que a antiga legislagao foi

ineficiente no que tange ao combate e prevencao da corrupgao no pais.

Apo6s a promulgacao da Lei n° 14.133 (BRASIL, 2021), os artigos que preveem as condutas
criminais que se encaixam no conceito de corrup¢do administrativa passaram a constar no Codigo
Penal (BRASIL, 1940). Além da mudanga na legislagdo, houve também uma ampliacdo na previsao
da lei, que agora abrange uma gama maior de fraudes e condutas ilicitas, o que causou uma maior
facilidade de punir os agentes que praticam tais agdes, colocando uma responsabilidade penal mais

ampla e eficaz sobre todos os envolvidos no processo.
3.3.1 Medidas acessorias a redacgao da lei.

Entretanto, a eficacia dessas altera¢des penais no combate a corrupcao depende de diversos
fatores alheios a redagdo da lei. O primeiro fator a ser considerado ¢ a efetividade da fiscalizagdo e
implementa¢do de normas. Embora a Lei n°14.133 (BRASIL, 2021) tenha introduzido penas mais
severas ¢ condutas mais detalhadas, sua eficacia depende de um sistema de controle eficiente e de
orgaos de fiscalizagdo, como o Tribunal de Contas da Unido, ministérios publicos e controladorias

internas, a fim de garantir que as novas normas sejam efetivamente cumpridas.

A simples criminalizacdo das condutas ndo resolve o problema da corrup¢do de maneira
isolada. Faz-se necessario associar as mudancas na lei com mecanismos de prevengdo, como a
implementagao de programas de compliance, auditoria interna, palestras de conscientiza¢do e o
fortalecimento das boas praticas e da ética administrativa, que sdo essenciais para criar-se uma
cultura de integridade nos 6rgaos publicos. As mudancas penais devem ser acompanhadas de uma
transformagdo nas praticas administrativas, garantindo que a corrup¢ao nao seja apenas punida, mas

também prevenida.

O Brasil apresenta uma histéria de corrupgdo sist€émica, o que culmina em sua posi¢ao no
indice de Percepgdo da Corrupgdo Mundial, que avalia 180 paises e com base numa nota atribuida
de zero a cem, produz um ranking do pais mais integro ao mais corrupto. Em 2024, o Brasil ficou

na 107° posi¢do, com apenas 34 pontos (Transparency International, 2024). Tais resultados
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demonstram a urgéncia e a importancia de que medidas anti-corrupg¢ao sejam implantadas em todos

os setores da administragao publica.

O combate efetivo a corrupcao deve contar com diversas agdes, além das alteragdes penais,
que jé& representam um importante avango, mas deve haver uma abordagem integrada, envolvendo
também politicas publicas de educacao, transparéncia e controle social. A atuagdo coordenada entre
os Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, bem como o fortalecimento das instituigdes de
controle, como os orgdos de fiscalizagdo, ¢ fundamental para garantir que as modificagcdes

legislativas tragam resultados concretos na luta contra a corrupgao.

A cooperacao entre os poderes Executivo, Legislativo e Judiciario deve visar a efetiva
aplicagdo das normas e a criagdo de um ambiente institucional fortalecido. O Legislativo deve atuar
de maneira propositiva, criando novas leis, a exemplo da criagdo da Lei da Ficha Limpa, Lei
Complementar n°135/2010, de 04 de junho de 2010 (BRASIL, 2010), que tem como objetivo
impedir que candidatos com historico de corrupg¢do ou condenacao por crimes graves pudessem se
candidatar a cargos politicos. Associado a esse fato, o Judiciario deve assegurar a independéncia das
investigacdes e a correta aplicagdo das penas. Por sua vez, o Executivo deve criar condi¢des para

que as politicas sejam efetivamente implantadas.

Um dos maiores e mais emblematicos exemplos da atuacdo do Poder Judicidrio no combate
a corrupgao foi a Operac¢do Lava Jato, iniciada em marco de 2014 e realizada pela Policia Federal e
acompanhada pelo Ministério Publico Federal, com o apoio decisivo de juizes federais, como
Sérgio Moro. A Operagdo teve como objetivo investigar um grande esquema de lavagem e desvio
de dinheiro publico envolvendo a Petrobras, grandes empreiteiras do pais, como a Camargo Corréa,
OAS e Odebrecht, e politicos, como o ex-ministro José Dirceu e o ex- deputado federal Eduardo

Cunha (Cioccari, 2015).

A atuagdo do Poder Executivo no combate a corrupcao ¢ exemplificada com a criagao da
Controladoria-Geral da Unido (CGU), em 2003, vinculada diretamente a Presidéncia da Republica.
A CGU tem como proposito coordenar as politicas publicas de controle interno, auditoria e
correicdo no Governo Federal, promovendo transparéncia e prevenindo fraudes e desvios na
Administragdo Publica. Além da implantagdo de mecanismos, como o Portal da Transparéncia, que
possibilitou que a populagdo tivesse acesso direto sobre a execugdo de recursos publicos,

fortalecendo o controle social.
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A efetividade das mudancas penais depende diretamente da forca das instituigdes de
controle, como os tribunais de contas, o Ministério Publico, as Controladorias Gerais e a Policia
Federal. A atuacdo coordenada e independente, com os recursos adequados, autonomia para
investigar e tomar medidas punitivas e a cooperagdo entre os entes federados sdo indispensaveis e
assegura que os responsaveis por fraudes e desvios publicos sejam devidamente responsabilizados,

nos ambitos penal, administrativo e civel.

Além disso, a transparéncia na gestdo publica ¢ essencial e se da por meio da constante
supervisdo da sociedade. O principio da transparéncia exige que todos os atos da administracao
publica sejam acessiveis a sociedade, 6rgaos de controle e licitantes, visando garantir o controle
social e fiscalizagdo da populagdo. Tal direito ¢ assegurado pela Lei de Acesso a Informacao, Lei n°
12.527/2011, de 18 de novembro de 2011 (BRASIL, 2011) e deve ser realizado por meio dos

sistemas de auditoria digital, como o e-Auditoria, plataforma de gestdo tributdria como automacao e

detecgdo de oportunidades.
3.4 ANALISE COMPARATIVA DA EFETIVIDADE DE OUTRAS NORMAS PENAIS

O presente trabalho tem por objetivo analisar a eficacia das mudancas na redagdo da lei no
que se refere a tipificacdo dos crimes administrativos cometidos em licitagdes no pais. Como a
andlise € genérica, serd tragado um paralelo com outras normas de Direito Penal, de forma a
testificar a eficacia ou ineficacia de alteragdes redacionais em leis penais. Serd utilizada como
exemplo a Lei Maria da Penha (BRASIL, 2006) devido principalmente ao grande nimero de dados
e pesquisas realizadas referentes a tal lei, principalmente no que tange ao seu impacto na frequéncia

de ocorréncias de violéncia contra a mulher no Brasil.

A Lei n° 11.340, de 07 de agosto de 2006 (BRASIL, 2006), popularmente conhecida como
Lei Maria da Penha, foi um marco importante na luta pelos direitos das mulheres e contra a
violéncia doméstica no Brasil. Apesar de estar previsto no artigo 129 do Codigo Penal (BRASIL,
1940) o crime de lesdao corporal em suas mais diversas especificidades, a criagdo de uma lei
especifica contra a agressdo familiar trouxe como inovacdo uma estrutura juridica mais robusta,
tanto no ambito penal quanto civil. O objetivo da nova lei era combater a violéncia de género,
especialmente a violéncia doméstica, garantindo a preservacao da vida e da integridade fisica da

mulher.
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A Lei Maria da Penha (BRASIL, 2006) ampliou as defini¢des de violéncia contra a mulher e
estabeleceu novas formas de punicao e prevengao, visando a protecdo integral contra a mulher e o
combate a impunidade. Dentre as inovacdes trazidas, destaca-se a possibilidade de medidas
protetivas de urgéncia para vitimas de violéncia doméstica e familiar. O artigo 22 da Lei n° 11.340
(BRASIL, 2006) dispde que em casos de violéncia, a autoridade judiciaria pode aplicar de imediato
medidas protetivas que busquem preservar a integridade fisica e psicoldgica da vitima, podendo

afastar o agressor do lar e proibi-lo de se aproximar da mesma.

Apesar dos notaveis avangos trazidos pela promulgacdo da Lei Maria da Penha, como o
aumento das denuncias de casos de violéncia doméstica e a melhor tipificagdo das condutas
criminais, ainda existe uma notavel defasagem em outros aspectos da lei. De acordo com uma
pesquisa conduzida pelo Instituto DataSenado em parceria com o Observatorio da Mulher contra a
Violéncia (OMV) em 2024, mesmo ap6s 17 anos de vigéncia da lei, 75% das mulheres brasileiras

afirmam ter pouco ou nenhum conhecimento sobre a legislacao.

Além disso, a mesma pesquisa aponta, também, que cerca de 30% das mulheres sofreram
algum tipo de violéncia provocada por um homem, e dessas, 61% ndo procuraram uma delegacia
para registrar a agressdo. Os dados revelam a descrenga na justi¢a por parte das mulheres, 62%
acredita que as denuncias acontecem na minoria das vezes, e 22% defende que apenas ndo ocorrem
as denuncias. Cerca de 73% das brasileiras acreditam que o medo do agressor € a principal razdo de
ndo acontecerem as delacdes, seguido da falta de puni¢do, apontada por 61% das participantes da
pesquisa e da falta de conhecimento sobre seus direitos, apontada por 48% das entrevistadas

(Senado Federal, 2024).

Dados levantados pelo 18° Anuario Brasileiro de Seguranca Publica, do Forum Brasileiro de
Seguranga Publica demonstram que em 2023, houve um aumento de 6,5% nos casos de estupro em
relagdo ao ano anterior, representando uma média de um estupro a cada seis minutos no Brasil. Os
nimeros demonstram a maior média em série desde 2011 (Forum Brasileiro De Seguranca Publica,

2024).

Assim como a Lei Maria da Penha (BRASIL, 2006), a Lei 14.133 (BRASIL, 2021) trouxe
inovagdes importantes no campo penal, como a melhor tipificacio dos crimes relacionados a

violéncia contra mulher e fraudes em licitagdes e contratos, respectivamente. A semelhanca mais
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notéria ¢ o fato de que ambas procuram fortalecer a punicdo de condutas ilicitas e aumentar o

ambito de atuagdo da lei, fazendo com que mais condutas sejam classificadas como crimes.

Entretanto, conforme a analise dos dados supracitados, a efetividade da Lei Maria da Penha
(BRASIL, 2006) nao foi conforme a esperada, pois apesar de haver diversas novas disposigdes e
tipificagdes de crimes, além de mecanismos para proteger a vitima de forma urgente, apos 17 anos
de vigéncia da lei ainda existem aumentos no numero de casos de violéncia. Portanto, a mera
redagdo de uma nova lei nao foi suficiente para que houvesse uma redugdo significativa nos indices

criminais de violéncia contra a mulher no Brasil.

EVOLUCAO DA VIOLENCIA
37,5
28,6 27.4 28,9
24,4
2017 2019 2021 2023 2025

Grifico 1: evolucao da violéncia contra mulher no Brasil ao longo dos anos
Fonte: Anuério Brasileiro de Seguranca Publica 2024

De forma a atestar a eficacia ou ndo de somente alteragdes redacionais em uma lei do
Direito Penal publico, sera feita a analise da implantacdo de uma lei que foi acompanhada de uma
gama de medidas acessorias cujo objetivo era fortalecer a aplicabilidade e efetividade da mesma, a
Lei Seca de 2008. O objetivo desta analise ¢ provar a necessidade ou nao de politicas publicas que
responsabilizam 6rgaos e funciondrios publicos na fiscalizagdo do cumprimento da nova norma.

Com o intuito de mitigar o nimero de mortes por acidentes de transito relacionados a

embriaguez ao volante, em 2008 foi promulgada no Brasil a Lei n° 11.705 (BRASIL, 2008). Esta
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disposicdo legislativa alterou determinados dispositivos que antes eram previstos no Codigo de
Transito Brasileiro, além de aumentar a multa prevista ao motorista e obrigar os estabelecimentos
que comercializam bebidas alcodlicas, fumigeros e medicamentos a estamparem que dirigir sob
influéncia de éalcool constitui crime.

A promulgacdo da lei foi acompanhada de uma intensificagdo notoria no policiamento nas
ruas e estradas do pais. Segundo pesquisa feita pela SENATRAN (Secretaria Nacional de Transito)
e divulgada no relatorio “Lei Seca no Brasil: panorama nos tltimos 15 anos”, durante a vigéncia
desta lei, foram registradas 1.015.570 ocorréncias de mistura de alcool e dire¢do no territorio
nacional. Outrossim, foram registrados casos de violagdo a norma todos os dias desde o dia 19 de
junho de 2008 a 19 de junho de 2023, quando completou 15 anos.

Além disso, o mesmo relatorio traz dados sobre a quantidade de infragdes registradas por
local no pais, atestando que apenas 9,8% dos municipios ndo registraram nenhuma ocorréncia nos
ultimos 15 anos. As capitais brasileiras lideram o ranking de cidades com o maior nimero de

registros, € o estado de Minas Gerais acumula o maior nimero de ocorréncias.
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Grafico 2: ranking de infragdes a lei seca por capital brasileira
Fonte: Lei Seca no Brasil: panorama nos ultimos 15 anos

Entretanto, apesar do grande niimero de ocorréncias registrado, um estudo conduzido pelo
Centro de Pesquisa ¢ Economia do Seguro (CPES) divulgado em 2017 atestou que a promulgagao
da Lei Seca (BRASIL, 2008) teria evitado 41 mil mortes no Brasil, entre 2008 e 2016. Além disso,
este levantamento provou que o nimero de mortes manteve-se estdvel com tendéncia a queda,

provando que os acidentes tém sido menos graves.
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Uma pesquisa conduzida pelo Centro de Informagdes sobre Saude e Alcool no ano de 2023
atestou que o numero de 6bitos por 100 mil habitantes teve uma queda de 32% comparando os
indices de 2010 e 2021. Houve também um aumento de 34% no numero de internagdes no ano de
2021, atestando a reducdo no numero de vitimas fatais, embora ndo houvesse uma diminuigao

significativa no nimero de acidentes de transito.

Os dados supracitados atestam a eficacia da promulgacao da Lei Seca (BRASIL, 2008), que
atingiu seus objetivos iniciais, reduzir a mortalidade relacionada ao consumo de alcool no transito.
Apesar das mudangas observadas na redagdo da lei, que a tornaram mais rigorosas, como a
diminui¢do da tolerancia para o nivel de alcool no sangue e o aumento do valor da multa, o motivo
pelo qual a Lei Seca (BRASIL, 2008) foi eficaz reside no aumento do policiamento nas ruas, que ¢
demonstrado no nimero de ocorréncias registradas desde que a norma entrou em vigor, mostrando

que todos os dias, desde entdo, ha fiscalizacdo nos mais diversos municipios do Brasil.
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Grafico 3:série historica de infracdes da Lei Seca no Brasil com média moével de 5 anos
Fonte: Lei Seca no Brasil: panorama nos tltimos 15 anos

Outra medida acessoria utilizada foi a conscientiza¢dao da populagdo sobre a gravidade de se
dirigir embriagado e quais os maleficios que tal decisdo pode trazer. A frase “se beber ndo dirija”
foi implantada nos estabelecimentos que comercializam 4lcool, em propagandas de televisao de
bebidas alcoolicas, revistas, folhetos e nos mais diversos meios de comunicacdo no pais, fazendo

com que crescesse uma mentalidade de combate a embriaguez no volante em toda a populagao.
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Portanto, a eficacia da Lei Seca reside ndo somente na pura redacdo de uma nova lei que
alterava o Codigo de Transito Brasileiro, mas também em medidas acessorias que trazem
aplicabilidade pratica para as novas disposi¢des, como a maior fiscaliza¢@o nas ruas e campanhas de
incentivo a uma nova mentalidade que tem consciéncia dos maleficios do alcool combinado com a

direcao.
4 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho teve como objetivo analisar se as alteragdes penais promovidas pela Lei
n® 14.133 (BRASIL, 2021) s@o, por si so, suficientes para mitigar a corrup¢do nos processos
licitatorios no Brasil. Apds feitas as analises nos artigos modificados e adicionados ao Codigo Penal
(BRASIL, 1940), foi possivel observar que responder a tal pergunta nao € tdo simples quanto possa
parecer, pois apesar de um notorio avanco trazido pela nova lei, ainda ha um longo caminho a

percorrer para que haja um combate efetivo a corrupgao.

Dentre as inovagdes trazidas pela nova lei, estdo a maior clareza na tipificacdo penal e a
ampliacdo da puni¢do para praticas ilicitas envolvendo tanto agentes publicos como privados. A
nova lei, além de aumentar a severidade da pena para os crimes ja previstos na Lei n°8.666
(BRASIL, 1993) ainda trouxe a adi¢ao de mais duas condutas, a omissao de informagdes relevantes
para prejudicar a competi¢ao no processo licitatdrio e a tipificagdo de fraudes no processo licitatorio

previstas no artigo 337-F do Codigo Penal.

No entanto, apesar das melhorias legislativas, as alteragdes trazidas pela Lei n® 14.133
(BRASIL, 2021) nao sao suficientes, por si s, para combater a corrup¢ao nos processos licitatorios
no Brasil. Conforme demonstrado pelos exemplos comparativos, a corrup¢ao ¢ um fendmeno
complexo, e sua resolugdo demanda mais do que apenas modificagdes normativas. A
implementagdo eficaz da lei depende de fatores como a capacitagdo de orgdos de controle,
fortalecimento da transparéncia nas licitagdes, € da atuagdo incisiva dos trés poderes, em especial o
Poder Judicidario e o Ministério Publico. A aplicacdo efetiva das novas normas estabelecidas

depende diretamente do trabalho coordenado e eficiente destas instituigdes.

Além disso, outros fatores como a cultura da impunidade e a falta de mecanismos de
controle social levantam-se como obstaculos no combate a corrup¢do na administracdo publica. A

criacdo de politicas publicas de promog¢do a transparéncia e participacdo ativa da sociedade na
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politica do pais sdo instrumentos que t€ém o objetivo de garantir que as alteragdes legislativas nao se
tornem apenas palavras em um papel. Sem uma cultura de ética e integridade no setor publico, as
alteracdes penais ndo serdo suficientes para garantir que a administragdo publica ocorra de maneira

integralmente legal.

Portanto, este trabalho conclui que, embora as alteragdes penais da Lei n°14.133 (BRASIL,
2021) sejam a materializagdo de um esfor¢o e um avango significativo no combate a corrupgao nos
processos licitatorios, elas devem ser acompanhadas de medidas acessorias. A efetiva e verdadeira
mitigacdo da corrup¢do no Brasil depende de uma abordagem integrada que abranja, além de
reformas na legislacdo, o fortalecimento das instituicdes de fiscalizagdo, a promocdo da
transparéncia ¢ do controle social. Apenas com a a¢do integrada de todas essas instituicdes sera

possivel criar um ambiente administrativo onde nao haja espago para a corrupgao.
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