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RESUMO

O presente trabalho analisa as implicagdes da prorroga¢do da ata de registro de precos, conforme
previsao legal inserta nos artigos n° 84, 85 e 86 da Lei n° 14.133/2021, com enfoque nos principios
da economicidade e competitividade. O artigo 5° dessa lei aborda esses principios, destacando a
importancia da economicidade na andlise do custo-beneficio e a competitividade na atracdo de
fornecedores, além da legalidade como principio basilar, uma vez que ato algum da Administracao
Publica pode ser feito sem a devida previsdo legal. A ata de registro de pregos, regulamentada pelo
Decreto n°® 11.462/2023, prevé a possibilidade de prorrogacdo do prazo por até um ano, mas requer
uma avaliagdo cuidadosa para garantir a legalidade e a conformidade com os principios acima citados.
Além disso, surgiu com a prorrogacdo a questdo da renovacdo dos quantitativos desse processo, a
qual causou divergéncias de entendimento em diferentes 6rgdos publicos; entretanto, a Advocacia-
Geral da Unido, emitiu um parecer sobre o tema, o qual serd abordado ao longo do trabalho. Para
melhor ilustrar os pontos referentes a prorrogacao da ata, serd apresentada a analise de um caso pratico
de ata de registro de precos com uma hipotética prorroga¢do, com o intuito de avaliar os possiveis
cenarios. Logo, este artigo busca entender como essa prorrogacdo pode impactar a gestao publica,
inserindo a questdo no ambiente do debate publico, levando em conta a questdo central sobre seus
efeitos nos referidos principios, através da metodologia descritiva de carater qualitativo, por meio de
abordagens e revisdes documentais e bibliograficas.
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ABSTRACT

This study analyzes the implications of extending the price registration record, as legally provided in
articles n® 84, 85, and 86 of Law n°® 14.133/2021, within public administration contracts, focusing on
the principles of cost-effectiveness and competitiveness. Article n°® 5 of the referred law addresses
these principles, emphasizing the importance of cost-effectiveness in the cost-benefit analysis and
competitiveness in attracting suppliers, in addition to legality as the fundamental principle, given that
no act of the Public Administration can be carried out without proper legal provision. The price
registration record, regulated by Decree n° 11.462/2023, allows the possibility of an extension for up
to one year, but it requires careful assessment to ensure legality and compliance with the
aforementioned principles. Moreover, the extension raised the issue of renewing the quantities of the
process, which led to differing interpretations among various public bodies. However, the office of
the Advocacia-Geral da Unido issued a legal opinion on the matter subject, which will be addressed
throughout the study. Aiming to better illustrate the key points related to the extension of the price
registration record, this paper presents an analysis of a practical case involving a hypothetical
extension, in order to assess potential scenarios. Therefore, this article seeks to understand how such
an extension may impact public management, inserting the issue into the public debate environment
and considering its effects on the aforementioned principles, through a qualitative descriptive
methodology, focusing on analyzing the object of study by means of documentary and bibliographic
approaches and reviews.

Keywords: Price registration minute; administrative principles; Public Administration.

INTRODUCAO

A administracdo do Estado, dado o seu contexto de atendimento ao interesse publico, busca
realizar aquisigoes, obras e contratar servigos para atingir tal mister, devendo seguir em seus atos os
principios e requisitos legais. Atualmente, as contratagdes publicas sdo disciplinadas pela Lei n°
14.133/2021 — Nova Lei de Licitagdes e Contratos (NLLC) — a qual traz os corretos procedimentos e
mecanismos que devem ser seguidos nas licitagdes publicas e nas diferentes situagdes que podem
ocorrer nos ritos processuais. Assim, trona-se um supedaneo formal para que o gestor consiga
identificar a proposta mais vantajosa para a Administra¢ao e da maneira mais eficiente, gerado assim
o bom funcionamento dos 6rgdos do Estado.

De modo a ilustrar essa questdo, pode-se usar como exemplo o setor de subsisténcia de uma
Organizacao Militar (OM), usualmente chamado de rancho. Tal se¢do tem como objetivo fornecer a
alimentacao do efetivo, necessitando produzir centenas ou milhares de refeigdes diariamente, o que
demanda grande capacidade administrativa e a execugao de varios contratos para cumprir sua fungao.
Visando facilitar a tarefa e trazer maior dindmica aos processos, o administrador utiliza-se de algumas

facilidades que a NLLC traz, como por exemplo a ata de registro de precos (ARP). Assim, garante-



se a aquisicao de determinado item pelo periodo de um ano, permitindo que o objeto seja fornecido
conforme demanda, o que torna os processos menos burocratico, tirando a necessidade de realizar
uma contratagcdo para cada item, auxiliando assim o controle das demandas.

Neste contexto, o presente trabalho busca elencar as implicagdes da utilizacdo da nova
ferramenta da NLLC, qual seja, a prorrogacdo da ARP nas contratagdes da Administragdo Publica,
com énfase nos principios administrativos da economicidade e competitividade.

A ARP, conforme prevista no Decreto n® 11.462/2023, ¢ formalmente definida no artigo 2°,

inciso II, como:

documento vinculativo e obrigacional, com caracteristicas de compromisso para
futura contratagdo, no qual sdo registrados o objeto, os precos, os fornecedores, os
orgdos ou as entidades participantes e as condigdes a serem praticadas, conforme as
disposigoes contidas no edital da licitagdo, no aviso ou no instrumento de contratagdo
direta e nas propostas apresentadas (BRASIL, Decreto n°® 11.462 de 2023).

Sendo assim, trata-se de um elemento que traz flexibilidade e agilidade no fornecimento de
produtos ou servicos utilizados periodicamente, sem obrigar o Estado a executar totalmente o
contrato, utilizando-o apenas conforme a necessidade do objeto fornecido pelo vencedor do processo
registrado.

No art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, s3o abordados diversos principios, entre eles o da
economicidade e o da competitividade, os quais serdo o foco deste trabalho. O principio da
economicidade visa analisar a relagdo de custo-beneficio nas contratagdes e garantir o ndo desperdicio
do recurso publico, de modo a observar a obten¢ao do resultado desejado pelo melhor custo possivel
(Bruno, 2008). A respeito do principio da competitividade, o professor Didgenes Gasparini, durante
o II Seminario de Direito Administrativo do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, elencou
que tal principio exige que se busque o maior nimero possivel de interessados para os processos
publicos, obtendo-se o que se deseja da melhor forma possivel.

Com esses conceitos em mente, entende-se que o Poder Publico deve atuar com suas agdes
pautadas em representar o interesse da coletividade, diferenciando-se, desse modo, do particular.
Destaca-se também o basilar principio da legalidade, pois ele implica sujei¢ao de todos, incluindo o
proprio Estado, ao que esté previsto em lei, impossibilitando qualquer gestor publico de realizar agcdes
que ndo possuam previsdo legal (Pinheiro, 2003). Diante deste cenério, o administrador dispde de
varias ferramentas para cumprir seus deveres, tal como a ata de registro de precos, prevista na Lei n°

14.133/2021 e regida pelo Decreto n° 11.462/2023.



A ARP ¢ um documento de carater vinculativo e obrigatorio que oferece a Administracao
Publica uma ferramenta flexivel para a futura contratagdo de produtos e servigos, conforme suas
necessidades e conveniéncia (Neri, 2013). Com a entrada em vigor da NLLC e as regulamentacdes
trazidas no Decreto n® 11.462/2023, esse instrumento passou a ser utilizado de forma mais abrangente
e trouxe diversas inovagdes, incluindo a possibilidade de prorrogacdo de seu prazo de vigéncia.
Agora, a duracdo de um ano pode ser estendida por igual periodo, desde que a prorrogagdo seja
devidamente justificada e traga vantagem para o setor publico (Guimaraes, 2024).

Assim, faz-se necessario um estudo dos pontos, contrapontos e entendimentos desse novo
mecanismo, assegurando a manutenc¢ao dos alinhamentos com os principios fundamentais que regem
a Administragdo Publica. O aspecto de analise destaca-se no voto do Ministro Ayres Brito, trazido

por Spitzcovsky (2023), o qual declarou:

O artigo n° 37 da Constitui¢do tornou o direito maior do que a lei ao fazer da
legalidade um elo, o primeiro elo de uma corrente de juridicidade que ainda
incorpora a publicidade, a impessoalidade, a moralidade e a eficiéncia. Ou seja, ja
ndo basta ao administrador aplicar a lei, ¢ preciso que o faca publicamente,
impessoalmente, eficientemente, moralmente. Vale dizer: a lei ¢ um dos contetidos
desse continente que trata o artigo 37. Entdo, se tivéssemos que atualizar o conceito
de Seabra Fagundes, adaptando-o a nova sistematica constitucional, diriamos o
seguinte: administrar € aplicar o direito de oficio, ndo s6 a lei. (BRASIL, Recurso
em Mandado de Seguranga n°® 24.699, julgado em 30 de novembro de 2001, voto do
Ministro Ayres Brito, relator Ministro Eros Grau).

Acerca do assunto, ocorreu um grande debate a respeito dos quantitativos dessas atas pois,
ao dilatar o prazo de vigéncia desse documento, ndo se tinha um entendimento consolidado se os
quantitativos iniciais iriam se renovar ou se somente poderia utilizar o remanescente do processo. De
modo a ilustrar essa questdo, toma-se como exemplo uma compra ficticia, por meio de ata, de 1000
(mil) resmas de papéis da qual, ao fim da vigéncia dessa ata, foi-se utilizada a quantia de 500
(quinhentas) resmas. Assim, usando a previsao legal de renovagao da ata, surgiu a questao de que, se
a quantidade inicial de 1000 (mil) resmas seria feita novamente ou se poderia utilizar apenas as 500
(quinhentas) resmas remanescentes, mantendo assim o que foi inicialmente acordado.

Por conta do exposto, alguns 6rgaos e entidades publicas emitiram decretos e pareceres sobre
o assunto, como o Tribunal de Contas de Minas Gerais, o Conselho da Justica Federal e o Instituto
Nacional de Contratacdo Publica, havendo divergéncias entre eles. Entretanto, no parecer n°
00453/2024 da Advocacia-Geral da Unido (AGU), tal questdo teve um parecer concreto, sendo esse

ponto abordado em tdpico especifico do trabalho.



Por conseguinte, o presente trabalho se insere no contexto do debate publico, uma vez que,
toda e qualquer acdo do administrador publico deve estar pautada em valores e diretrizes gerais
definidas em lei, direcionando a forma de agir da Administragao Publica e validando os atos publicos
(Menezes, 2023).

Dado esse contexto, ¢ de suma importdncia uma analise dos impactos das ferramentas
administrativas na gestdo do Estado e se tal utilizagdo estd alinhada com as diretrizes pré-
estabelecidas. Isso se deve pois, na situacdo de uma execugdo desalinhadas com os preceitos publicos,
o recurso publico sera desperdicado e os objetivos da Administragdo ndo serdo efetivamente
atingidos, trazendo prejuizos para a esfera publica e privada. No caso da presente pesquisa, a
referéncia serd a nova ferramenta de prorrogagdo das atas de registro de preco, trazida pela NLLC.

Portanto, esse artigo propde uma andlise € uma promog¢ao do debate do novo mecanismo de
prorrogacdo da ARP, verificando se sua aplicacdo promove os principios da economicidade e da
competitividade, bem como seus desafios e relevancia para a gestdo publica. A discussao contribui,
de modo positivo, para a manutencdo, eficiéncia e seguranga juridica dos processos publicos,
garantindo o cumprimento da missdo fim do Estado de promo¢do do bem estar social. Assim, a
seguinte pergunta busca ser respondida: “Como a prorrogacio da ata de registro de preco pode
afetar os principios da economicidade e da competitividade no dmbito da Administracdo
Publica?”, utilizando-se da linha de pesquisa da Administragdo Publica, com foco na organizagao,

gestao e controle.

1 OBJETIVOS

1.1. OBJETIVO GERAL

Compreender de que forma a prorrogagdo da ata de registro de pregos se relaciona e impacta
os principios da economicidade e da competitividade dentro do ambito e do contexto da
Administragdo Publica, bem como abordar a questdo referente ao quantitativo das atas quando essas

sdo renovadas.



1.2. OBJETIVOS ESPECIFICOS

Para atender o objetivo geral do artigo, foram definidos os seguintes objetivos especificos:
1. Conceituar Administragdo Publica;
Conceituar a ata de registro de prego e analisar suas motivagoes;
Conceituar os principios da competitividade e da economicidade;
Analisar o embate do quantitativo na prorrogacgdo das atas de registro de precos;

Analisar licitagdes em que a prorrogagao poderia ser aplicada;

A

Correlacionar os principios da competitividade e da economicidade com o mecanismo de

prorroga¢do da ata de registro de preco.

2 DESENVOLVIMENTO

A fim de fundamentar o presente projeto, foi necessario o conhecimento aprofundado dos
principios que regem a esfera publica e a leitura de materiais voltados para a presente tematica. Dentre
as conceituacdes diretamente ligadas aos objetivos geral e especificos do presente trabalho, destacam-

se os de Administragdo Publica e o de principios administrativos.

2.1. REFERENCIAL TEORICO

2.1.1. Administracao Publica

Administragdo, de um modo geral, ¢ o conjunto de atos por meio dos quais se decide acerca
dos destinos e objetivos do recurso publico, envolvendo circunstancias decisorias em que os gestores
devem organizar elementos para a elabora¢do de um determinado projeto (Maximiano, 2000). Desse
modo, a Administracdo Publica ¢ um fundamental instrumento para a gestdo e o equilibrio social,
uma vez que ela ¢ um conjunto de acdes que representam a vontade do Estado e, para esse mister,
possui certos principios basicos que a norteia, dentre eles a eficiéncia, a legalidade e o da supremacia
do interesse publico (Spitzcovsky, 2023).

Atualmente, a Administragdo Publica divide-se em dois ramos: Administragdo Direta e
Administragdo Indireta. A Administracdo Direta ¢ composta por Unido, Estados, Distrito Federal,

Territorios € Municipios, entes esses que representam o Poder Publico e exercem suas fungdes de



forma centralizada (Almeida, 2016). Quando esses referidos entes criam outras entidades com
personalidade juridica propria, configura-se um processo de descentralizacdo do Poder Publico,
dando origem a denominada Administragdo Indireta (Carvalho e Sampaio, 2010), sendo esse o caso
de autarquias, sociedades de economia mista e fundagdes ou empresas publicas.

Para Pinto (2008), a Administracdo Publica possui certas prerrogativas e sujeigdes pois tem
o objetivo de atender os clamores do interesse publico, de maneira que muitas vezes surge a
supremacia do interesse publico sobre o do particular, exercendo assim o controle da ordem interna
e fortificando os setores sociais, bem como servigos com foco no progresso e desenvolvimento da
sociedade.

A fim de se ter uma eficiente e coesa administracdo, cria-se a necessidade de principios
basilares que serdo aplicados em toda e qualquer situagdo e em qualquer esfera da gestdo publica, de
forma a orientar as atividades do Estado (Medeiros, 2013). Segundo Spitzcovsky (2023), dentre os
principios previstos no artigo n° 37 da Constituicdo Federal de 1988, destaca-se o da legalidade, o
qual traduz o poder em si da lei, pelo qual deve ser utilizado como fonte de consulta visando sanar
divergéncias, conflitos e tensdes que permeiam a sociedade, justificando assim a presenca da
Constituicdo e fortalecendo o Estado Democratico de Direito.

Indo além, Mello (1983) versa que a legalidade possui carater protetor dos individuos e age
quando ocorrer agravo ou subtragdo de vantagem que gera danos individuais, pouco importando se a
ilegalidade ocorrida afeta um ou um conjunto de pessoas, pois elas estdo correlacionadas na mesma
situagdo objetiva e abstrata.

No ambito da esfera publica, tal valor de legalidade ¢ essencial para seus servidores pois, uma
vez que eles gerem a res publica, tal principio cria tanto um amparo quanto uma limitagao a atuacao
desses gestores, pois estes somente podem executar acdes estritamente expressas na lei e nos
contextos previstos, criando, segundo Mello (1983), uma relacao de dependéncia e subordinagdo mais
rigorosa que a relacdo entre a lei e particulares. Portanto, pode-se entender a criticidade da gestdo
publica, que auxilia no funcionamento das atividades estatais e garante o eficiente alcance do objetivo

fim do Estado, que ¢ o de bem estar coletivo e a garantia individual dos direitos dos cidadaos.

2.1.2. Ata de registro de precos

Tal dispositivo encontra-se previsto nos artigos n° 82 a n° 86 da NLLC e ¢ regulamentada

pelo Decreton® 11.462 de 31 de marco de 2023. Conforme as defini¢des legais trazidas na introdugao,



entende-se que a ARP ¢ um documento para futura contratacdo na qual os precos e fornecedores
vencedores dos objetos licitados sdo registrados e, conforme a necessidade da Administracao e
condig¢des acordadas, esses objetos sao solicitados e fornecidos conforme demanda durante o periodo
de vigéncia da ata.

Destaca-se que o registro de pre¢o ndo ¢ um tipo ou modalidade de licitacdo, e sim um
instrumento auxiliar que permite aos gestores publicos contratagdes rapidas, eficientes e econdmicas.
Nesse sentido, entende-se que os objetivos de tal instrumento, a partir da leitura das legislacdes
vigentes e pertinentes ao tema sao:

a)  Obtengdo de condigdes mais vantajosas para o setor publico;

b)  Processo licitatério prévio com validade maxima de 01 (um) ano, podendo ser

prorrogado por igual periodo de acordo com o preconizado no art. 84 da Lei n°® 14.133/2021
e, a fim de se manter a transparéncia e a equidade entre os interessados no processo, a
possibilidade da citada prorrogagao devera estar expressa no edital ou no aviso de contratacao
direta, vide art. 36 do Decreto n° 11.462/2023 e observando-se o disposto no art. 105 da Lei
n°14.133;

c¢)  Facultatividade do uso total do objeto por parte da Administragao.

A luz do art. 3° do referido decreto, o registro de preco poderé ser adotado nos casos de
necessidade de contratacdes permanentes ou frequentes; aquisicdo de bens com previsdo de entregas
parceladas ou servigos remunerados por unidade de medida quando for conveniente; atendimento a
mais de um orgao/entidade; atendimento de execugdo descentralizada de programa ou projeto federal
e quando nao for vidvel a definicao prévia do quantitativo a ser demandado pela Administragao.

De acordo com Guimardes (2008), a ARP impde obrigagdes apenas ao licitante vencedor,
que deve manter os valores e condi¢cdes acordados durante a vigéncia da ata. Entretanto, a
Administragcdo Publica ndo assume qualquer compromisso de compra, podendo optar ou nao pelo seu
uso conforme sua conveniéncia. De Oliveira (2011) ressalta que esse sistema auxilia a gestao publica,
trazendo flexibilidade e possibilitando que a administracdo trabalhe de acordo com a situacdo atual
dela, minimizando surpresas que poderiam levar o gestor a um contrato feito de forma mais apressada
e sem chance de renegociagdo, vindo a causar danos a maquina publica.

Assim, as vantagens da ARP estdo nas compras mais dinamicas com o setor civil € na maior
facilidade de se trabalhar com estoques pois, ao se optar por uma entrega perioddica do objeto licitado,
ndo existe a necessidade de grandes espagos de armazenagem dos itens requeridos, ao passo de que

essas solicitacdes se dardao de acordo com a necessidade ou o consumo na esfera das entidades



publicas. E valido ressaltar que, de acordo com o art. 17 do Decreto n°® 11.462/2023, a indicagdo da
disponibilidade de créditos orgcamentarios somente sera exigida no ato de formalizagdo do contrato
ou de outro instrumento habil, o que indica que ndo € necessario para a Administragao Publica realizar
a previsdo de dotacdo orgamentaria no momento da licitacdo, apenas quando for de fato adquirir,
sendo, portanto, mais uma vantagem da utilizagdo da ARP.

Para ilustrar a importancia desse instrumento, De Medeiros (2014) traz, como exemplo, o
caso de um hospital publico em uma regido de grande movimento. Nesse cenario, ¢ de facil
entendimento que tal entidade ira utilizar, no decorrer do ano, um numero razoavel de seringas,
entretanto, se houver alguma calamidade publica ou um grande acidente, esse hospital tera nesse
periodo uma demanda muito maior do que o possivel de se planejar. Assim, caso haja uma ARP, com
valores previamente registrados e um fornecedor devidamente escolhido, este podera ser acionado de
modo a realizar uma entrega de produtos maior e de modo agil por conta desse imprevisto, sem
necessitar de um processo licitatdrio prévio, pois este ja ocorreu anteriormente, caracterizando assim
o ponto chave da utilizagdo da ata.

Por fim, a NLLC trouxe a possibilidade da prorrogacao da ata, sendo esse topico objeto de
discussdo posterior no trabalho, pois estd relacionado com aspectos envolvendo os principios da
Administragdo Publica. Com essa prorrogacdo, debates a respeito de se os quantitativos inicialmente
estabelecimentos nesse documento se mantém ou apenas se utiliza os saldos remanescentes foram

gerados, nao havendo na NLLC e nem no Decreto n° 11.462/2023 mengdes sobre esse caso.

2.1.3. Principios Administrativos

Para que haja uma base de coeréncia e harmonia de decisdes no ambito publico de modo a
atender o objetivo do interesse publico, fez-se necessario estabelecer determinados valores e diretrizes
para que lacunas fossem eliminadas e contradi¢des ndo ocorressem, motivo pelo qual todo ato e
interpretagdo da Administragdo Publica deve levar em consideracdo os principios previstos no Artigo
37 da Constituicdo Federal de 1988, bem como nos dispositivos legais que esse ato estd previsto
(Spitzcovsky, 2023).

Principios, conforme definido por Justen Filho (2018), impdem a vinculagdo de padrdes
gerais e o dever de construir solugdes concretas aos seus aplicadores, levando em consideracdo as
nuances de cada situagdo. Por conta de sua generalidade, existe a propensdo de conflito entre os

principios enquanto considerados em uma dimensdo abstrata, gerando indeterminagdes juridicas,
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sendo comum a edicdo de regras para determinar resolugdes prévias quanto a concretizacdo desses
casos. Vale ressaltar que, ainda de acordo com Justen Filho (2018), ndo se pode utilizar essa
caracteristica genérica para legitimar agdes e decisOes erroneas, devendo a autoridade considerar as
consequéncias praticas de seus atos para evitar a consumagdo de danos irreversiveis aos proprios
valores usados para fundamentar suas agdes.

Na esfera do Estado, a Administragdo Publica ¢ composta tanto por estruturas diretas
(6rgaos, ministérios, secretarias, subprefeituras e administragdes regionais) como indiretas (pessoas
juridicas relacionadas como fundagdes e empresas) e todas essas figuras, por integrarem o Estado,
devem obrigatoriamente serem subordinadas perante tais principios, além das legislagdes em que seus
atos se enquadram (Spitzcovsky, 2023).

Na Lei n° 14.133/2021, tais principios se encontram no art. 5°, e servem como guia para as
contratagdes publicas obterem, dentro dos pardmetros legais, a proposta mais vantajosa possivel e
com preco justo, de modo igualitario para todos licitantes. (Menezes, 2023).

Assim, deve-se analisar se a nova ferramenta de prorrogagdo da ata de registros de precos
trazida pela Lei n°® 14.133/2021 consegue promover tais principios, principalmente os da eficiéncia,
economicidade e competitividade que sdo o objeto de estudo deste trabalho, de modo a sempre

obedecer ao principio basilar da legalidade.

2.1.3.1. Principio da economicidade

O conceito de economicidade € de relevancia impar no que tange o setor publico, uma vez
que os interesses publicos sdo variaveis e os recursos cada vez mais limitados. Na visdo de Bruno
(2008) esse preludio se da pela relacdo custo-beneficio de modo a ndo se gerar desperdicio de
recursos publicos, mediante a opcao escolhida pelo agente de acdo administrativa. Com isso,
entende-se que nem sempre o custo reduzido ird atender o interesse publico, portando tal principio
limita-se a andlise da despesa pelo custo justo e ndo sempre pelo menor custo.

Desse modo, para De Moura Cavalcante (2018), todo processo que apresenta a
possibilidade de otimizagao deve ser revisto pelo gestor responsavel e, dentro dos limites da lei,
torna-lo um manancial de economicidade e garantir a adequada alocagdo dos recursos
disponibilizados. Além disso, cabe ressaltar que pode ocorrer o caso de um contrato administrativo
possuir um valor abaixo do mercado e, ainda assim, afrontar o principio da economicidade, se as

particularidades da eficiéncia ndo estiverem presentes no contrato (Fernandes, 2008).
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Nas circunstancias relatadas, o Sistema de Registro de Pregos traz inimeras vantagens no
ambito da economicidade, pois contribui na reducdo de custos de estoques e permite que as
aquisicOes sejam feitas com base em pregos previamente pactuados em condi¢des mais vantajosas,
garantindo, desse modo maior previsibilidade or¢amentaria e maior margem de negociacdo com

fornecedores.

2.1.3.2. Principio da competitividade

De acordo com o que foi discutido acima, é evidente que a Administragdo Publica norteia
suas acdes de modo a alcangar a proposta mais vantajosa para seus interesses. Assim, de acordo com
Melazo (2021), tais processos devem ser estruturados com regras que conduzam a uma ampla
participagdo de provaveis interessados, de modo a promover disputa intensa e justa, tendo em vista
que, quanto mais competitivo o processo, maior a probabilidade de a Administra¢ao obter produtos
com qualidade superior a precos mais acessiveis. Com esse intuito, deve-se ter um instrumento
convocatorio seletivo, mas que nao restrinja empresas por exigéncias sem os devidos embasamentos
legais e contratuais.

Pelo exposto, ¢ de suma importancia que, na execu¢do da ata de registro de pregos, o
pregoeiro se atente a ampliar a concorréncia a0 maximo possivel dentro dos dispositivos legais e,
além disso, garantir contratacdo eficiente que atinja os objetivos publicos e que utilize somente os
recursos necessarios para sua execu¢do. Ao se prolongar a execugao do objeto por um ano, podendo
ser prorrogada por igual periodo, € essencial garantir o melhor custo beneficio e, através de maior
competitividade e do maior nimero possivel de participantes no processo, a probabilidade de um

fornecedor atender os interesses da Administragdo certamente sera maior.

2.1.4. Embate com relacio ao quantitativo da renovacio da ARP

Um ponto controverso na doutrina da Administragdo Publica envolveu o campo da ata de
registro de precos na NLLC, mais precisamente no que se refere a renovacao deste instrumento. No
art. 84 da Lei n°® 14.133/2021, esté previsto que a ata podera ter vigéncia de até¢ 01 (um) ano, podendo
o prazo ser prorrogado por igual periodo desde que o preco continue vantajoso. Entretanto, feita a
renovacgdo, a quantidade deverd ser renovada ou o gestor poderd apenas utilizar o saldo restante da

contratacao?
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Nao hé na Lei n® 14.133/2021 qualquer trato dessa tematica, apenas se restringindo, no seu
artigo n° 78, a relatar que procedimentos auxiliares, como o Sistema de Registro de Prego, sejam
regulamentados. Desse modo, por uma auséncia de regramento por parte de orgaos técnicos
competentes na época, alguns entendimentos divergentes acabaram surgindo a respeito. Como
exemplo, tem-se a decisdo do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (processo n°1128010,
2023), o qual decidiu por ndo reestabelecer os quantitativos inicialmente fixados no processo, apenas
devendo ser considerado o saldo remanescente da ata, pois, caso contrario, significaria alteragao do
objeto da licitagdo sem amparo legal previsto.

Tal decisao desse Tribunal foi fundamentada no art. 23 do Decreto n® 11.432/23, o qual veda
expressamente acréscimos nos quantitativos estabelecidos na ARP e, por conta disso, entendeu-se
que a ata pode ter sua vigéncia ampliada, desde que sejam mantidas as demais condigdes registradas
e que se comprove a vantajosidade para a Administragdo, o que inclui o quantitativo, sendo uma
prorroga¢ao em sentido estrito. O beneficio de tal medida, segundo o Tribunal, seria do gestor publico
se valer desse saldo remanescente para utilizad-lo por mais tempo, sem necessitar realizar novo
processo licitatdrio ou contratagdo direta.

Em contrapartida a essa decisao, o Conselho da Justi¢a Federal, no Enunciado 42, preconiza
que as quantidades registradas poderdo ser renovadas, sendo tal agdo tratada nas fases iniciais da
licitagdo (planejamento) e previsto em ato convocatdrio; outro entendimento favoravel seguindo essa
linha foram os Enunciados 17 e 18 do Instituto Nacional da Contratacao Publica, com a diferenca da
ndo exigéncia dessa renovacao expressamente registrada no edital ou na ata. Essa diversidade de
entendimentos acaba por prejudicar tanto agentes publicos como privados, pois ndo permitem
operagdes seguras e transparentes nas contratagdes publicas.

Para resolver tal questdo, a AGU publicou o parecer n® 00453/2024, no qual dita sobre a
possibilidade de renovagao dos quantitativos inicialmente registrados em ARP. Segundo consta nesse
documento, além da prorrogagdo do prazo, os quantitativos iniciais podem ser renovados, desde que
sejam comprovados os pre¢cos mais vantajosos e que as previsoes do edital e da ata sejam respeitadas,

além da necessidade de o topico ter sido tratado no planejamento da contragao.

3 METODOLOGIA

Para elaboracdo da presente pesquisa, foi adotado um método descritivo de carater

qualitativo, focando na analise detalhada do objeto de estudo por meio de abordagens documentais e
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bibliograficas. A pesquisa documental fundamenta-se na interpretacdo de legislagdes relevantes,
como a Lei n® 14.133/2021, Constituicao Federal de 1988 e o Decreto n° 11.462/23, visando coletar
dados sobre as caracteristicas e diferengas do tema em questdo. Além disso, sera feita a analise de
duas atas de registro de preco, ambas do Pronto Socorro Cardiolégico do Estado de Pernambuco, com
o objetivo de analisar a aplicagdo dos principios abordados ao longo do trabalho e realizar uma
avaliacdo dos possiveis caminhos e desdobramentos que ele poderia adotar em uma eventual e
hipotética prorrogacao das atas que serdo posteriormente abordadas.

De acordo com Gil (2002, p.44), a pesquisa bibliografica ¢ baseada em materiais ja feitos,
como livros e artigos cientificos, permitindo que o trabalho cubra um leque de fendmenos mais amplo
e diverso. Ainda de acordo com o mesmo autor, a pesquisa documental ¢ aquela na qual o material
em questdo nao teve um tratamento analitico, caso esse da Lei n° 14.133/2021 pois, devido ser um
material recente, ndo houve tempo hébil para estudos e pareceres mais aprofundados acerca de seus
artigos, dispositivos e implicagdes.

Por fim, ¢ importante ressaltar uma limitag@o: a nova Lei de Licitagdes entrou em vigor a
partir do dia 01 de abril de 2021, podendo ser utilizada a partir de sua publicacao, entrando em vacatio
legis até a data de 30 de dezembro de 2023, momento esse que as leis pretéritas foram revogadas. Por
conta dos presentes fatores, alguns dispositivos dessa nova lei carecem de pareceres concretos,
aspecto esse que serd trabalhado ao longo da pesquisa no que tange a area das atas de registro de
preco. Ressalta-se também que alguns trabalhos que serviram de base para este artigo tratavam de
aspectos da antiga Lei de Licitagdes e Contratos, Lei n° 8.666/1993. Desse modo, eles foram
adaptados e contextualizados com as referéncias presentes na atual lei que rege as contratagdes

publicas, Lei n® 14.133/2021.

4 DISCUSSOES

4.1. PRORROGACAO HIPOTETICA DE ARP: COMPRA ANUAL DE 20 (VINTE) LITROS de
AGUA MINERAL

De modo a melhor ilustrar a tematica abordada pelo trabalho, serd analisada uma ARP na qual
sera considerado que o gestor teria a possibilidade de optar por prorrogar a ata, sendo abordada as
aplicacdes dos principios, a postura desse gestor na confecgdo do processo e os possiveis desfechos,

com base no que ocorreu nos processos dos anos de 2023 e 2024.
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Para facilitar a analise, foi escolhido um item simples e de demanda recorrente anual, sendo,
no caso, o galao de 20 (vinte) litros de 4gua mineral natural. Inicialmente, no ano de 2023 e de acordo
com a figura 1, o setor de almoxarifado do Pronto Socorro Cardiolégico do Estado de Pernambuco,
requisitou, por meio de um registro de preco, uma aquisi¢ao de 10.800 (dez mil e oitocentos) galdes

de 4gua mineral conforme descrito no objeto desse contrato:

1. DO OBJETO DA LICITAGAO

1.1. Formagdo de REGISTRO DE PREGOS PARA EVENTUAL FORNECIMENTO DE AGUA MINERAL SEM GAS,
COM VASILHAMES/GARRAFOES EM COMODATO, visando atender as necessidades do PROCAPE nos
termos da legislagdo vigente e do Documento de Formalizacdo de demanda presente nos autos e conforme as

condigdes, especificagdes, quantidades e exigéncias neste Termo de Referéncia.

Figura 1: Objeto da ata de registro de preco n° 473/2023
Fonte: Plataforma integrada de contratagdes publicas e gestdo de bens e materiais de Pernambuco. Disponivel

em: https://www.peintegrado.pe.gov.br/Portal/Pages/AtasRegistroPreco.aspx

Aberto o processo de 2023, um total de 08 (oito) participantes, de acordo com a figura 2,

foram registrados para o inicio da fase de lances do objeto em questdo da licitagdo:

LICITANTES
CNPI Licitante E-mail LC
123/06

10.875.828/0001-47 MARCIO DO NASCIMENTO SILVA ME distribuidoraideal2011@hotmail.com Sim

22.553.731/0001-05 A S DE LIMA COMERCIO-EPP as_distribuidora@outlook.com.br Sim

33.965.309/0001-75 J M VIEIRA - COMERCIO DE GAS E AGUA galegoaguaegas20@gmail.com Sim

43.646.705/0001-93 M. EDUARDA GOMES DE ARALUJIO NEGOCIOS, SERVICOS E uniaocomercios@gmail.com Sim
LOCACOES DE BENS

45.904.437/0001-98 45.904.437 LIVISON ANDRE MACHADO LOPES LIVISON.BOXE123@GMAIL.COM Sim

43.414.724/0001-94 43.414.724 FABIO DIAS DOS SANTOS FABIOSD106@HOTMAIL.COM Sim

39.388.268/0001-88 ANTONIO GILBERTO DA SILVA COMERCIO DE PRODUTOS ccontatotgs@gmail.com Sim
SANEANTES

21.895.911/0001-02 S B PRODUTOS DE LIMPEZA LTDA betania3l55@gmail.com Sim

Figura 2: Licitantes da ata de registro de prego n°® 473/2023
Fonte: Plataforma integrada de contratagdes publicas e gestdo de bens e materiais de Pernambuco. Disponivel

em: https://www.peintegrado.pe.gov.br/Portal/Pages/AtasRegistroPreco.aspx
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Apds o processo publico de pregdo, a proposta vencedora foi de R$ 4,39 (quatro reais e trinta
e nove centavos) do licitante “A S DE LIMA COMERCIO-EPP”, conforme figura 3, com uma

quantidade mensal de fornecimento de 900 (novecentos) itens conforme preconizados na ata:

o S et R waeaa Iasm——
ITEM | E-FISCO | DESCRICAO UNID MARCA

QUANT. | QUANT. | VALOR | VALOR
| | MENSAL | ANUAL | UNIT. | TOTAL
| AGUA MINERAL - NATURAL SEM ‘

1 GAS,  ACONDICIONADA  EM | ...
o1 | 124611.9 | GARRAFAO POLIPROPILENQ. | CARRAFAQ
TAMPA DE PRESSAO E LACRE Ll I 439 1:412,00
CONTENDO 20 LITROS SEM A LITROS |

| VASILHAME

Figura 3: Proposta vencedora da ata de registro de preco n° 473/2023
Fonte: Plataforma integrada de contratagdes publicas e gestdo de bens e materiais de Pernambuco. Disponivel

em: https://www.peintegrado.pe.gov.br/Portal/Pages/AtasRegistroPreco.aspx. Grifo do autor.

Assim, o valor total dessa contratacdo foi de R$ 47.412,00 (quarenta e sete mil, quatrocentos
e doze reais), com vigéncia de um ano e com os pagamentos feitos de acordo com as entregas e
conformidades legais. Ao analisar o edital, de acordo com a figura 4, percebe-se que o valor estimado
para a ata era de R$ 71.529,48 (setenta e um mil, quinhentos e vinte e nove reais e quarenta e oito
centavos), que, divididos pela quantidade anual de 10.800 (dez mil e oitocentos) galdes, seria
equivalente a R$ 6,62 (seis reais e sessenta e dois centavos) aproximadamente por galdo. Na proposta
vencedora, realizando o mesmo calculo, chega-se ao valor de R$ 4,39 (quatro reais e trinta ¢ nove
centavos) por unidade, o que representa, em termos percentuais, uma diferenca aproximada de
33,69% a menos, se comparado ao preco unitario originalmente estimado de cada galdo, gerando

assim economia para o Estado.

2.1. A despesa total/valor estimado global com a execucéo do objeto desta licitagcdo é estimada em R$ 71.529,48
(Setenta e um mil quinhentos e vinte e nove reais e quarenta e oito centavos), distribuidos em itens na forma

indicada no Termo de Referéncia.

Figura 4: Valor global estimado da ata de registro de prego n® 473/2023
Fonte: Plataforma integrada de contratagdes publicas e gestdo de bens e materiais de Pernambuco. Disponivel

em: https://www.peintegrado.pe.gov.br/Portal/Pages/AtasRegistroPreco.aspx
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Desse modo, o principio da economicidade, conforme definido anteriormente no trabalho, foi
seguido em duas situacdes diferentes; primeiramente, ele € observado na entrega mensal parcelada
do item, o que economiza em custos de estoque e armazenagem. Por fim, observou-se a aplicacao
desse principio ao ndo se utilizar totalmente do recurso global estimado da contratacdo,
economizando, portanto, o recurso publico.

Mais ainda, pelas caracteristicas do processo ser divulgado em espaco publico, ser da
modalidade pregdo eletronico (maior acessibilidade) e se dar em sessdes publicas, conforme
observado nos extratos das figuras 5 e 6, permitiu que qualquer empresa, cumprindo os requerimentos
legais do edital, participasse do processo, respeitando assim o principio da competitividade do

Processo:

3. DA PARTICIPAGAO NA LICITAGAO
3.1. Poderao participar desta licitagdo os interessados que atenderem a todas as exigéncias deste Edital e que
estejam obrigatoriamente cadastradas no PE Integrado.

3.1.1 O interessado dewvera realizar o cadastramento junto ao sisterna PE-INTEGRADO, no

enderego www.peintegrado.pe.gov.br, através do link “Cadastre-se no sistema”;

Figura 5: Participacdo na licitacdo da ata de registro de prego n° 473/2023
Fonte: Plataforma integrada de contratagdes publicas e gestdo de bens e materiais de Pernambuco. Disponivel

em: https://www.peintegrado.pe.gov.br/Portal/Pages/AtasRegistroPreco.aspx. Grifo do autor.

7. DA ABERTURA E DO PROCESSAMENTO DA LICITAGAO
7.1, A licitagao sera realizada em sessdo publica, por meio da Internet, mediante condicdes de segurancga,

criptografia e autenticagido, em todas as suas fases.

Figura 6: Abertura do processo de licitagdo da ata de registro de preco n°® 473/2023
Fonte: Plataforma integrada de contratagdes publicas e gestdo de bens e materiais de Pernambuco. Disponivel

em: https://www.peintegrado.pe.gov.br/Portal/Pages/AtasRegistroPreco.aspx. Grifo do autor.

Por fim, de modo a evidenciar a transparéncia do processo, o gestor justifica claramente o
motivo de estar selecionando a ARP ao elencar suas vantagens e como ela contribui para o bom
funcionamento da maquina publica, o que se observa pelo extrato do processo da figura 7. Em outro
momento, ele justifica, conforme figura 8, o detalhe de ndo separagdo de cotas para micro e pequenas
empresas conforme previsto no Decreto n® 45.140/2017, o que poderia, em um primeiro momento,

parecer uma conduta ilegal e que restringiria a competividade:


https://www.peintegrado.pe.gov.br/Portal/Pages/AtasRegistroPreco.aspx
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2. DAS JUSTIFICATIVAS
2.1. JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATAGCAO
2.1.1. Considerando se tratar de insumo basico. bem como a necessidade de suprimento da demanda
existente, sabendo-se da complexidade dos procedimentos realizados, o PROCAPE abre Ata de
Registro de Pregos com o intuito de prezar pela maior economicidade e eficiéncia.
2.1.2. Justifica-se ainda, o consumo de agua mineral pelas condicbes climaticas de Recife, e a necessidade e
o abastecimento anual do PROCAPE.
2.1.3. Disponibilizar agua mineral para os servidores do PROCAPE, bem como ao publico externo, visando
manter a saude e o bem-estar de todos.
2.2, JUSTIFICATIVA DO QUANTITATIVO ESTIMADO
2.2.1. O quantitativo apresentado neste Termo de Referéncia foi estimado levando-se em conta a média de
consumo dos exercicios 2021 e 2022, atrelado a previs@o de crescimento progressivo do consumo que
ocorre ano a ano em decorréncia do provavel aumento de atendimento devido ao envelhecimento da
populacac e a pandemia do COVID-19.
2.3. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO
2.3.1. A regra a ser observada pela AdministragGo nas licitagbes & a do parcelamento do objeto, mas &
imprescindivel que a divisac deste seja tecnicamente viavel e economicamente wvantajosa e nao
represente perda de economia de escala.
2.3.2. Na presente contratagio, resta demonstrado que o parcelamento ltem buscou permitir a participacao de

maior numero de interessados, fomentando, assim, o principio da ampla concorréncia.

Figura 7: Justificativas do processo de licitacdo da ata de registro de prego n° 473/2023
Fonte: Plataforma integrada de contratagdes publicas e gestdo de bens e materiais de Pernambuco. Disponivel

em: https://www.peintegrado.pe.gov.br/Portal/Pages/AtasRegistroPreco.aspx. Grifo do autor.

1) MNEo ha como se ufilizar de um Sistema Publico de Saude, ja extremamente combalido e deficitario para exigir
que seus gestores se submetam ao risco quase que absoluto de aquisicao de produtos de menor qualidade em
razao de beneficiamento de precos gque empresas de meédio e pequeno porte possam usufruir com o que esta
descrito no Decreto sob analise;

2) MNeste mesmo sentido, a utilizagao do prego com mote de beneficiamento as micro e pequenas empresas
também geram um problema nefasto aos gestores de unidades de saude do SUS, posto que, como & de
conhecimento pablico, o sistema esta extremamente sobrecarregado, deficitario em atendimento e o pior, sem
recursos para custea-lo. Assim, como uma norma que tem como principal resultado, o beneficiamento de
empresas menores para que possam vender a pregos mais altos, por dbvio, impactara direto na parte mais fragil
do SUS e seus gestores, que €& a capacidade orgcamentaria e financeira para custear as suas necessidades
diarias de atendimento aos pacientes que procuram o SUS. Sendo obrigado a comprar com pregos mais altos,
automaticamente, diminuir-se-a a capacidade do sisterma de ampliar seus atendimentos, compras e servigos, e o
maior prejudicada sera o paciente, que ndo escolhe quando adoece e se pode ficar sem atendimento.

Com base nestas duas linhas de entendimento que o posicionamento juridico deste hospital € terminantemente
contrario a qualgquer beneficiamento que se solicite, do qual resulte aumento de custos para aguisicGo dos materiais,
medicamentos e servigos para o hospital e, por consequéncia direta, com reflexo na quantidade de atendimentos que o
orgamento da unidade podera realizar.
A este respeito, o préprio Decreto n® 45.140/2017 ja se antecipou e deixou disposto através do texto do seu Arfigo 9°,
que em havendo prejuizo ou risco de prejuizo ao erario, ndo ha cbrigacao de cumprimento das vantagens previstas no
referido decreto, senao vejamos:
“Art. 9° Ndo se aplica o disposto nos art. 5° aoc art 7° guando:
I — o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e as empresas de
pegueno porte ndo for vantajoso para a administracdo pudblica ou representar prejuizo
ao conjunto ou ao complexo do objeto a ser contratado. justificadamente;

Figura 8: Justificativas para ndo reservar cotas para micro € pequenas empresas no processo de
licitagdo da ata de registro de prego n® 473/2023
Fonte: Plataforma integrada de contratagdes publicas e gestdo de bens e materiais de Pernambuco. Disponivel

em: https://www.peintegrado.pe.gov.br/Portal/Pages/AtasRegistroPreco.aspx. Grifo do autor.
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Por fim, de modo a justificar e embasar ainda mais suas agdes, o gestor do processo enfatiza,
a observacao e ciéncia do respeito aos principios constitucionais e administrativos que regem os atos

publicos e a fungao fim do Estado, de acordo com o retratado na figura 9:

Em analise a legislacdo que rege os processos licitatorios, observamos gue as orientacdes ora apresentadas sdo
bastante pertinentes, pois o bem maior a ser observado e preservado € a vida da pessoa gque nos procura, nao cabendo
em sistema unico de salde realizar experimentos ou dar beneficios que onerem e dificultem a atividade primordial que é
a da assisténcia a salde e vida da populagéo.

Observando-se os principios que regem a Constituicdo Federal e os atos administrativos, quais sejam, da Legalidade,
Dignidade da Pessca Humana, Eficiéncia, Economicidade, Razoabilidade, da Fungao Social, dentre outros, € imperioso
que se proteja a populacao, e para isto, a necessaria preservacido do SUS e da prevaléncia do publico em relagdo ao
privado e da populagdo em relagao as empresas, sejam elas de que porte forem.

Figura 9: Principios que regem os atos administrativos do processo de licitacdo da ata de registro de
preco n° 473/2023
Fonte: Plataforma integrada de contratagdes publicas e gestdo de bens e materiais de Pernambuco. Disponivel

em: https://www.peintegrado.pe.gov.br/Portal/Pages/AtasRegistroPreco.aspx. Grifo do autor.

Dadas as informacgdes apresentadas acima, percebe-se o empenho e o seguimento fiel dos
valores administrativos nesse processo que nao s6 foram invocados, mas também exemplificados e
justificados nessa contratagdo. O gestor usou embasamentos concretos da legislagdo, explicou a
situag¢do na qual o sistema de satide publico se insere no ambito do funcionalismo publico e como
1sso justifica suas agdes, além de trazer e explicar o alinhamento desses atos com a missdo fim da
qual esse Pronto-Socorro se propde, que ¢ a de atender a populagdo e contribuir para o bem-estar
social.

Terminado essa ARP, o mesmo Pronto-Socorro iniciou outro processo de mesmo objeto no
ano de 2024. Tal processo apresentou caracteristicas muito semelhantes ao ocorrido em 2023,
cabendo destacar apenas algumas mudangas pontuais que ou melhoraram certos pontos e trouxeram
maior embasamento ao processo, ou mudaram determinadas caracteristicas.

Aberto o processo de 2024, houve um total de 09 (nove) participantes, de acordo com a figura
10, registrados para o inicio da fase de lances do objeto em questdo da licitacao, sendo que 04 (quatro)
participaram do processo em 2023, tendo portando, nesse novo processo, 05 (cinco) novos licitantes,

tendo portando maior competitividade:
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LICITANTES
CNP] Licitante E-rnail LC
123/06

10.875.828/0001-47 MARCIO DO NASCIMENTO SILVA ME distribuidoraideal 2011 @hotmail.com Sim
22.553.731/0001-05 A S DE LIMA COMERCIO-EPP as_distribuidora@outlook.com.br Sim
33.965.309/0001-75 1 M VIEIRA - COMERCIO DE GAS E AGUA jmvieira.log@gmail.com Sim
45.904.437/0001-98 45.904.437 LIVISON ANDRE MACHADO LOPES LIVISON.BOXE123@GMAIL.COM Sim
21.014.987/0001-73 CELSO LUIZ NOGUEIRA DA SILVA FILHO c2lso@hotmail.com Sim
28.384.489/0001-61 VERVANA HORTI E FRIOS LTDA vervanahortiefrios@gmail.com Sim
43.532.255/0001-08 AGUA DE NAZARE LTDA vpio71@gmail.com Sim
49.339.000/0001-00 MEV COMERCIO LTDA mev.comercio0l@gmail.com Sim
57.596.534,/0001-40 DEBORA EDUARDA GOMES DA SILVA deboraegomes@hotmail.com Sim

Figura 10: Licitantes da ata de registro de preco n° 300/2024
Fonte: Plataforma integrada de contratagdes publicas e gestdo de bens ¢ materiais de Pernambuco. Disponivel

em: https://www.peintegrado.pe.gov.br/Portal/Pages/AtasRegistroPreco.aspx

Primeiramente, ¢ valido destacar que a principal diferenca que se nota é a mudanca do valor
do processo, observando que na contrata¢do de 2023, foram registrados 10.800 (dez mil e oitocentos)
galdes de agua ao preco de R$ 4,39 (quatro reais e trinta e nove centavos) por galdo de 20 (vinte)
litros, porém no ano de 2024 foram registrados 9.425 (nove mil, quatrocentos e vinte ¢ quatro) galdes
ao preco de R$ 2,98 (dois reais e noventa e oito centavos), sendo a entidade “J M VIEIRA -
COMERCIO DE GAS E AGUA” o licitante vencedor, conforme figura 11:

ITEM | E-FISCO DESCRICAO UNID ' MARCA i \‘gl’\\l {OUA\H [vaL OR{ VALOR
| ENSAL | ANUAL| UNIT TOTAL J
i AGUA MINFRAL NATURAL - SEM CARRERE [ ' -
584175-5 | GAS, EM EMBALAGEM DE RESINA dECNA 2 B ‘ { {
GAS, EM _EMBALA TR OS 785 9.425 2.98 | 28.086.50 I
1 [ ! —l

Figura 11: Proposta vencedora da ata de registro de preco n° 300/2024
Fonte: Plataforma integrada de contratagdes publicas e gestdo de bens e materiais de Pernambuco. Disponivel

em: https://www.peintegrado.pe.gov.br/Portal/Pages/AtasRegistroPreco.aspx. Grifo do autor.

Nessa contratacdo, de acordo com o edital, o prego global estimado foi de R$ 81.903,25
(oitenta e um mil, novecentos e trés reais e vinte e cinco centavos). Realizando os mesmos céalculos

feitos no processo anterior, encontra-se uma economia de 65,71% aproximadamente no processo de


https://www.peintegrado.pe.gov.br/Portal/Pages/AtasRegistroPreco.aspx
https://www.peintegrado.pe.gov.br/Portal/Pages/AtasRegistroPreco.aspx
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2024 que, comparado aos 33,69% economizados na ata de 2023, se traduz numa economia percentual
32,02% maior se comparado os dois anos.

Um outro ponto de destaque ¢ a adigao de mais uma justificativa da contratacdao, conforme
observa-se na figura 12, explicando o motivo da escolha dessa solugdo, além de citar um parecer da

equipe técnica, trazendo assim maior transparéncia ao processo:

2.3. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DA SOLUCAO
2.3.1. O levantamento de mercado consiste na analise das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar.
2.3.2. A EQUIPE TECMICA realizou o levantamento de mercado e identificou as seguintes caracteristicas:
2.3.2.1. O objeto demandado possui contratactes similares feitas por outros drgaos e entidades
publicas, ou seja, ndo se trata de demanda exclusiva ou estranha para o mercado;
2.3.2.2. O SRP & uma alternativa viavel e bem conhecida entre as empresas do ramo;
2.3.2.3. Em razao da baixa complexidade do objeto demandado nao sera necessario a realizagao de
audiéncia e/ou consulta publica, junto ac mercado para coleta de contribuigtes;
2.3.2.4. Nao se aplica a hipotese de locagdo dos bens demandados;
2.3.2.5. Diante das necessidades apontadas neste Termo. o atendimento a solugdo exige a
contratacao de empresa especializada cujo o ramo de atividade seja compativel como objeto

pretendido;

Figura 12: Justificativas da escolha da solucdo da ata de registro de prego n°® 300/2024
Fonte: Plataforma integrada de contratagdes publicas e gestdo de bens e materiais de Pernambuco. Disponivel

em: https://www.peintegrado.pe.gov.br/Portal/Pages/AtasRegistroPreco.aspx. Grifo do autor.

Excetuando os pontos destacados, ambos os processos de 2023 e 2024 apresentam
semelhantes estruturas legais, sendo bem fundamentadas na lei e justificados, evidenciando o

seguimento fiel dos principios administrativos abordados nesse trabalho.

4.2. 0 USO OU NAO DA PRORROGACAO DA ARP

Apos analisado e verificado que ambos os processos seguiram a legalidade e os principios
propostos no trabalho, surge a seguinte questiao: admitindo a possibilidade de se prorrogar a ARP em
2023, deveria o gestor fazé-la? E se sim, quais seriam os impactos dessa decis@o nos principios
abordados no decorrer do trabalho?

Para responder essas questdes, dois cendrios serdo considerados:

a) O gestor decidir, apesar da possibilidade de prorrogar, realizar novamente o processo;

b) Decidir por prorrogar a ata, renovando o quantitativo original da mesma.


https://www.peintegrado.pe.gov.br/Portal/Pages/AtasRegistroPreco.aspx
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Com o intuito de esclarecer as diferengas das contratagdes dos anos de 2023 e 2024, a tabela

a seguir resume as informacdes dos dois processos:

Tabela 1 Comparativo numérico entre as ARP’s:

Valor total Valor total

Quantidade de
ARP estimado vencedor Economia (%)
concorrentes
(RS) (RS)
ARP n° 473/2023 71.529,48 47.412,00 33,69% 8
ARP n° 300/2024 81.903,25 28.086,50 65,71% 9
DIFERENCA
+10.373,77 -19.325,50 +32,02% ==
2023-2024

Fonte: Elaboracao propria com base nas atas e dados apresentados anteriormente na pesquisa.

No primeiro cenario, o administrador poderia escolher esse caminho pela motivagdo de
conseguir uma proposta ainda mais vantajosa da que inicialmente conseguiu, pois, ao realizar o
pregdo novamente, novos licitantes poderiam aparecer e a competitividade aumentar ainda mais, o
que poderia gerar maior disputa pelo item e, provavelmente, diminuir o pre¢o do objeto. Conforme
observado na ARP do ano de 2024 e comparando-a com a de 2023, teve-se 01 (um) novo licitante e
o vencedor foi uma entidade diferente, além de que o lance vencedor apresentou uma economia de
32,02% maior do que o lance ganhador de 2023. Um outro motivador dessa decisdo poderia ser
realizar novamente o processo para adequacao as legislagdes atualizadas, sendo que no processo de
2024 o gestor utilizou-se de elementos da NLLC.

Entretanto, poderia argumentar-se que, ao optar pela ndo renovacdo desse processo, 0O
administrador correu certos riscos como: resultado do pregdo com precos menos favoraveis que em
2023; ter um vencedor que ndo iria cumprir com o contrato e trazer consequéncias administrativas; o
pregdo resultar em pregos acima do teto global estabelecido ou ser do tipo deserto, caso este em que
nenhuma empresa teve interesse em participar do certame.

Além disso, de acordo com a pesquisa realizada pelo portal “Solicita”, o custo médio de uma
licitacdo no ano de 2024 foi de R$ 27.735,65 (vinte e sete mil, setecentos e trinta e cinco reais e
sessenta e cinco centavos), de acordo com dados extraidos do Portal da Transparéncia do Governo

Federal e de pagamento de faturas dos 6rgaos publicos. Tendo em vista que o aumento da economia
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de um ano para o outro foi de R$ 19.325,50 (dezenove mil, trezentos e vinte e cinco reais e cinquenta
centavos), ndo seria economicamente vantajoso realizar outro processo, pois seria melhor somente
optar por prorrogar devido ao custo médio da realizagao de uma licitagdo, apesar de se ter conseguido
um preco melhor no ano de 2024.

Todavia, vale ressaltar que, caso o gestor tenha identificado que o prego da ata de 2023 nao
foi vantajoso para o Estado desde o inicio, ele poderia optar pela ndo renovagdo, apesar dessa
possibilidade, buscando melhores condi¢des em uma nova contratagao.

Com relagdo ao ultimo cendrio, o gestor iria optar pela renovagdo da ata, renovando também
o quantitativo inicialmente estabelecido, conforme parecer anteriormente abordado da AGU. Assim,
a preocupagdo do gestor com essa decisdo deveria ser de que se o pre¢o conseguido inicialmente na
contratagdo se mantém adequado as necessidades do Estado e se as condi¢des acordadas continuam
economicamente vantajosas (ja admitindo corre¢cdes monetarias por conta de a renovagao superar o
periodo de um ano). Tais condi¢des devem ser seguidas pois, admitindo-se que o prego contratado ¢é
benéfico a entidade, seria de grande valia continuar mantendo-o, além de trazer maior eficiéncia ao
gestor, uma vez que ele ndo iria precisar despender tempo e recursos confeccionando um outro
processo.

Outro ponto a se trazer ¢ de que, ao apresentar no contrato a possibilidade de prorrogacao da
ata, 1sso poderia resultar em pregos melhores para a Administragdo, uma vez que os fornecedores
iriam ter a possibilidade de garantir uma entrega de dois anos do seu produto ao invés de apenas um,
o que poderia refletir numa maior economia de escala, favorecendo tanto o Estado quanto o licitante,
que teria maior lucro com a provavel maior quantidade de vendas.

Por fim, vale ressaltar que haveria também a economia de R$ 27.735,65 (vinte e sete mil,
setecentos € trinta € cinco reais e sessenta e cinco centavos), sendo esse o custo médio de uma
licitagdo, por ndo se realizar outro processo, sem contar o tempo que a equipe de licitagdes iria ter
que despender na realiza¢do desse contrato, trazendo assim mais uma vantagem na prorrogacao da
ata.

Devido a essas possibilidades de escolha, Justen Filho (2018) ressalta que, nas diversas
situagdes enfrentadas pelo ente publico, as quais ndo se encontram concretamente previstas em lei ou
exaustivamente disciplinadas juridicamente e que exigem uma capacidade de escolha dessa
autoridade imbuida de capacidade decisoria, o gestor deve optar pela solu¢do mais condizente com o

conjunto do ordenamento juridico vigente, baseado nos efeitos praticos dessa escolha.
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Ao retomar os principios que o trabalho propde a abordar, entende-se que eles podem ser
afetados da seguinte forma:

a) Pelo escopo da competitividade, a prorrogacdo pode reduzir a competitividade pois, ao

ndo se realizar um novo processo licitatorio que poderia atrair novos fornecedores e
promover maior disputa, limita-se a renovagdo da concorréncia e, conforme observado no
caso trazido na pesquisa, houve novos concorrentes € em maior quantidade no processo
de 2024. Entretando, como somente dois processos foram analisados para ilustrar a
questdo, existe a necessidade de estudos aprofundados de outros processos para melhor
analise desse ponto;

b) No ambito da economicidade, a prorrogagao pode favorecer positivamente esse aspecto,

desde que o preco contratado continue compativel com o mercado e vantajoso para o
Estado. Essa prorrogacao implicaria em redugdo de custos administrativos e de aquisi¢ao,
uma vez que um novo processo nao seria necessario e, com uma possibilidade de dois
anos de fornecimento, as empresas poderiam oferecer melhores pregos por conta desse
fator, o que iria favorecer a economia de escala, dependendo de como o processo for
estruturado. Além disso, existe a questao do custo de um novo processo licitatorio, o qual
possui impacto direto na decisd@o do gestor envolvendo o aspecto econdmico da decisao
da prorrogacdo, uma vez que a economia de ndo realizar outro processo pode apresentar-
se maior do que uma possivel proposta por um menor prego, por exemplo;

Desse modo, entende-se que a prorrogagdao da ata ndo é, por ela mesma, contraria aos
principios da competitividade e economicidade, podendo ser um instrumento de melhoria da gestdo
publica, desde que tal ato seja fundamentado em andlises técnicas e que se comprove a vantajosidade
da medida no momento da decisdo. Vale ressaltar que o caso trazido nessa discussdo serviu apenas
para ilustrar a possibilidade de prorrogacdo, necessitando de maiores e mais concretos dados e estudos
para se obter conclusdes mais precisas.

Assim, deve-se demonstrar que a prorrogacdo ¢ mais benéfica do que uma nova licitacao e
que ela estd de acordo com as legislagdes vigentes pois, ao optar-se ou nao pela prorrogacao,
diferentes principios serdo impactados de modos distintos, cabendo ao gestor/administrador
responsavel pelo processo avaliar as possibilidades baseado em critérios legais e técnicos, além de
ter a ciéncia da consequéncia de suas decisdes, escolhendo sempre a que atender melhor ao interesse

publico.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nos dias atuais, no contexto em que os recursos econdmicos, fisicos ¢ humanos sao cada vez
mais escassos, ¢ fundamental que os gestores publicos se atentem a utilizagdo eficiente dos referidos,
seguindo com os principios administrativos e as leis publicas, pois executam recursos de terceiros
caracterizados na figura do Estado. Para tal, foram criadas diversas ferramentas para auxiliar nessa
complexa missao, como a Lei 14.133/2021, a qual traz as padronizagdes de contratacdes publicas,
recursos legais que os gestores podem se valer e os principios balizadores de todo e qualquer contrato
no ambito publico, bem como certas prerrogativas envolvendo o setor privado.

Uma das ferramentas contidas na NLLC ¢ a ata de registro de preg¢os, mecanismo que
permite, via processo licitatorio, o fornecimento do objeto de interesse da Administracdo de acordo
com suas necessidades e no periodo em que ela necessitar, gerando o compromisso do licitante de
entregar esse objeto pelo preco registrado e na quantidade requerida, nos termos e condigdes descritas
no contrato. Com isso, cria-se diversas vantagens para a maquina publica, como o auxilio na gestdo
de estoque e a facilidade em atender demandas emergenciais ou periddicas, uma vez que a entrega
dos insumos podem ser realizados de modo parcelado, o que extingue a necessidade da alocacao de
espaco para estocagem, € a nao obrigatoriedade do Estado em usar a ata em sua totalidade ou mesmo
ter o recurso em dotagdo orcamentaria no momento da licitagdo, de acordo com o preconizado no
artigo n° 17 do Decreto n°® 11.462/2023.

O presente artigo teve como objetivo principal compreender como a ARP e sua prorrogacao
se relacionam com os principios da economicidade e competitividade dentro do dmbito da gestao
publica, bem como analisar o embate que surgiu a respeito do quantitativo das atas quando renovadas,
o que foi resolvida via parecer da AGU n° 00453/2024, o qual decidiu pela renovacao do quantitativo
inicialmente registrado em caso de prorrogacao da vigéncia da ARP.

Em um primeiro momento, abordou-se a tematica da Administragdo Publica, relacionando-
a ao tema de contratagdes publicas, mais especificamente no momento em que iniciou a vigéncia da
Lein® 14.133/2021. Nesse sentido, a NLLC trouxe maiores detalhamentos de alguns mecanismos em
comparacao a lei antiga e também introduziu algumas novas ferramentas, como a prorrogacao da
ARP.

Posteriormente, foi descrito o que ¢ a ARP, descrevendo seu conceito e exemplificando em
que casos ela tem aplicagdo. Assim, percebeu-se sua ampla flexibilidade e utilidade para a eficiéncia

e economia dos recursos publicos, aproveitando-a, dessa forma, a0 méaximo e, por essa razao, a
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NLLC, no seu artigo n° 84, trouxe a possibilidade da prorrogacdo do prazo da ata, desde de que
comprovado a vantajosidade para a Administragdo Publica.

Mais ainda, com a analise dos distintos cenarios relacionados a prorrogacao hipotética da
ARP, foi demonstrado que a decisdo do gestor publico deve estar amparada em critérios técnicos,
juridicos e administrativos, observando os principios constitucionais e administrativos das legislacdes
vigentes.

Considerando ainda os cenarios apresentados e discutidos, percebe-se que cada escolha
apresenta impactos distintos nos principios analisados no decorrer do capeado, por isso a
essencialidade de analises criteriosas € bem embasadas dos atos publicos administrativos.

Portanto, ndo existe uma Unica resposta sobre a prorrogacdo das atas, questao essa proposta
neste trabalho; o que de fato ¢ importante sdo as praticas de gestdes eficientes, econdmicas, legitimas
e responsaveis, sendo o mecanismo de prorrogacao da ARP uma ferramenta de auxilio para esse fim,
sendo observado, conforme ja dito, os principios e ritos que permeiam a Administracao Publica, como
os da economicidade e competitividade, os quais foram objeto de andlise da presente pesquisa.

Por fim, de modo a se expandir o tema, sugere-se que outros trabalhos analisem mais atas e
objetos diferentes para ter-se conclusdes mais concretas, ou mesmo a analise de prorrogagoes de atas
que de fato tal mecanismo fora utilizado, complementando, portanto, a presente pesquisa €

enriquecendo o debate Publico.
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