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RESUMO

Este projeto de pesquisa tem como objetivo analisar os impactos da implementacdo da Lei n°
14.133/2021 na eficiéncia dos processos licitatorios para a aquisi¢ao de combustiveis e lubrificantes
pelo Centro Logistico da Aerondutica (CELOG). A justificativa reside no fato de que a nova Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos trouxe alteracdes relevantes a condugao das contratacdes
publicas, o que torna necessario compreender como essas mudangas tém influenciado a gestdo de
compras no ambito da Forca Aérea Brasileira, especialmente pelos oficiais intendentes. A
administracdo publica brasileira enfrenta, historicamente, desafios relacionados a burocracia, a
morosidade processual e ao uso eficiente dos recursos, o que reforca a importancia de instrumentos
normativos que busquem maior racionalidade administrativa. O principio da eficiéncia, previsto no
artigo 37 da Constitui¢ao Federal de 1988, constitui o parametro central para a analise das praticas
administrativas adotadas. Entre as alteragdes normativas trazidas pela nova legislacdo destacam-se a
ampliacdo dos critérios de julgamento das propostas, a flexibilizacdo dos prazos contratuais, a
centralizagdo dos procedimentos de aquisi¢do e a padroniza¢do documental. Essas medidas tém o
potencial de alterar substancialmente os procedimentos e a organizacdo interna das contratagdes
publicas. A pesquisa buscara identificar de que maneira essas alteracdes normativas tém sido
incorporadas aos contratos celebrados pelo CELOG e se hé variagdes na conducao e nos resultados
obtidos quando comparados aos processos realizados sob a vigéncia da Lei n® 8.666/1993. A
metodologia utilizada serd uma analise comparativa, com énfase no conceito de eficiéncia na gestao
publica.
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ABSTRACT

This research project aims to analyze the impacts of the implementation of Law 14.133/2021 on the
efficiency of the bidding processes for the acquisition of fuels and lubricants by the Aeronautics
Logistics Center (CELOG). The justification lies in the fact that the new Bidding and
Administrative Contracts Law has brought relevant changes to the conduct of public procurement,
which makes it necessary to understand how these changes have influenced procurement
management within the Brazilian Air Force, especially by the logistics officers. The Brazilian
public administration has historically faced challenges related to bureaucracy, procedural slowness
and the efficient use of resources, which reinforces the importance of normative instruments that
seek greater administrative rationality. The principle of efficiency, set out in article 37 of the 1988
Federal Constitution, is the central parameter for analyzing the administrative practices adopted.
Among the normative changes brought about by the new legislation, we highlight the expansion of
the criteria for judging proposals, the relaxation of contractual deadlines, the centralization of
procurement procedures and the standardization of documents. These measures have the potential to
substantially alter the procedures and internal organization of public procurement. The research will
seek to identify how these regulatory changes have been incorporated into the contracts signed by
CELOG and whether there are variations in the conduct and results obtained when compared to the
processes carried out under Law No. 8.666/1993. The methodology used will be a comparative
analysis, with emphasis on the concept of efficiency in public management.

Keywords: Efficiency; Law 14.133/2021; Tenders; Quality; Public Management.

INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe importantes avangos na garantia de direitos
individuais e coletivos no Brasil. Em seu artigo 37, ela também estabelece que "a administracao
publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia" (Brasil, 1988). No inicio, o texto constitucional ndo previa expressamente o principio da
eficiéncia. Como consequéncia, observou-se, nos primeiros anos de vigéncia da Carta Magna, o
predominio de procedimentos burocraticos e diversos problemas relacionados a administracao
gerencial (Castro, 2006). Tal realidade ocorreu, em parte, devido ao desrespeito as normas
constitucionais, a negligéncia em relagdo as demandas sociais e a auséncia de fiscalizagdo adequada
pelos orgaos responsaveis e pela sociedade.

Visando reverter essa situacdo, o principio da eficiéncia foi formalmente incorporado a
Constituicdo pela Emenda Constitucional n° 19/1998, aderindo também aos preceitos da
administracdo publica gerencial e da politica neoliberal (Mabtum, 2015). Esse principio exige que
os agentes publicos atuem com rapidez, qualidade e produtividade, utilizando os recursos publicos

de maneira otimizada para buscar a melhor solu¢do aos problemas sociais (Leite, 2001; Meirelles,



1996).

A busca por uma administra¢ao publica mais eficiente gerou reflexos também na legislagao
infraconstitucional, especialmente no que tange as contratagdes publicas. Nesse sentido, Manuela
Rocha Lima (2023) apud Da Silva (2023) observa que a Lei n° 14.133/2021 foi concebida a partir
da necessidade de modernizar os processos licitatorios, antes regidos principalmente pela Lei n°
8.666/1993, e de consolidar normas que se encontravam dispersas, organizando as fases dos
certames ¢ buscando a reducdo da burocracia.

O projeto que resultou na nova lei iniciou sua tramitagdo em 2013, enfrentando um longo
processo legislativo até sua aprovagdo. A Comissao Especial Temporaria de Modernizagao da Lei
de Licitagdoes e Contratos (CTLICON), em seu relatorio final, destacou que a legislagdo anterior
gerava inseguranca aos gestores publicos e favorecia praticas desleais. A sucessiva edigdo de
alteracdes fragmentadas reforgou ainda mais a necessidade de uma reformulacdo abrangente (Lima,
2023).

Dentro desse contexto de modernizacao administrativa, destaca-se a relevancia da aplicagao
da nova legislacdo em setores estratégicos, como o de abastecimento de combustiveis da Forca
Aérea Brasileira (FAB). Os contratos de aquisi¢do de combustiveis celebrados pelo Centro
Logistico da Aerondutica (CELOG) sao particularmente sensiveis, pois envolvem grandes volumes
financeiros, alta complexidade logistica e impacto direto sobre a capacidade operacional da FAB.

Dessarte, este artigo cientifico tem como objetivo geral analisar de que forma a

implementagdo da Lei n° 14.133/2021 impacta a eficiéncia dos processos licitatorios voltados a
aquisi¢do de combustiveis e lubrificantes realizados pelo Centro Logistico da Aeronautica. Para
tanto, busca-se compreender as inovagdes introduzidas pela nova legislagdo que promovem maior
celeridade, qualidade e otimizacdo na atuagdo dos gestores publicos envolvidos na condugdo
desses procedimentos. A investigacdo propde-se, assim, a responder a seguinte pergunta: em que
medida as mudancas implementadas pela nova lei afetam a eficiéncia dos processos
licitatorios de aquisicio de combustiveis e lubrificantes realizados pelo CELOG?

O questionamento proposto orienta o alcance do objetivo geral deste trabalho, bem como

dos seguintes objetivos especificos:

e Identificar as principais mudangas trazidas pela Lei n® 14.133/2021;

e Avaliar os impactos da nova legislagdo sobre a eficiéncia dos contratos de fornecimento de



combustiveis de aviagao realizados pelo CELOG;

e [evantar as percepcdes dos gestores publicos envolvidos acerca dos diversos aspectos
relacionados as mudancas trazidas pela nova lei e seu impacto na gestdo dos contratos

administrativos.

Desse modo, considerando que a legislagdo de licitagdes e contratos impacta diretamente a
rotina de diversas institui¢des publicas, seu dominio ¢ primordial para todos os gestores publicos, e
especialmente para os oficiais intendentes da For¢a Aérea Brasileira, que atuam diretamente na
execugdo orcamentdria, na logistica e no suporte as atividades finalisticas da Institui¢do. Inserido
nesse contexto, este trabalho se mostra relevante por buscar compreender de que forma a transicao
da Lei n°® 8.666/1993 para a Lei n° 14.133/2021 afetou a eficiéncia dos contratos administrativos no
ambito do CELOG, oferecendo uma analise embasada sobre as mudancas legislativas e seus
reflexos praticos na condu¢do dos processos licitatorios. A pesquisa contribui, portanto, para a
construcao de um panorama critico e fundamentado sobre os efeitos da nova lei, com a finalidade

de enriquecer o debate técnico sobre sua implementagao.

1 REFERENCIAL TEORICO

Para fundamentar e possibilitar a comparagdo entre as inovagdes introduzidas pela Nova Lei
de Licitagdoes e Contratos (NLLC) e seus impactos na eficiéncia dos contratos de aquisicao de
combustiveis e lubrificantes pelo Centro Logistico da Aerondutica, este referencial tedrico abordara,
primeiramente, o conceito de eficiéncia administrativa, detalhando seus principais elementos
constitutivos, como agilidade, qualidade e otimizacdo da gestdo publica. Em seguida, serdo
analisadas as principais mudangas trazidas pela nova Lei n® 14.133/2021, com destaque para os
dispositivos que visam modernizar, desburocratizar e ampliar a eficacia dos processos licitatorios.
Para tanto, serdo utilizadas fontes bibliograficas como livros, artigos cientificos e periddicos
académicos especializados em Direito Administrativo e Gestdo Publica, além das legislagdes
vigentes. Dessa forma, sera fornecido o embasamento necessario para compreender como a nova lei

influencia o desempenho da Administracdo Publica.



1.1 PRINCIPIO DA EFICIENCIA

O conceito de "principio" no direito ¢ amplo e multifacetado, sendo empregado tanto para
referir-se a formulagcdo de conceitos fundamentais no direito positivo quanto para designar certas
normas juridicas. Além disso, "principio" pode ser utilizado para caracterizar postulados tedricos e
proposigdes juridicas desenvolvidas de forma autonoma, sem necessariamente estarem vinculadas a
um sistema juridico especifico ou as normas legais vigentes (Espindola, 2008).

Nesse contexto, o principio da eficiéncia foi primeiramente incorporado ao ordenamento
juridico brasileiro de maneira implicita, antes de sua formalizacdo na Constituicao. Tal conceito ja
era reconhecido na jurisprudéncia e na gestao publica, especialmente no que se refere a eficiéncia
na administracdo orcamentdria e financeira, conforme estabelecido no artigo 74, inciso II, da
Constitui¢ao de 1988 (Brasil, 1988). Posteriormente, a Emenda Constitucional n® 19/98 formalizou
esse principio ao inclui-lo expressamente entre os que orientam a Administragdo Publica, conforme
o artigo 37 da Constituicao Federal. Tal emenda sublinhou a importancia da eficiéncia e refletiu a
crescente preocupacdo com o desempenho da Administragdo Publica, visando alcangar melhores
resultados e concretizar o interesse publico (Leite, 2001).

Esse principio pode ser entendido sob duas abordagens complementares: a primeira
refere-se ao desempenho do agente publico, que deve buscar executar suas fungdes com 0 maximo
de proficuidade para alcangar os melhores resultados possiveis; a segunda est4 relacionada a forma
como a Administragdo Publica é estruturada e organizada, sempre com o intuito de otimizar a
prestacao dos servicos publicos e garantir resultados superiores (Di Pietro, 1999).

O desempenho na administracdo publica deve, portanto, concentrar-se na otimizacao dos
meios empregados em relacdo aos fins alcangados. De acordo com o artigo 3° da Constitui¢ao
Federal de 1988, que atribui ao Estado a missdo de reduzir desigualdades sociais, combater a
pobreza e promover o desenvolvimento nacional, conclui-se que aumentar a produtividade do setor
publico ¢ essencial para mitigar a injusti¢a social (Flesch, 2015, apud Silva; De Albuquerque Lima,
2023). Essa otimizacdo estd intrinsecamente ligada ao principio da eficiéncia, que pode ser
entendido como a capacidade de fazer mais com menos, envolvendo aspectos qualitativos,
econdmicos-financeiros e de tempo (Valle, 2023). Nesse sentido, o tempo torna-se um fator crucial,
pois o objetivo € realizar mais tarefas e alcancar mais resultados em um periodo menor. Quando o
Estado age segundo esses parametros, ocorrem ganhos de produtividade. Além disso, o principio da

economicidade deve orientar as a¢des do administrador publico para evitar o uso inadequado dos



recursos € garantir que as verbas destinadas ao bem-estar social sejam aplicadas de maneira eficaz
(Silva, 2023). Desse modo, impde-se que os gestores e servidores publicos atuem de maneira a
evitar desperdicios, promovendo a economicidade. Além disso, esse principio se realiza plenamente
quando a acdo administrativa atinge seus objetivos licitos de forma concreta, resultando na
satisfacao do cidadao ao atender suas necessidades (Camargo; Guimaraes, 2013).

Ademais, a nocdo de “dever de eficiéncia”, que surgiu anteriormente, esta intimamente
relacionada ao conceito de "dever de boa administracdo" e foi formalmente consagrada pela
Reforma Administrativa Federal, estabelecida pelo Decreto-lei 200/67. Este decreto introduziu o
controle de resultados em todas as atividades do Executivo, destacando a importancia da eficiéncia
na gestdo publica. A avaliacdo da eficiéncia abrange tanto aspectos quantitativos quanto
qualitativos, levando em conta ndo apenas a produtividade, mas também a qualidade do trabalho e
sua adequacao técnica aos objetivos da Administragao (Meirelles, 1996).

Outrossim, ¢ importante ressaltar que a técnica tornou-se um componente essencial e
indissociavel da Administracdo Publica, servindo como um fator vinculante em todos os servigos
publicos especializados. Essa relagdo implica que ndo se admitem discricionarismos ou escolhas
burocraticas nos setores onde a seguranca e¢ a funcionalidade dependem de normas e métodos
cientificos que comprovadamente asseguram a eficiéncia. Assim, a implementagdo do principio da
eficiéncia € crucial para promover uma Administragdo Publica que responda de forma eficaz as
demandas sociais (Meirelles, 1996).

Por fim, torna-se necessaria a busca de indicadores que demonstrem o nivel de
produtividade presente em determinadas atividades da administragdo publica, para que desse modo
possa se analisar a eficiéncia presente em tais procedimentos. Nesse sentido, segundo o professor
Matheus Carvalho (2021), o principio da eficiéncia na administragdo publica concentra-se
essencialmente em dois pilares fundamentais: a presteza e a qualidade no desempenho das fungdes.
Para que a atividade administrativa seja considerada eficiente, é necessario que as agdes sejam
realizadas de maneira 4gil, sem atrasos desnecessarios, € com um alto nivel de competéncia, sempre
visando alcancar os melhores resultados praticos. Além disso, ¢ imprescindivel minimizar o
desperdicio de recursos, promovendo uma gestdo eficaz que priorize o bem-estar coletivo e o uso

otimizado dos recursos publicos.

1.1.1 Agilidade na gestao publica



A agilidade na gestao publica pode ser compreendida como a capacidade da Administragdao
de responder de forma célere e eficaz as demandas da sociedade, promovendo a melhoria continua
dos servigcos prestados. Tal conceito esta diretamente relacionado ao principio da presteza,
entendido como a atuagdo eficiente no que tange a relacdo tempo/custo/beneficio. Nesse sentido,
Flesch (2015) apud Silva; De Albuquerque Lima, (2023) destaca que o avango tecnologico impde a
Administragdo Publica o desafio de aprimorar sua atuagdo, exigindo rapidez na solug¢dao dos
problemas e agilidade no atendimento. A utilizacdo das tecnologias da informagdo e comunicagao,
nesse contexto, figura como um instrumento fundamental para dinamizar o0s processos
administrativos, reduzindo a morosidade e promovendo maior celeridade nas decisdes e na

execugao de servigos publicos.

1.1.2 Qualidade na gestio publica

A qualidade na gestdo publica ¢ entendida como a busca continua pela exceléncia na
prestacdo dos servicos ofertados a sociedade, indo além do mero cumprimento das metas
institucionais. Essa exceléncia envolve a adogdo de mecanismos sistematicos de avaliacdo do
desempenho funcional e da efetividade dos servigos, como a implementacdo de ouvidorias e a
realizagdo de diagnosticos periddicos sobre o nivel de satisfagdo dos usudrios. Tais ferramentas sao
essenciais para captar a percep¢ao dos cidaddos sobre os servigcos publicos recebidos, identificar
falhas operacionais e orientar acdes corretivas e de aperfeicoamento. Nessa perspectiva, a gestao
orientada para a qualidade busca nio apenas atender as necessidades imediatas da populagdo, mas
também antecipar demandas, inovar nos procedimentos e garantir resultados concretos e
mensuraveis, promovendo uma cultura institucional de melhoria continua e responsividade

administrativa (Da Silva, 2023).

1.1.3 Otimizac¢ao na gestao publica

A otimiza¢do, no contexto da administracdo publica, refere-se a busca pela maxima
eficiéncia na utilizagdo dos recursos disponiveis, com o objetivo de alcangar os melhores resultados
possiveis. Trata-se de um esforgo sistematico para alinhar os meios empregados, como or¢amento,
pessoal e tempo, com os fins desejados pela gestdo, promovendo a racionalizagdo dos processos

administrativos e operacionais. Esse conceito implica “fazer mais com menos”, isto €, obter maior



produtividade e efetividade com o minimo de insumos, por meio da eliminagdo de desperdicios, da
padronizagdo de procedimentos e da incorporagdo de praticas gerenciais modernas. No setor
publico, a otimizagdo estd diretamente relacionada a capacidade de gerar valor publico de forma
sustentavel, assegurando que cada ag¢do governamental produza beneficios mensuraveis e
significativos para a sociedade. Ao adotar esse enfoque, os Orgdos publicos fortalecem o
compromisso com uma gestdo orientada por resultados, pautada na eficiéncia do gasto e na

melhoria continua dos servigos prestados a populacdo (Da Silva, 2023).

1.2 INOVACOES DA LEI 14.133/2021

A Lei n° 14.133/2021, conhecida como a Nova Lei de Licitacoes ¢ Contratos
Administrativos, trouxe inovagdes significativas para modernizar e aprimorar os procedimentos de
contratacdo publica no Brasil. Nesse cendrio, Manuela Rocha Lima argumenta que essa lei surgiu
da necessidade de modernizar os processos que anteriormente eram regidos principalmente pela Lei
n°® 8.666/1993 (CRUZ, 2023). A nova legislacdo consolidou diversas normas que antes estavam
dispersas, reunindo-as em um unico diploma legal. Além disso, promoveu mudangas em varias
etapas dos processos licitatorios com o objetivo de reduzir a burocracia, organizar os procedimentos
e aumentar a eficiéncia nas contratagdes publicas (Da Silva, 2023).

Outrossim, a Lei n° 14.133/2021 introduziu importantes inovagdes quanto a duracdo dos
contratos administrativos, conferindo maior flexibilidade, sobretudo no caso dos contratos
continuos. Nessa perspectiva, o artigo 106 prevé que a Administragdo podera celebrar contratos nas
hipdteses de servigos e fornecimentos continuos com vigéncia de até cinco anos, desde que a
autoridade competente ateste a vantagem econdmica da contratacdo plurianual, bem como a
existéncia de créditos orcamentdrios para sua execu¢do e continuidade. O referido dispositivo
também admite a extingdo do contrato, sem 6nus para a Administracdo, nas hipoteses de auséncia
de dotagdo orcamentaria ou de perda da vantajosidade, desde que observada a data de aniversario
contratual e respeitado o prazo minimo de dois meses de antecedéncia. Ressalta-se, ainda, que essa
norma se aplica igualmente ao aluguel de equipamentos e a contratacio de programas de
informatica. De forma complementar, o artigo 107 autoriza a prorrogacdo sucessiva dos contratos
de servigos e fornecimentos continuos, até o limite de dez anos, desde que haja previsao no edital e
seja comprovada a manutencdo das condicdes vantajosas para a Administra¢do. Tal possibilidade

reforga a continuidade de servigos essenciais com seguranga juridica e flexibilidade administrativa,



0 que estd em consonancia com o principio da eficiéncia (Brasil, 2021).

Em contrapartida, a Lei n° 8.666/1993 estabelecia prazos mais rigidos para a duragdo dos
contratos administrativos. Na maioria dos casos, os contratos de servi¢os continuos podiam ser
prorrogados anualmente, mas o limite maximo era de 5 anos, exceto em casos especificos, como
contratos relacionados a defesa nacional ou casos de seguranca, onde poderiam ser estendidos por
um periodo maior. Sendo assim, nota-se que a NLLC busca assegurar que a Administracao Publica
mantenha o fluxo de atividades sem interrup¢des desnecessarias, otimizando a gestdo de recursos e
evitando novos processos licitatorios desnecessarios, contribuindo para uma execugdo mais agil e
eficaz dos servigos (Brasil, 2021).

Cabe salientar que a NLLC, por meio dos incisos III, IV, V e VI do artigo 12, modernizou o
processo de adjudicagdo contratual ao prever que o descumprimento de requisitos formais ndo
acarreta automaticamente a exclusdo ou inabilitacdo dos proponentes. O inciso VII complementa
esse processo, ao direcionar maior atencdo a fase de pesquisa de pregos e revisdo de contratos,
enquanto se planeja um plano anual de contratagdes, visando a otimizar os processos licitatorios e
reduzir a burocracia envolvida (Brasil, 2021).

Além disso, a Lei n° 14.133/2021 introduziu avancos substanciais ao prever a
obrigatoriedade da gestdo de riscos e do planejamento detalhado na fase preparatéria da
contratagdo, conforme os incisos X e XI do artigo 18. Tais exigéncias favorecem a adogao de
medidas preventivas e corretivas, assegurando maior previsibilidade e controle durante a execugao
contratual (Brasil, 2021). A insercdo da matriz de riscos (art. 22, §§1° a 4°), por sua vez, define
previamente as responsabilidades das partes diante de eventos imprevistos, promovendo seguranga
juridica e estabilidade na relacdo contratual. Ao estruturar essas etapas de maneira mais técnica e
criteriosa, a Administracdo Publica ganha maior capacidade de prever e mitigar falhas na execucao
contratual, o que resulta em menos desperdicio de recursos e melhor entrega do objeto contratado.

Do mesmo modo, a ampliacdo dos critérios de julgamento, prevista no artigo 33 da nova
legislagao, permite a adocdo de modalidades como maior retorno econdmico € maior desconto,
flexibilizando a andlise da proposta mais vantajosa e adaptando-a a complexidade de cada
contratacdo. Essa medida representa uma ruptura com o paradigma tradicional de avalia¢do baseada
exclusivamente no menor preco, abrindo espago para contratacdes mais estratégicas, que
considerem a qualidade, a durabilidade e a efetividade dos bens ou servicos contratados. Soma-se a
isso o incentivo a padronizacdo documental, previsto no artigo 19, inciso IV, da NLLC, que

determina a instituicdo de modelos padronizados de editais, termos de referéncia, contratos e outros
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documentos administrativos, contribuindo para a uniformizagao, a seguranga juridica e a celeridade
dos processos licitatorios (Brasil, 2021).

Adicionalmente, a Lei n® 14.133/2021 adota uma abordagem voltada a racionalizagdo dos
processos administrativos, ao dispor, no artigo 19, inciso I, que a centralizagdo das aquisigdes e
contratagdes publicas deve ser incentivada como pratica preferencial na Administragdo. Essa
diretriz busca ndo apenas ganhos de escala e economia de recursos, mas também a redugdo da
fragmentacdo de procedimentos entre unidades com finalidades semelhantes. Tal esfor¢o ¢
complementado pela previsdo, no inciso IV do mesmo artigo, da criagdo de catdlogos e modelos
padronizados de documentos, como editais, termos de referéncia e minutas contratuais, os quais, se
nao utilizados, exigem justificativa formal. Essa estrutura normativa fortalece a padronizagdo e a
previsibilidade das contratagdes, além de facilitar o controle interno e externo sobre os atos
administrativos praticados (Mallmann; Da Silva, 2022).

Ademais, observa-se que a nova legislacdo passou a priorizar a realizacao de licitagdes na
modalidade de pregdo eletronico, promovendo maior transparéncia, competitividade e acesso as
contratacdes publicas. Outro ponto inovador ¢ a estruturacdo da fiscalizagdo contratual, com a
previsdao detalhada das fungdes do fiscal de contrato, responsabilizando-o pela gestdo e
acompanhamento efetivo da execucdo. A lei também promoveu uma significativa modernizag¢ao do
regime de sangdes administrativas ao estabelecer, de maneira mais clara e sistematizada, as
penalidades aplicdveis em casos de descumprimento contratual. Diferentemente da legislagao
anterior, que tratava o tema de forma mais genérica, a nova norma delimita expressamente as
hipoteses e os procedimentos para aplicagdo de sangdes como adverténcia, multa, impedimento de
licitar e contratar com a Administracao, e declaracao de inidoneidade. Essa sistematizacao amplia a
seguran¢a juridica e reduz a margem de subjetividade nas decisdes sancionatdrias, ao exigir
contraditdrio e ampla defesa nos processos punitivos. Ademais, os artigos 137 a 139 introduziram a
possibilidade de extingdo contratual sem 6nus para a Administracdo, nos casos em que a relagdo
contratual deixar de ser vantajosa economicamente, permitindo a Administragdo reagir de forma
mais eficiente as mudangas de mercado e preservar o interesse publico (Brasil, 2021).

Dessarte, ¢ notorio que o novo diploma legal traz diversas inovacdes em relagdo a legislagdo
anterior, incorporando ao texto principios que ja eram aplicados pelos tribunais de contas. Além
disso, promoveu mudancas significativas nas fases do processo licitatorio, resultando em impactos
positivos e relevantes nas contratagdes publicas. Essas alteragdes refletem a modernizagdo e

adaptacdo da lei as necessidades atuais da administragdo publica (Mallmann; Da Silva, 2022).
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2 METODOLOGIA

Para o desenvolvimento desta proposta, sera realizada uma pesquisa de natureza basica, com
procedimentos bibliograficos e documentais, e abordagem qualitativa do problema. A pesquisa
bibliografica sera conduzida em artigos cientificos e livros que tratam do conceito de eficiéncia na
administracdo publica, com o objetivo de definir de forma precisa esse conceito. Além disso, serd
realizada uma andlise das legislagdes pertinentes, visando evidenciar as principais mudancas
introduzidas pela Nova Lei de Licita¢des e Contratos.

Adicionalmente, sera realizada uma andlise qualitativa dos contratos de aquisi¢ao de
combustiveis e lubrificantes firmados pelo Centro de Logistica da Aerondutica (CELOG), buscando
identificar possiveis alteragdes na forma de execucdo do fornecimento, tais como a celeridade nos
processos, facilidades propostas pela nova lei, entre outras. A analise comparativa se dara entre os
contratos firmados sob a vigéncia da Lei n° 8.666/1993 ¢ aqueles celebrados apds a entrada em
vigor da Lei n° 14.133/2021. As mudangas trazidas pela nova legislagao tém como foco modernizar
e otimizar os processos licitatdrios, introduzindo inovagdes como a ampliagdo dos critérios de
julgamento das propostas, que agora nao se limitam ao menor preco. Além disso, sera levado em
conta para a analise o fato de que a NLLC permite a prorrogacao de contratos continuos por até 10
anos, trazendo mais flexibilidade e continuidade aos servigos essenciais, como o fornecimento de
combustiveis. Outro ponto relevante ¢ a redug¢do da burocracia, por meio da diminuicdo de
formalidades excessivas e da centraliza¢ao de procedimentos em plataformas eletronicas, agilizando
0 processo licitatorio.

Além da analise documental, serd aplicado um questiondrio direcionado aos agentes
publicos envolvidos diretamente na gestdo dos contratos de aquisi¢do de combustiveis. O
questionario serd composto por perguntas predominantemente abertas, permitindo captar de forma
mais aprofundada as percepcdes dos participantes sobre as mudancas legislativas que geraram
impactos nos processos analisados. Optou-se pela aplicacdo de questionario, e ndo de entrevistas,
devido a necessidade de abranger um maior nimero de respondentes de maneira pratica, rapida e
evitando comprometer a rotina de trabalho dos agentes publicos envolvidos. Todos os participantes
serdo previamente informados sobre os objetivos da pesquisa, a metodologia adotada e a utilizagao
dos dados coletados exclusivamente para fins académicos. A participagdo sera voluntaria e

condicionada a uma confirmacdo de consentimento, assegurando o anonimato, a confidencialidade
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das informagdes e o direito de desisténcia a qualquer momento, sem prejuizo ou consequéncias. A
pesquisa respeitard integralmente os principios éticos definidos pela Resolucao n® 510/2016 do
Conselho Nacional de Saude (Brasil, 2016).

A andlise das respostas sera conduzida conforme a técnica de analise de conteudo proposta
por Bardin, que se estrutura em trés fases: a pré-analise (organizagdo do corpus e leitura flutuante),
a exploracdo do material (codificacdo e categorizagdao das respostas) e o tratamento dos resultados
(inferéncia e interpretacdo). As unidades de registro serdo agrupadas em categorias tematicas
emergentes, construidas com base nos conteudos recorrentes observados nas falas dos respondentes,
permitindo identificar padrdes de percepcao sobre a nova legislacdo e suas repercussoes na pratica
contratual. Nesse contexto, as respostas obtidas no questionario serdo organizadas em categorias
tematicas e comparadas com os dados obtidos na andlise documental dos contratos, de modo a
possibilitar uma triangulagdo entre as duas fontes de informagao, proporcionando uma interpretagao
mais abrangente e fundamentada dos efeitos da nova legislacio na pratica administrativa do
CELOG (Dos Santos, 2012).

Dessa forma, a andlise dos contratos, associada a coleta das percepcdes dos agentes
envolvidos, permitira verificar se as inovacdes legislativas resultaram em maior eficiéncia e rapidez
nos processos conduzidos pelo CELOG, com énfase nos conceitos de agilidade, qualidade e

otimizacao da gestdo publica.

3 DESENVOLVIMENTO

Com o objetivo de analisar o impacto da implementacdo da Lei n° 14.133/2021 na eficiéncia
dos processos licitatorios de aquisicdo de combustiveis, foram realizadas a coleta e a analise de
dados documentais, complementadas pela aplicagdo de um questionario direcionado aos gestores do
CELOG responsaveis pela gestdo dos contratos firmados sob a vigéncia das Leis n°® 8.666/1993 e n°

14.133/2021. A seguir, apresentam-se os resultados dessa analise.

3.1 ESTRUTURA CONTRATUAL

A andlise do Contrato Administrativo n°® 063/CELOG/2024 revela a aplicacdo pratica de

importantes dispositivos introduzidos pela Lei n° 14.133/2021 no que tange a modernizacdao da

estrutura contratual, priorizando a eficiéncia, a seguranca juridica e a padronizagao.
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Primeiramente, observa-se a ado¢do de minutas padronizadas, em conformidade com o
artigo 25, §1°, da Lei n°® 14.133/2021, o qual prevé que a Administragdao deve utilizar, sempre que
possivel, modelos de minutas uniformizadas para editais e contratos. A estrutura do contrato
evidencia a uniformidade exigida, apresentando cldusulas bem organizadas, com vinculagdo
expressa ao edital, termo de referéncia e proposta da contratada (Brasil, 2021).

Quanto ao formalismo moderado, o contrato esta alinhado ao artigo 12, inciso III, da nova
lei, que visa reduzir exigéncias excessivas e simplificar procedimentos sem prejudicar a seguranga
juridica. Nao ha, por exemplo, mengdes a necessidade de reconhecimento de firma ou autenticagdes
cartoriais em documentos acessOrios ao contrato, o que contribui para maior celeridade na sua
execugao (Brasil, 2021).

Em relagdo a matriz de riscos, a Clausula Nona do contrato, ao atribuir expressamente ao
contratado a responsabilidade integral pelos riscos e despesas decorrentes da execugdo do objeto,
bem como pelos danos eventualmente causados a Administragdo ou a terceiros, evidencia a
aplicacdo da logica de distribuicao e gestdo de riscos prevista na nova legislagao (Brasil, 2021).
Além disso, a previsao de obrigatoriedade de manutencao das condigdes de habilitagdo durante toda
a execucdo contratual e a necessidade de comunicagdo prévia em caso de eventos que possam
comprometer o cumprimento das obrigacdes (Clausulas 9.8, 9.9 e 9.10) reforcam a adogdo de
praticas voltadas a identificacdo e ao monitoramento de fatores de risco.

Complementarmente, o Mapa de Riscos elaborado pelo CELOG apresenta, de forma
estruturada, os principais eventos com potencial impacto sobre a contratagdo e a execucdo dos
contratos de aquisi¢do de combustiveis, como a demora na homologac¢ao da licitagdo, a inexecugao
contratual e o desinteresse na prorrogacdo. Para cada risco identificado, sdo previstas acodes
preventivas e medidas de contingéncia, com atribuicdo clara de responsabilidades a agentes como o
fiscal do contrato, a equipe de planejamento e a Coordenacdo de Contratos (CCON/CELOG). Essa
pratica estd em consonancia com o artigo 22 da Lei n°® 14.133/2021, que prevé a possibilidade de
adog¢do de matriz de alocacao de riscos, contribuindo para uma gestdo contratual mais segura,
eficiente ¢ tecnicamente fundamentada. A formalizacdo de um instrumento como esse reforca o
compromisso com a mitigacao de riscos, a antecipacdo de problemas e a manutencdo do equilibrio
econdmico-financeiro do contrato (Brasil, 2021).

Dessa forma, constata-se que a estrutura contratual adotada pelo Centro de Logistica da
Aerondutica, no contrato analisado, reflete uma aplicacdo efetiva e alinhada aos objetivos centrais

da nova legislagdo. A padronizacdo, a €nfase em governanga, a simplificagdo de procedimentos e a
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previsdo de instrumentos modernos de gestdo contribuem para a materializagdo do principio da

eficiéncia administrativa, conforme preconizado no artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988.

3.2 DURACAO DOS CONTRATOS

A duragdo dos contratos administrativos sofreu mudancgas profundas com a entrada em vigor
da Lein® 14.133/2021, especialmente no que tange a ampliacdo da possibilidade de prorrogagao dos
contratos de fornecimento continuo, como ¢ o caso dos contratos de aquisicdo de combustiveis
celebrados pelo Centro Logistico da Aeronautica (CELOG).

Sob a égide da Lei n° 8.666/1993, os contratos continuos tinham sua duracao limitada a até
60 meses, admitindo-se a prorrogagdo anual com base em justificativas administrativas (Brasil,
1993). Tal restrigdo resultava na necessidade recorrente de novos certames licitatorios, gerando
maior volume de procedimentos administrativos e afetando a continuidade de servigos essenciais.

Com a nova legislagdo, especificamente nos artigos 105 a 114 da Lei n® 14.133/2021, houve
uma flexibilizacdo significativa. O artigo 106 autoriza a celebracio de contratos com durag¢ao inicial
de até cinco anos para servicos e fornecimentos continuos, desde que sejam observados os
principios da vantagem econdmica, a existéncia de créditos orcamentarios e a possibilidade de
extingdo sem Onus, caso essas condigdes deixem de ser atendidas (Brasil, 2021). Além disso, o
artigo 107 permite que esses contratos sejam prorrogados sucessivamente, respeitado o limite
maximo de dez anos de vigéncia, desde que mantidas as condi¢des vantajosas para a Administracao
e mediante a devida previsao no edital.

No caso do Contrato n°® 063/CELOG/2024, observa-se o alinhamento a essas novas
diretrizes. A Clausula Segunda prevé que o contrato terd vigéncia de 5 (cinco) anos, podendo ser
prorrogado por até 10 (dez) anos, em conformidade com o disposto na legislagdo vigente. Além
disso, a continuidade da execu¢do do contrato estd condicionada a disponibilidade de créditos
or¢amentarios € a demonstracdo de vantagem para a Administracao, conforme exigido pelos artigos
105 ¢ 106 da nova lei.

A previsdo de contratos com vigéncia mais alongada, associada a possibilidade de
prorrogacdo condicionada a manutengdo da vantagem econdmica, contribui para a maior
estabilidade na prestacao de servigos essenciais, reduzindo a necessidade de licitagdes frequentes e
promovendo a eficiéncia administrativa. A nova sistematica de duracao contratual confere maior

seguranca a Administragdo e aos fornecedores, permitindo o planejamento de longo prazo e a
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gestdo estratégica dos recursos publicos. Ademais, a possibilidade de celebrar contratos com
vigéncia inicial de cinco anos e previsao de consumo referente a todo esse periodo possibilita maior
flexibilidade para adequagdo as flutuagdes de demanda por combustiveis de aviagdo, comuns na
Forca Aérea em virtude de missdes eventuais, como operagdes de ajuda humanitéria, calamidades
publicas e repatriagdes, que podem demandar volumes significativamente superiores em
determinados periodos.

Dessa forma, constata-se que o novo regime juridico conferido pela Lei n° 14.133/2021
promove avangos significativos no tratamento da dura¢do dos contratos administrativos, trazendo
beneficios diretos para a racionalizacdo dos procedimentos licitatorios e a continuidade dos
servicos, especialmente em areas estratégicas como a logistica de combustiveis para a Forca Aérea

Brasileira.

3.3 PLANEJAMENTO E PREVISIBILIDADE

A entrada em vigor da Lei n° 14.133/2021 trouxe um novo enfoque para o planejamento das
contratacdes publicas, impondo maior rigor técnico e previsibilidade aos processos administrativos,
aspecto que se reflete de maneira sensivel nas aquisi¢cdes realizadas pelo Centro Logistico da
Aeronautica (CELOG). Entre as mudancas mais relevantes, destaca-se a obrigatoriedade da
elaboracdo do Plano Anual de Contratacdes (PAC), conforme previsto no artigo 12, inciso VII, da
nova legislacdo (Brasil, 2021). Essa inovagdo exige que a Administragdo Publica antecipe suas
necessidades e organize suas contratagdes de maneira sistematica, proporcionando uma visao
integrada de suas demandas e alinhando-as ao planejamento estratégico e as leis orcamentarias.

No contexto do CELOG, cuja rotina de aquisi¢des de combustiveis envolve demandas
continuas e volumosas, a previsao de um plano anual contribui para uma gestdo mais racional dos
recursos, evitando contratagcdes emergenciais e possibilitando a melhor programagao dos processos
licitatérios. Essa medida amplia a eficiéncia administrativa ao reduzir a fragmentacao dos certames
€ ao permitir maior controle sobre os prazos de execucao e entregas.

Outra inovagdo relevante da nova lei ¢ a obrigatoriedade de estudos técnicos preliminares
robustos na fase preparatoria dos processos licitatorios, conforme estipula o artigo 18 da Lei n°
14.133/2021 (Brasil, 2021). Esses estudos nao apenas identificam a necessidade da contratacdo, mas
também avaliam alternativas de solugdo, impactos financeiros e riscos associados, proporcionando

uma base mais solida para a tomada de decisdo administrativa. No caso das aquisicdes de
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combustiveis, a exigéncia de estudos prévios mais aprofundados contribui para garantir que a
escolha da modalidade de fornecimento, das quantidades estimadas e dos critérios técnicos seja feita
de forma precisa, minimizando o risco de aditivos desnecessarios e de paralisagdes no
fornecimento.

Ademais, a nova legislagdo determina a realizagdo de pesquisas de pregcos em bases de
dados publicas, como o Painel de Precos do governo federal, conforme disciplina o artigo 23
(BRASIL, 2021). Essa exigéncia reforca a busca por maior realismo nas estimativas orgamentarias,
combatendo praticas como superfaturamento e inexequibilidade, comuns na vigéncia da legislagao
anterior. No caso do CELOG, além da utilizagcdo dessas bases publicas oficiais, destaca-se a pratica
de utilizar como referéncia os proprios processos anteriores de aquisi¢do de combustiveis, o que
amplia o grau de precisdo nas estimativas. Ademais, os pregos registrados nos contratos do CELOG
frequentemente servem como parametro para outros 6rgdos publicos que realizam contratagdes
semelhantes, dada a representatividade e o volume das aquisi¢cdes centralizadas feitas pela
organizacao. Nesse contexto, ¢ relevante compreender os componentes que estruturam a formacgao
do preco final dos combustiveis contratados, os quais podem ser representados pela seguinte
formula:

PL= PM + AV + ICMS + DF (1)

A equagdo (1) representa a composicao do prego por litro (PL) do combustivel de aviacao
adquirido pelo CELOG. O Preco Médio Ponderado (PM) ¢ divulgado semanalmente pela ANP e
reflete os valores praticados por refinarias, formuladores e importadores. O Arrendamento Variavel
(AV) corresponde ao valor cobrado pelas administradoras aeroportuarias sobre o volume
comercializado nos aeroportos, sendo desconsiderado nos casos em que o contratante possui
instalagdes proprias de armazenagem. O ICMS, por sua vez, € um imposto estadual incidente sobre
a circulacdo de mercadorias e servigos, cuja aliquota sobre os combustiveis de aviagdo pode variar
conforme a unidade federativa e o tipo de operagdo. Essas trés variaveis — PM, AV e ICMS — sdo
fixas e aplicaveis de maneira uniforme a todos os licitantes. Ja o Diferencial Fixo (DF), componente
final da equacdo, ¢ definido individualmente por cada empresa participante da licitagdo e
compreende os custos logisticos, operacionais, perdas, taxas e margens decorrentes de negociagdes
com refinarias. Por ser a Unica varidvel passivel de diferenciacdo entre as propostas, o DF constitui
o principal parametro de competitividade no certame, sendo determinante para a definicdo da

empresa vencedora.
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Para o CELOG, a melhoria na forma¢ao do valor estimado das contratacdes permite a
elaboragdo de editais mais aderentes ao mercado, tornando os processos mais competitivos e
garantindo melhores condigdes comerciais para a Administragdo Publica.

Além disso, destaca-se o fortalecimento da gestdo de riscos como elemento integrante do
planejamento licitatorio. O artigo 22 da Lei n° 14.133/2021 introduz a possibilidade de inclusdo de
uma matriz de alocagdo de riscos entre o contratante e o contratado, especialmente nos contratos de
maior vulto, com o objetivo de definir previamente responsabilidades e promover maior seguranga
juridica na execucdo contratual (Brasil, 2021). No ambito do CELOG, observa-se a existéncia de
um Mapa de Riscos formalizado, que contempla multiplos eventos com potencial impacto sobre o
processo de contratagdo e execugao dos contratos de aquisi¢do de combustiveis, como a demora na
homologacdo da licitacdo, descentralizacdo de crédito, inexecu¢do contratual e desinteresse na
prorrogacdo pela contratada. Para cada risco identificado, sdo estabelecidas agdes preventivas e de
contingéncia, com designacao clara dos responsaveis — tais como o fiscal do contrato, a equipe de
planejamento e a Coordenagdao de Contratos (CCON/CELOG) — o que demonstra alinhamento
pratico aos preceitos da nova legislacdo. A formalizagdo de um instrumento como esse fortalece a
capacidade da Administragdo de mitigar litigios, manter o equilibrio econdmico-financeiro e
antecipar medidas corretivas diante de eventos supervenientes, contribuindo significativamente para
a seguranca juridica e a estabilidade dos contratos administrativos.

Dessa forma, observa-se que a Lei n° 14.133/2021 introduziu instrumentos que fortalecem o
planejamento e a previsibilidade dos processos licitatorios, resultando em contratacdes mais
seguras, eficientes e alinhadas ao interesse publico. No ambito do CELOG, essas mudancas tém
potencial para melhorar substancialmente a gestdo das aquisicdes de combustiveis, reduzindo

incertezas, prevenindo atrasos e promovendo maior racionalidade na execu¢do contratual.

3.4 SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Os contratos administrativos de fornecimento de combustivel realizados pelo CELOG
adotam o Sistema de Registro de Precos (SRP) como instrumento para aquisi¢do de combustiveis
de aviagdo, em consonancia com os artigos 6°, inciso XLV, e 82 da Lei n® 14.133/2021. Este
sistema, ao permitir a formalizagdo prévia de pregos e condi¢des sem obrigatoriedade imediata de
contratacdo, proporciona maior previsibilidade e agilidade ao atendimento de demandas recorrentes

da Administragdo Publica.
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Segundo Gabriela Pércio (2022), o SRP, ao ser formalmente incorporado como
procedimento auxiliar na nova legislagdo, fortalece os pilares do planejamento e da eficiéncia,
exigindo da Administragdo um comprometimento com a correta estimativa de quantidades e pregos,
bem como com a transparéncia no uso da ata.

No caso do CELOG, o uso do SRP se mostra estratégico, pois permite a celebragdao de
multiplos contratos vinculados a uma mesma ata, viabilizando entregas parceladas conforme a
necessidade logistica da Aerondutica. Ademais, a ata de registro de pregos utilizada deve conter
clausulas claras quanto a duragdo, forma de atualizacdo dos valores e possibilidade de adesdo por
outros orgaos, conforme exigido pelo art. 84 da NLLC.

Importa destacar que, apesar da flexibilidade proporcionada, a adesdo ao SRP impde a
Administragdo o dever de planejamento rigoroso, devendo indicar sempre que possivel as
quantidades minimas e totais a serem contratadas, sob pena de prejuizos ao fornecedor e a
credibilidade do sistema. Tal obrigagdo refor¢a a responsabilidade da Administracdo em manter a
seguranca juridica da relacao contratual, conforme preceituado pelo artigo 86 da nova lei.

Assim, o SRP ndo apenas contribui para a economicidade e eficiéncia nas aquisi¢des, mas
também exige uma postura proativa e transparente da Administragdo, de modo que sua adocao,
como no caso do CELOG, deve estar acompanhada de boas praticas de governanga, controle e

prestagao de contas.

3.5 PERCEPCAO DOS GESTORES

A anélise de contetdo foi conduzida com base na metodologia de Bardin, dividindo-se em
trés etapas: pré-analise, exploragdo do material e tratamento dos resultados. O corpus compreendeu
as respostas de nove gestores publicos diretamente envolvidos na gestdo dos contratos de aquisi¢ao
de combustiveis do CELOG. Desses respondentes, oito declararam ter experiéncia com ambas as
legislagdes, enquanto apenas um teve contato exclusivamente com a nova lei, o que confere
robustez a analise comparativa. O tratamento das respostas resultou em dois blocos analiticos,

correspondentes as legislagdes em questao.

3.5.1 Lei n° 8.666/1993

As percepgOes sobre a antiga legislagdo evidenciam um predominio de criticas. Cinco
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gestores (55,5%) apontaram como aspectos negativos a burocracia excessiva, a rigidez
procedimental, a dificuldade de adaptacdo a situagdes imprevistas ¢ a lentiddo nos processos
licitatérios. Um dos participantes ressaltou que a norma se tornou "ultrapassada frente a evolugdo
dos mecanismos de controle", enquanto outro destacou que sua aplicacdo era "desnecessariamente
complexa e formal".

Trés gestores (33,3%) destacaram aspectos positivos da legislacdo anterior, como a vasta
jurisprudéncia consolidada, a garantia de lisura nos processos e a flexibilidade na utilizacdo das
modalidades licitatorias. Ainda assim, um deles ponderou que essa flexibilidade, aliada a
fragmentacao normativa, resultava em processos "menos planejados".

Um gestor (11,1%) mencionou a possibilidade de ndo prorrogacdo de contratos com
desempenho insatisfatorio como ponto favoravel a gestdo, destacando que isso diminuia a
necessidade de processos formais de rescisdo. Outro apontou limitacdes praticas, como o
impedimento de realizar acréscimos contratuais em anos subsequentes as prorrogacdes, o que

afetava a continuidade operacional.

3.5.2 Lei n° 14.133/2021

As percepcdes sobre a nova legislagdo foram predominantemente positivas. Seis gestores
(66,6%) destacaram avangos ligados a eficiéncia administrativa, como a ampliagcdo dos prazos de
vigéncia contratual, a racionalizacdo do tempo despendido com aditivos, a moderniza¢dao dos
procedimentos licitatdrios e o fortalecimento do planejamento. Um dos gestores afirmou que a nova
lei "modernizou processos, simplificando-os e incorporando boas praticas", enquanto outro
ressaltou que ela trouxe "uma nova e moderna maneira de executar os certames".

Dois gestores (22,2%) apontaram como principal desvantagem a inseguranga juridica, em
virtude da constante atualizagdo dos modelos de documentos ¢ da complexidade normativa ainda
existente, exigindo maior esforgo técnico das equipes envolvidas. Essa percepcao esta associada ao
fato de que a Lei n° 14.133/2021 ainda ¢ recente e carece de jurisprudéncia consolidada, o que
dificulta a interpretagdo uniforme de diversos dispositivos legais. Além disso, por se tratar de uma
legislacdo inovadora, a aplicagdo pratica dos seus institutos ainda suscita duvidas operacionais,
sendo necessaria uma curva de aprendizado por parte dos operadores do direito e dos gestores

publicos.
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Essa analise demonstra que os gestores reconhecem na nova lei avangos praticos para a
eficiéncia da gestdo contratual, especialmente pela maior previsibilidade trazida pelos contratos de
longa duracdo. No entanto, também reconhecem que a implementacdo da Lei n° 14.133/2021 exige
um periodo de adaptagdo e capacitacdo institucional. Esses achados refor¢am a importancia da
formacdo técnica continua e da institucionalizacdo de praticas padronizadas para garantir que os

beneficios da nova legislagao se concretizem plenamente no ambito da Administragao Publica.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A partir da analise documental e do levantamento da percepcao dos gestores publicos
envolvidos nos processos de aquisicdo de combustiveis pelo CELOG, foi possivel constatar que a
implementagdo da Lei n° 14.133/2021 promoveu avangos relevantes na busca pela eficiéncia
administrativa, especialmente no que se refere a moderniza¢do e racionalizagdo dos processos
licitatérios. Este trabalho, ao atender ao seu objetivo geral, permitiu identificar as principais
inovagdes introduzidas pela nova legislagdo e avaliar seus efeitos praticos sobre os contratos de
fornecimento de combustiveis no contexto da For¢a Aérea Brasileira.

Entre os principais avangos observados na pratica, destaca-se a possibilidade de celebragado
de contratos com vigéncia de até 10 anos — inovagao que se mostrou particularmente vantajosa no
contexto da aquisicdo de combustiveis, por permitir maior estabilidade contratual, previsibilidade
orcamentaria e redu¢do da necessidade de procedimentos licitatérios frequentes. Além disso, os
gestores destacaram o fortalecimento dos mecanismos de transparéncia e o foco na informatizagao
dos processos como elementos centrais da nova legislacdo. Tais aspectos se manifestam, por
exemplo, na exigéncia de planejamento prévio mais rigoroso, no uso de sistemas eletronicos de
contratacdes e na incorporacdo de instrumentos de controle como a matriz de riscos, contribuindo
para a melhoria da governanga e da fiscalizacdo contratual.

Do ponto de vista das percepg¢des dos gestores, a ampliacdo dos prazos contratuais, a
diminui¢do do volume de procedimentos administrativos e o fortalecimento de mecanismos de
controle foram reconhecidos como fatores que potencializam a celeridade, a qualidade e a
otimizagdo da gestdo publica, atendendo, assim, aos objetivos especificos propostos nesta pesquisa.

Embora os avangos sejam notorios, os dados também revelam desafios a plena consolidagao
das inovacgdes. A auséncia de jurisprudéncia consolidada, a constante atualizagdo dos modelos

documentais e a complexidade interpretativa de alguns dispositivos ainda geram inseguranga
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juridica e exigem maior preparo técnico das equipes envolvidas. Nesse cendrio, os proprios gestores
reconhecem a necessidade de adaptagao institucional, capacitacdo continuada e construcao coletiva
de boas praticas para garantir a correta aplicagdo dos novos instrumentos legais.

Dessarte, a Lei n° 14.133/2021 trouxe contribuicdes concretas para a eficiéncia dos
processos licitatorios de aquisi¢ao de combustiveis no CELOG, notadamente pela ampliagao da
vigéncia contratual e pela adogdo de medidas voltadas a transparéncia e a informatizacao. Essas
mudancas representam avangos significativos na modernizagdo das contratagdes publicas e
demonstram potencial para tornar a gestdo mais agil, voltada a qualidade na prestacdo dos servigos
e a otimiza¢ao do uso dos recursos publicos. Contudo, a andlise também revelou que os gestores
ainda enfrentam diversas dificuldades praticas no cotidiano da execucdo contratual que nao
encontram solucdo clara e eficaz nos dispositivos da nova legislagdo. Tais entraves evidenciam que,
apesar do progresso normativo, a plena efetivagdo dos ganhos prometidos pela nova lei depende da
continua evolu¢do institucional, da producdo de jurisprudéncia e da consolidacdo de praticas
administrativas que deem suporte a sua aplicagao.

Como limitacdo deste estudo, destaca-se o recorte especifico na analise dos contratos de
aquisi¢do de combustiveis do CELOG, nio abrangendo outros tipos de contratos ou outras unidades
da Forca Aérea Brasileira. Nesse sentido, sugere-se, para pesquisas futuras, a realizagdo de estudos
comparativos em outras Organizagdes Militares ou em outros segmentos da Administracao Publica,
bem como o acompanhamento longitudinal dos impactos da nova lei ao longo dos proximos ciclos
contratuais. Adicionalmente, investigagdes futuras poderiam abordar a relagdo entre a consolidacao
da jurisprudéncia sobre a Lei n° 14.133/2021 e a reducdo da inseguranca juridica percebida pelos

gestores, tema que emergiu como relevante no presente trabalho.
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APENDICE A - ROTEIRO DE QUESTIONARIO

DADOS SOBRE O (A) ENTREVISTADO (A):
1.1. Organizagdo militar onde trabalha: Centro Logistico da Aeronautica

1.2. Fung¢ao exercida:

Perguntas

1
2)

3)

4)
5)

6)

7)

8)
9

Teve contato com os processos celebrados em quais leis?

Na sua percepgao, quais foram os pontos positivos e/ou negativos identificados
nos processos realizados sob a vigéncia da Lei n°® 8.666/93?

Na sua percepgao, quais foram os pontos positivos e/ou negativos identificados
nos processos realizados sob a vigéncia da Lei n°® 14.133/2021?

Acredita que esses pontos negativos afetam a eficiéncia dos processos?

Caso tenha respondido "sim", quais seriam as possiveis solu¢gdes na sua opiniao?
(identificar a lei na resposta)

Em relagdo aos contratos de fornecimento de combustiveis de aviagdo, quais
foram as vantagens e/ou desvantagens da mudancga da Lei n° 8.666/93 paraa Lei
n°®14.133/2021?

Acredita que as mudangas propostas pela nova lei geraram mudangas
significativas na eficiéncia do processo de fornecimento de combustiveis de
aviacao?

Caso tenha respondido "Sim", descreva quais foram essas mudangas:

Caso tenha identificado alguma dificuldade trazida pela nova lei, qual seria o
principal impacto dessa dificuldade no processo em questao e qual seria a sua

sugestao de solugéo para esse problema?

10)Deseja complementar com alguma informacdo que considere importante em

relacdo as informagdes prestadas?
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