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RESUMO

A Lei n° 14.133/2021, de 1° de abril de 2021, substituiu legislagdes anteriores e introduziu
mecanismos de modernizagdo e otimizagdo nas compras publicas. Com isso, hd a possibilidade da
utilizacdo do orcamento sigiloso nos procedimentos licitatorios, em que a Administragdo Publica
tem autorizagdo para decidir se o valor estimado da contratagao sera mantido em sigilo até o fim da
fase competitiva. No ambito do Comando da Aerondutica (COMAER), foram realizadas aquisi¢des
de medicamentos em 2023 e 2024, adotando-se procedimentos distintos quanto a divulgacdo do
valor contratual: em alguns pregdes, utilizou-se o orgamento sigiloso, enquanto em outros o
or¢amento foi divulgado. O objetivo deste estudo foi analisar os impactos das contratagdes de
medicamentos no Comando da Aerondutica a luz do principio da economicidade. Para isso, foram
comparados os pregdes realizados sob diferentes abordagens, avaliando a economicidade das
contratacdes firmadas utilizando-se o sigilo no orcamento. Nesse contexto, o trabalho busca
responder a seguinte pergunta: “Quais os impactos da utilizagdo do orgamento sigiloso, previsto
pela Lei 14.133/2021, nas aquisi¢des de medicamentos realizadas pelo Comando da Aerondutica,
com destaque para o principio da economicidade?”. O estudo ¢ relevante por oferecer aos gestores
publicos informagdes sobre as vantagens e desvantagens do uso do orcamento sigiloso nas
aquisi¢des. A pesquisa adotou abordagem metodolégica documental e bibliografica, com foco em
estudo de caso no COMAER. Além disso, foi adotado o método quali-quanti, sendo que a
qualitativa abordou aspectos nao mensuraveis e a quantitativa mediu padrdes como os percentuais
de desconto. Os resultados demonstraram que os pregdes com orcamento sigiloso apresentaram
maior percentual de desconto, numero de licitantes e itens aceitos € homologados. Concluiu-se que,
no contexto analisado, o sigilo no orcamento contribuiu para contratacdes mais vantajosas para a
Administragdo Publica.
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ABSTRACT

Law No. 14,133/2021, enacted on April 1st, 2021, replaced previous legislation and introduced
mechanisms aimed at modernizing and optimizing public procurement. Among these, it allows the
use of confidential budgeting in bidding processes, authorizing the Public Administration to decide
whether the estimated contract value will remain undisclosed until the end of the competitive phase.
Within the scope of the Brazilian Air Force Command (COMAER), medicine procurement
processes were carried out in 2023 and 2024 under different procedures regarding the disclosure of
estimated values: in some bidding procedures, the estimated budget was kept confidential, while in
others it was disclosed. The objective of this study was to analyze the impacts of medicine
procurement by the Air Force Command in light of the principle of cost-effectiveness. For this
purpose, bidding processes conducted under different budget disclosure approaches were compared,
evaluating the economic advantages of contracts carried out under confidential budget conditions.
In this context, the research seeks to answer the following question: “What are the impacts of using
confidential budgeting, as provided by Law No. 14,133/2021, in the procurement of medicines by
the Brazilian Air Force Command, with emphasis on the principle of cost-effectiveness?” This
study is relevant as it provides public managers with data on the advantages and disadvantages of
using confidential budgets in procurement. The research adopted a documentary and bibliographic
methodology, focusing on a case study of the Brazilian Air Force Command. Furthermore, a
qualitative-quantitative approach was employed: the qualitative aspect examined non-measurable
factors, while the quantitative analysis evaluated patterns such as discount percentages. The results
showed that bidding processes using confidential budgets achieved higher discount rates, attracted a
greater number of bidders, and resulted in more items being accepted and awarded. It is concluded
that, in the context analyzed, confidential budgeting contributed to more advantageous procurement
outcomes for the Public Administration.
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INTRODUCAO

A Lei Federal n® 14.133/2021, promulgada em 2021, conhecida como Lei de Licitagdes e
Contratos (LLC), trouxe mudangas para o processo de licitagdes e contratos administrativos no
Brasil. Ela substituiu a antiga Lei de Licitagdes (Lei 8.666/1993), a Lei do Pregdo (Lei
10.520/2002) e o Regime Diferenciado de Contratagdes (Lei 12.462/2011), além de incorporar
novos mecanismos para modernizar e otimizar o sistema de compras publicas (Brasil, 2021).

Nesse contexto, a LLC regula o que estd previsto no inciso XXVII do artigo 22, da
Constituicao Federal, o qual estabelece que a Unido deverad definir as normas gerais de licitagdo e
contratacdo. Dessa forma, a Administracdo Publica ¢ obrigada a utilizar o processo licitatorio para

atender as mais diversas demandas da sociedade (obras, servigos, aquisigdes, alienacao de bens, etc)



de forma eficaz e eficiente. Além disso, a licitagdo precisa ser entendida como um procedimento
que deve cumprir varias fases a serem obedecidas pelos gestores publicos, visando alcangar um
resultado final que consiste na escolha da proposta de contratacdo mais vantajosa (Amorim, 2021).

Dentre os mecanismos incorporados pela nova lei, destaca-se a introdu¢ao do orcamento
sigiloso, que permite a autoridade responsavel pela licitacdo decidir se o valor estimado da
contratagdo sera ou ndao mantido em sigilo (Monteiro, 2021). Esse mecanismo possibilita que a
Administragdo divulgue o valor estimado da licitagdo apenas apos o término da fase competitiva do
processo (Freitas, 2023), buscando evitar que os licitantes ajustem suas propostas ao limite
or¢amentario previamente divulgado, promovendo uma concorréncia mais justa ¢ alinhada com os
precos de mercado.

Além disso, o Art. 5° da Lei 14.133/2021 estabelece a economicidade como um dos
principios fundamentais das contratagcdes publicas. Esse principio busca garantir que os recursos
publicos sejam utilizados de forma eficiente, promovendo celeridade, qualidade e reducao de
custos. Ele exige que a Administracao Publica realize uma andlise detalhada de custo-beneficio
antes de qualquer decisdo sobre contrata¢do publica, assegurando que os resultados desejados sejam
alcangados com o menor dispéndio de recursos possivel (Castro, 2015).

Nesse contexto, o Comando da Aeronautica (COMAER), integrante da Administracao
Publica Federal, realiza aquisicdes de bens voltadas, entre outras finalidades, ao suprimento do
Sistema de Saude da Aerondutica (SISAU). Assim, a aquisicdo de medicamentos ¢ considerada
essencial para o atendimento as necessidades de saide dos militares e de seus dependentes,
conforme as diretrizes estabelecidas pelo SISAU (Ministério da Defesa, 2024).

Dessa forma, foi observado que em 2023 e 2024, o COMAER realizou diversos pregdes
eletronicos para a aquisicdo de medicamentos, adotando, em alguns certames, a divulgagdo
ostensiva do orcamento estimado e, em outros, a utilizagdo do orgamento sigiloso. Essa variagdo
nos procedimentos licitatorios torna oportuno analisar os efeitos praticos do or¢amento sigiloso
sobre a economicidade das contratagdes publicas. Ademais, os dados analisados dos pregdes sdao
publicos, ou seja, sdo acessiveis para todos, o que assegura a viabilidade do trabalho.

Nesse sentido, este trabalho busca responder a seguinte pergunta: “Quais os impactos da
utilizacdo do orcamento sigiloso, previsto pela Lei 14.133/2021, nas aquisicoes de
medicamentos realizadas no ambito do Comando da Aeronautica, com destaque para o
principio da economicidade?”

Assim, o atual trabalho ¢ relevante por apresentar ao gestor as vantagens e desvantagens da



utilizacdo desse mecanismo na realizagdo de procedimentos licitatérios, permitindo que o gestor
publico selecione os critérios mais vantajosos para a Administragdo. Essa escolha deve levar em
conta o atendimento ao principio da economicidade. Além disso, a relevancia deste se baseia na
abordagem de um tema atual e de grande impacto para a Administragio Publica, que
constantemente busca melhorar suas praticas administrativas. Logo, a LLC trouxe inovagdes ao
procedimento licitatorio que podem transformar as compras publicas no Brasil, € a compreensao
desses novos mecanismos, como o orgamento sigiloso, ¢ essencial para que sejam aplicados de
forma eficiente e eficaz.

Dessa forma, a realizacdo deste estudo justifica-se pela necessidade de analisar os impactos
concretos das mudangas incorporadas pela Lei 14.133/2021 no processo de licitagdes publicas,
particularmente no que tange a adogdo do or¢amento sigiloso. No entanto, de acordo com Nobrega
(2020), o sigilo do or¢amento ndo garante necessariamente que a Administragdo obterd propostas
mais vantajosas ou precos contratados mais baixos, pois o sucesso dessa pratica depende do
contexto de cada licitacao e das condi¢des de mercado envolvidas. Ou seja, o €xito do orcamento
sigiloso depende de fatores especificos de cada processo, por exemplo o nivel de complexidade do
objeto licitado, estratégia dos fornecedores interessados e numero de licitantes no certame. Sendo
assim, € necessario investigar em quais situacdes essa pratica pode realmente oferecer vantagens e
promover a economicidade para a Administragdo Publica e avaliar em cenarios praticos os reais
efeitos dessas inovagdes, contribuindo para o aprimoramento e trazendo beneficios para os
processos de aquisi¢cdo, para garantir a melhor aplicagdo dos recursos publicos.

Diante disso, este trabalho tem como objetivo geral analisar os impactos do or¢amento
sigiloso nas aquisigoes de medicamentos no ambito do Comando da Aeronautica, a luz do principio
da economicidade. Para alcangar esse objetivo, busca-se comparar os pregdes de medicamentos
realizados pelo Comando da Aerondutica nos anos de 2023 e 2024, distinguindo aqueles que
utilizaram or¢amento sigiloso dos que divulgaram o valor estimado; investigar a economicidade
obtida nas contratagdes, por meio da analise da diferenca percentual entre o valor estimado e o valor
contratado nos pregdes com e sem orcamento sigiloso; analisar a ocorréncia de itens fracassados,
desertos e revogados nos pregdes, verificando se ha relacdo com o uso do orgamento sigiloso; e
examinar a quantidade de licitantes participantes em cada certame, com o intuito de avaliar uma

relagcdo entre o grau de competitividade e os percentuais de desconto obtidos.



1 REFERENCIAL TEORICO

1.1 PRINCIPIOS

Antes da Constituigao Federal de 1988, os principios eram vistos apenas como orientagdes
morais, sem for¢a juridica. Com o avanco do Direito, passaram a ser reconhecidos como normas
obrigatdrias, com valor legal e papel essencial na garantia de direitos (De Freitas Fazoli, 2007). Eles
refletem os valores da sociedade e orientam a criagdo, aplicacdo e interpretacdo das normas. Por
isso, sdo fundamentais para entender o funcionamento do sistema juridico (Silva, 2003).

Dentre os principios que embasam a Administragdo Publica, destaca-se o da economicidade.
Trata-se de tema cada vez mais relevante na gestdo publica, especialmente no campo das licitagdes,
onde a boa administragdo dos recursos ¢ crucial. A LLC refor¢a o empenho da Administracao
Publica em aprimorar os processos de aquisicdo de bens e servigos, estabelecendo principios

fundamentais para nortear esses procedimentos (De Souza Modesto; Cordero, 2024).

1.1.1 Economicidade

O principio da economicidade tem como objetivo garantir que os resultados almejados pela
Administragdo Publica sejam obtidos ao menor custo possivel, sem comprometer a qualidade. Esse
conceito ¢ particularmente importante no ambito das contratagdes publicas, em que o desafio ¢
equilibrar fatores como a qualidade e o custo. A economicidade, portanto, exige uma analise prévia
de custo-beneficio em todas as contratacdes, assegurando que os recursos sejam utilizados de uma
forma racional e vantajosa para o interesse publico (Albuquerque, 2023).

Essa analise ndo se limita a identificar a proposta mais barata, mas sim aquela que, ao longo
do tempo, oferece o melhor retorno em termos de beneficios e resultados. A avaliagdo deve levar
em consideragao tanto os custos diretos quanto os indiretos, como, também, o tempo investido na
elaboracdo de projetos e dos processos licitatorios, além de questdes como a prorrogagdo de
contratos (Moraes, 2003).

A economicidade também se relaciona com a eficiéncia administrativa, na medida em que
exige dos gestores publicos uma postura proativa e inovadora, capaz de otimizar o desempenho da
maquina publica e reduzir a burocracia. Essa eficiéncia vai além do cumprimento de normas legais,

buscando a entrega de servigos publicos de qualidade a custos razoaveis, sempre priorizando o



bem-estar coletivo. Em suma, esse principio exige que os recursos publicos sejam aplicados com

critério e responsabilidade, de forma a maximizar os resultados para a sociedade (Castro, 2015).

1.1.2 Competitividade

Além da analise de custo-beneficio, um fator importante para alcancar a economicidade ¢ o
processo competitivo, considerando o nimero de participantes no processo licitatorio. Castro (2015)
observa que a quantidade de participantes em uma licitagdo impacta diretamente o prego final dos
produtos ou servigos adquiridos. Um niimero maior de licitantes tende a aumentar a concorréncia, o
que resulta em ofertas mais competitivas e pregos menores, promovendo maior economicidade. Em
compras publicas, como no caso de medicamentos, incentivar a participa¢cdo de um niimero maior
de concorrentes pode contribuir para a reducdo dos custos e para uma melhor utilizagdo dos
recursos publicos.

Nos processos licitatorios, a legislagao determina que os agentes publicos devem estruturar
os editais de forma a garantir ampla concorréncia, evitando requisitos desnecessarios que possam
restringir ou inviabilizar a competitividade entre os licitantes (Amorim, 2021). Nesse sentido, a
presenca de clausulas restritivas nos editais tende a desestimular a participacdo de licitantes,
limitando a concorréncia e, por consequéncia, reduzindo as chances de a Administragdo firmar

contratos mais vantajosos (Gallina; De Melo Aguirre, 2016).

1.2 PROCEDIMENTO LICITATORIO

A Administra¢ao Publica, que ¢ composta por diversas estruturas, como o6rgaos, entidades e
empresas estatais, tem a funcdo de atender as necessidades da populagdo. Para garanti-las, o Estado
¢ obrigado a utilizar o procedimento licitatério. Diferente de entes privados, que podem conduzir
suas compras com maior flexibilidade, o Estado lida com recursos publicos, o que exige maior rigor
e responsabilidade na contratagdo de bens e servicos (Monteiro, 2021). O conceito de compras
publicas refere-se ao processo pelo qual o governo, por meio de suas aquisi¢des, atende as
necessidades da Administragcdo Publica. Esse processo € sempre respaldado por leis e regulamentos

vigentes. Além disso, a capacidade de aquisi¢do estd diretamente ligada a disponibilidade de



recursos financeiros, os quais sdo limitados. Esse cenario torna indispensavel a aquisi¢ao de
materiais na quantidade adequada, com qualidade e no momento correto para sua utilizacao
(Procopio; Oliveira Junior, 2021).

Nesse sentido, a legislacdo ndo poderia permitir que a escolha dos contratados ficasse
exclusivamente a cargo do administrador, pois isso abriria espago para decisdes inadequadas ou até
mesmo para acordos ilicitos entre gestores publicos desonestos e particulares, o que poderia
prejudicar a Administragdo Publica e os interesses coletivos. A licitag@o foi criada para evitar esses
riscos, funcionando como um processo prévio ao contrato, no qual diversas propostas sio
apresentadas, possibilitando a sele¢do da mais vantajosa para a Administragdo (Alves, 2019).

O procedimento licitatorio pode ser conceituado como:

[...] o procedimento administrativo formal pelo qual, sob determinacdo legal, uma
pessoa governamental, com base em condi¢des previamente estipuladas e em
observancia aos principios da Administracdo Publica, busca selecionar a proposta
mais vantajosa para a consecu¢do de uma pretensdo contratual voluntaria (Amorim,
2021, p. 23-24).

Esse processo administrativo segue regras determinadas com dois objetivos principais: a
formalizagdo de um contrato ou a obten¢do de trabalhos técnicos, artisticos ou cientificos de
qualidade (Carvalho Filho, 2015).

Sendo um procedimento formal, a licitagdo deve observar diversas exigéncias
constitucionais e as disposicdes da Lei 14.133/2021. O procedimento licitatério ¢ composto por
duas etapas: a fase interna, também chamada de fase preparatoéria, e a fase externa (Brasil, 2021).

Na fase interna, que antecede o processo licitatorio, ocorrem agdes como a defini¢do do
objeto a ser contratado, estimativa do valor da aquisi¢cdo, verificacdo da disponibilidade
orcamentaria, formulagdo do edital, anélise juridica, autorizagdo para realizar a licitacdo e, por fim,
a publicagdo do edital (Teixeira, 2018).

Essa etapa é importante, pois ¢ nela que o administrador publico, de acordo com as
necessidades do projeto e as particularidades do mercado, decide se o orgamento estimado para a
contratacdo serd ou ndo mantido em sigilo. A decisdo sobre o orcamento sigiloso ¢ feita com base
em uma andlise de riscos que possa comprometer a licitagdo, bem como a boa execugdo do contrato
(Cruz, 2023).

Ja a fase externa do processo licitatorio € caracterizada pela divulgagdo do certame e pela

recepcao das propostas (Cidade de Sao Paulo, 2025). Ela tem inicio com a convocag¢dao dos



interessados, realizada por meio da publicagdo do aviso de edital em veiculos oficiais. A partir
disso, seguem-se diversas etapas que estruturam o procedimento, como o recebimento e analise das
propostas, a realizagdo da fase de lances, a verificagdo da habilitacdo dos licitantes e a parte
recursal. A sua conclusdo se d4 com a adjudicagdo ao vencedor e a homologacao da licitacdo pela

autoridade competente (ENAP, 2019).

1.3 MEDICAMENTOS

Medicamentos sdo tecnologias especiais fundamentais para a assisténcia a saude. Possuem
finalidade preventiva, diagndstica, curativa ou paliativa (alivio de doengas ou sintomas). O efeito do
medicamento se deve a uma ou mais substancias ativas com propriedades terapéuticas reconhecidas
cientificamente denominadas farmacos, drogas ou principios ativos. Esse tipo de produto ¢
fortemente regulado pela Autoridade Sanitaria desde sua producao até sua comercializag¢ao (Brasil,
2010).

Assim sendo, a aquisi¢do dessa tecnologia no dmbito do COMAER se d& por meio de
procedimento licitatério realizado pelas Organizagdes Militares, com destaque para o Centro de
Aquisi¢des Especificas (CAE).

Esse centro foi criado como parte do Projeto “For¢a Aérea 100, iniciado em 2016 para
modernizar e tornar mais eficiente a estrutura da For¢a Aérea Brasileira (FAB) (Porto, 2021). O
CAE tem como objetivo centralizar e padronizar as aquisi¢cdes de produtos e servigos. Sua atuacao
abrange areas como logistica, satide, abastecimento e controle do espago aéreo (De Negri; Mello;
Mouthe, 2024). Essa unidade alcangou, desde a sua criagdo, um efeito positivo na eficacia e
eficiéncia administrativas, devido a um aperfeicoamento dos processos, automatizag¢ao de atividades

e melhor utilizacdo dos recursos publicos (Porto, 2021).

1.4 ORCAMENTO SIGILOSO

No contexto das contratagdes publicas, o or¢amento sigiloso surgiu como uma medida
inovadora com a implementa¢do do Regime Diferenciado de Contratagcdes (RDC), previsto na Lei

12.462/2011. A ideia central desse mecanismo era evitar que os licitantes ajustassem suas propostas



ao valor maximo estabelecido pela Administracdo, incentivando a apresentagdo de ofertas mais
competitivas e alinhadas com a realidade de mercado. Essa logica de ocultacdo do orgamento limite
visava proteger os interesses publicos ao reduzir possiveis distor¢des nos valores propostos. De
forma similar, a LLC também contempla a possibilidade de manter o orcamento sigiloso, com o
objetivo de ampliar a competitividade entre os licitantes e evitar praticas que possam comprometer
o principio da economicidade (Teixeira, 2018).

A nova legislacdo possibilita a ado¢do do orcamento sigiloso, ficando a cargo da autoridade
responsavel pela licitacdo decidir se o valor estimado da contratagdo serd mantido em sigilo ou se
serd divulgado. No entanto, quando o critério de julgamento for baseado no maior desconto, o preco
estimado ou o valor maximo permitido deve obrigatoriamente ser incluido no edital, de acordo com
o paragrafo tnico do art. 24 da Lei 14.133/2021 (Monteiro, 2021).

Conforme este artigo, o gestor pode utilizar o recurso do orgamento sigiloso, que se
caracteriza pela ndo divulgacao do valor estimado pelo 6rgao publico. Dessa forma, os licitantes
devem elaborar suas propostas sem um preco de referéncia. O intuito ¢ garantir que as propostas
apresentadas sejam compativeis com os custos de mercado do objeto da licitagdo (Costa Junior,
2021). O valor estimado do or¢amento s6 serd divulgado aos licitantes apds a conclusdo da fase de
lances. Até esse momento, as informagdes permanecem sigilosas, com exce¢ao dos oOrgios de
controle interno e externo, que tém acesso garantido (Anjos; Reis, 2015).

A utilizacdo do orgamento sigiloso, ao adiar a divulgacdo dos custos estimados, ndo tem
como objetivo desrespeitar o principio da transparéncia ou esconder os valores da contratagdo da
sociedade. Pelo contrario, essa pratica estd baseada em um raciocinio comum em negociagdes, em
que uma das partes mantém em sigilo o pre¢o maximo ou minimo aceitavel (Barcelos; Torres,
2018).

E importante destacar que o sigilo aplicado no processo licitatorio se restringe ao orcamento
estimado, enquanto o edital e seus anexos fornecem todas as informagdes necessarias para a
formulacao das propostas. Assim, o empresario, por estar familiarizado com os custos, nao sofre
prejuizo com o uso do or¢camento sigiloso. Mesmo sem o valor estimado, ele ¢ capaz de definir o
preco adequado para a execuc¢do do contrato, baseando-se nos custos de sua atividade, sem
depender da divulgagdo de um valor maximo por parte da Administracao (De Torres, 2019).

Nobrega (2020) destaca que o orgcamento sigiloso serve como um critério que a
Administragdo pode utilizar para tentar obter a melhor proposta, sendo que o fator crucial ndo ¢ o

prego em si, mas a auséncia dessa informacdo para os licitantes. O sigilo ¢ o elemento que cria
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incentivos para que os participantes oferecam propostas mais vantajosas, reforcando que o segredo
sobre o valor estimado ¢ o que realmente impulsiona a obtencdo de precos mais adequados para a
Administragao Publica.

Foi verificado que a ndo divulgacdo do or¢amento estimado pela Administragdo tende a
estimular uma competigdo mais acirrada entre os licitantes, resultando em propostas mais
vantajosas. Isso acontece porque a auséncia de informacdes influencia o comportamento dos
participantes, levando-os a oferecer valores mais baixos. Se o orcamento fosse divulgado, as
propostas provavelmente se aproximariam desse montante, especialmente quando ha poucos
concorrentes. Dessa forma, a incerteza em relacao ao valor estimado pela Administragdo atua como
um incentivo mais eficaz para a redugdo de precos (Forni, 2019).

Estudos praticos, como os realizados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao
(FNDE), evidenciam que a aplicagdo do orgamento sigiloso em processos licitatorios resultaram em
redugdes significativas nos precos apresentados pelos licitantes. Ao ocultar o valor maximo
estimado, a competitividade entre os participantes aumentou, levando a propostas mais vantajosas
para a Administracdo Publica, demonstrando os beneficios concretos dessa pratica na obtencao de
propostas alinhadas ao mercado (Forni, 2019).

No entanto, essa eficiéncia nao se verifica de forma consistente em contratagdes de maior
complexidade. Em obras publicas, por exemplo, o sigilo or¢camentario pode gerar incertezas nos
licitantes, que acabam apresentando propostas mais elevadas para compensar a falta de informagdes
detalhadas sobre o valor estimado. Teixeira (2018) destaca que, no caso de projetos de maior porte,
em que ha uma variedade de itens e etapas envolvidas, o sigilo pode dificultar o planejamento
adequado das propostas, resultando em valores mais altos e até em atrasos na execu¢ao do contrato.

Além disso, a Advocacia-Geral da Unido (AGU), defendeu que o orcamento sigiloso visa a
prevenir conluios e outras agcdes que prejudiquem a concorréncia, além de contribuir para a redugdo
de pregos (Forni, 2019). Essa medida ¢ respaldada por estudos comparativos com experiéncias

internacionais, conforme o trecho a seguir:

[...] a protecdo do erario, assegurando que as propostas dos licitantes correspondam
a um valor pelo qual estejam dispostos a executar a obra, sem que 0s precos
convirjam artificialmente para patamares proximos ao or¢amento anunciado, quando
poderiam ser mais baixos’. Com efeito, quando os licitantes desconhecem o
orcamento estimado, a tendéncia é que apresentem propostas mais atrativas para a
administragdo, atendendo ao principio da eficiéncia e da economicidade. Além
disso, estudos internacionais demonstram que essa pratica desestimula o conluio ¢
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outras condutas anticoncorrenciais, motivo pelo qual o sigilo da estimativa
orgamentaria ¢ adotado em diversos paises, como os Estados Unidos e as nagdes
integrantes da Unido Europeia (TRF-4 - AG: XXXXX20154040000
5025338-14.2015.404.0000, 2015, p. 7-8).

Apesar das vantagens atribuidas ao or¢camento sigiloso, alguns autores alertam para os
efeitos adversos dessa pratica, em que sua aplicacdo tem gerado distor¢des nas licitagdes publicas.
Lima (2024) aponta que, na auséncia de uma pesquisa de precos bem fundamentada, o sigilo pode
resultar em valores referenciais irreais, impossibilitando a formula¢do de propostas adequadas e
comprometendo a disputa justa. Além disso, o autor alerta para o fato de que o sigilo elimina a
possibilidade de impugnacao prévia do orcamento pelos licitantes, suprimindo o exercicio do direito
de peticdo e impedindo o saneamento de falhas ainda na fase preparatoria. Isso tem levado a
anulacdo de certames, sob a alegagcdo de sobrepreco indevido, decorrente ndo das propostas dos
licitantes, mas da imprecisdo da estimativa elaborada pela Administragdo. O artigo ainda destaca
que o uso indiscriminado do sigilo pode comprometer a seguranca juridica do processo, enfraquecer
os filtros contra licitantes aventureiros e pode afastar empresas qualificadas, especialmente diante
da auséncia de parametros confiaveis para definicdo de capital minimo e atestados técnicos.

Além disso, evidéncias empiricas levantadas pela Controladoria-Geral da Unido (CGU)
indicam que sua adog¢do, no conjunto da amostra avaliada, resultou em prejuizos econdomicos a
Administragdo. A andlise de 13 classes de materiais entre 2020 e 2023 revelou que, em média, os
processos licitatorios conduzidos sob sigilo orgamentirio apresentaram pre¢os unitarios
homologados superiores aos das licitagdes com or¢camento divulgado. Em apenas 2 das 13 classes
avaliadas o sigilo demonstrou resultados mais vantajosos. A CGU também destacou que a adogdo
indiscriminada dessa estratégia, sem o devido embasamento técnico e estudos de mercado
adequados, pode gerar o resultado oposto do esperado, especialmente em contextos com baixa
maturidade em gestao de compras e fragilidade nos sistemas de governanga (CGU, 2024).

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) também destaca os riscos associados a utilizagao do

orcamento sigiloso nas contratagdes publicas, conforme o quadro a seguir:
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Quadro 1 Riscos associados ao uso do orgamento sigiloso

Riscos associados

Descriciao

Quebra do sigilo do valor
do orcamento

Quebra do sigilo do valor do or¢amento devido a praticas ilicitas para favorecimento
de licitantes especificos (p. ex. vazamento de informacdes sobre o orgamento
estimado para determinados licitantes), levando a perda da isonomia e ao
comprometimento da competitividade do certame, com consequentes questionamentos
e paralisag@o do processo licitatorio.

Restricao ao acesso do
orcamento estimado

Impossibilidade de, posteriormente a divulgagdo do or¢amento estimado da
organizag@o publica, mas antes da finalizagdo do certame, os licitantes terem acesso
amplo ao or¢amento estimado, aos critérios de exequibilidade ¢ da aceitabilidade das
propostas, bem como a toda documentacdo que ampara tais critérios, levando a
impossibilidade de os licitantes interporem recursos relativos ao orgamento estimado,
caso considerem que os precos da proposta vencedora sejam inaceitdveis, por
apresentarem sobrepreco ou por serem inexequiveis, bem como sobre suas proprias
desclassificagdes, caso ocorram devido aos seus or¢amentos ofertados, com
consequentes questionamentos posteriores e paralisagao do processo de contratagao.

Orgamento sigiloso mal
elaborado

Or¢amento sigiloso mal elaborado (pregos estimados ndo refletem os praticados no
mercado), levando a impossibilidade de os licitantes e entes engajados no controle
social questionarem esse or¢amento antes do inicio do certame e provocarem a
corre¢do necessaria, com consequente licitagdo fracassada (devido a pregos estimados
inexequiveis) ou contratagdo com sobrepreco (devido a precos estimados superiores
aos praticados no mercado).

Auséncia de justificativa
para a escolha do
or¢camento sigiloso

Auséncia de justificativas sobre a decisdo de estabelecer o sigilo do orcamento
estimado ou sobre o momento de divulgacdo do orcamento sigiloso, levando a
impugnagdo do edital ou a questionamentos durante o certame, com consequentes
atrasos no atendimento da necessidade da Administracdo.

Fonte: Reproduzido de Tribunal de Contas da Unido (TCU). Licitagdes & Contratos: Orientagdes e Jurisprudéncia do
TCU / Tribunal de Contas da Unido. 5* Edigdo, Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia, p. 274, 2024.

Esses resultados sugerem que o uso do or¢gamento sigiloso deve ser ponderado de acordo

com o tipo de contratacdo envolvida. Nobrega (2020) também ressalta a importancia de considerar

o contexto e a natureza do objeto licitado antes de optar pelo sigilo. Embora a pratica possa ser

eficaz em evitar conluios e incentivar propostas competitivas em contratacdes mais simples, seu uso

indiscriminado em licitagdes complexas pode prejudicar o processo e comprometer a

economicidade que se busca alcangar.
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2 METODOS DE ANALISE

A modalidade metodolégica desta pesquisa foi baseada em uma abordagem bibliografica e
documental, adotando um estudo de caso para analisar os impactos do or¢camento sigiloso nas
licitagGes publicas de medicamentos do Comando da Aerondutica, com base na Lei 14.133/2021.
Isso porque o estudo de caso, segundo Da Fonseca (2002), permite uma analise aprofundada de uma
unidade especifica, proporcionando uma compreensdo detalhada dos fendmenos observados.

A pesquisa bibliografica oferecerd a base tedrica necessaria por meio da revisao de livros,
artigos académicos e publicagdes que discutem a Lei de Licitagdes e Contratos e o instituto do
orcamento sigiloso. Conforme destacado por Gil (2002), a pesquisa bibliografica possibilita uma
visdo ampla do tema, necessaria para contextualizar as mudancas nos procedimentos licitatorios.

Esta pesquisa ¢ de natureza documental, sem envolvimento de seres humanos como
participantes diretos. Assim, conforme previsto na Lei 10.874/2024, ndo ha necessidade de
submissdo ao Comité de Etica em Pesquisa, estando o estudo dispensado de autorizagdo ética.

Os dados foram coletados do Portal de Compras do Governo Federal (PNCP),* em que
foram utilizados todos os cddigos das Unidades Administrativas de Servigos Gerais (UASG) do
COMAER. Foram também analisados arquivos dos termos de julgamento e homologacdo dos
pregdes, que serviram para a extragdo manual das quantidades e dos valores unitarios estimados e
contratados de cada item. Em seguida, multiplicou-se a quantidade dos itens por seus respectivos
valores unitarios, a fim de se obter os valores totais estimados e contratados. Além disso, foram
observados os relatérios de declaragdo dos pregdes para identificar a quantidade de licitantes
interessados. Apods isso, os dados foram organizados em planilha eletronica (Google sheets) para
tabulagdo, categorizacdo e tratamento estatistico. A planilha foi organizada da seguinte forma: cada
pregdo foi representado por uma linha e cada variavel por uma coluna. As variaveis tabuladas sao:
nimero do pregdo, unidade responséavel pelo certame, valor estimado total, valor contratado total e
percentual de desconto aplicado. Posteriormente, os pregdes foram categorizados em dois grupos,
conforme a publicidade do or¢amento estimado: (i) pregdes com orcamento divulgado previamente

e (i1) pregdes com orgamento sigiloso. Essa divisdo permitiu a comparagdo dos resultados obtidos

* O PNCP esta disponivel no seguinte enderego:
https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/consulta-detalhada.



https://www.gov.br/compras/pt-br/acesso-a-informacao/consulta-detalhada
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sob diferentes abordagens quanto a publicidade do or¢camento, analisando seu impacto na
economicidade das contratagdes.

A pesquisa documental, por sua vez, verificou a existéncia de 71 pregdes referentes a
aquisi¢do de medicamentos. Entretanto, alguns pregdes foram descartados, sendo 29 pregdes por
ndo utilizarem a LLC, 3 pregdes ainda ndo estavam encerrados durante a coleta dos dados, 2
pregdes foram fracassados, 2 pregdes foram revogados e 1 pregdo foi suspenso. Logo, a pesquisa
explorou 34 pregdes realizados pelo Comando da Aeronautica nos anos de 2023 e 2024. Foram
analisados editais, termos de referéncia, termos de julgamento, termos de homologagao e relatérios
de declaragdo. Foram incluidos na analise como amostra para os dados apenas os pregdes
homologados no periodo delimitado anteriormente que utilizaram a Lei 14.133/2021. Nao foram
utilizados aqueles processos licitatorios regidos sob o Decreto 10.024/2019 e os que ainda nao
haviam sido encerrados no momento da coleta de dados. Para assegurar a consisténcia da andlise,
foram excluidos da amostra os itens de todos os pregdes que resultaram em situagdo de fracassado,
deserto e revogado. Logo, durante o trabalho, ao ser mencionado os valores dos pregdes com
orcamento divulgado ou sigiloso, deve-se considerar que os itens utilizados foram somente os
aceitos e homologados.

Os dados coletados foram tratados por meio de instrumentos de analise estatistica descritiva
e apresentados em tabelas comparativas, evidenciando as principais diferencas entre os grupos
analisados. A andlise estatistica descritiva foi realizada utilizando o Google sheets, por meio de
formulas, para os calculos de média aritmética, desvio padrdo, erro padrdo, varidncia e intervalo de
confianga. Inicialmente, foi apurado o percentual de desconto de cada pregdo a partir da diferencga
entre o valor estimado e o valor efetivamente contratado. Esses recursos foram escolhidos por sua
capacidade de facilitar a interpretagdo dos resultados, proporcionando uma anélise clara e objetiva
dos impactos do orgamento sigiloso em relagdo a economicidade das aquisi¢des realizadas pelo
COMAER.

A pesquisa utilizou o método quali-quanti. A abordagem qualitativa consistiu na
interpretagdo dos resultados obtidos, buscando identificar tendéncias sobre os impactos nas
contratagdes realizadas sob a adocdo do or¢amento sigiloso. A abordagem quantitativa permitiu
mensurar o percentual de desconto obtido nos pregdes analisados, comparando os resultados entre
0s processos com orgamento sigiloso € aqueles com or¢amento divulgado, com o objetivo de avaliar
a economicidade alcancada em cada grupo. A andlise foi focada nos aspectos relacionados a

reducdo de custos de aquisicdo em relagdo ao valor estimado. Também foi realizada andlise para
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verificar se ha relagdo entre a quantidade de itens fracassados, desertos e revogados € o uso do
or¢amento sigiloso, considerando-se a hipotese de que essa estratégia pode influenciar a
atratividade e a competitividade dos certames. Por fim, foi avaliada a quantidade de licitantes
participantes, com o intuito de verificar possiveis relagdes entre o grau de competitividade e os

percentuais de desconto obtidos.

3 RESULTADOS E DISCUSSOES

Durante os anos de 2023 e 2024, o COMAER conduziu diversas licitagcdes, por meio da
modalidade pregdo, para a aquisicdo de medicamentos. Esses processos adotaram abordagens
distintas quanto a publicidade do orcamento estimado: em alguns, o valor foi previamente
divulgado aos licitantes; em outros, optou-se pelo sigilo do valor estimado até¢ a ultima fase da
licitagao.

O uso do or¢amento sigiloso busca deixar a competicdo entre os licitantes mais acirrada, ao
impedir que eles tenham valor de referéncia para formular suas propostas, o que tende a torna-las
mais vantajosas para a Administragio Publica (Forni, 2019). Tal pratica esta diretamente
relacionada com os principios da competitividade e economicidade, tendo em vista que um certame
mais competitivo resulta em ofertas com pregos mais baixos, 0 que promove um maior
custo-beneficio, ou seja, uma maior economicidade nas contratagdes publicas (Castro, 2015).
Ressalta-se que a decisdo sobre a ado¢do ou ndo do or¢amento sigiloso ocorre na fase preparatdria
do procedimento licitatorio (Cruz, 2023) e seus impactos s6 poderdo ser observados a partir da fase
externa, ja que ¢ o momento que os licitantes dao seus lances iniciais sem um prego base para a
participag@o no processo competitivo (ENAP, 2019).

Os resultados apresentados a seguir tém como finalidade responder ao objetivo do estudo:
analisar os impactos da utilizagdo do orgamento sigiloso nas contratagdes publicas, no contexto das
aquisi¢coes de medicamentos no ambito do COMAER. Para isso, foram comparados os pregdes com
e sem divulgacdo prévia do orcamento estimado.

A Tabela 1 apresenta os pregdes realizados com or¢camento divulgado, indicando os valores
estimados e contratados (com exclusdo de itens desertos, fracassados e revogados) e a variagdo
percentual entre eles. Ja a Tabela 2 contempla os pregdes em que o orcamento foi mantido em

sigilo, seguindo a mesma estrutura de comparagao.
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Tabela 1 Pregdes de medicamentos nos anos de 2023 e 2024 com or¢amento divulgado (Grupo 1)

Nimero de Estimado Contratado Diferen¢ca  Variacio

Unidade Pregio licitantes (RS) (RS) (R$) (%)

BAAN 90080/2024 10 87.898,4 79.825,11 8.073,29 9%

BABV 90054/2024 12 84.962,25 69.632,85 15.329,4 -18%

BAFZ 90002/2024 21 271.732,17 91.764,35 179.967,82 -66%

BAPV 90003/2024 15 66.839,2 45.581,8 21.257,4 -32%

BASM 90008/2024 9 50.743,45 44.823,9 5.919,55 -11%

CAE 90170/2024 27 43.048.219,77 37.555.854,63  5.492.365,14 -13%

CINDACTAII  90022/2024 10 139.369,25 126.181 13.188,25 -9%

GAO-CG 90002/2024 71 86.332,36 55.860,64 30.471,72 -35%

GAP-BE 90019/2024 42 1.034.596,52 566.917,92 467.678,60 -45%

GAP-BE 90064/2024 9 35.514,5 30.960,5 4.554 -13%

GAP-CO 90050/2024 54 3.482.750,46 2.333.636,84  1.149.113,62 -33%

GAP-SJ 90117/2024 26 260.697,6 182.439,1 78.258.5 -30%

GAP-SP 90125/2024 39 3.014.136,33 2.838.749,13  175.387.20 6%

TOTAL 60.887.526,58 51.026.526,78  9.860.999.8  -16%

Fonte: elaboragdo propria com base em dados coletados na pesquisa.
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Tabela 2 Pregdes de medicamentos nos anos de 2023 e 2024 com or¢amento sigiloso (Grupo 2)

Unidade

CAE
CAE
CAE
CAE
CAE
CAE

CAE
TOTAL

Pregio
90080/2024
90081/2024
90078/2024

210/2023
211/2023
208/2023
209/2023

Numero de
licitantes

64
74
45
57
54
65
57

Estimado

(R$)
7.942.278,04
9.967.789,39
5.897.586,83
15.902.956,71
10.105.938,53

24.534.259,49
23.091.646,59
97.442.455,58

Contratado

(R$)
7.122.668,896
7.643.945,72
4.898.560,04
11.626.186,55
8.880.546,075
19.807.190,66
18.618.346,93
78.597.444,87

Diferenca

(R$)
819.609,144
2.323.843,67

999.026,79
4.276.770,16
1.225.392,455
4.727.068,83
4.473.299,66
18.845.010,71

Fonte: elaboragdo propria com base em dados coletados na pesquisa.

Variacao
(%)
-10%

-23%
-17%
-27%
-12%
-19%
-19%
-19%

Com a amostra analisada, foi verificado que a variacdo entre os valores estimados e os

contratados totais nos pregdes do grupo 1 foi de 16%, considerando somente os itens efetivamente

contratados. A andlise indicou que os percentuais de variagdo estavam entre -4% e -66%,

evidenciando ampla dispersdo entre os certames, conforme a Tabela 1. Por sua vez, nos pregdes do

grupo 2, a variagdo de desconto total observada foi de 19%, com variagdes que estavam entre -10%

e -27%. Esse grupo apresentou menor dispersdo dos dados, o que sugere uma maior homogeneidade

nas propostas apresentadas, de acordo com a Tabela 2.

Os dados revelaram que, nos pregdes do 1° grupo, o valor total estimado foi de R$

60.887.526,58, e o valor efetivamente contratado somou R$ 51.026.526,78. Ja nos pregdes do 2°

grupo, os valores estimados totalizaram R$ 97.442.455,58, com R$ 78.597.444,87 contratados.

Tabela 3 Demonstrativo das medidas estatisticas obtidas dos percentuais de descontos

Medidas estatisticas

Meédia
Erro padrao
Desvio padréo
Variancia

Contagem

Orcamento
Divulgado

-23%

-3%

-15%

2%
27

Orcamento

sigiloso
-19%

-2%
-6%
-0,3%
7
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Nivel de confianga (95,0%) -6% -5%

Fonte: elaboracdo propria com base em dados coletados na pesquisa.

Também foi observado que a média de variacdo entre o valor estimado e o contratado nos
pregdes com orcamento divulgado foi de -23%, com um desvio padrao de -15%. O tamanho da
amostra deste grupo foi de 27 pregdes, e o intervalo de confian¢a de 95% foi estimado em -23% +
6%, ou seja, os valores de desconto encontram-se entre -29% e -17%, conforme a Tabela 3.

J& nos pregdes com orcamento sigiloso, a média observada foi de -19%, com desvio padrao
de -6%. A amostra foi composta por 7 pregdes, com intervalo de confianga de 95% calculado em
-19% + 5%, o que indica que os dados se concentram entre -24% e -14%, conforme também a
Tabela 3.

Nota-se que os pregdes com orcamento sigiloso apresentaram maior percentual de
economia. Por outro lado, os certames com or¢camento divulgado demonstraram maior dispersao
nos percentuais de desconto, com variagdes mais amplas, o que pode indicar um ambiente mais
competitivo ou, ao menos, com maior diferenga nas estratégias dos licitantes.

Os resultados obtidos nesta pesquisa indicam que o uso do orcamento sigiloso apresentou
maior vantajosidade em termos de economicidade, com percentuais médios de desconto superiores
e menor dispersao entre os valores contratados. Esse achado contrasta com o que foi identificado no
Relatério CGU, o qual apontou que, na classe de medicamentos, as licitagdes com orgamento
divulgado foram, em geral, mais vantajosas do que aquelas conduzidas sob sigilo (CGU, 2024).
Entretanto, os resultados reforcam a argumentagdo tedrica de Barcelos e Torres (2018), que
defendem que o sigilo do or¢amento estimado tende a induzir os licitantes a formularem suas
propostas com base em seus proprios custos, sem a influéncia de um parametro previamente
divulgado. Tal mecanismo busca reduzir o risco de ancoragem artificial dos precos, contribuindo
para uma competicdo mais acirrada. Ao mesmo tempo, a menor variabilidade nos percentuais de
desconto dos pregdes com orgamento sigiloso sugere um comportamento mais homogéneo dos
fornecedores, o que esta em consonancia com a analise de Forni (2019), segundo a qual o sigilo
promove previsibilidade e desestimula condutas oportunistas ou conluios. Por outro lado, a maior
dispersdo observada nos certames com or¢amento divulgado pode estar relacionada a estratégias
diferenciadas dos licitantes, que variam suas propostas com base na percepcao do estimado pela

Administragcao Publica.
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Além disso, como aponta Cruz (2023), a escolha pelo uso do or¢amento sigiloso ¢ uma
decisdo estratégica que ocorre na fase interna do processo licitatorio, embasada em analise de riscos
e na natureza do objeto. No presente estudo, conforme a Tabela 2, foi observado que todos os
pregdes com orgamento sigiloso identificados pertencem ao Centro de Aquisi¢des Especificas
(CAE). Isso indica que a adocdo do or¢amento sigiloso, no ambito do COMAER, para a aquisi¢do
de medicamentos, tem sido realizada por apenas uma unica unidade, possivelmente devido a maior
estrutura técnica ou orientagdo interna, considerando que essa unidade busca uma melhoria nos
processos ¢ uma melhor utilizagdo dos recursos publicos (Porto, 2021). Esse padrao sugere que a
pratica ainda ndo ¢ amplamente difundida entre as demais unidades do Comando da Aeronautica no

que tange a aquisi¢ao de medicamentos.

Tabela 4 Numero de licitantes nos pregdes de medicamentos do COMAER nos anos de 2023 ¢ 2024

Divulgacio do or¢amento Quantidade de pregdes Numero de licitantes Média
Sigiloso 7 416 59
Divulgado 27 611 23

Fonte: elaboracdo propria com base em dados coletados na pesquisa.

Também foi possivel verificar que o niimero de licitantes nos pregdes que ndo divulgaram o
valor estimado da contrata¢do foi superior aqueles que realizaram a divulgagdo, conforme a Tabela
4. A maior participacdo de fornecedores, observada nos certames com or¢amento sigiloso, indica
que esse mecanismo nao desestimula, restringe ou limita a participacdo dos licitantes, pelo
contrario, pode contribuir para ampliar a concorréncia, e, consequentemente, obter propostas mais
vantajosas para a Administracdo Publica. Isso vai ao encontro com Castro (2015), o qual afirma que
a quantidade de participantes no processo licitatério impacta diretamente a competitividade,

refletindo no preco final do objeto.

Tabela 5 Quantidade de itens nos pregdes de medicamentos do COMAER nos anos de 2023 e 2024

. ~ . a itens f
Divulgacdo do orcamento Itens totais Itens fracassados, desertos Proporcio de itens fracassados,

e revogados desertos e revogados
Sigiloso 1.178 495 42%
Divulgado 4.029 1.881 47%

Fonte: elaboragdo propria com base em dados coletados na pesquisa.
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Ademais, segundo os dados apresentados na Tabela 5, observa-se que a propor¢ao de itens
fracassados, desertos e revogados nas contratagdes com orcamento sigiloso foi inferior aquela
verificada nas contratacdes com orcamento previamente divulgado em relagdo ao total de itens.
Esse resultado indica que tal estratégia, mesmo sendo um mecanismo pouco utilizado, pode estar
associada a um maior indice de sucesso no que se refere ao total de itens licitados, em que menos
itens ndo possuem licitantes interessados ou qualificados. Esse achado vai de encontro as
adverténcias de Lima (2024), o qual aponta que a auséncia de parametros publicos de referéncia
pode comprometer a seguranga juridica do processo, enfraquecer os filtros contra licitantes
aventureiros ¢ afastar empresas qualificadas, especialmente em situacoes em que ndo ha
informagdes claras para a defini¢do de capital minimo ou de requisitos técnicos.

Portanto, considerando os resultados do trabalho, foi possivel concluir que ha indicios de o
or¢amento sigiloso ser mais vantajoso para a Administragdo Publica no contexto da aquisi¢do de
medicamentos. Isso foi evidenciado por meio dos seguintes fatores: maior economicidade nos
pregdes devido a superioridade do desconto concedido, aumento na competitividade por ter maior
nimero de licitantes e melhor propor¢do de itens efetivamente contratados, ou seja, menor
ocorréncia destes em situagdes de deserto, fracassado e revogado.

Apesar dos resultados observados, ¢ importante destacar as limitagdes desta pesquisa. A
amostra de pregdes, estd restrita a aquisicoes de medicamentos realizadas com base na Lei
14.133/2021, em um intervalo de tempo especifico, o que pode limitar a generalizacdo dos
resultados. Ademais, fatores externos como sazonalidade de precos e grau de urgéncia na
contratagdo podem influenciar os percentuais de desconto obtidos, independentemente da

publicidade ou ndo do orcamento estimado.

4 CONSIDERACOES FINAIS

A aplicacdo do orcamento sigiloso nas contratagdes publicas ¢ um mecanismo previsto na
Lei 14.133/2021, que tem gerado debates sobre sua efetividade no ambito da Administracao
Publica. Neste contexto, considerando a busca continua por maior economicidade nas aquisi¢oes
publicas, especialmente em instituicdes militares com volume significativo de licitagdes, como o
COMAER, esta pesquisa se prop0Os a analisar, de forma empirica, os efeitos dessa pratica sobre os

resultados obtidos em pregdes eletronicos voltados a aquisi¢do de medicamentos.
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O objetivo principal foi analisar os impactos do uso do or¢gamento sigiloso a luz do principio
da economicidade na aquisi¢do de medicamentos. Considerando a amostra analisada e a partir da
comparagdo entre pregdes com e sem divulgacio do or¢gamento, os resultados demonstraram que os
certames com orcamento sigiloso obtiveram maior percentual de desconto do que aqueles com
or¢amento previamente divulgado. Além disso, o estudo revelou que o nimero de licitantes nos
pregdes com or¢camento sigiloso foi superior ao observado nos certames com orgamento divulgado.
Isso reforca a hipdtese de que o sigilo do valor estimado pode influenciar o grau de
competitividade, aumentando a participagdo de fornecedores e, por consequéncia, contribuindo para
a obtencao de propostas mais vantajosas para a Administragao Publica.

Os resultados observados também indicaram que a ado¢do do orgamento sigiloso no
COMAER, especificamente nas aquisi¢des de medicamentos realizadas pelo CAE, resultou em
ganhos de economicidade e maior participagdo de licitantes. Ademais, os pregdes em que o
or¢amento estimado nao foi divulgado, a propor¢do de itens em situacdo de fracassado, deserto e
revogado foram inferiores em comparacao com aqueles em que o or¢amento foi divulgado, ou seja,
o mecanismo de sigilo pode estar associado a um maior indice de sucesso nas aquisi¢des, com mais
itens aceitos e homologados.

Considerando os impactos observados no trabalho, conclui-se que o uso do orgamento
sigiloso nas aquisi¢des de medicamentos realizadas pelo Comando da Aerondutica demonstrou-se
mais vantajoso em comparagdo aos pregdes com orcamento previamente divulgado. Diante disso,
este trabalho oferece contribuigdes para que os gestores publicos do COMAER avaliem a
possibilidade de ampliacdo do uso deste recurso em futuras contratagdes. Também € uma evidéncia
pratica que pode auxilid-los a fundamentarem a escolha pela ado¢do desse mecanismo com base em
dados concretos.

Entretanto, ressalta-se que a ado¢do do or¢amento sigiloso ndo deve ser aplicada de forma
generalizada, mas sim antecedida de uma analise do contexto da licitacdo e da complexidade do
objeto licitado. Como demonstrado ao longo deste trabalho, fatores como o nimero de licitantes, a
natureza do item a ser adquirido e o grau de maturidade dos licitantes interessados influenciam
diretamente os efeitos desse procedimento sobre a economicidade. Nesse sentido, a Administragao
Publica deve realizar pesquisas empiricas antes de aplicar o orcamento sigiloso a objetos de
contratagdo que ainda ndo possuem estudos sobre o seu uso, a fim de avaliar sua real vantajosidade

em contextos especificos.
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Como sugestdes para futuras pesquisas, recomenda-se ampliar a analise para outras
categorias de bens e servicos adquiridos pela Administracdo Publica, como materiais permanentes
ou contratacdes de obras, a fim de esclarecer quais os melhores contextos para se aplicar o

or¢amento sigiloso.
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