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1 INTRODUCAO

A missdo de uma organizagdo sintetiza sua razao de existir. Em sentido mais amplo,
representa o motivo de sua criagdo, indicando claramente as atividades que devem ser
desenvolvidas para atender a um grupo especifico.

Amparada em principios constitucionais, a For¢ca Aérea Brasileira (FAB) tem como
missdo manter a soberania do espago aéreo e integrar o territorio nacional com vistas a defesa
da Patria, demandando elevados niveis de preparo em ambiente realistico, de modo a despertar
na sociedade a percepg¢ao de retorno frente ao investimento estatal.

No entanto, a auséncia de participacdo em conflitos armados evidencia o desafio de
validar o cumprimento dessa missao institucional, refor¢ando a ideia de que a atuagdo em tempo
de paz deve ser interpretada sob a perspectiva da execugao técnico-operacional, mas também
em relacdo ao contrato entre a sociedade civil e a institui¢cao militar (Avant, 1994).

Dessa forma, seja em relacdo a testagem do preparo operacional, ou mesmo sobre a
legitimagdo do Poder Aeroespacial perante a sociedade, impde-se a necessidade de atuagdo em
cenarios verossimeis e desafiadores, os quais permitam, simultaneamente, validar aspectos
operacionais e consolidar a percepc¢do do valor estratégico da FAB para um pais continental
como o Brasil (Floréncio, 2021).

Nesse contexto, este trabalho analisa o emprego do Poder Aeroespacial em tempo de
paz, com énfase na importancia das Operacdes Conjuntas para a legitimagdo da missao
institucional da FAB. Defende-se a tese de que o envolvimento da FAB em Operagdes
Conjuntas ¢ essencial para a valida¢do do preparo operacional, bem como para a ampliagdo da
percepcao de retorno social pela populacao, consolidando o papel da instituigdo como elemento
estratégico do Estado Brasileiro.

Dois argumentos principais sustentam essa tese. O primeiro ¢ que as Operagdes
Conjuntas sdo ambientes propicios para a experimentacdo e validacdo de procedimentos
doutrinarios e operacionais, em funcao do seu aspecto realistico, complexo e, muitas vezes,
intempestivo. O segundo ¢ que a atuagao da FAB em regiodes de dificil acesso, com prontidao e
mobilidade estratégica, refor¢a a percep¢do social sobre sua importdncia e amplia sua
legitimidade institucional, possibilitando o reconhecimento do cumprimento da missao.

Metodologicamente, este trabalho adota uma abordagem qualitativa e descritiva, com
foco na compreensao de um fendmeno social a partir da observagado, descrigao e interpretagao

de contextos. Utiliza-se o estudo de caso, tendo como referéncia as Operagdes Yanomami,
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Catrimani II e Taquari, com apoio em analise documental de fontes publicas e oficiais.

A estrutura do trabalho compreende trés segdes principais. A primeira aborda a
validacao doutrindria e operacional do emprego do Poder Aeroespacial em tempo de paz. A
segunda analisa a percepg¢ao social das acdes da FAB, tomando as Operagdes Conjuntas como
referéncia. Por fim, a terceira apresenta conclusdes e questdes que ampliam a compreensao da

legitimagdo da missao institucional da FAB no contexto da sociedade contemporanea.

2 PODER AEROESPACIAL EM TEMPO DE PAZ: PREPARO E EMPREGO EM
FOCO

O emprego do Poder Aeroespacial esta diretamente ligado a missdo da FAB, mesmo
fora de situacdes de guerra. Ainda que no imagindrio nacional seu uso esteja associado a
conflitos armados, tem-se em tempos de paz a necessidade de ambientes para preparagao e
validagdo operacional, consolidando a FAB como institui¢do estratégica do Estado.

As Operacdes Conjuntas representam um ambiente privilegiado para testar e validar
doutrinas, aprimorar capacidades e evidenciar a necessidade de empreender acdes militares, por
meio de atuacdo coordenada entre multiplos atores, em ambientes operacionalmente
complexos. Essas operagdes impdem desafios de sincronizacdo, exigem rapida adaptagdo,
comunicacdo eficiente e decisdes sob pressdo (Ferraz e Duarte, 2022).

Nesse sentido, o ambiente das Operacdoes Conjuntas emerge trés elementos-chave:
complexidade operacional, coordenagdo interagéncias e exigéncia de interoperabilidade. O
envolvimento com outras Forgas, agéncias civis e 6rgdos publicos, amplia a complexidade das
acoes e demanda o desenvolvimento continuo de doutrinas, tecnologias e praticas de
comunicagdo (Silva e Costa, 2023), a0 mesmo tempo em que exige pronta-resposta,
mobilizagdo rapida e flexibilidade (Brasil, 2020b).

Exemplos concretos evidenciam esse papel. A participacdo da FAB nas Operagdes
Yanomami e Catrimani II (ambas no estado de Roraima — RR), voltadas a protecao de terras
indigenas e ao combate ao garimpo ilegal, e na Operacao Taquari, em resposta ao maior desastre
natural do Rio Grande do Sul — RS, revelou-se fundamental para a aplicagao pratica da doutrina
e do preparo operacional em cenarios reais e desafiadores.

Em tais operacdes, a FAB mobilizou efetivos e recursos em cendrios extremos. Foram
empregados oito tipos de aeronaves, em mais de cinco mil horas de voo, realizando transporte

logistico, ressuprimento, busca e salvamento, evacuacdo aeromédica, reconhecimento e
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patrulhamento aéreo (BRASIL, 2024a; 2024b), coordenando a¢des com diversos outros atores,
em cenario favoravel ao fortalecimento doutrinario prontidao operacional (Alves, 2022).

Destaca-se, por exemplo, a validagao pratica de capacidades estratégicas da FAB, tal
como a aeronave KC-390 Millennium que realizou o lancamento aéreo de 10 toneladas de
donativos, no municipio de Ivord (RS) — o primeiro em ambiente de calamidade publica real -
sob coordenagdo com o Exército Brasileiro e a sociedade local, atestando capacidade de
ressuprimento aéreo em grande escala em situagdes emergenciais, validando aspectos
operacionais de precisdo nos lancamentos em areas de acesso comprometido (Brasil, 2024c).

Além disso, a utilizagdo inédita de Aeronaves Remotamente Pilotadas (ARP) para
localizar vitimas em areas de dificil acesso (Tecno Defesa, 2024), coletando informacdes
fundamentais para a atuagdo dos helicopteros H-60L Black Hawk equipados com oOculos de
visdo noturna (OVN), os quais foram utilizados em missdes de busca e resgate noturno,
ampliando a eficacia das a¢des da FAB em condigdes adversas.

Esses exemplos evidenciam a adaptagdo da FAB a cenarios complexos, em meio a
experimentacdo de capacidades sob restricdes operacionais. O ambiente das Operagdes
Conjuntas representa a possibilidade de validag¢do de procedimentos doutrinarios e funcionais,
os quais ainda nao haviam sido testados em outra oportunidade, fortalecendo os principios de
interoperabilidade, flexibilidade e racionalidade do preparo, em consonéncia com a prontidao
estratégica (Posen, 1984).

Além disso, a atuacdo da FAB naquelas Operagdes proporciona a observagao de como
os conceitos previstos na Doutrina Basica da FAB (Brasil, 2020a) e na Doutrina de Operagdes
Conjuntas (Brasil, 2020b) sdo experimentados, mas, para além disso, oportuniza-se também o
seu tensionamento, aprimoramento e a sua redefini¢do a luz da realidade operacional,
proporcionando a atualizagdo de procedimentos e a institucionaliza¢do de licdes aprendidas.

A diversidade de acdes realizadas e a complexidade dos ambientes em que se inseriram
reafirmam a relevancia da doutrina vigente, ao mesmo tempo em que retroalimentam o ciclo
virtuoso de aprimoramento. Assim, as Operagdes Conjuntas, em tempos de paz, ndo apenas
colocam a prova o preparo da FAB, mas também constituem um dos principais ambientes para

o fortalecimento de sua prontidao e legitimidade perante a sociedade brasileira.

3 OPERACOES CONJUNTAS E A LEGITIMACAO DA MISSAO DA FAB

Com a missdo de integrar o territorio nacional com vistas a defesa da patria, a FAB
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exerce papel estratégico ao promover soberania e presenga em regides historicamente
vulneraveis. Por meio de apoio logistico e humanitario continuo, percebe-se na organizagao a
expressao concreta do poder publico em prol da integragdo nacional, consagrando-se como uma
instituicdo de presenca em locais caracterizados por aspectos estruturantes de auséncia,
tornando-se um dos pilares essenciais a afirmagao da presenga estatal em regides remotas.

Nesse cenario, Lessa (2022) argumenta sobre a importancia do relacionamento historico
existente entre o papel das Forgas Armadas como intermediadores no apoio entre Estado e
sociedade, principalmente em regides fronteirigas ou periféricas. Ao mesmo tempo, Penna Filho
(2023) pontua que a participacdo eficiente da FAB no ambito doméstico das Operacdes
Conjuntas reforca a narrativa publica de confianca, legitimidade e capacidade estatal frente a
ameacas ¢ emergéncias nao previstas.

Sob tal perspectiva, o debate sobre a legitimacao da FAB decorre de sua capacidade de
se fazer funcional e socialmente reconhecida, por meio da constru¢ao do discurso racional e na
deliberagao social (Habermas, 1997). Assim, compreende-se a FAB como parte estruturante do
aparato governamental, na medida em que integra socialmente pontos remotos, atuando de
forma transversal e tempestiva na entrega de valor e servigos publicos fundamentais, refor¢cando
seu posicionamento utilitario e institucional como alicerce de coesdo social (Mann, 1984).

Esse reconhecimento ¢ intensificado quando sdo potencializados recursos e
capacidades, proporcionando resultados tangiveis e percebidos pela populag¢do, sem que isso
represente distor¢des ou usurpagdes de funcdes civis ou substituicdo do fomento institucional
de politicas publicas (Svartman, 2021).

Desse modo, quando a FAB atua em cendrios de vulnerabilidade social associada a
dificuldade de outros meios estatais, assumindo fun¢des complementares em saude, seguranga
e logistica, reitera-se o entendimento de defesa como um bem publico, orientado a cidadania,
de forma que os limites de legitimidade se sustentam primordialmente em relacdo ao
desempenho da capacidade de entrega e eficacia operacional (Easton, 1965).

Dessa maneira, as Operacdes Conjuntas sdo compreendidas como instrumentos de
soberania e integracdo. Tais Operacdes funcionam como indutor estratégico da FAB,
promovendo infraestrutura de coesao nacional, mobilidade e alcance, que integram pontos e
unidades de apoio em regides isoladas, cumprindo o papel de agente de mediacao simbdlica
entre Estado e sociedade (Penna Filho, 2023).

As Operacdes Yanomami e Catrimani I exemplificam essa presenca. A atuagdo da FAB

reflete diretamente na percep¢ao da soberania nacional, seja para enfrentar uma crise sanitaria
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¢ humanitiria na Terra Indigena Yanomami, localizada entre os estados de Roraima e
Amazonas (Operagdo Yanomami), ou para agdo conjunta interagéncias para repressao e
sufocamento logistico do garimpo ilegal e outros ilicitos (Operacao Catrimani II).

Naquelas operacdes, a FAB empregou de maneira conjunta equipamentos e efetivo
pessoal em prol do transporte de alimentos, medicamentos, combustiveis ¢ material de saude,
lancamento aéreo de materiais de construcao para recuperagao da pista de Surucucu (RR) e para
conserto ¢ adequacdo de instalagdes essenciais, evacuacao aeromédica de indigenas em grave
estado de saude, transporte de tropas e equipes de fiscalizagdo, monitoramento por sensores e
imagem aérea e reconhecimento visual e destrui¢do coordenada de estruturas ilegais e pistas
clandestinas (Brasil, 2024d; 2024¢).

Esse desempenho tem repercussdo direta na percepcao publica, consolidando a imagem
da FAB como institui¢do de confianga. Em contextos democraticos, tal reconhecimento deriva
da sua competéncia funcional e da sua insercdo cidadd, de forma que a constru¢do da
legitimidade em instituigdes militares esta diretamente ligada a capacidade de entrega e a
presenca estratégica em territorios de dificil acesso, assumindo o protagonismo como agregador
social (Saint-Pierre e Vitelli, 2018).

Ao complementar o aparato civil, a FAB refor¢a o seu posicionamento e simbolismo
como instrumento da unidade nacional. O desempenho nas Operacdes Conjuntas fortalece a
imagem de instituicdo de soberania e de confianca publica, superando desafios logisticos,
geograficos e governamentais, reforcando a perspectiva nacional de pertencimento e integragao,
ratificando o vinculo de confianca entre sociedade e instituicdo, condi¢do essencial para

legitimar o elo entre o aparato governamental e a populagdo no cumprimento da sua missao.

4 CONCLUSAO

O presente estudo analisou o emprego do Poder Aeroespacial em tempos de paz,
defendendo a tese do envolvimento da FAB nas Operacdes Conjuntas como instrumentos
fundamentais tanto para a validagdo doutrinaria e operacional da FAB, quanto para a sua
legitimidade institucional junto a sociedade.

Para além de um contexto bélico tradicional, argumentou-se inicialmente que a
participacdo e o engajamento nas Operacdoes Conjuntas ¢ o cendrio pertinente para a
experimentacdo e a validacao de procedimentos doutrinarios. Em funcao da complexidade

operacional, marcados por intempestividade, articulacdo interinstitucional e demandas criticas
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da sociedade, esses ambientes representam a oportunidade impar de demonstrar prontidao
estratégica, experimentacdo operacional e entrega de valor publico perceptivel, ratificando a
aptidao da FAB para condigdes adversas ainda nao experimentadas.

Em uma segunda argumentagdo, a andlise empirica de exemplos extraidos das
Operagdes Yanomami, Catrimani II e Taquari permitiu evidenciar que a atuagdo célere e eficaz
em regioes de dificil acesso, provendo transporte, vigilancia, apoio médico e assisténcia
humanitéria, reafirmam o papel da FAB como vetor de soberania e coesao nacional, reforgando
sua imagem e reconhecimento como instituicao de presenga e confianga publica.

Nesse sentido, a legitimagao institucional decorre ndo apenas da conformidade a sua
missdo constitucional, mas, sobretudo, da sua competéncia funcional e capacidade de resposta
em prol do interesse coletivo, principalmente em areas remotas, mediando de forma simbodlica
as agoes essenciais entre Estado e sociedade.

Em suma, a presente analise ndo apenas validou a tese de que o envolvimento da FAB
em Operacdes Conjuntas € crucial para seu preparo operacional e para a ampliacdo da percepcao
de retorno social, mas também revelou a dimensdo estratégica da sua atuagdo multifacetada
como pilar fundamental do Estado Brasileiro.

Contudo, desafios estruturais persistem. Reconhece-se que algumas limitagdes ainda se
impdem a plena efetividade da doutrina conjunta, de forma que questdes basilares, tais como
restricdes logisticas e de recursos humanos, defasagens tecnoldgicas e dbices orcamentarios,
além da divergéncia de protocolos e auséncia de mecanismos de comando e controle
plenamente integrados, podem comprometer a capacidade de resposta tempestiva e o alcance
das acoes planejadas.

Ademais, a existéncia de eventuais entraves culturais e institucionais a
interoperabilidade plena, relacionados a autonomia organizacional das Forgas Singulares e a
assimetria de capacitacdes entre elas, demandam enfrentamento sistematico no plano
estratégico e operacional, visando a consolidagdo plena do ambiente conjunto como espago
central e congregador da prontidao nacional.

Diante disso, considera-se oportuno o estabelecimento de ciclos formais de avaliagdo
poOs-operacdo, com a participagdo estruturada de militares, civis, agéncias parceiras €
beneficiarios diretos, objetivando feedback multidimensional e consolidacdo doutrinaria de
licoes aprendidas para o aprimoramento continuo das capacidades operacionais e da
coordenacdo interinstitucional, fortalecendo a doutrina, a interoperabilidade e a evolucao

organizacional da FAB.
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Sobre o aspecto da legitimagdo e fortalecimento da atuagdo da FAB, ndo se intenciona
fragilizar as outras dimensdes da governanga da sociedade em aspectos de validagao politica,
sob pena de causar entendimento difuso, gerando dependéncia e associacdo da imagem militar
como salvadora, deslocando a pressdo da sociedade civil para instituigdes civis ineficientes.

Portanto, a estrutura de preparo e emprego da FAB deve ser entendida como
componente contribuinte para a capacidade adaptativa e participativa do Estado. Assim, sua
atuacdo eficiente, inovadora e integrada contribui para o fortalecimento da presenca
governamental e para a construcio de legitimidade em regides sensiveis, nao limitando outras
iniciativas, ou mesmo restringindo espacgos de governanga compartilhada com atores locais e
civis.

Dessa maneira, a analise de tais argumentos permite o entendimento mais amplo da
atuacdo militar em tempos de paz, refor¢ando a dimensdo estratégica de construgdo de
legitimidade democratica, seguran¢a multidimensional e afirmagao estatal em areas periféricas.
Sob essa perspectiva, a FAB se consolida como estrutura de soberania e infraestrutura de
Estado, atuando como elo simbolico e operacional entre o aparato governamental e a populagao,
especialmente nas fronteiras geograficas e sociais do territdrio nacional.

Como desdobramento, considera-se premente o aprofundamento em agendas e
reflexdes sobre aspectos relevantes, tais como: (a) repensar a institucionalizagao dos ganhos
obtidos nas Operacdes Conjuntas para além do momento da crise; (b) considerar a elaboracao
de indicadores que mensurem os efeitos simbolicos e estratégicos da presenga militar sobre a
percepcao social da Defesa; (c) analisar como o impacto das Operacdes Conjuntas como
politica publica ultrapassam o campo estritamente militar, incidindo sobre agendas de
governanga, desenvolvimento e cidadania; (d) sob perspectiva estratégica, analisar o risco da
associagdo da imagem publica da FAB em agdes civis, refletindo sobre questdes de identidade
operacional e simbolica; e (e) explorar o estabelecimento estruturado de metodologias que
mecam a percep¢do publica de legitimidade, tais como surveys com recortes geograficos,
andlises de discurso publico e mapeamento de cobertura midiatica.

Por fim, destaca-se que o fortalecimento continuo da FAB como instrumento estratégico
do Estado Brasileiro depende da capacidade de adaptagdo a novos contextos operacionais e da
constru¢do de vinculos s6lidos com a sociedade. As implicagdes dessas acdes sao profundas,
na medida em que possibilitam o aprimoramento operacional e a legitimacdo institucional da
FAB, consolidando-a como um instrumento de soberania ¢ infraestrutura essencial do Estado,

atuando como um elo simbdlico vital entre o aparato governamental e a populacdo brasileira.
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