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1 INTRODUCAO

O termo Lawfare foi introduzido em 2001 por Charles J. Dunlap, oficial-general da
Forca Aérea Americana e professor de direito militar. Dunlap explicou que a manipulagao do
sistema juridico para fins politicos ou militares ndo ¢ uma inovacdo, mas algo que tem sido
utilizado ao longo da histdria, muitas das vezes, de maneira sutil e indireta.

Contudo, com o avango da globalizagdo e a ampliagdo do papel das organizagdes
internacionais e dos direitos humanos, a utilizagao de processos legais para enfraquecer um
adversario politico ou militar se tornou uma tatica cada vez mais comum (Dunlap, 2001).

Em um contexto mais amplo, Lawfare envolve o uso da legislagdo e de a¢des judiciais
para atingir objetivos estratégicos, como deslegitimar um adversario, criar constrangimentos
legais para uma figura ptblica ou até mesmo minar a soberania de um pais.

A ideia central ¢ que, enquanto um campo de batalha tradicional pode ser combatido
com armas fisicas, o campo de batalha legal pode ser arquitetado com normas e processos
juridicos que tenham potencial de impedir, persuadir ou meramente enfraquecer atores que nao
estejam alinhados com a corrente dominante em determinada conjuntura.

Com escopo mais especifico, cabe considerar que a condigdo juridica dos militares no
Brasil possui caracteristicas singulares, marcadas pela rigidez normativa que visa garantir a
hierarquia e a disciplina como pilares fundamentais das For¢cas Armadas.

Exatamente pelo rigor da caserna, condutas tipificadas na legislacdo penal e outras que
ensejem interpretagdo de incompatibilidade com os ditames da vida castrense estdo sujeitas as
sancoes cabiveis, inclusive a exclusdo da condig¢do de militar, quando assim for julgado.

Nesse sentido, uma circunstancia legal peculiar e que gera efeitos juridicos impactantes
na vida do militar ¢ a chamada "morte ficta", expressdo normalmente empregada para designar
o finamento de direitos e prerrogativas em decorréncia da perda do posto e patente, por
indignidade ou incompatibilidade com o oficialato, ap6s decisao judicial transitada em julgado,
consoante o que prevé o artigo 142, VI, da Constitui¢ao Federal de 1988.

Portanto, o presente estudo tem como objetivo proporcionar uma leitura critica sobre as
implica¢des do instituto da “morte ficta” em funcdo das bases legais, passiveis de ampla
cogni¢cdo hermenéutica, das consequéncias praticas € como uma eventual alteracdo normativa,
aventada no ambiente politico, que venha a retirar o atual direito dos beneficiarios dos militares
a percepcao de proventos proporcionais, nas hipoteses de perda do posto ou patente, pode ser

instrumentalizada para fins de Lawfare.



2 DESENVOLVIMENTO

O termo Lawfare ¢ a juncao das palavras law (lei) e warfare (guerra), e vem sendo
utilizado para designar a pratica de usar leis, procedimentos juridicos e o aparato do Estado de
Direito como armas para atingir adversarios politicos, deslegitimar figuras ptblicas ou eliminar
opositores sem o uso da forca fisica, mas com efeitos igualmente destrutivos.

Na pratica, o Lawfare pode ocorrer quando o sistema juridico € provocado no intuito de
atingir objetivos nao juridicos, como a eliminagdo de um agente publico da vida institucional
ou a supressao de direitos de grupos especificos. Isso ¢ feito, no campo tedrico, por meio da
repercussdo de narrativas que podem levar a denlncias e, consequentemente, a processos
judiciais que explorem vieses seletivos, tendo por foco instituir um ambiente de medo pela
aplicacdo de sangdes e o controle de opositores quanto a execugao de determinadas condutas.

Ap0s os ataques de 11 de setembro de 2001, o governo dos Estados Unidos implementou
uma série de leis e politicas antiterrorismo. Embora a intengdo principal fosse combater o
terrorismo, essas medidas também foram vistas por criticos como uma forma de Lawfare, pois
foram utilizadas para justificar a vigilancia em massa, a prisdo de suspeitos sem julgamento
adequado e outras agdes que, para alguns analistas, violavam direitos civis. Segundo Herman
(2006), a aplicagao dessas leis impactou adversarios politicos e pessoas de diferentes paises,
muitas vezes com base em acusagdes que ndo passaram por um julgamento imparcial.

O uso estratégico da lei como instrumento de guerra tem sido observado em diversos
conflitos, especialmente quando tribunais internacionais sdo acionados como ferramentas de
pressdo politica. No contexto das disputas entre Israel e os territorios palestinos, por exemplo,
o Tribunal Penal Internacional (TPI) foi acionado por representantes da Autoridade Nacional
Palestina para investigar supostos crimes de guerra cometidos por Israel durante as operagdes
militares em Gaza. Israel, que ndo € signatario do Estatuto de Roma, rejeita a jurisdi¢do do TPI,
argumentando que o tribunal estd sendo usado como instrumento politico para deslegitimar seu
direito de autodefesa contra o0 Hamas, considerado como grupo terrorista por diversos paises.

No que diz respeito a possibilidade de uso de Lawfare para com os integrantes das
Forcas Armadas, em relagdo a “morte ficta”, cogita-se neste trabalho a hipdtese de que a perda
de direitos em relagdo a percepg¢do de proventos proporcionais para os beneficiarios possa
resultar em instrumento de barganha silenciosa para persuadir militares aos intentos de
determinada conjuntura politica, pois, como a legislacdo permite ampla margem interpretativa
quanto ao enquadramento de condutas, uma eventual narrativa, sustentada com apoio midiatico,

podera ser instrumentalizada como ameaga para a mantenga familiar do respectivo militar.



Muito embora parte da doutrina entenda a “morte ficta” como uma pena acessoéria, essa
figura juridica suscita intenso debate politico e juridico, especialmente no que tange ao carater
da puni¢do e quanto a sua compatibilidade com os principios constitucionais da dignidade da
pessoa humana, da proporcionalidade e da vedagdo a penas de carater perpétuo.

Cumpre esclarecer que o conceito de "morte ficta" ¢ metaforico, aplicado em decisdes
judiciais, debates politicos e doutrindrios, visando descrever situagdes em que o Estado, por
meio de julgamento, retira do militar o status e os direitos que delimitam sua identidade
funcional, como se a pessoa tivesse "morrido" na composi¢ao da estrutura militar, ndo
referindo-se a morte bioldgica propriamente dita.

Considerando que muitos militares tém como principal fonte de sustento pessoal e de
suas familias os proventos da carreira, por consequéncia direta, um cenario que venha a ameagar
diretamente a subsisténcia do ntcleo familiar, certamente, seria um fator de altissima relevancia

e poderia influenciar na atuagao profissional que envolva decisdes mais delicadas.

2.1 APREVISAO NORMATIVA SOBRE A “MORTE FICTA”

No intuito de permitir um nivelamento basico que possibilite a reflexdo proposta neste
trabalho, cabe considerar o construto normativo que abarca a questdo inerente a perda do posto
e patente dos militares das Forgas Armadas, comumente chamada de “morte ficta”, porquanto
indispensavel para que haja a reflexao dialética sobre o tema.

Inicialmente, a Constituicao Federal de 1988 estabelece no art. 142, VI e VII, que:

VI - o oficial s6 perdera o posto e a patente se for julgado indigno do oficialato ou
com ele incompativel, por decisdo de tribunal militar de carater permanente, em tempo
de paz, ou de tribunal especial, em tempo de guerra;

VII - o oficial condenado na justiga comum ou militar a pena privativa de liberdade
superior a dois anos, por sentenca transitada em julgado, sera submetido ao
julgamento previsto no inciso anterior;

O Estatuto dos Militares, Lei 6880 de 1980, dispde:

Art. 118. O oficial perdera o posto e a patente se for declarado indigno do oficialato,
ou com ele incompativel, por decisao do Superior Tribunal Militar, em tempo de paz,
ou de Tribunal Especial, em tempo de guerra, em decorréncia de julgamento a que for
submetido.

Paragrafo unico. O oficial declarado indigno do oficialato, ou com ele incompativel,
e condenado a perda de posto e patente s6 podera readquirir a situacdo militar anterior
por outra sentenca dos tribunais referidos neste artigo ¢ nas condi¢cdes nela
estabelecidas.

Art. 119. O oficial que houver perdido o posto e a patente sera demitido ex officio
sem direito a remuneracdo ou indenizacdo e recebera a certiddo de situagdo militar
prevista na legislagdo que trata do servigo militar.



Art. 120. Ficard sujeito a declaragdo de indignidade para o oficialato, ou de
incompatibilidade com o mesmo, o oficial que:

I - for condenado, por tribunal civil ou militar, em sentenga transitada em julgado, a
pena restritiva de liberdade individual superior a 2 (dois) anos;

II - for condenado, em sentenga transitada em julgado, por crimes para os quais o
Codigo Penal Militar comina essas penas acessorias € por crimes previstos na
legislagdo especial concernente a seguranga do Estado;

III - incidir nos casos, previstos em lei especifica, que motivam o julgamento por
Conselho de Justificacdo e neste for considerado culpado; e

IV - houver perdido a nacionalidade brasileira.;

Nesse esteio, a Lei 13.954 de 2019, que tratou da reestruturacdo da carreira militar,
modificou a Lei 3.765 de 1960, atinente as Pensdes Militares, mais especificamente no art. 20

e paragrafo Unico, passando a vigorar a seguinte redagao:

Art. 20. O oficial da ativa, da reserva remunerada ou reformado, contribuinte
obrigatorio da pensdo militar, que perder posto e patente deixara aos seus beneficiarios
a pensdo militar correspondente ao posto que possuia, com valor proporcional ao
tempo de servigo.

Paragrafo unico. Nas mesmas condi¢des referidas no caput deste artigo, a praga
contribuinte da pensdo militar com mais de 10 (dez) anos de servico expulsa ou ndo
relacionada como reservista por efeito de sentenga ou em decorréncia de ato da
autoridade competente deixara aos seus beneficiarios a pensao militar correspondente
a graduagdo que possuia, com valor proporcional ao tempo de servico.

Outrossim, a Lei 5.836 de 1972, que versa sobre Conselho de Justificagdo, determina:

Art. 2° E submetido a Conselho de Justificagdo, a pedido ou "ex officio" o oficial das
forgas armadas:

I - acusado oficialmente ou por qualquer meio licito de comunicagdo social de ter:
a) procedido incorretamente no desempenho do cargo;

b) tido conduta irregular; ou

¢) praticado ato que afete a honra pessoal, o pundonor militar ou o decoro da classe;

II - considerado ndo habilitado para o acesso, em carater provisorio, no momento em
que venha a ser objeto de apreciacdo para ingresso em Quadro de Acesso ou Lista de
Escolha;

III - afastado do cargo, na forma do Estatuto dos Militares por se tornar incompativel
com o mesmo ou demonstrar incapacidade no exercicio de fun¢des militares a ele
inerentes, salvo se o afastamento ¢ decorréncia de fatos que motivem sua submisséo
a processo;

IV - condenado por crime de natureza dolosa, ndo previsto na legislagdo especial
concernente a seguranca do Estado, em Tribunal civil ou militar, a pena restrita de
liberdade individual até 2 (dois) anos, tdo logo transite em julgado a sentenca; ou

V - pertencente a partido politico ou associagdo, suspensos ou dissolvidos por forga
de disposi¢do legal ou decisdo judicial, ou que exercam atividades prejudiciais ou
perigosas a seguranga nacional.

Paragrafo unico. E considerado, entre outros, para os efeitos desta Lei, pertencente a
partido ou associacdo a que se refere este artigo o oficial das For¢as Armadas que,
ostensiva ou clandestinamente:



a) estiver inscrito como seu membro;
b) prestar servicos ou angariar valores em seu beneficio;
c) realizar propaganda de suas doutrinas; ou

d) colaborar, por qualquer forma, mas sempre de modo inequivoco ou doloso, em suas
atividades.

[.]

Art. 16. O Superior Tribunal Militar, caso julgue provado que o oficial é culpado de
ato ou fato previsto nos itens I, III e V, do artigo 2° ou que, pelo crime cometido,
previsto no item IV, do artigo 2°, ¢ incapaz de permanecer na ativa ou na inatividade,
deve, conforme o caso:

I - declaré-lo indigno do oficialato ou com ele incompativel, determinando a perda de
seu posto e patente; ou

II - determinar sua reforma.

§ 1° A reforma do oficial é efetuada no posto que possui na ativa, com proventos
proporcionais ao tempo de servico.

§ 2° A reforma do oficial ou sua demissdo "ex officio" conseqiiente da perda de posto
e patente, conforme o caso, ¢ efetuado pelo Ministro Militar respectivo ou
encaminhada ao Presidente da Republica, tdo logo seja publicado o acérddo do
Superior Tribunal Militar

2.2 A PERDA DO POSTO E PATENTE COMO FERRAMENTA DE LAWFARE

Embora a perda do posto e patente de militares, chamada de "morte ficta", seja uma
sancao penal justa nos casos de grande reprovacdo, seu efeito devastador sobre os direitos do
militar pode transforma-la em uma potencial ferramenta de Lawfare, especialmente se usada de
forma politica ou seletiva. Isso porque, consoante a previsao legal, ndo apenas afasta o individuo
das For¢as Armadas, mas ela também elimina sua identidade institucional, retira todos os seus
proventos e o exclui de qualquer protecao relacionada a sua vida funcional anterior.

Nesse sentido, caso haja alteragdo normativa que venha a retirar o direito dos
beneficidrios dos militares de receber os proventos proporcionais apds eventual condenagao
judicial, em funcao da perda do posto ou patente, verifica-se que havera uma significativa
majoracao nos efeitos da pena, passando a impactar de maneira muito mais severa at¢ mesmo
os entes mais proximos do condenado.

Registre-se aqui que ndo héa qualquer tentativa de tirar ou refutar a necessidade punitiva
de delitos graves, mas tdo somente incentivar a reflexdo sobre o impacto que eventuais
condenacdes podem trazer na vida dos familiares dos “soldados da patria”, caso seja aprovada
alguma regra de perdimento dos proventos proporcionais para os respectivos beneficiarios.

Ocorre que muitas familias de integrantes das Forcas Armadas sdo, ainda que

indiretamente, obrigadas a acompanhar o militar de carreira, mantenedor do lar, face as nuances



da profissao que, dentre outras peculiaridades, pode requerer transferéncias de localidades e
outras imposi¢des normais da caserna, impactando notadamente na continuidade regular da vida
pessoal e profissional dessas pessoas, algumas delas beneficiarias.

Portanto, mesmo que de forma derivada, se o militar sujeita a sua propria familia as
determinagdes da caserna, a exemplo das mudangas de localidade e da imperiosa
disponibilidade permanente, ¢ nesse sentido que se torna compreensivel que exista a previsao
normativa sobre pagamento de proventos proporcionais aos beneficiarios, nas hipdteses de
intercorréncias que podem levar o militar a perda do posto e patente, ou seja, a morte ficta.

Como sao amplas as possibilidades que podem motivar a perda do posto e patente, ndo
sendo apenas em detrimento de crimes graves, ao contrario do que o senso comum aponta, uma
eventual revisdo normativa, que venha a retirar os proventos proporcionais dos beneficiarios,
poderia dar inicio a uma série de consequéncias danosas, diretas e indiretas, como o receio de
decidir, assessoramentos pela conveniéncia, omissdes, tudo pelo constante medo do militar em
perder a fonte de subsisténcia familiar, por repercussdes midiaticas ou subjetivas.

Nesse esteio, narrativas poderiam virar uma arma impiedosa de Lawfare, tendo por
base teses arquitetadas com o objetivo de suscitar imputagdes em crimes que prevejam penas
restritivas de liberdade, em vinculagdes de militares a partidos politicos, nos quais as atividades
sejam ditas como prejudiciais a seguranca nacional, dentre outras possibilidades, a exemplo da
interpretagdo do que seria uma “conduta irregular”, um “ato que afete a honra pessoal, o
pundonor militar ou o decoro da classe” ou, ainda, ter “procedido incorretamente no
desempenho do cargo”.

Em uma andlise mais resumida, além de todas as nuances da caserna quanto a
hierarquia e a disciplina, o Lawfare poderia ocorrer pela intimidagdo do militar sobre um
possivel enquadramento nas hipotese que podem levar a perda do posto ou patente. Em outras

palavras, pela ameaca de privacdo da capacidade de sustento dos entes mais proximos.

3 CONCLUSAO

A possibilidade de instrumentalizagdo de narrativas juridicas para a consecucdo de
questdes politicas, conforme conceituado no fendmeno do Lawfare, exige reflexao criteriosa
quando aplicada ao contexto militar. A rigidez normativa inerente as For¢as Armadas,
necessaria para garantir a hierarquia e a disciplina, pode se tornar um terreno fértil para
vulnerabilidades, caso seja manipulada como arma de coer¢do ou punicdo seletiva, com

propositos alheios ao interesse publico e a propria justica.



No cenério especifico da chamada “morte ficta”, observamos que a perda do posto e da
patente ja representa, por si s6, uma medida severa. Desta feita, se porventura a legislacdo vier
a suprimir o direito dos beneficidrios a percepgao de proventos proporcionais, passaria a vigorar
uma pena que extrapolaria o condenado e alcancaria também a sua familia. Tal consequéncia,
de cunho duradouro e essencialmente punitivo, colidiria com os principios constitucionais da
dignidade da pessoa humana e da vedacdo a penas de carater perpétuo, por supressao a um dos
consagrados direitos que tende a compensar, junto aos familiares, a vida em caserna.

Nesse contexto, em um ambiente essencialmente hierarquizado ¢ sob o manto da
disciplina, o risco de a familia de um militar ficar desamparada, por decorréncia de acusagdes
baseadas em narrativas tendenciosas ou interpretagdes subjetivas, isso poderd reduzir
consideravelmente a liberdade de agdo dos oficiais ¢ até mesmo a atratividade da carreira.

Se a consequéncia juridica de tais julgamentos for a extingdo da renda familiar, ainda
que se cogite de outra modalidade de auxilio durante a pena, o temor do ostracismo institucional
e da miséria econdmica, por conta de enquadramentos abstratos, poderd contaminar de modo
inexoravel o exercicio do dever militar. A natureza da profissdo das armas ja impde inimeras
chances de erros e repreensdes, sendo a afericdo da gravidade, muitas das vezes, uma pratica
hermenéutica e discriciondria.

A integridade da atuagao militar repousa, em grande parte, na confianga de que o Estado
resguardara os direitos fundamentais do seu agente, mesmo diante de eventuais falhas ou
desvios ndo significativos. A perda dessa garantia, substituida por um sistema punitivo que
venha a ameacar a subsisténcia dos entes familiares, poderd gerar um efeito silenciador ou
mesmo de autonegagdo das convicgdes, em prejuizo da lealdade critica e do dever institucional,
indispensaveis para as Forcas Armadas.

Portanto, ¢ imprescindivel que qualquer revisdo legislativa no tocante a perda do posto
e patente, especialmente no que se refere ao direito dos beneficiarios aos proventos
proporcionais, seja conduzida com acentuada cautela. Deve-se evitar a criacao de brechas legais
que possibilitem praticas de Lawfare, pois isso poderia comprometer ndo apenas a vida dos
militares e suas familias, mas também a atratividade da carreira, os valores cultuados, a
estabilidade institucional e a seguranga juridica no seio da estrutura militar brasileira.

Por fim, este trabalho ndo tem o propdsito de esgotar as discussdes sobre o tema, nem
mesmo de criticar quaisquer atuagdes institucionais ou de governo, mas tdo somente agugar a
capacidade de reflexdo sobre esta pauta que pode impactar, significativa e diretamente, na
estabilidade da carreira militar, face a cogitacdo de perda de mais um dos direitos consolidados

e que figura, indubitavelmente, como compensatdrio a vida castrense.
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