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1 INTRODUCAO

Para o Estado Brasileiro, a Base Industrial de Defesa (BID) deve ser vista como um
indutor de desenvolvimento nacional. Alinhadas a essa finalidade, a Politica Nacional de Defesa
(PND) e a Estratégia Nacional de Defesa (END) tém como uma de suas premissas estimular a
BID de modo que ela ndo seja apenas fornecedora de materiais para o Ministério da Defesa
(MD), mas, que ela também seja capaz de incrementar o Poder Nacional (Brasil, 2024).

Nesse diapasdo, foi elaborada a Lei 12.598/2012, que estabelece normas especiais e
beneficios tributarios para as contratacdes e desenvolvimento de produtos e de sistemas de
defesa, além de regras de incentivo a esse mercado estratégico. (Brasil, 2012).

A legislagdo supracitada, além de concorrer para estimular a BID, favorece as Forgas
Armadas, pois permite a realizacdo de certames licitatérios exclusivos para empresas
previamente avaliadas e qualificadas como Empresas Estratégicas de Defesa (EED), afastando
possiveis fornecedores ineptos.

Apesar da elaboracdo da lei ter mais de dez anos, essa ferramenta legal tem sido pouco
divulgada entre os gestores e agentes publicos e, por isso, vem sendo pouco utilizada no ambito
da Administragdo e do Comando da Aeronautica (COMAER). Essa falta de conhecimento
aprofundado sobre a formalidade e o fluxo processual necessdrio para utilizar o regime de
exclusividade para as EED se apresenta como 6bice e, também, fator de risco, reduzindo a
utiliza¢do dessa politica de incentivos.

Outro fator restritivo para utilizacdo dessa legislacdo ¢ a possibilidade de aumento do
tempo para a conclusdo das contratagcdes de EED, motivado pela necessidade de elaboragao de
um Termo de Licitagdo Especial (TLE), o qual deve tramitar pela Comissdo Mista de Industria
de Defesa (CMID), do MD, com posterior emissdo de uma portaria de aprovagdo do TLE pelo
Ministro de Estado da Defesa.

Face ao exposto, percebe-se que existe uma ferramenta legal, pouco conhecida, que
pode ser utilizada pelo COMAER em prol do fortalecimento de uma das Capacidades do Poder
Nacional.

Sendo assim, este ensaio pretende demonstrar a importancia das a¢des para aumentar a
divulgacdo da fundamentacao legal da lei de incentivos da BID, de forma a capacitar os gestores
a buscarem solugdes que atendam aos ditames legais e sejam capazes de contrabalancar o efeito
negativo do aumento de etapas obrigatorias no tempo total para a realizagdo dos processos de
aquisicao com participagdo exclusiva de EED, motivando o incremento no uso dessa ferramenta

de incentivo a BID no ambito do COMAER.



2 O REGIME ESPECIAL DE CONTRATACOES DA BASE INDUSTRIAL DE DEFESA

O Brasil demonstra um potencial para ser um ator relevante no cenario internacional,
com riquezas minerais espalhadas pelo quinto maior pais do mundo em extensdo territorial
(Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2021a) e possuidor da sexta maior populagao
mundial (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2021b).

Mesmo com uma economia pujante no mercado global, variando entre a 7* e 13* posicao
nos ultimos 15 anos (Fundo Monetério Internacional, 2025), o Brasil se encontra afastado de
alguns setores da vanguarda tecnologica.

Na PND e na END, a BID ¢ listada como um ativo de valor estratégico, sendo uma forca
potencial no desenvolvimento tecnoldgico nacional, capaz de incrementar o Poder Nacional.

Segundo os conceitos de microeconomia apresentados por Pindyck e Rubinfeld (2013)
o mercado ¢ um ambiente competitivo no qual um grupo de compradores e vendedores
naturalmente interagem para o precificar produtos. Porém, percebe-se que a defini¢do geral
apresentada ndo abarca o mercado de defesa em toda a sua plenitude, pois, as acdes de agentes
estatais, em busca dos seus proprios interesses estratégicos, geram ineficiéncias e falhas de
mercado, motivando a agdo regulatoria do Estado em busca de suprir um bem publico ao povo.

Partindo dessa premissa, buscando estimular a BID, foi elaborada a Lei 12.598, de 21
de marco de 2012, regulamentada pelo Decreto 7.970, de 28 de marco de 2013, que instituiu
um regime diferenciado de compras para os produtos e sistemas de defesa com incentivos
tributarios e financiamentos especificos direcionados a area estratégica de defesa (Brasil, 2012)
tendo recebido o refor¢o do Decreto 11.169/2022, que instituiu a Politica Nacional da Base
Industrial de Defesa — PNBID (Brasil, 2022a).

De maneira resumida, as empresas da area de defesa devem se cadastrar como EED
junto ao MD, comprovando suas qualificagdes, atendendo as normativas em vigor e se
submetendo a uma avaliagdo prévia de uma das Forgas Singulares, para que se habilitem a
tomar parte de certames licitatorios com regramento de participacao exclusiva para as EED. No
espectro tributdrio, as empresas ainda terdo direito aos beneficios previstos pelo Regime
Especial Tributério para a Industria de Defesa (RETID), conforme normas da Receita Federal.

Cabe salientar que, ndo obstante existir esse arcabougo legal, as industrias de defesa ndo
podem se beneficiar desse estimulo unilateralmente, uma vez que dependem que a
Administragdo, por meio do MD ou de uma das Forgas Singulares, realize processos
administrativos de contratacdes que incorporem as regras de incentivo a industria de maneira a

harmonizar os interesses da politica ptblica aos interesses e or¢amento do 6rgdo contratante.



Em margo de 2025, em uma reunido do Centro de Estudos e Debates Estratégicos
(CEDES) da Camara dos Deputados para tratar de uma agenda parlamentar sobre a
reindustrializacdo brasileira abordou a modernizacdo dos entendimentos sobre a utilizagdo da
Nova Lei de Licitagcdes e Contratos (NLCC) e demais instrumentos relativos as contratagoes,
inclusive a Lei 12.598/12 (Canal Camara dos Deputados, 2025). Nessa reunido foram
identificadas iniciativas animadoras de incentivo a industria de defesa, porém, acdes dessa
natureza dentro do Poder Legislativo, normalmente, tendem a ser lentas e as demandas do
COMAER sao imediatas.

Enfim, por ser uma legislagcdo especifica focada em produtos e sistemas de defesa com
beneficios tributarios para um nicho de mercado, observa-se que os agentes publicos tem pouco
conhecimento sobre o assunto e, por isso, tem sido pouco explorada. Complementarmente, no
COMAER, observa-se pouca divulgacdo dessa legislacdo, bem como as vantagens que o Pais

e a Forca podem alcancar com o uso dessa ferramenta.

2.1 ESTIMULO AOS GESTORES

O sistema brasileiro de contratagdes publicas, aos moldes de toda a Administracio
Publica, tem uma tradicdo muito formal e burocratica, com consequente lentidao na realiza¢ao
das aquisi¢des governamentais, o que desafia os gestores e agentes publicos.

O COMAER possui uma mentalidade proativa em termos de cumprimento de
legislacdo, tendo sido referéncia no trato de assuntos relativos a aplicagdo de normas de
licitagdo durante o periodo de vigéncia da Lei 8.666/93, Lei de Licitacdes, e se mantém como
um expoente na utilizagdo da Lei 14.133/21, a NLCC, como observado em recente pesquisa.
Em uma amostra de 1768 oOrgdos da Administragdo Publica, das quais participaram 11
organizagdes do COMAER, apenas 11 6rgaos, de toda a amostra pesquisada, apresentaram alto
grau de maturidade no uso da NLCC, sendo que 8 dessas organizacdes, totalmente adequadas
a NLLC, integram o COMAER (Comando da Aeronautica, 2025).

Essa cultura do COMAER de aplicagdo integral da Lei de Licitagdes, na qual o principio
da igualdade entre os participantes ¢ muito valorizado, em alguma medida se contrapde a
utilizacdo de praticas inovadoras que apresentam beneficios a determinados segmentos da
industria, como € o caso da Lei 12.598/12.

Assim, o paradigma da isonomia entre os participantes dos certames licitatorios ¢ pouco

confrontado pelos gestores, que possuem poucos conhecimentos sobre a lei de incentivos a BID.



Por sua vez, tal fato leva a uma baixa utiliza¢do do regime de contratacdo exclusiva das
EED, refletindo nas empresas uma falta de motivacdo para cadastrar seus produtos e sistemas
de defesa no Sistema de Cadastramento de Produtos de Defesa (SISCAPED) do MD, o que
ocasiona uma restri¢ao no uso dessa legislagao devido a uma lacuna na quantidade de empresas
e itens cadastrados que sejam de interesse do COMAER.

Esse fato pode ser identificado por meio de pesquisa, realizada no site do governo
federal, onde foram encontrados apenas 233 EED e 1821 Produtos Estratégicos de Defesa
(PED) cadastrados no SISCAPED (Brasil, 2025), refor¢cando a necessidade de ampliagcdo da
base cadastrada, em face da quantidade de itens utilizados pelas For¢as Armadas.

Observa-se que os numeros de processos relacionados aos produtos e servigos
estratégicos de defesa realizados no periodo de 2015 a 2024 também sdo limitados, sendo que
apenas 29 TLE foram autorizados pelo MD nesse periodo (Fernandes; Moreira Filho;
Vasconcelos, 2024), dos quais quatro propostos pelo COMAER e, até¢ o final de 2024, apenas
dois haviam sido licitados. Ressalta-se que os outros dois TLE estavam em andlise dentro dos
Orgdos de Diregdo Setorial (ODS) do COMAER para fins de verificagdes de viabilidade,
almejando o uso eficaz do arcabouco de incentivos.

Nota-se, também, que no Sistema de Material Aeronautico do COMAER, os operadores
do sistema logistico dos Parques de Material Aerondutico, que estdo entre os maiores
responsaveis pelas requisi¢cdes de sistemas e materiais estratégicos de defesa, demonstram
pouco conhecimento sobre o assunto, reduzindo seu interesse no uso desse instrumento para
atendimento de suas demandas de PED.

Buscando mitigar esse 0bice, no COMAER essa legislacdo poderia ser disseminada
durante as instru¢des dos futuros oficias e sargentos, em suas escolas de formacao, e por meio
do aproveitamento de reunides de gestores da administracdo e outros encontros tematicos dos
ODS. Essas ag¢des possibilitariam aos agentes publicos conhecer as vantagens do uso da lei,
reduzir a aversdo aos riscos advindos dos beneficios de competi¢cdes exclusivas para as EED e,
ainda, otimizar a produgdo de documentos de acordo com o fluxo processual preconizado para
as contratacdes focadas nas EED, mantendo coeréncia com as praticas preconizadas pelo

CENCIAR, respaldadas nas orientagdes do Tribunal de Contas da Unido (TCU).

2.2 PLANEJAMENTO PROCESSUAL

Ao iniciar uma contratacdo, ndo se pode desconsiderar a formalidade obrigatéria na

elaboracdo dos processos licitatorios e seu reflexo no tempo necessario para efetivar uma



aquisicdo. Assim, no planejamento das contratagdes, o conhecimento aprofundado da
regulamentacao e a sistematica do fluxo processual sdo fatores determinantes para a reducao do
tempo necessario aos procedimentos de obtencao.

Considerando que um processo de compra de sistemas e produtos estratégicos de defesa
tem similaridade com uma contratagdo comum, em termos de metodologia, no qual € necessario
a elaborag@o de um Estudo Técnico Preliminar (ETP) e de um Termo de Referéncia (TR), com
clausulas de previsdo de regras de exclusividade e incentivos as EED, faz-se necessario
aprimorar os tempos € movimentos para a elaboragdo dessa documenta¢do com o TLE e os
demais documentos exigidos para atendimento das formalidades do processo licitatorio,
conforme orientagdes dos 6rgaos de assessoria juridica e de controle.

Em se tratando de objeto enquadrado como PED ou sistema de defesa, o solicitante deve
propor que a contratagdo seja exclusivamente com EED e, entdo, serd necessario elaborar um
TLE a ser submetido a CMID, seguindo o rito previsto na Portaria GM-MD n° 5.904, de 06 de
dezembro de 2022, onde esta previsto que o TLE passard por analises técnica e deliberativa da
CMID, que se retune, ordinariamente, apenas trés vezes ao ano (BRASIL, 2022b). Nessas
reunides a Forca interessada apresentara argumentacgdo favoravel a emissdo do TLE. Superada
essa fase, a CMID providenciard uma portaria para ser submetida a aprovagao do Ministro de
Estado da Defesa.

No sentido de otimizar esse procedimento, deve ser planejado um calendario de
atividades visando o atendimento das demandas iniciais de documentacdo do processo
licitatério que esteja harmonizado com a previsdo das reunides da CMID, como forma de
minimizar o impacto da aprovacdo do TLE na duragao total do procedimento de contratagao.

Em casos nos quais a coordenacdo dos prazos com as reunides da CMID, que pode ser
consultado junto a Secretaria de Produtos de Defesa (SEPROD) do MD, nao seja possivel,
existe a possibilidade de utilizar o art. 2°-C do decreto 7.970, de 28 de margo de 2013 que prevé
a solicitacdo de reunides extraordindrias da CMID para cadastro de EED e produtos e sistemas
de defesa, a fim de atender os interesses das Forgas Singulares (Brasil, 2013).

Nessa fase inicial de instrugdo processual, pode-se realizar o trabalho em paralelo da
elaboracdo dos documentos com o processo de autorizagdo do TLE na CMID. Dessa forma, o
solicitante pode trabalhar os documentos previstos para a formalidade da aquisi¢do, incluindo
o Termo de Referéncia (TR), utilizando os modelos da Advocacia Geral da Unido (AGU) com
as adequagoes necessarias de forma a conter as clausulas de incentivo a BID, enquanto aguarda

a aprovagao do TLE.



Finalizada a fase inicial do procedimento de obten¢do na Organizacdo Solicitante, o
processo esta pronto para ser remetido para a Unidade Gestora Executora (UGE) que realizara
o tramite da contratagdo de maneira similar aos demais procedimentos norteados pela NLLC.

A partir desse momento, o diferencial para a celeridade da contratagdo ocorrera na fase
externa da licitagdo, onde a etapa de habilitagdo econdmica e técnica das concorrentes podera
ser mais célere considerando que as EED foram submetidas a uma avaliagio do COMAER
durante o seu cadastramento como EED.

Assim, identifica-se uma potencialidade de reduzir o tempo para a realizagdo das
analises de qualifica¢do técnica nos certames licitatorios, sendo razodvel pressupor que a
probabilidade de desclassificagdo de empresas por quesitos técnicos sera minimizada, evitando
a necessidade de convocacdo das demais participantes do certame para analises documentais.

Consequentemente, como as empresas estdo qualificadas com a finalidade de atuar no
setor de defesa, a possibilidade de fracasso do certame também seré reduzida.

Relevante considerar que, mesmo com as regras editalicias incluindo a exclusividade
para contratacdo de EED, podem haver empresas ndo cadastradas como EED que queiram criar
algum grau de instabilidade ao processo por meio da apresentacdo de recursos administrativos
ou impugnagaes.

Visando enfrentar adversidades dessa natureza, de maneira agil, o gestor pode aumentar
o grau de interagdo com a SEPROD para ter acesso a informacdes relevantes ao fluxo
processual, como observado na instru¢do do processo TC 036.847/2020-8, no qual o TCU
indeferiu o pedido de liminar de empresas que alegaram haver irregularidades na conducao da
licitagcdo devido a exclusividade de contratacdo com as EED, refor¢ando o espirito de incentivo

a industria de defesa nacional.

67. Analisando os elementos apresentados pelas empresas representantes, conclui-se
que ndo houve restricdo a competitividade no Pregdo Eletronico 27/2020. A clausula
do edital que definiu a participagdo exclusiva de EEDs no certame encontra amparo
na Lei 12.598/2012, portanto, entende-se que nao houve infracdo as normas que regem
as licitagdes e contratagdes publicas, afastando o pressuposto da plausibilidade
juridica para concessdo da tutela cautelar (fumus boni iuris). Pelo mesmo motivo,
entende-se que ndo procedem as alegacdes apresentadas pelas empresas
representantes. (Brasil, 2021)

Por fim, considerando a formalidade imposta pelo fluxo para elaboragcdo do TLE, a
aproximacao entre o solicitante e a UGE, juntamente com uma interagao ativa com o MD, pode
contribuir para melhorar a relagdo entre tempos e movimentos durante a elabora¢do do
processo, bem como possibilitar assessoramentos atualizados sobre as decisdes juridicas a

respeito do assunto, culminando com a agilidade da contratagao.



3 CONCLUSAO

O Estado tem a func¢do de estimular a BID, seja porque o mercado de defesa é composto
em sua maioria por atores estatais, que estrategicamente incentivardo suas proprias bases
industriais contribuindo para a existéncia de falhas e ineficiéncias do mercado, seja para a
manutencdo de um setor considerado estratégico para o Brasil, conforme definido na PND.

Com essa visdo, o Estado Brasileiro criou uma regulamentagdo para incentivar o mercado
de defesa, a Lei 12.598/12, no qual o COMAER podera atuar no processo de incentivo a BID
que busca superar ineficiéncias de mercado no sentido de estimular o Poder Nacional.

Por isso, torna-se relevante que a formagao de oficiais e graduados que atuardo na area
administrativa, bem como as reunides, encontros ¢ workshops do COMAER com a presenga
dos gestores e agentes publicos sejam utilizadas para realizar um trabalho intenso de divulgagao
da Lei 12.598/12, de forma a clarificar as possibilidades de uso dessa ferramenta, tal como os
beneficios que ela pode trazer ao COMAER e ao Brasil.

Assim, para implementar essa politica publica de incentivo a BID, os agentes e gestores
publicos conscientes da legislagdo, podem adotar medidas de modo a minimizar o tempo
despendido para a instru¢do do processo e ndo enxergar a formalidade processual como um
obice que inviabilize a execucao das contratagdes voltadas para o estimulo da BID.

Dessa forma, entender a dindmica do fluxo processual de aprovacdo do TLE dentro da
CMID ¢ relevante na adequagdo dos tempos e movimentos da elaboracdo dos elementos
documentais do procedimento de aquisicdo, paralelamente ao processo de elaboragdo e
aprovacao do TLE.

Destarte, a estreita interacdo da UGE com o MD também possibilita manter os gestores
atualizados sobre questdes legais, permitindo a tomada de decisdes acertadas no decorrer das
contratacdes, evitando entraves legais e buscando otimizar o tempo despendido para a
contratagao.

Por fim, apresentou-se nesse ensaio que o conhecimento da legislacdo deve ser a base
para que os gestores e agentes publicos utilizem as ferramentas de incentivo a BID. As praticas
apresentadas sdo opg¢des visando a otimizacdo dos passos processuais requeridos para as
aquisi¢des e contribuem na mitigacdo dos problemas advindos do tempo necessario para
cumprir a formalidade processual exigida pelos 6rgdos de controle nos procedimentos de
contratacdo de PED e sistemas de defesa, quando for utilizado o regramento de competi¢ao

exclusiva entre as EED, amparado na Lei 12.598/12.
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