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RESUMO

A alocagdo do capital humano em funcdes do interesse da Administracdo constitui fator
contribuinte para o funcionamento eficiente da méaquina publica. Conseguir colocar as pessoas
certas nos lugares certos é uma tarefa desafiadora, em especial quando ha caréncia deste capital.
Sabendo que as pessoas sao o principal ativo de uma Organizacao e que elas sdo capazes de
gerar conhecimentos, desenvolver habilidades e modificar o clima organizacional, os Gestores
de Recursos Humanos devem dedicar atengdo pormenorizada ao tratar deste assunto. Desta
forma, este ensaio defende a revisdo sistematizada da Instrugdo Reguladora de Quadro dos
Oficiais Especialistas, o que permitird um planejamento da qualificacdo continuada e
movimentacdes oportunas dos Oficiais Especialistas da area de logistica (Especialistas dos
Quadros de Avides, Armamento e Suprimento), de acordo com 0s seus niveis hierarquicos, no
ambito da Forca Aérea Brasileira. A criacdo de normas reguladoras especificas para cada
quadro, que contemplem trilhas de capacitacdo e movimentacdes oportunas, propiciara a
formacdo de militares mais competentes e motivados a contribuir para que a FAB se torne uma
forca moderna e eficiente, capaz de integrar todo o territério nacional.
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1 INTRODUCAO

A alocagdo eficiente do capital humano € um desafio para o gestor de recursos humanos,
seja ele da iniciativa publica ou privada. Tal agente deve ser capaz de entender as
individualidades de cada colaborador e buscar potencializar as suas competéncias. O capital
humano ja ndo ¢ visto apenas como ‘“capital”, mas como talento humano, justamente pela
capacidade de aperfeicoamento constante (Mayon; Burgos; Sanchez, 2019, p. 164).

Com a evolugdo dos cenarios geopoliticos e tecnologicos nos quais a Forga Aérea esta
inserida, ¢ imperativo repensar a correta alocagao do capital humano, objetivando a mitigagao
de deficiéncias, na busca de maior eficiéncia e eficacia nos resultados atingidos pelo efetivo,
atendendo o previsto no PEMAER (Brasil, 2024a).

Trazendo este raciocinio de forma mais especifica para os Oficiais Especialistas da area
de logistica (Especialistas em Suprimento Técnico, Avides € Armamento), a alocagdo eficiente
destes constitui assunto de consideravel relevancia, principalmente pela escassez de tais
recursos, dada a formagdo técnica e especializada e as especificidades funcionais atribuidas a
eles, como elementos de gestdo de suporte logistico de material aeronautico e bélico no ambito
da FAB. Este trabalho defende que a problematica acerca da alocacdo ineficiente destes
profissionais serd solucionada com a revisao da Instru¢do Reguladora de Quadros (IRQ).

Com este documento, nos mesmos moldes do que ja ocorre com os Oficiais Aviadores
e Infantes, sera possivel determinar as trilhas de capacitacao praticas (através de experiéncias
do cotidiano) e tedricas (que vao de cursos de extensdo e especializacao ao proprio Curso de
Aperfeicoamento de Oficiais da Aerondutica (CAP), onde serdo desenvolvidas habilidades de
gestdo de forma mais profunda) ideais para a pos formacdo dos Oficiais Especialistas da area
de logistica.

Ainda, a revisao da IRQ permitira sistematizar a alocagdo destes Oficiais, a partir de um
olhar mais técnico, tanto no periodo pré CAP (onde as competéncias de gestdo ainda sdo
incipientes) quanto no periodo pés CAP (quando o Oficial ja possui ferramentas de gestdo em

niveis operacionais e estratégicos).

2 UMA BREVE EXPLANACAO SOBRE A IRQ

Os Especialistas da area de logistica sdo profissionais formados, inicialmente, pela

Escola de Especialistas de Aeronautica e, posteriormente, pelo Centro de Instruciao e Adaptagao



da Aerondutica. Na primeira institui¢do, os militares recebem conhecimentos técnicos iniciais
para as suas areas de atuagdo. Apos essa formacdo e¢ com o passar do tempo, adquirem
conhecimento pratico e tém a possibilidade de realizar outros cursos, visando ao aprimoramento
pessoal. Ja na segunda escola de formacao, tais profissionais sdo iniciados nas teorias de gestao
e em areas do saber afetas as suas especialidades, de forma mais profunda.

Ap6s a conclusdo destes cursos de formagao, o ja Oficial Especialista tem, diante de si,
um cendrio de indefini¢do e um leque de opgdes, haja vista a possibilidade de transferéncia para
diversas Organiza¢des Militares, em distintas localidades.

Estas indefinicdes se dao pelo seguinte motivo: tal qual ocorre com os Oficiais
Aviadores e com os Oficiais de Infantaria, os quais possuem as suas Instru¢des Reguladoras
dos Quadros, as ICA 36-5 (Brasil, 2019a) e ICA 36-10 (Brasil, 2019b), respectivamente, os
Oficiais Especialistas possuem a ICA 36-16 (Brasil, 2018). A diferenca primordial entre esta e
aquelas reside no fato de que as primeiras possuem mapeamentos de capacitagdo e
movimentagdo claros para o periodo de pds-formacao, enquanto a ltima carece das mesmas
informacdes.

A Instrucdo Reguladora dos Quadros de Oficiais Especialistas em Avides,
Comunicagdes, Armamento, Fotografia, Suprimento, Meteorologia e Controle de Trafego
Aéreo, ao contrario das primeiras legislagdes citadas no paragrafo anterior, ndo contempla uma
qualificagdo teodrica e pratica a ser adquirida ap6s a formagao basica dos Oficiais destes quadros.
Essa norma se resume apenas a descrever como se d4 o acesso € a formacgao de militares em
seus respectivos Quadros. O ideal seria que, para cada Quadro de Oficial Especialista, houvesse
uma Instrucdo Reguladora de Quadro, norma na qual ficaria evidente, além das formas de
acesso, a trilha de desenvolvimento tedrico e pratico necessarios para a evolugdo das
competéncias dos Oficiais, bem como os momentos mais oportunos para as movimentagdes

destes militares no territorio nacional, as quais serdo abordadas a seguir (Brasil, 2018).

3 APRIMORAMENTO TEORICO E PRATICO DOS OFICIAIS ESPECIALISTAS DA
AREA DE LOGISTICA AO FIM DA FORMACAO BASICA

Uma das muitas possibilidades existentes acerca da alocagdo destes profissionais € a de
serem movimentados para Organizacdes Militares que se encontram em um nivel tatico de
gestdo, como as Bases Aéreas. Estas Unidades sdo verdadeiras escolas praticas para eles, em
anos iniciais de desenvolvimento de suas competéncias de gestdo. E ¢ exatamente por isso que

sdo 1deais para a época da vida destas pessoas. “[...] profissionais motivados a buscar pro-



ativamente o atendimento de suas necessidades de capacitagdo precisam de dispor de estruturas
que favorecam o aprendizado continuo” (Farias; Gaetany, 2002, p. 8).

No entanto, a distribuicdo de vagas para os Oficiais formandos dos Cursos de Oficiais
Especialistas ocorre em reunido entre os Orgdos de Diregdo Setorial (ODS) e ¢ publicado em
Boletim do Comando da Aerondutica, através de Ato do Diretor de Pessoal. Nesta ocasido, nem
sempre o critério de selecdo de vagas leva em consideragdo a inexperiéncia de tais Oficiais
como gestores e agentes de assessoria. Pode-se ver isso, como exemplo, através da distribuicdo
ocorrida em 2015, em que Oficiais Especialistas recém-formados foram movimentados para
Organizagdes de nivel operacional de gerenciamento, como a Diretoria de Material Aerondutico
e Bélico e a Diretoria de Administragdo do Pessoal (Brasil, 2015).

Assim, ¢ imperativo destacar que, para proporcionar o desenvolvimento deste capital
humano, os mesmos devem ser alocados em Unidades onde poderdo, de fato, desenvolver de
forma proporcional e gradativa, as competéncias necessarias para o desempenho de tarefas
associadas a gestdo, nos seus mais diversos matizes. Isto visa prepara-los para a possibilidade
de assumirem futuras posi¢des de assessoramento ¢ de comando, num nivel operacional ou
estratégico. Em outras palavras, colocar as pessoas certas no lugar certo (César; Paiva, 2019, p.
178).

Além do aprendizado pratico, deve-se levar em consideracdo quais sdo as opgoes de
cursos e qualificagcdes mais indicadas para a fase da carreira vivenciada por estes Oficiais. No
tocante ao que preconiza a TCA 37-11 — Cursos na area no COMGAP (Brasil, 2024b), destaca-
se, pela gama de assuntos abordados, o Curso de Especializacao em Logistica (CESLOG). Este
possui em seu Curriculo Minimo diversas disciplinas do campo técnico-especializado, sendo
associadas as areas de ciéncias sociais aplicadas, a saber: logistica e gerenciamento da cadeia
de suprimento, topicos de logistica internacional, gestdo de custo logistico, gestdao de demanda
e estoques, dentre outras (Brasil, 2024c).

O CESLOG possibilita que os Oficiais Especialistas da area de logistica desenvolvam
mais competéncias de gestdo, em um nivel de gerenciamento mais elevado do que obtido
durante a formacao bdsica, preparando-os para o assessoramento assertivo e efetivo as
autoridades. Por outro lado, percebe-se que a gama de conhecimento necessaria para o pleno
desenvolvimento destes militares devem ir além dos cursos voltados estritamente para a area
logistica.

Devido as fungdes contabeis, financeiras, administrativas e operacionais, acumuladas as
fungdes técnicas desempenhadas pelos militares que estdo no centro do objeto de estudo deste
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trabalho, ¢ necessaria a realizagdo de cursos em outras areas do conhecimento. Estes



treinamentos visam, além de padronizar procedimentos, evitar que os colaboradores trabalhem
apenas utilizando conhecimento empirico ou especificamente técnico de suas areas.

Extrapolando o leque de cursos oferecidos pela For¢a Aérea Brasileira, pode-se destacar
que a Escola Nacional de Administracao Publica (ENAP), de forma gratuita e de facil acesso,
oferta diversos cursos que, de acordo com as fungdes desempenhadas pelos Oficiais
Especialistas da area de logistica, podem ser realizados, de forma a potencializar ainda mais as
competéncias destes. Sao exemplos de cursos abertos oferecidos pela ENAP os cursos de
Fundamentos de Governanga, Gestdo de Equipes Hibridas e Contratagdo e Fiscalizacdo de
Obras Publicas. Acerca da capacitagdo no setor publico, a Professora Regina Silva Pacheco
afirma que a capacitagdo das pessoas deixou de ser voltada apenas para a promocao dos
servidores, passando a ser, com a reforma pds-95, considerada tanto para os interesses pessoais
quanto das instituigdes (Pacheco, 2002, p. 95).

Assim, percebe-se que ha uma gama enorme de conteldo referenciado para o
aprimoramento continuado dos Oficiais Especialistas da area de logistica, bastando apenas que
seus caminhos sejam devidamente tracados, normatizados e seguidos. Todo esse cabedal de
conhecimento, se devidamente mapeado, planejado e executado, de forma individual para cada
Quadro de Oficiais Especialistas, através de Instru¢cGes Reguladoras de Quadros, preparara um
militar mais seguro, capaz e motivado para interagir e influenciar em niveis ainda mais elevados

de gestao.

4 MOVIMENTACAO DOS OFICIAIS ESPECIALISTAS DA AREA DE LOGISTICA
APQOS O CURSO DE APERFEICOAMENTO DE OFICIAS DA AERONAUTICA

Neste ponto da carreira, os Oficiais Especialistas da area logistica, apos anos de
experiéncias praticas nas Organizagdes Militares de nivel tatico de gestdo, desenvolvendo
habilidades, moldando atitudes e ampliando seus conhecimentos, tornam-se aptos a adquirir
novas competéncias, com o propdsito de assumirem fungdes mais relevantes no ambito da Forga
Aérea. Uma politica de gestdo estratégica de pessoas deve levar em consideragdo, nao s6 o
recrutamento e a capacitagdo, mas também a realocagdo e redistribuicdo de pessoal em todo
territorio nacional (Pantoja; Camdes; Bergue, 2010, p. 18).

Como Capitaes, estes Oficiais realizam o Curso de Aperfeicoamento de Oficiais (CAP),
ministrado pela Escola de Aperfeicoamento de Oficiais da Aeronautica (EAOAR). Nesta
instituigao de ensino, os Oficiais-alunos passam por uma expansao exponencial da area

cognitiva. Durante este processo, ao longo de 16 semanas, estes militares sdo testados e



forjados, sendo desafiados a aplicar a teoria (ministrada em disciplinas como Lideranca
Organizacional, Gestdo ¢ Governanga, Etica Profissional ¢ Comunica¢do Interpessoal), em
atividades praticas, seja individualmente ou em equipe, através da confecgdo de trabalhos ou
resolucdo de cases, ou em demais atividades coletivas (tais como Pista de Lideranga ¢ Taga
Eficiéncia). Este método de ensino teoria-pratica, favorece sobremaneira a assimilagao de todo
conteudo transmitido aos alunos. E como resultado, ao final do CAP, novos lideres sao
formados, mais capazes de guiar subordinados e assessorar superiores.

Aqui se atinge um ponto de inflexdo muito importante, pois na época em que os Oficiais
Especialistas terminam o CAP, possuem, em média, 24 anos de servico ativo', ou seja, estdo
proximos do limite estabelecido em norma interna para a proibi¢do da inclusdo de seus nomes

no Plano de Movimentagao (Brasil, 2024d). Ademais, a ICA 30-4, logo em seu prefacio, prevé:

A Concepgao Estratégica “Forga Aérea 100” ainda enfatiza que “as caracteristicas da
FAB exigem rotatividade de fun¢io de seu pessoal, com ou sem mudanca de sede,
ao longo da carreira. Isso objetiva a progressdo funcional e operacional que atende as
demandas da Instituicdo. Este processo de realocacdo deve conciliar, tanto quanto
possivel, os interesses da Administracdo e pessoais, considerando as competéncias
adquiridas, por experiéncia ou treinamento, no decorrer da carreira (Brasil, 2024e, p.
123, grifo proprio).

A Administragdo, visando atender aos anseios do pessoal, evita a movimentagdo ex
officio por interesse da Administragao, mesmo em detrimento das necessidades da Forca Aérea.
Esta € uma pratica comum, mas que tem trazido diversos transtornos e perdas de capacidades
gerenciais, principalmente em Organizagdes Militares que estao no nivel estratégico de gestdo.

No entanto, a mobilidade interna deve ser considerada. Uma gestdo por competéncias,
fruto do mapeamento e da andlise das mesmas também deve abordar a necessidade de mover
os talentos humanos para locais onde suas habilidades serao mais adequadas (de Araujo, 2025,
p. 154).

Logo, percebe-se que a For¢a Aérea ndo pode negligenciar o timing ideal para
movimentar os Oficiais Especialistas da area de logistica, de Guarni¢des de Aerondutica que
tenham apenas Organizagdes Militares do nivel de gestao tatica para aquelas mobiliadas com
Unidades de nivel operacional ou estratégico, sob pena de ndo conseguir, por for¢ca de norma,
movimentar tais pessoas em momento ulterior. Negligenciar a possibilidade oportuna de
movimentar estes militares podera trazer grandes prejuizos a FAB, por deixar militares
altamente qualificados e elevados niveis hierarquicos exercendo funcdes bdsicas em

Organizagdes de nivel tatico de gerenciamento, subutilizando as suas potencialidades.

1Dados extraidos do Portal do Militar (Tico-Tico)



5 CONCLUSAO

A dificuldade na alocacdo eficiente dos Oficiais Especialistas se da pela falta da
normatizacdo da Instrucdo Reguladora de Quadros especifica para esses oficiais. Esta
problematica fica mais evidente devido a escassez de recursos humanos ¢ a falta do
desenvolvimento de suas competéncias, impactando o desempenho da For¢a Aérea Brasileira.

O primeiro argumento discute a importancia de uma formacao tedrica e pratica adequada
para os Oficiais Especialistas em logistica. A revisdo da IRQ permitiria a criag@o de trilhas de
capacitacdo que combinam experiéncias praticas e cursos tedricos, preparando os oficiais para
fungdes de gestdo em diferentes niveis hierarquicos. A formagao continua e sistematizada ¢
essencial para garantir que esses profissionais estejam aptos a assumir posi¢does de comando e
assessoramento.

O segundo argumento aborda a necessidade de movimentagdes oportunas dos Oficiais
Especialistas apos a conclusdao do Curso de Aperfeigoamento de Oficiais (CAP). A politica de
gestao estratégica de pessoas deve considerar a realocacdo desses militares para Organizacoes
Militares de nivel operacional ou estratégico, evitando a subutilizagdo de suas competéncias. A
revisdo da IRQ permitiria uma alocagdo mais técnica e planejada, garantindo que os oficiais
estejam no lugar certo para desenvolverem e aplicarem as suas habilidades e contribuir para o
alcance dos objetivos institucionais da FAB.

Retomando a tese, a revisao da IRQ ¢ fundamental para solucionar a problematica da
alocacao ineficiente dos Oficiais Especialistas em logistica. A criagdo de trilhas de capacitagdo
e a sistematizacdo das movimentagdes desses militares sdo medidas que sustentam a tese de que
a alocagdo adequada desses profissionais ¢ um investimento com retorno garantido para a FAB.
A tese se sustenta ao demonstrar que a revisao da IRQ permitird que os oficiais desenvolvam
suas competéncias de forma continua e sejam alocados em posi¢des que maximizem suas
potencialidades.

Desta forma, pode-se extrapolar a presente discussdao para que esta alcance os demais
Quadros de Oficiais, como o Quadro de médicos, o de dentistas e o de engenheiros, por
exemplo. A criacdo de normas reguladoras especificas para cada quadro, que contemplem
trilhas de capacitacdo e movimentagdes oportunas, contribuird para a formacgdo de militares
mais competentes e motivados a contribuir para que a FAB se torne uma for¢a moderna e

eficiente, capaz de integrar todo o territorio nacional.
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