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As virtudes e 0s vicios nao sao paixdes, porque nao
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por nossas virtudes e vicios; [...] tampouco somos
louvados ou censurados por nossas paixdes; somos
louvados ou censurados por nossas virtudes e
vicios (Aristoteles, 2014).



RESUMO

A presente tese parte do cendrio da guerra na atualidade, onde o monopdlio da forga ¢ rompido
diante da atuacdo de agentes ndo estatais. Observa, ademais, que os desdobramentos
decorrentes do ceticismo moral condicionam os dilemas hodiernos em torno da guerra, razao
pela qual a ordem puramente normativa nao fornece todas as solugdes almejadas. Desta forma,
o problema investigado diz respeito a quais desafios éticos o emprego do poder aéreo enfrenta,
perante a guerra de quarta geragdo. Duas sdo as hipdteses averiguadas, considerando a primeira
que a desestruturacdo dos preceitos €ticos no cenario contemporaneo dificulta a tomada de
decisdo dos operadores do poder aéreo, por isso sendo insuficiente a normatiza¢ao encontrada
no Direito Internacional Humanitario, e a segunda, que a resiliéncia moral dos operadores do
poder aéreo, sendo uma necessidade inarredavel, passa pelo resgate das virtudes conforme a
concepgao classica. O objetivo geral do trabalho consiste em delimitar quais sdo os desafios
¢ticos da guerra aérea no cendrio da guerra de quarta geragdo e quais as possibilidades de
enfrentamento dos desafios encontrados, delineando-se como objetivos especificos o estudo da
tradicdo da guerra justa, a analise do conceito de guerra de quarta geragao € sua inser¢ao no
contexto da Teoria Contemporanea da Guerra Justa, a identificagdo dos desafios éticos da guerra
aérea diante dos conflitos de quarta geracdo, aplicando-se a Teoria Contemporanea da Guerra
Justa nesse cendrio e, finalmente, a proposi¢cdo da ampliagdo da Doutrina Basica a Forca Aérea,
a partir dos desafios éticos encontrados, tendo em vista a correlacdo estabelecida entre a
resiliéncia moral, segundo a perspectiva das virtudes nos moldes cléssicos, e a doutrina militar.
O método empregado ¢ o hipotético-dedutivo, partindo-se das premissas que fundamentam a
tradicdo da guerra justa. O desenho metodologico adota uma abordagem qualitativa, com
objetivo exploratdrio, utilizando como ferramentas essenciais a pesquisa bibliografica e a
investigacdo documental.

Palavras-chave: Etica e Guerra; Guerra Aérea; Teoria Contemporanea da Guerra Justa.



ABSTRACT

This thesis is based on the current scenario of war, where the monopoly of force is broken by
the actions of non-state agents. It also notes that the consequences of moral skepticism
condition today's dilemmas surrounding war, which is why the purely normative order is unable
to provide all the desired solutions. Thus, the problem investigated concerns the ethical
challenges facing the use of air power in the face of fourth-generation warfare. There are two
hypotheses, the first of which is that the dismantling of ethical precepts in the contemporary
scenario makes it difficult for air power operators to take decisions, which is why the norms
found in International Humanitarian Law are insufficient, and the second, that the moral
resilience of air power operators, being an unavoidable necessity, involves the rescue of virtues
in accordance with classical conception. The general aim of this study is to identify the ethical
challenges of air warfare in the context of fourth-generation warfare and the possibilities for
dealing with the challenges encountered. The specific aims are to study the just war tradition,
analyze the concept of fourth-generation warfare and place it in the context of contemporary
just war theory, identifying the ethical challenges of air warfare in the face of fourth-generation
conflicts, applying the Contemporary Just War Theory to this scenario and, finally, proposing
the expansion of the Basic Doctrine of the Air Force, based on the ethical challenges
encountered, in view of the correlation established between moral resilience, according to the
perspective of virtues in the classical molds, and military doctrine. The method employed is
hypothetical-deductive, starting from the premises that underpin the just war tradition. The
methodological design adopts a qualitative approach, with an exploratory objective, using
bibliographical research and documentary research as essential tools.

Keywords: Ethics and War, Air Warfare; Contemporary Just War Theory.
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1. INTRODUCAO

Em O problema da guerra e as vias da paz (2003), Norberto Bobbio enfatiza o fato de
a guerra sempre ter figurado como um dos temas obrigatérios e prediletos da filosofia da
histéria, seja por se apresentar como um fendmeno de contornos terriveis, seja por adquirir
matizes de uma fatalidade, por vezes, inarredavel. Por isso, ¢ possivel encontrar quem a
considere como uma ocorréncia de cunho eminentemente cultural, entranhada na convivéncia
de todas as sociedades, como € o caso de Keegan (2006), em contraposi¢do ao posicionamento
encontrado em Clausewitz (2020), integrante de uma longa tradi¢gdo no mundo ocidental, que a
correlaciona diretamente com a politica.

Impulsionadas pela persisténcia do fendmeno da guerra, diante dos horrores e do caos
com ela advindos, emergiram outras teorias de matiz filos6fico a seu respeito, basicamente
divididas entre pacifistas, belicistas e teorias de justificagdo. Para os pacifistas, a guerra ¢ uma
ocorréncia a ser rechagada a todo custo, ndo havendo justificativas para a sua ocorréncia. Os
belicistas, de outro lado, afirmam ser a guerra decorréncia da autoridade soberana do Estado e,
sendo-lhe inerente, ndo pode e ndo deve ser afastada. Finalmente, dos pensamentos que
reconhecem a inevitabilidade da guerra, mas para ela procuram uma justificativa, emergiram os
fundamentos da Teoria da Guerra Justa, colimando estabelecer um parametro moral minimante
aceitavel para o ato de matar um semelhante, pois, se nenhuma guerra pode ser considerada
inteiramente justa, tampouco se pode afirmar que nenhuma guerra seja justa (Frowe, 2015).
Como um instrumento mediador entre o pacifismo e o belicismo, a Teoria da Guerra Justa foi
recepcionada pelo nascente Direito Internacional, no século XVII, como fruto do desfecho da
Guerra dos Trinta Anos (1648), passando a exercer efeito limitador de um jus ad bellum
desprovido de controle, e legitimando juridicamente o exercicio descentralizado das fungdes
executiva e punitiva da sociedade internacional (Pureza, 1994-1995).

A Teoria da Guerra Justa surge na Idade Média, com Santo Agostinho (354-430),
inaugurando uma importante tradi¢do ocidental no tocante a legitimidade ou nao do uso da
forca. A teoria concebida por Santo Agostinho, no século V, ndo decorre de um ideal pacifista,
como corrente contrdria a guerra, por isso nao se confundindo com a nocao de “Paz de Cristo”,
pois conforme pontua Carneiro (2016, p. 09) “o proprio Cristo esclareceu isso ao distinguir
claramente sua paz da paz do mundo, quando disse a seus discipulos: Deixo-lhes a paz; a minha

paz lhes dou. Nao dou como o mundo da (Jo 14, 27).” Desta maneira, a teoria da guerra justa
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inaugurada por Agostinho vincula-se estreitamente a concep¢do de justica, ao estabelecer
padrdes razoaveis para o ato de matar um semelhante.

Sao Tomas de Aquino (1225-1274) sera um continuador do pensamento agostiniano no
tocante aos estudos acerca dos dilemas entre a guerra e a paz, dedicando a questio 40 da Suma
Teologica ao tema. Sao Tomas de Aquino (2017) pontua, assim, que a guerra ndo constituiria
uma falta quando a autoridade do principe determinar a sua necessidade; quando houver uma
causa justa, isto €, que os atacados meregam sé-lo, por alguma culpa; e que a intengao dos
beligerantes seja reta, ou seja, promovem o bem ou evitam o mal, condicionando, desse modo,
o jus ad bellum, ou o direito a guerra, e o jus in bello, ou o direito durante a guerra.

O surgimento do Estado Moderno, no entanto, modificou o cenério de incidéncia da
guerra ao instituir a no¢ao de soberania e com ela a nova estrutura do cenario internacional
(Bobbitt, 2003). A seculariza¢ao do pensamento a respeito da guerra, diante da competi¢do entre
multiplas soberanias em um ambiente onde desaparece de maneira gradual o poder central,
antes representado pela Igreja Catolica, passa a buscar uma solugdo para o antigo problema
ético da guerra, contribuindo para o nascimento do Direito Internacional. Nesse contexto,
destaca-se o pensamento de Francisco de Vitoria, que entre o final da Idade Média e inicio da
Era Moderna, como reagdao ao movimento protestante, introduz os conceitos de totus orbis e do
Jjus gentium, representando o primeiro o ideal de uma comunidade internacional, e o segundo,
a ideia de um direito relacionado a todos os homens (Macedo, 2009).

Posteriormente, Hugo Grécio dara continuidade a teorizagdo do tema da guerra,
buscando substituir a autoridade eclesiastica pela secular, apta a acatar os principios do Direito
Internacional nascente, reafirmando a ideia de uma comunidade de interesses entre os Estados.
A secularizagdo do pensamento acerca da guerra atrela-se, paulatinamente, a um enfoque
normativo, preconizando a ideia de “codifica¢ao”, no sentido do uso do Direito positivado como
o liame entre o legitimo e o ilegitimo no que concerne ao emprego da for¢a. Dessa maneira, a
questdo da justi¢a ou injustica da guerra, segundo a tradicdo da guerra justa, cede lugar a ideia
do regramento positivo, em uma tentativa de instituir uma métrica juridica, baseada em padrdes
cientificamente neutros, ao contexto dos conflitos armados (Bobbio, 2003).

Nesse sentido, a ordem estabelecida a partir do segundo pds-guerra, com a instituigao
das Nacdes Unidas, buscou fortalecer, por meio do Direito Internacional, o primado da
seguranga coletiva como um mecanismo de cooperacdo internacional. A Carta da Organizagao
das Nagdes Unidas (ONU, 1945), inspirada no modelo da paz perpétua kantiana (Kant, 2011b),
passou a sustentar o ideal da positivagao normativa, instituindo as condi¢des do jus ad bellum,

limitando o direito de ir a guerra as hip6teses delineadas pelo documento em questao. Na esteira
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da positivagdo decorrente do processo de secularizagdo, o jus in bello adotou como marco
normativo a unificacdo das Convengdes de Genebra, promovida em 1949, somadas aos seus
Protocolos Adicionais I e II, de 1977 (Alburquerque Mello, 1997). Finalmente, o Tribunal Penal
Internacional (TPI), instituido pelo Estatuto de Roma (1998), agrega-se aos esforcos do jus post
bellum, consistindo em uma corte permanente, independente da estrutura juridica da ONU,
sendo um tribunal diverso da Corte Internacional de Justica (CIJ), com competéncia
complementar a dos Estados para o julgamento de crimes contra a humanidade, de genocidio,
de guerra e de agressao (Mazzuoli, 2009).

Malgrado o arcabouco normativo em destaque, a guerra ¢ um fendémeno humano
corrente, ndo tendo desaparecido diante das limitagdes normativas impostas. Do contrério, o
avanco do século XX demonstrou que, se a guerra convencional passou a ser um evento de
menor incidéncia, os conflitos irregulares ganharam espago, determinando uma nova realidade,
onde “padrdes doutrinarios e a ldgica cartesiana que tém distinguido os militares pouca ou
nenhuma serventia t€ém em uma guerra em que prevalecem fatores de ordem politica, cultural e
psicoldégica em detrimento do poder relativo de combate das partes beligerantes™ (Visacro,
2009). Entre as formas de combate que fazem uso de expedientes irregulares, encontra-se a
guerra de quarta geracao, teorizada por Lind (2004) e Hammes (2006), assim classificada como
uma maneira de demonstrar a transicdo entre as tipologias da guerra, onde a mudanga do
pensamento estratégico, operacional e tatico determinaram as caracteristicas essenciais de cada
periodo. A guerra de quarta geracao, conforme esclarece Lind (2004), ao retirar do Estado o
monopolio da guerra, rompendo o paradigma westfaliano, promove um retorno aos embates de
ordem cultural, por isso desestabilizando os conceitos construidos segundo o modelo
tradicional da guerra e impondo desafios, diretamente sentidos no tocante a ética.

A Teoria Contemporanea da Guerra Justa insere-se nesse complexo cenario de
incertezas e rapidas mudancgas, procurando estabelecer pardmetros de moralidade coerentes
com a realidade da guerra nos dias correntes. Importante destacar que “uma teoria ¢ um
conjunto inter-relacionado de constructos (ou varidveis latentes) transformados em proposicoes,
ou hipoteses, que especificam a relagdo entre as variaveis (tipicamente em termos de magnitude
ou dire¢do)” (Creswell, 2010, p.79). Desse modo, acompanhando os fundamentos da tradicao
da guerra justa, ao lado das limita¢des postas pela ONU e pelo Direito Humanitario, a Teoria
Contemporanea da Guerra Justa mantém o argumento essencial quanto a possibilidade de a
guerra ser justa, diante de determinadas condi¢des, que dizem respeito a moralidade e ndo a

legalidade estrita.
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Divide-se em duas correntes principais, uma de natureza ortodoxa, representada pelo
pensamento de Michael Walzer (2003), cuja perspectiva considera a guerra como um
empreendimento coletivo, devendo ser julgada pelas regras morais aplicaveis a sociedade
politica e ndo aos individuos, e outra, de cunho revisionista, nela se inserindo o pensamento de
Jeff McMahan (2009), no qual a guerra ¢ tratada como uma relacao entre individuos e as regras
morais aplicaveis, por isso, sdo as mesmas destinadas a regular o problema dos danos causados
entre individuos, sendo imprescindivel estabelecer os direitos e os deveres de cada qual.

Outro fator relevante quanto a possibilidade de a guerra ser justa ou ndo, nos dias em
curso, diz respeito ao problema dos fundamentos da moralidade, pois, se a esséncia da teoria ¢
o problema da justi¢a, analisado sob a otica da moralidade e ndo da legalidade, tornam-se
deletérias as perspectivas atualmente vigentes na sociedade, perpassadas pelo pensamento pos-
moderno’, onde grassam o ceticismo, o relativismo e o emotivismo. Recorde-se que o sujeito
ético, tradicionalmente, ¢ aquele capaz de acessar os principios da moralidade nao pela
necessidade de obediéncia, mas pela consciéncia acerca da imprescindibilidade do agir correto.
Demais disso, “se os modernos, sobretudo depois de Kant, pensam a ética a partir do conceito
de liberdade, os classicos, guiados por Aristoteles, a compreendem com base na nocao de
virtude” (Pinheiro, 2021, p. 137). Por isso, a andlise apresentada ao longo deste trabalho,
partindo do enfoque da Teoria Contemporanea da Guerra Justa, procura apresentar a questdo da
justica da guerra, com fundamento na moralidade, segundo o pensamento classico,
especialmente no tocante a relevancia das virtudes.

A utilizagdo do poder aéreo, por conseguinte, especialmente no cendrio da guerra de
quarta geracdo, passa a reclamar uma analise acurada, nela ingressando os elementos da
moralidade, posto voltados a necessidade de preservacdo da integridade da tropa, ao lado da
observancia dos pressupostos humanitarios implicados na guerra. Nesse sentido, questdes como
os danos colaterais envolvendo civis, a utilizacdo de inteligéncia artificial, a invasdo de espago
aéreo estrangeiro, o uso de drones e os mecanismos de coleta de dados voltados a promocgao da
defesa do territorio nacional adquirem contornos complexos, imbrincados no emaranhado dos

dilemas de cunho ético.

! Conforme esclarece Zimmermann (2022, p. 409) “embora ndo seja facil definir o que seja o poés-modernismo,
pode-se defini-lo vagamente como um roétulo para uma gama de questionamentos tedricos acerca da objetividade
da verdade e do conhecimento. [...] os pds-modernistas alegam que ndo existe verdade objetiva alguma, de modo
que tudo aquilo que sabemos € pessoal e esta sujeito ao ambiente social.”

Cabem, ainda, os apontamentos encontrados em Bauman (1997, p. 06), sobre a ética pés-moderna, consoante 0s
quais, “o que se chegou a associar-se com a nogdo poés-moderna de moralidade ¢ muitissimas vezes a celebracdo
da “morte do ético”, da substitui¢do da ética pela estética, e da “emancipagdo ultima” que segue.”
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Deste modo, o presente trabalho debruga-se sobre a seguinte questdo: quais desafios
éticos o emprego do poder aéreo enfrenta, diante da guerra de quarta geragao? Testam-se, assim,
duas hipdteses fundamentais: a primeira, considera que a desestruturagdao dos preceitos éticos
no cenario contemporaneo dificulta a tomada de decisdo dos operadores do poder aéreo, por
isso sendo insuficiente a normatizagdo encontrada no Direito Internacional Humanitario; e a
segunda, que a resiliéncia moral dos operadores do poder aéreo diante dos desafios éticos
encontrados, sendo uma necessidade inarredavel, passa pelo resgate das virtudes, conforme a
concepgao cléssica, pois nela encontra-se a ideia da justica concebida como a virtude ética mais
elevada.

Decorre dai o objetivo geral do trabalho, no sentido de delimitar quais sdo os desafios
éticos da guerra aérea no cendrio da guerra de quarta geracdo e quais as possibilidades de
enfrentamento dos desafios encontrados, tendo como referéncia primordial a Teoria
Contemporanea da Guerra Justa. Em consequéncia, sdo objetivos especificos: estudar a tradi¢ao
da guerra justa, do nascimento a concepgdo contemporanea; analisar o conceito de guerra de
quarta geracao € sua inser¢ao no contexto da teoria contemporanea da guerra justa; identificar
os desafios éticos da guerra aérea diante dos conflitos de quarta geragdo, aplicando a Teoria
Contemporanea da Guerra Justa nesse cenario; e, finalmente, propor a ampliagdo da Doutrina
Basica da Forga Aérea, a partir dos desafios éticos encontrados, tendo em vista a correlagao
estabelecida entre a resiliéncia moral, segundo a perspectiva das virtudes nos moldes cléssicos,
e a doutrina militar.

Tendo em vista os objetivos propostos, a metodologia empregada configura-se segundo
o método hipotético-dedutivo, a partir das premissas basicas extraidas da tradicdo da guerra
justa, buscando confirmar as hipdteses aventadas. Por conseguinte, considera que, sendo a
justica uma virtude ética, e devendo a guerra, para ser justa, conduzir-se conforme a virtude,
somente serdo justas as guerras travadas segundo os critérios da justica concebida como virtude
ética. Trata-se, portanto, de pesquisa qualitativa, cujo intento maior ¢ compreender o problema
da moralidade no ambiente da guerra aérea em face das transformacdes observadas no cenario
da guerra de quarta geragao, configurando-se como uma abordagem com objetivo exploratoério.
Ademais, delineia-se como uma pesquisa de natureza basica, apoiada em aporte tedrico
construido por meio de fontes bibliograficas e documentais, especialmente organizadas por
meio da leitura de livros, artigos cientificos e instrumentos normativos relacionados ao tema.

A partir do desenho metodologico ora apresentado, e no escopo de cumprir os objetivos
propostos, o segundo capitulo estuda a Teoria Contemporanea da Guerra Justa, a partir da

tradicdo da guerra justa, nascida em Roma, sistematizada na Idade Média e secularizada no
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momento seguinte da historia, onde a formagdo dos Estados nacionais modifica o cenario das
relagdes entre os nucleos de autoridade, doravante dotados de soberania e, por conseguinte,
detentores do monopolio legitimo do uso da forga.

O terceiro capitulo, seguindo os mesmos preceitos metodologicos, dedica-se ao estudo
da guerra de quarta geragdo e sua insercao no contexto da Teoria Contemporanea da Guerra
Justa, de modo a verificar quais das duas abordagens, ortodoxa ou revisionista, melhor se aplica
a nova realidade da guerra, onde o monopolio do uso da for¢a por parte do Estado se faz
mitigado, diante dos conflitos envolvendo grupos insurgentes ¢ terroristas, bem como o uso de
uma forma de ataque distinta, que envolve os aspectos culturais, econémicos, politicos e sociais.

No capitulo quatro sd@o abordados os desafios éticos da guerra aérea no contexto da
guerra de quarta geracdo, partindo dos conceitos e limites encontrados no Direito Internacional
e no Direito Humanitario. Para o fim de analise especifica do poder aéreo no cendrio da guerra
de quarta geragdo, segundo o enfoque da Teoria Contemporanea da Guerra Justa, sdo estudadas
trés questdes fundamentais, que dizem respeito a dificuldade de se distinguir entre combatentes
e ndo combatentes’ em uma guerra com caracteristicas irregulares, dai surgindo a segunda
questao, quanto ao calculo dos danos colaterais e das reagdes adversas, e, por fim, o problema
da possibilidade de se transcender fronteiras, por meio da utilizagdo do poder aéreo, como
resposta a um ataque de quarta geracao.

O ultimo capitulo aborda a Doutrina Basica da For¢a Aérea ao lado das virtudes éticas,
observadas no ambiente da guerra de quarta geracao, procurando demonstrar a relevancia das
virtudes, segundo a abordagem classica, bem como o papel da resiliéncia como forma de
introje¢do do comportamento virtuoso. Por derradeiro, com o fito de buscar contribuir para a
formagao dos operadores do poder aéreo no cenario da guerra na atualidade, apresenta como
proposta a agregacao do estudo do tema em destaque as preocupacdes doutrinarias a cargo da

Forca Aérea Brasileira.

2 O DIH protege, por meio das Convengdes de Genebra, quatro categorias de pessoas que nio participam, ou
deixaram de participar das hostilidades, sendo elas: “feridos e enfermos das for¢cas armadas em campanha (CG I);
feridos, enfermos e ndufragos das forcas armadas no mar (CG II); prisioneiros de guerra (CG III); civis (CG IV)”
(CICYV, 2022, p. 05). Pessoal sanitario e religioso ndo sdo considerados combatentes, por isso ndo representando
alvos legitimos. Dessa maneira, sdo considerados como combatentes as pessoas detentoras de autorizagdo legitima
para utilizar a for¢ca durante um conflito armado. Em fungdo disso, os combatentes sdo alvos legitimos, ndo
respondendo pelas mortes ou pelos ferimentos causados durante o combate, exceto se infringirem as leis da guerra.
De outro lado, nos conflitos armados ndo internacionais, embora sejam considerados como partes do conflito,
grupos armados ndo pertencentes as forcas estatais, rebeldes ou dissidentes ndo fazem jus ao status de combatente.
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2. ATRADICAO DA GUERRA JUSTA

O nascimento das Nag¢des Unidas, em 24 de outubro de 1945, consagrou o paradigma
da paz pelo Direito, inspirado no modelo kantiano da paz perpétua®, ao enunciar, em seu artigo
primeiro, como propdsito fundamental, a manutencdo da paz e da seguranga internacionais, por
meio da promog¢do da seguranca coletiva, amparada em recursos pacificos, estabelecidos em
conformidade com os principios da justi¢a e do direito internacional. Com a proscri¢ao do uso
da forca como mecanismo de solugdo das desavencas entre os estados, a legitimidade da guerra
na atualidade limita-se a defesa estatal contra a agressdo, cabendo as Nag¢des Unidas, ademais,
conforme aduz Resek (2011), dispor dos meios indispensaveis para a rapida contencdo do
conflito.

Sob o enfoque puramente normativo, as delimitacdes estabelecidas pela Carta da ONU
acerca do uso da forga resolvem tecnicamente o problema da guerra como instrumento de
projecdo do poder soberano. Os preceitos da seguranca coletiva e da solugdo pacifica dos
conflitos, assumindo o cardter de norma positiva no contexto do direito internacional,
pretendem consubstanciar as ideias do bom e do justo como resultado da racionalidade.
Todavia, a incapacidade da norma, enquanto instrumento puramente técnico, de traduzir de
maneira inequivoca a ideia do direito justo, mantém a atualidade das questdes em torno da teoria
da guerra justa. Decorre dai, por conseguinte, a necessidade de se afastar a no¢@o oriunda do
positivismo legalista consoante a qual a ordem juridica seria coincidente com uma féormula
legislativa prévia, responsavel por sua criagdo, mesmo porque, as discussdes em torno da justiga
no ambito da guerra possuem raizes em querelas mais profundas, de natureza ética, nas quais
se pretende resolver quando e como seria aceitavel tirar a vida de um semelhante.

Considerando a relevancia desses debates para o enquadramento dos desafios éticos da
guerra aérea diante dos conflitos de quarta geragdo, o presente capitulo pretende tragar um
panorama historico sobre a tradi¢do da guerra justa, considerada como um meio termo entre as
teorias pacifistas e belicistas, ressaltando a relevancia dos fundamentos basilares desenvolvidos
ao longo da cunhagem desta importante tradi¢ao para a abordagem contemporanea do tema, na

qual perduram as problematizacdes em torno do jus ad bellum e do jus in bello.

3 O ensaio intitulado 4 Paz Perpétua, de Immanuel Kant, foi publicado em 1795 como uma reflexdo acerca das
condigdes preliminares e definitivas para a institui¢ao da paz entre os Estados, fundada na razéo e no direito, como
manifestagdo concreta dos primados da racionalidade.
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2.1 PANORAMA HISTORICO: A GUERRA JUSTA COMO MEIO TERMO ENTRE O
PACIFISMO E O BELICISMO

Durante a Guerra Fria®, o mundo esteve imerso no sobressalto provocado pelo
“equilibrio do terror”, quando a utilizacdo da arma total parecia ter levado a guerra a uma via
bloqueada (Bobbio, 2003). Nesse periodo da historia, a instauragdo de uma paz compulsoria
trouxe ao pensamento a respeito da ética na guerra novos dilemas, tendo em vista a potencial
capacidade de destrui¢do da humanidade. Para Bobbio (2003), as teorias utilizadas como
justificagdo para a guerra, construidas no passado, ndo suportariam a prova da guerra
termonuclear, considerando algumas delas pueris ou monstruosas. Assim, o autor apregoa a
necessidade do engajamento em um pacifismo ativo, por restar comprovado, diante do
equilibrio do terror, os maleficios da guerra, preconizando a implementagdo de uma critica das
justificagdes da guerra.

De outro lado, as relagdes globais pos-Guerra Fria demonstram o desacerto das
previsdes mais otimistas quanto ao declinio dos conflitos ao redor do globo, ou da perpetuagdo
de um equilibrio pautado na possessao de armamento nuclear, pois, o cenario mundial hodierno,
para além dos problemas decorrentes do uso de armas nucleares, passou a abrigar uma gama
difusa de novas ameagas, igualmente perturbadoras, surgidas no ambiente das chamadas
guerras de quarta geracdo, permanecendo acesa, portanto, a chama dos debates em torno da
¢tica na guerra.

A guerra de quarta geragdo, conforme esclarece Lind (2004), um dos idealizadores do
conceito, retirou do Estado-nagdo o monopo6lio da guerra, rompendo o paradigma westfaliano,
pois os conflitos passaram a envolver grupos como a Al-Qaeda® e o Boko Haram®, cujas praticas
podem ser classificadas como terroristas, segundo Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas
e Crimes (UNODC). O terrorismo, consoante a opinio juris da comunidade internacional,
formada pelos tratados, pelas resolugdes da ONU, assim como pela pratica legislativa e judicial
dos estados, considera que o terrorismo, a0 menos em tempos de paz, possui como elementos-

chave a perpetracdo de atos criminosos, como assassinato, sequestro e tomada de reféns, assim

4 A Guerra Fria consistiu em um conflito politico-ideologico travado entre os Estados Unidos da América e a antiga
Unido Soviética, que durou de 1947 a 1991.

> A Al-Qaeda € um “grupo militante” islimico, fundado por Osama Bin Laden (1957-2011), em 1989. Possui uma
natureza multifacetada, o que viabiliza sua atuagdo em multiplas células, presentes em diversos paises, tendo
passado de um exército jihadista a um movimento ideoldgico. A Al-Qaeda ¢ a responsavel pelos ataques as Torres
Gémeas e ao Pentagono, localizados nos EUA, em 11 de setembro de 2001 (S4a, 2017).

® O Boko Haram é um grupo fundamentalista isldmico atuante no continente africano, em especial na Nigéria, no
Niger e em Camardes.
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como a ameaca de praticar tais atos; a intencdo de espalhar o medo entre a populagdo ou a
coacao direta ou indireta de uma autoridade nacional ou internacional no sentido de praticar
uma acao ou dela se abster; e, finalmente, o envolvimento do fator transnacional (UNODC,
2018).

Demais disso, Lind (2004) aponta o fato de a guerra de quarta geragdo ter promovido
um retorno aos embates de ordem cultural, especialmente voltados contra o modelo ocidental
em voga. Por conseguinte, a delimitacdo do direito a guerra (jus ad bellum), bem como do
direito na guerra (jus in bello) tornou-se nebulosa, posto que os conflitos ndo envolvem a luta
entre Estados, cuja convivéncia no ambito da sociedade internacional pressupde o acatamento
de determinados limites, residindo neste contexto o especial interesse em se destacar o papel da
ética na guerra contemporanea.

A abordagem ética presente nos estudos a respeito da guerra evoca a distingdo entre
aqueles que procuram afirmar a iniquidade de toda e qualquer guerra, identificados como
pacifistas, os que aceitam a guerra como uma realidade inafastavel, chamados realistas, e os
argumentos daqueles situados entre esses dois extremos, responsaveis por forjar a longa
tradicdo da guerra justa. Conforme observa Frowe (2015), a for¢ca motriz das teorias em torno
da justificativa da guerra reside nas questoes fundamentais sobre por que a guerra seria nao
apenas moralmente permitida, mas aceita como algo virtuoso em certas circunstancias, € como
seria possivel explicar as concessodes feitas durante as guerras a arraigada concep¢do humana
relativa a imoralidade do ato de matar outros seres humanos.

Embora a concepcao da teoria da guerra justa tenha sido compilada e refinada a partir
do pensamento filoséfico construido pelo cristianismo, segundo as ligdes iniciais desenvolvidas
por Santo Ambrdsio e Santo Agostinho, nos séculos IV e V, respectivamente, a tradicdo da
guerra justa possui raizes mais profundas, extraidas da Roma Antiga, quando se estabeleceram
seus fundamentos basilares, especialmente presentes na obra de Marco Tulio Cicero
(Christopher, 1994). No Livro Il Da Republica, Cicero (2019a) desenvolve um intenso didlogo
entre os personagens em torno dos temas da justiga, da natureza das virtudes e das qualidades
de um bom lider politico. Cicero argumenta que a guerra deve ser conduzida com justi¢a e
moderagdo, cabendo aos lideres politicos priorizar a paz, quando possivel, malgrado devam
estar igualmente preparados para defender a patria. Discute, ainda, a importancia da coragem e
da virtude, tanto na vida publica quanto na privada, enfatizando a necessidade de os lideres
politicos serem guiados pela virtude e pela sabedoria em suas decisdes, advertindo, portanto,

quanto aos vicios da tirania e da corrupgao.
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Em Dos Deveres (2019b), Cicero reconhece as obrigagdes em relacdo aqueles dos quais
provém injustigas, ressaltando as necessarias medidas no punir e castigar, asseverando ignorar
individuo cujo arrependimento tenha bastado como retribui¢ao a um injusto. Na Republica, por
conseguinte, “os direitos de guerra devem ser preservados acima de tudo” (Cicero, 2019b, p.
19), reconhecendo haver dois tipos de conflitos, um por discussdo e outro por violéncia, sendo
o primeiro proprio dos homens e o segundo dos animais, considerando licito, por isso, recorrer
ao segundo quando inviavel a solugcdo pelo primeiro. Assim, para Cicero (2019b) as guerras
devem ser empreendidas pela causa da paz, pois, “alcancada a vitdria, poupem-se aqueles que
ndo foram cruéis ou desumanos durante as hostilidades” (Cicero, 2019b, p. 19).

Da tradicdo a respeito da justica da guerra, encetada pelas pondera¢des de Marco Tulio
Cicero (106-43 a.C), advém as imposicdes quanto a declaragdo da guerra por uma autoridade
legitima, a devida notificagdo do inimigo antes do inicio das hostilidades, bem como a
viabilizagdo prévia da escolha de meios pacificos para a solugdo da contenda. Demais disso,
Christopher (1994) destaca o poderio moral e militar de Roma, em especial durante a fase do
Império, tendo o Senado Romano adotado principios de justiga bastante evidentes, cujas
caracteristicas da clareza e da objetividade, inclusive no tocante a guerra, permitiram alcancar
todos os dominios romanos. Adverte o autor, contudo, ser indevida a assimilagao do jus gentium
romano a ideia de lei internacional, ou lei das nacdes, visto que, historicamente, o termo se
refere as leis declaradas pelo Senado Romano e ndo por uma organizagdo com abrangéncia
internacional.

E interessante notar que o Direito Romano possui etapas distintas de desenvolvimento,
por isso sendo atribuida ao jus fetiale a primazia como complexo de normas a regular as relagdes
de Roma com outros povos. O jus fetiale teve vigéncia durante o periodo régio e republicano,
sendo seu objetivo assegurar a protecao dos Deuses a Roma, cabendo aos feciais as atribui¢des
concernentes a guerra justa, aos procedimentos relativos a proclamacao da guerra, os aspectos
jurisprudenciais sobre a correta declaracdo da guerra, a realizacdo de tratados, o pedido de
ressarcimento de danos e a entrega de coisas e homens (Dal Ri, 2010). O jus gentium, por sua
vez, surge na segunda metade do periodo republicano, relacionado ao trabalho do pretor
peregrino, responsavel pela aplicagao do direito aos estrangeiros. Nas Institutas de Gaio o jus
gentium ¢ definido como o direito instituido entre todos os homens, por meio da razio natural.
Desta maneira, evidenciam-se dois elementos presentes na estruturacdo do jus gentium: sua
vigéncia como norma junto a todos os homens e sua origem na razdo natural (Dal Ri; Demarchi,

2017).
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As questdes provenientes desta dicotomia guardam singular relevancia no
desenvolvimento da teoria da guerra justa, ndo propriamente em fun¢do da qualidade de norma
positiva atribuida ao jus gentium, mas em atengdo aos aspectos decorrentes da ideia de uma
razao natural envolvida na concepcao da justi¢a ou injustica da guerra, mais tarde retomada por
Francisco de Vitdria e Hugo Grocio. A tradi¢do da guerra justa, portanto, nascida em Roma,
transitou pelos meandros filosoficos do cristianismo, entre os quais foi efetivamente forjada,
seguindo o caminho da secularizagdo, especialmente com Hugo Grocio, no século XVII,
passando desta etapa a positivacao tipica do direito internacional em voga. O processo de
secularizacdo observado na teoriza¢do da guerra justa ocorre concomitantemente ao nascimento
do Estado moderno, bem como a transformag¢do do pensamento ocidental iniciada com a
modernidade, ¢ o gradual abandono dos principios da lei natural em prol da racionalidade
humana.

Essa transi¢dao implica no abalo dos valores e da cultura no ocidente, com reflexos na
aplicagdo da teoria contemporanea da guerra justa, na medida em que tradicionais debates
relacionados ao direito natural cedem espago para a observancia do direito da guerra a partir de
uma perspectiva de cunho legalista. Anteriormente, a natureza passava pela descoberta do
homem, por meio da estruturagdo de um conhecimento sobre o modo ou costume atribuido a
cada coisa, correspondente ao comportamento normal observado. Essa descoberta da natureza
levou a divisdo do modo, ou costume, em natureza (physis), € convencao (nomos), nascendo
desta dicotomia a essencial divisdo entre direito natural e direito positivo (Strauss; Cropsey,
2013). As leis humanas, por conseguinte, sendo convencionais, somente seriam justas €
verdadeiras quando resultantes das determinacdes oriundas da descoberta das leis naturais,
originadas em uma instancia superior, responsavel, ademais, pela propria concep¢ao do homem.
Entretanto, a secularizagdo do pensamento humano, seguida da expansdo do racionalismo
humanista, passou a colocar em xeque a existéncia da lei natural, atribuindo-se a razdo do
homem, com exclusividade, a capacidade para prescrever o direito.

A premissa fundamental do convencionalismo ¢, assim, nada mais que
a ideia da filosofia como tentativa de apreender o eterno. Os opositores
modernos do direito natural rejeitam precisamente essa ideia. De acordo
com eles, todo pensamento ¢ historico e, logo, incapaz de jamais
apreender qualquer coisa de eterno. Enquanto, segundo os antigos,
filosofar significa deixar a caverna, para 0s nossos contemporaneos
todo filosofar pertence essencialmente a um “mundo historico”, a uma
“cultura”, “civilizacdo”, a uma “Weltanschauung”, vale dizer,
justamente aquilo que Platdo chamou de caverna (Strauss, 2016, p.
112).
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Note-se que a teoria da guerra justa, possuindo um viés filoséfico, passa a carregar o
problema da rentincia da ideia eterna de justica situada em um plano superior de descoberta do
direito justo. Assim, o afastamento do direito natural, como primeira instancia das normas
derivadas da physis, e responsaveis por sustentar o nomos, conduz o direito a um Unico plano,
representado pelo direito positivo. Cumpre analisar, portanto, a trajetoria da teoria da guerra
justa sob referido enfoque, de maneira a tornar mais claros os dilemas encontrados nos

apontamentos contemporaneos acerca do tema.

2.1.1 O Cristianismo e a Teoria da Guerra Justa

A abordagem preliminar no tocante a construg¢do da teoria da guerra justa, atrelada ao
cristianismo, deve levar em conta o fato de a f€ crista ter se desenvolvido sob os auspicios do
Império Romano. Nos primordios da Igreja, entre a Crucificacdo de Cristo e a concessdo da
liberdade de culto por Constantino, no ano de 313, muitos cristdos se recusavam a prestar o
servico militar, havendo, ademais, severas perseguicoes em decorréncia da resisténcia dos
cristios em reconhecer a divindade do Imperador’. No entanto, seria apressada a conclusio
quanto a passividade cristd no periodo anterior a Constantino, pois o pacifismo generalizado,
consoante assevera Carneiro (2016), jamais foi sustentado pela Igreja ao longo de sua historia.
Como uma importante evidéncia ndo biblica, contraria a ideia de um pacifismo cristdo
resiliente, Carneiro (2016) aponta a Primeira Carta de Clemente, oriunda de uma pastoral crista
situada em Corinto. Nela o autor persuade os cristdos a agirem segundo o exemplo dos soldados
romanos, acatando os deveres da disciplina e da obediéncia relativamente aos superiores.

Para Christopher (1994), o pacifismo atribuido aos primeiros cristdos seria fruto da
interpretagdo extraida de algumas passagens do Novo Testamento, como em Mateus 26:50-52
(A Biblia, 2019), que narra o momento da prisio de Cristo®. Contudo, pondera no sentido de
que parte do problema decorrente da utilizagdo de passagens como essa para fundamentar o

pacifismo reside na elevacdo de comportamentos, como a submissdo € a ndo resisténcia, a

7 “A principal causa do 6dio contra os cristdos primitivos na sociedade romana residia em seu estilo de vida
diferenciado. “Temos a reputacdo”, escreveu Tertuliano em Apologia, “de viver de forma contraria as multiddes”.
[...] Arejeicdo dos deuses pagdos era fundamental ao estilo de vida cristdo e a causa de interminaveis hostilidades.
Gregos e romanos tinham divindades para cada aspecto da vida: para a semeadura e a colheita, o vento ¢ a chuva,
os vulcdes e os rios, o nascimento e a morte. Para os cristdos, entretanto, esses deuses equivaliam a nada, e tal
mentalidade resultava em os seguidores de Jesus sendo rotulados como “inimigos da ra¢ca humana” (Shelley, 2018,
p. 62).

8 A Biblia (Mateus 26:50-52). Jesus é Preso. Jesus perguntou: “Amigo, o que o traz? Entdo os homens se
aproximaram, agarraram Jesus e o prenderam. Um dos que estavam com Jesus, estendendo a méo, puxou a espada
e feriu o servo do sumo sacerdote, decepando-lhe a orelha. Disse Jesus: Guarde a espada! Pois todos os que
empunham a espada, pela espada morrerao.
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condi¢do de valores incontestaveis, tornado invidvel, por exemplo, a profissdo do policial ou
qualquer outro tipo de encargo relacionado a defesa e a seguranca. Por conseguinte, Christopher
(1994) pondera que as mesmas passagens encontradas no Novo Testamento podem ser
interpretadas no sentido contrario, de maneira a justificar a violéncia em determinadas
circunstancias, pois embora o Novo Testamento apregoe as mensagens de paz e caridade, ndo
traz proibigdes expressas quanto ao uso da violéncia como forma de distribuicdo da justica.
Corroboram as assertivas do autor as palavras de Sao Basilio (330-379), Doutor da Igreja, no
sentido de que “em relagdo aos assassinatos cometidos durante as guerras, os Pais da Igreja ndo
consideram essas mortes como assassinatos, eu entendo que eles perdoam aqueles que lutam
em nome do bom senso e da piedade” (Carneiro, 2016, p. 63).

Santo Ambrosio (340-397), tutor de Santo Agostinho, constrdi seu pensamento no
mesmo sentido, por isso sendo considerado o precursor da ética na guerra para o cristianismo,
partindo das premissas encontradas no Antigo Testamento e no Estoicismo®. Vale-se, ainda, do
livro Dos Deveres, de Marco Tulio Cicero, reafirmando que a guerra deve ser motivada por
uma causa justa oficial, cabendo a declaragao formal, seguida de aviso prévio, ao inimigo. As
ligdes de Santo Ambrosio reforgam dois aspectos do Catecismo da Igreja, situados na
consciéncia de que os cristdos ndo devem odiar os malfeitores, pois a verdadeira luta ndo ¢ a
travada contra os barbaros, heréticos, ou outras nagdes, mas dentro da alma humana (Carneiro,
2016).

Cabe lembrar que o periodo no qual a teorizagdo da guerra justa ¢ estruturada
corresponde ao gradual esfacelamento do Império Romano do Ocidente, em virtude dos
constantes ataques por povos barbaros, marcado pelo saque de Roma, em 411, por Alarico, rei
dos visigodos. Santo Agostinho (354-430), Bispo de Hipona, vivenciou o violento tumulto
instaurado pelo processo de decadéncia de Roma, quando, ademais, a Igreja passava por um
momento de dissidéncia interna. Santo Agostinho, convertido ao cristianismo em 386,
enfrentou, portanto, o paganismo, ainda presente no Império Romano, a despeito da

oficializagdo do cristianismo como religido do império, em 380, por meio do Edito Tessalonico,

® O Estoicismo foi uma corrente do pensamento filosofico fundada por Zendo em Atenas, na Grécia, por volta de
300 a.C. Foi introduzido no Império Romano no século IV a.C, mantendo-se como uma filosofia relevante até,
aproximadamente, o século III d.C. Conforme esclarece Franca (2020, p.p. 88-89) a regra suprema da moralidade
estoica ¢ “viver conforme a natureza, naturam sequere. E viver segundo a natureza (frase muito equivoca)
significa, para o homem, viver segundo a razdo, submetendo-se espontaneamente a fatalidade das leis cosmicas,
cuja inexorabilidade ele racionalmente reconhece. [...] Como teoria cosmologica é somenos. Como sistema de
moral, propondo uma regra de proceder baseada na razdo e apregoando o desprezo dos prazeres sensiveis, eleva-
se, de muito, acima da degradagdo geral do tempo, mas perde quase todo este merecimento quanto ensina o
fatalismo que tende a diminuir o valor da personalidade humana.”
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do Imperador Teoddsio, bem como o perigo barbaro, emergindo de suas inquietacdes diante
desta realidade a obra Cidade de Deus.

Dessa maneira, a compreensdo da doutrina da guerra justa demanda a observancia do
contexto histdrico no qual foi concebida, umbilicalmente atrelada ao pensamento agostiniano
que, entre outros aspectos teologicos, politicos e filosoficos, procurou afastar as oposi¢des
pagas ao cristianismo, as quais imputavam a Deus horrores causados pelas invasdes barbaras.
Agostinho defende que a decadéncia de Roma ndao pode ser atribuida a ascensao do
cristianismo, posto decorrente dos pecados e das fraquezas humanas. A doutrina de Santo
Agostinho, presente em grande medida na Cidade de Deus, parte do pressuposto segundo o
qual na civitas terrana, correspondente a sociedade humana surgida com a queda do homem do
paraiso, em fun¢do do pecado original, coexistem a Cidade de Deus e a Cidade dos Homen:s.
Conforme esclarece Christopher (1994), a Cidade de Deus ¢ composta pelos eleitos, fi€is a
Deus, enquanto a Cidade dos Homens ¢ habitada pelos demais. Embora ambas as cidades
abriguem os portadores do pecado original, a verdadeira paz e felicidade s6 podem ser
encontradas na Cidade de Deus. Assim, a redengdo vem com a superagao do sofrimento e pela
fé, dai a existéncia de guerras entre a carne € o espirito e entre os homens.

Eis por que (e parece-me razdo muito forte), quando apraz a Deus punir
a corrupgdo dos homens com penas mesmo temporais, 0os bons sao
castigados de mistura com os maus, castigados como eles, ndo por
viverem como eles, mas por gostarem como eles, embora menos, da
vida temporal que deveriam desprezar (Agostinho, 2017, p. 36).

As ideias sobre a guerra em Santo Agostinho decorrerdo, por conseguinte, desse
pensamento, estreitamente vinculado ao conceito de pecado original e ao comportamento
humano egoista, contrarios a Deus e capazes, por isso, de ameacarem a sociedade. Apesar das
diversas mencgdes a respeito da guerra, inexiste uma obra especifica de Santo Agostinho sobre
da teoria da guerra justa, extraindo-se seus preceitos dos livros Cidade de Deus e Contra
Faustum, assim como de suas cartas a Marcellinus e Bonifacio (Carneiro, 2016). Os principios
fundamentais a respeito da guerra justa, em Santo Agostinho, podem ser assim enumerados:

1) uma reagdo ao malfeito; ii) benigna asperitas, uma reagdo violenta,
mas benigna, como quando um pai repreende o filho; iii) uma
necessidade; iv) um ato de amor e misericordia para com o inimigo;
v) algo feito para se alcangar a paz (Carneiro, 2016, p. 65).

As justificativas para a guerra guardam os pressupostos elementares da doutrina
agostiniana, conforme os quais nao havendo certeza quanto a salvagdo apds a morte, a Uinica
esperanca dos homens € agir com justica e equidade, consoante enseja o livre arbitrio, a fim de

minimizar os efeitos do pecado original (Christopher, 1994). Assim, quando valores relevantes
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sdo ultrajados, ndo restam outras op¢des ao bom cidaddo sendo agir virtuosamente e tentar
impor a justica, com habilidade e senso de dever. Nesse contexto, Santo Agostinho encontra a
justificativa para a proibicdo de matar um semelhante, decorrente da lei divina, mantendo os
principios extraidos da tradi¢do romana quanto a necessidade de haver uma causa justa para a
guerra, da declaragdo da guerra por uma autoridade legitima e do objetivo final direcionado ao

restabelecimento da paz.

A mesma autoridade divina estabeleceu, porém, certas excegdes a
proibicao de matar alguém. Algumas vezes, seja como lei geral, seja por
ordem temporaria ¢ particular, Deus ordena o homicidio. Ora, ndo ¢é
moralmente homicida quem deve a autoridade o encargo de matar, pois
ndo passa de instrumento, como a espada com que fere. Desse modo,
ndo infringiu o preceito quem, por ordem de Deus, fez guerra ou, no
exercicio do poder publico e segundo as leis, quer dizer, segundo a
vontade da razdo mais justa, puniu de morte criminosos (Agostinho,
2017, p. 51).

A posicao de Santo Agostinho delineia os contornos essenciais do jus ad bellum,
agregando a tradicdo romana principios fundamentais do cristianismo, reconhecidos como
alicerces da filosofia moral do Ocidente. Nos dias em curso, embora o direito & guerra esteja
limitado pela Carta da ONU, a moralidade da guerra persiste como um problema de fundo, pois,
inobstante legalmente aceita, nos casos de legitima defesa, resta a questao acerca da acuidade
moral da propria resposta pretendida, ai se instaurando os principios da proporcionalidade e da
necessidade militar. Michel Walzer (2003), defensor de um posicionamento ortodoxo quanto a
teoria da guerra justa, considera que a realidade moral da guerra ¢ julgada duas vezes, sendo o
primeiro julgamento relativo aos motivos alegados pelo Estado para ir & guerra, por meio dos
quais se determina se uma guerra € justa ou injusta, € o segundo, referente aos meios adotados
durante os combates. Assim, pode uma guerra possuir a pretensdo da justi¢a, observada
exclusivamente sob os aspectos da legalidade, mas ndo ser moralmente justa, maxime se a
reacdo a agressdao ndo comportar os requisitos tradicionais de justificativa moral da guerra.

A Guerra dos Seis Dias, travada entre Israel e uma coalizao de estados arabes, composta
pelo Egito, Siria e Jordania, em 1967, pode ser citada como um exemplo da dificuldade em se
delinear a justica de uma guerra, mesmo diante do reconhecimento da legalidade da legitima
defesa. As tensoes entre Israel e seus vizinhos arabes se faziam elevadas desde a criagdo do
Estado de Israel, em 1948, pontuadas por conflitos esporadicos, somadas a uma hostilidade
continua. Em maio de 1967, o Egito moveu tropas para a Peninsula do Sinai, fechando o Estreito
de Tiran e bloqueando o acesso de Isracl ao Mar Vermelho. Essa atitude foi considerada por

Israel como um ato de guerra. Conforme observa Walzer (2003, p. 138) “nas primeiras horas
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da guerra, os israelenses ndo admitiram que tivessem procurado as vantagens da surpresa, mas
a ilusdo nao foi mantida”, pois os israelenses, continua o autor, “acreditavam estar justificados
em atacar primeiro pelos acontecimentos dramdticos das semanas anteriores.” As ocorréncias
pungentes, para além da movimentag@o de tropas, envolveram os pactos militares firmados pelo
Egito com a Jordania e a Siria, e as declaracdes agressivas sobre a destruicao de Israel proferidas
pelos lideres arabes, em especial, pelo entdo presidente egipcio Gamal Abdel.

O exemplo em tela demonstra a complexidade da aplicagdo da legitima defesa, quando
observada sob o enfoque da justica ou injusti¢a da guerra, dado que, consoante esclarecimentos
a serem oportunamente firmados, a alegacdo de legalidade ndo supre, necessariamente, 0s
critérios da moralidade, podendo mesmo ceder, diante dos apelos do realismo belicista.

Retomando a questao da teoria da guerra justa, ¢ possivel verificar que, na atualidade, o
julgamento da justica ou nao da guerra, embora nao se subsumindo de maneira estrita as
exigéncias colocadas por Santo Agostinho, méxime diante da secularizacdo dos pressupostos
da guerra justa, traz em seu bojo os usos desta tradi¢do, aprimorada por Sao Tomas de Aquino,
no século XIII. Enquanto o pensamento de Agostinho possui fincas na filosofia de Platao e
Cicero, Tomas de Aquino resgata a filosofia aristotélica, inserindo-a no contexto do pensamento
cristdo. A filosofia de Sdo Tomas de Aquino se desenvolve segundo o primado do direito natural
classico, ligado a hipdtese teista da criagdo do mundo por um ser inteligente e ordenador. Deus,
malgrado seja a causa de tudo, abstém-se de agir diretamente sobre os fatos em particular,
fazendo-o por meio das denominadas causas segundas, consoante as quais “a cada espécie de
coisa ele atribui suas leis naturais, sua natureza” (Villey, 2019, p. 141). A visdo tomista a
respeito do direito e da justi¢a parte da captacdo do sentido atribuido pelo criador a natureza
desvendada pelo homem, de maneira que o direito positivado constitui-se em uma estrutura
derivada da lei natural, da qual os preceitos da justica devem ser extraidos.

A guerra, em consequéncia, sera abordada por Tomas de Aquino segundo referida
perspectiva, na Questdo 40, da Parte II-II da Suma Teoldgica, dividida em quatro proposicdes:
“1) se ¢ sempre pecado fazer a guerra; ii) se clérigos podem participar de conflitos armados; iii)
se os soldados em guerra podem fazer emboscadas; iv) se ¢ permitido fazer guerra em dias
sagrados” (Aquino, 2022, p. 304). Interessa aqui, particularmente, o primeiro artigo, quanto a
natureza pecaminosa ou ndo da guerra, uma vez relacionada aos posteriores desdobramentos da
teoria da guerra justa. Deste modo, quanto a saber se fazer guerra ¢ sempre pecado, Tomas de
Aquino (2017) responde com fulcro no Novo Testamento, especialmente em Mateus 26:52 (A
Biblia, 2019) “quem com a espada fere com a espada sera ferido”, Mateus 5:39 (A Biblia, 2019)

“ndo resista a0 mal” e Romanos 12:19 (A Biblia, 2019) “ndo se vingue, deixa isso para Deus”,
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pois Cristo condena o uso da espada sem autoridade, e ensina, de outro lado, sobre a necessidade
de resistir ao mal. Aduz, portanto, com base em Santo Agostinho, que a guerra justa possui trés
caracteristicas:
Primeiro, a autoridade do chefe, por cuja ordem a guerra deve ser feita.
Pois, ndo pertence a uma pessoa privada mover a guerra, porque pode

r

buscar o seu direito particular, no tribunal do superior. Segundo, ¢é
necessaria uma causa justa; isto €, que os atacados merecam sé-lo, por
alguma culpa. Por isso diz Agostinho: Costumam definir as guerras
justas como as que vingam injurias, quando uma nagdo ou uma cidade,
que vai ser atacada pela guerra, ou deixou de castigar o que foi
iniquamente feito pelos seus membros, ou de restituir o de que se
apoderou injustamente. Terceiro, ¢ necessario seja reta a intengao dos
beligerantes, pelo que se entende o promoverem o bem ou evitarem o
mal (Aquino, 2017, p.p. 2000-2001).

Dessas proposi¢des, podem ser extraidos os principios da guerra justa derivados dos
ensinamentos de Sao Tomds de Aquino, nos seguintes termos: i) autoridade competente: a
guerra deve ser declarada e conduzida por uma autoridade legitima, como um governante ou
lider reconhecido; i1) causa justa: a guerra deve ser travada por uma causa justa, como a defesa
contra uma agressao injusta, a prote¢do de inocentes ou a restauragdo de direitos violados; iii)
intengdo correta: a intengdo por tras da guerra deve ser correta, buscando restaurar a paz e a
justica, ndo cabendo a promocdo de interesses egoistas ou malévolos; iv) ultimo recurso: a
guerra deve ser considerada apenas quando esgotadas todas as demais opgdes pacificas e
razoaveis para resolucao do conflito; v) proporcionalidade: os meios empregados na guerra
devem ser proporcionais ao objetivo buscado, evitando o uso excessivo de for¢a ou violéncia
desnecessaria; vi) probabilidade de sucesso: deve haver uma razoavel expectativa de sucesso
na obtencdo dos objetivos da guerra, para evitar desperdicio de vidas e recursos em
empreendimentos fadados ao fracasso.

Esses principios guardam elevada relevancia no tocante aos ulteriores desenvolvimentos
do tema, cabendo a eles agregar a concepcao tomista sobre o duplo efeito no ato da defesa,
dilema igualmente registrado nos estudos contemporaneos que cuidam da moralidade da guerra.
O problema ¢ estudado por Aquino, na Questao 64, Parte II-II (2022, p. 352), “Do homicidio.

9910

Artigo 7. Se ¢ licito matar a outrem para nos defendermos”*, concluindo que uma acao pode

10 «...] nada impede que um ato tenha dois efeitos, dos quais um ¢é intencional e o outro é involuntario. Mas os
atos morais recebem sua especificacdo daquilo que ¢ intencional, ndo do que ¢ involuntario, sendo este tltimo
aspecto meramente acidental. Por isso, da legitima defesa podem seguir dois efeitos: 1) A conservag@o da propria
vida. 2) A morte do agressor. Pois bem, tal acdo ndo pode ser considerada ilicita, porque a inteng@o ¢ conservar a
propria vida. Todavia, a acdo de autodefesa deve ser moderada e sem exageros de crueldade (Aquino, 2022, p.
354).
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resultar em consequéncias tanto boas quanto mas, sendo moralmente aceitaveis os efeitos
decorrentes quando a a¢ao ¢ em si mesma moralmente boa ou neutra, a intencao do agente for
dirigida apenas para o efeito bom, e ndo para o mau, o efeito bom nado for alcangado por meio
de um mau efeito, pois o mau efeito deve ser um resultado indireto, e a propor¢ao entre o bom
e o mau efeito ¢ tal que o mau efeito ndo seja desproporcional ao bem obtido. Portanto, aquele
que mata o atacante em legitima defesa, provando ndo haver intencionalidade na morte do
agressor, mas, tdo-somente, uma atitude em salvaguarda da prépria vida, age de maneira justa,
pois a morte do agressor resulta em um efeito indesejado e ndo diretamente provocado
(Christopher, 1994).

Finalmente, ¢ importante frisar que para Sao Tomas de Aquino a paz ndo ¢ o reverso da
guerra, também nao devendo ser confundida com a obten¢do de um mero acordo entre as partes,
visto que, “a verdadeira e perfeita paz com os outros homens e consigo mesmo esta em Deus”
(Carneiro, 2016, p. 99). Deste modo, a justica da guerra atrela-se a busca dessa paz, que, com
fulcro nos ensinamentos de Santo Agostinho, implica em ndo buscar a paz para provocar a

guerra, mas em fazer a guerra para alcangar a paz (Aquino, 2022).

2.1.2 A Secularizacao da Teoria da Guerra Justa

O processo de secularizagdo da teoria da guerra justa conecta-se com os desdobramentos
da reforma protestante, pois, a cisdo religiosa do século XVI resultara na Guerra dos Trinta
Anos, assim como na divisdo do pensamento relativo ao direito, tendo em vista o principio
elementar do protestantismo de justificacdo pela fé, e ndo pela unido desta as boas obras.
Conforme esclarece Villey (2019), no tocante a doutrina luterana, a questdo da moralidade
assume um viés distinto das praticas anteriores, marcado pela indiferenca resoluta no tocante a
moral, que embora originada na filosofia paga, havia sido integrada pela escolastica medieval
as Sumas da teologia. Lutero, apesar de ndo pregar a transgressao aos mandamentos morais de
Deus, ensina que a obediéncia a Lei ndo possui alcance religioso, por isso deixando de exercer
qualquer finalidade no tocante a salvagao.

Por seu turno, o movimento contrario a reforma assumirda um escopo defensivo,
devendo-se a escoldstica espanhola a renascenga do tomismo no ambito da historia da teologia,
com relevantes desdobramentos na esfera do direito. Esses reflexos serdo sentidos no contexto
da teoria da guerra justa, mesmo porque, a ideia de justi¢a, em qualquer instancia, vincula-se
intrinsecamente ao direito, bem como aos seus pilares de sustentacao, apoiados nas questdes de

ordem moral, de distin¢ao entre o certo e o errado.
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Assim, a escola de Salamanca retoma a Suma Teoldgica, atribuindo especial atengdo a
nog¢ao de direito natural, de maneira a buscar restaurar as fontes naturais do direito. Se, para o
pensamento protestante, a tendéncia € negar a razdo humana qualquer poder de encontrar por
si mesma solugdes justas, pois a racionalidade, uma vez rebaixada, somente consegue alcangar
o que as demandas meramente profanas exigem, os pensadores de Salamanca irdo insistir na
capacidade do homem de se perguntar acerca das regras do justo (Villey, 2019). Todavia, dando
um salto no caminho da secularizagao, forcam o tema da laicidade do direito, pois, para os
pensadores dessa escola, as solugdes do direito natural, a despeito de serem conhecidas por
Deus, nao seriam criagdes de sua vontade. Esses mesmos autores, indo além das conclusoes de
Tomdas de Aquino, contribuirdo, ainda, para a teorizagdo da doutrina do contrato social,
aduzindo que, “se uma determinada autoridade civil € instituida, ela o ¢ sobre a base de um
contrato, que procede do povo” (Villey, 2019, p. 375).

Conforme se percebe, o contexto historico persiste como importante referéncia para a
compreensdo da teoria da guerra justa, pois embora os principios essenciais tenham sido
mantidos ao longo do tempo, as modificagdes nas bases de sustentacdo do pensamento
filosofico no ocidente irdo se projetar sobre os problemas relativos a guerra e a paz. Nesse
sentido, Francisco de Vitéria (1483-1546) figura como um importante pensador da escolastica
espanhola, atuando em um momento de profundas transformagdes na Europa, em fungdo dos
movimentos da reforma e da contra reforma, somados a descoberta do Novo Mundo, da difusido
do uso da polvora e da artilharia, da invencdo da imprensa, do compasso maritimo, do
desenvolvimento da ideia de soberania, e da formagdo dos primeiros estados nacionais. E
considerado o fundador (ou um dos fundadores'!) do direito internacional moderno,
especialmente atrelado ao direito natural, dada a inexisténcia de leis positivas originadas da
nascente estrutura de estados independentes, dotados de soberania.

O fato ¢ que devemos a Vitoria as bases desse novo direito: foi ele que
formulou os principios de que os Estados devem respeitar mutuamente
suas soberanias, ndo se imiscuir nos assuntos internos dos outros,
admitir a livre circulacdo de homens de mercadorias de um territorio a
outro, a liberdade de pregacdo; foi ele também que estabeleceu a
liberdade dos mares e dos rios internacionais, os direitos dos
embaixadores, a protecdo dos civis na condugdo da guerra, sem falar
dos direitos dos indios que ele defende vigorosamente contra
colonizadores — em suma, tudo o que ainda se alega perante a ONU
(Villey, 2019, p. 384).

11 Bobbitt (2003) considera impropria a atribui¢do da paternidade do direito internacional a Francisco de Vitéria,
pois seus escritos datam de antes da Paz de Augsburgo (1555), quando a sociedade de estados principescos
comegava a se formar. Referido tratado representou a tolerancia do protestantismo pelo Sacro Império Romano
Germanico, estabelecendo a possibilidade de cada governante escolher sua crenga religiosa, devendo os suditos
seguirem a citada escolha.
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O pensamento de Vitoria possui destacada relevancia na abordagem da teoria da guerra
justa, todavia, sendo um preludio da secularizagdo que vird em sua esteira, termina por
ultrapassar a dindmica propria do direito natural, oriundo do pensamento classico aristotélico-
tomista, ao buscar instituir uma legislagdo positiva no terreno internacional, dotada de
inamovibilidade e simetria. Consoante esclarece Villey (2019) a observagdo da natureza, no
pensamento classico, ndo chega a regras ou solugdes fixas, pois servem para a construgdo do
direito positivo. Havendo necessidades variaveis ao longo do tempo, o direito ndo pode ficar
preso a normas estaticas, pois € de sua natureza o dinamismo. Isso ndo implica em acatar uma
postura de relativizagdo da justica em si, mesmo porque, ndo era este o entendimento de
Aristoteles, tampouco o de Tomas de Aquino, mas de considerar o direito natural como o
elemento fundador da constru¢do normativa, segundo o acolhimento da superioridade do
eterno, ¢ nao da racionalidade humana.

Essa utilizacdo do direito natural, pautado pela razdo humana, servird ao pensamento de
Vitoria como fonte de embasamento para a formatacao da ideia de fotus orbis e do jus gentium,
responsaveis por marcar de maneira indelével a constru¢do do direito internacional moderno.
O primeiro refere-se ao ideal de uma comunidade internacional, formada organicamente por
todos os povos, unidos pelos elos da solidariedade e do bem comum. Para o tedlogo de
Salamanca, a sociedade internacional formaria uma comunidade similar a um Estado, pois
assim como os individuos formam as republicas, estas formam uma comunidade natural, que
exerce sua autoridade sobre o conjunto das reptblicas. “Portanto, a soberania dos Estados resta
limitada por um poder superior: o bem comum, o motivo pelo qual se constitui o orbe. A
solidariedade natural dos individuos torna-se o principio valido para as relagdes internacionais”
(Macedo, 2009, p. 63).

Por seu turno, o conceito de jus gentium encontrado em Francisco de Vitéria ira
influenciar as construgdes seguintes no ambito do nascente direito internacional ao fazer uso
do termo extraido do direito romano segundo a realidade da presenga dos estados. Todavia,
inexiste uma perfeita identificagdo entre os conceitos antigo ¢ moderno do citado instituto
juridico, posto que, embora a universalidade possa ser considerada como uma caracteristica
comum entre ambos, o jus gentium dos romanos identificava-se com a ideia da razdo natural
encontrada nos homens, ndo se referindo a generalidade dos povos. Assim, destaca Macedo
(2009) as consequéncias decorrentes da proposital substituicdo feita por Vitéria do termo
homines por gentes, em seus escritos sobre o jus gentium, com inspiragdo nas Institutas de Gaio,

pois, a partir de entdo, o sujeito do direito das gentes dos romanos deixa de ser o homem, razao
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esta da confusdo do direito internacional com o direito natural, e passa a se referir aos povos de
todas as nagoes.

Desta maneira, o tedlogo de Salamanca pretendeu estabelecer a ideia consoante a qual
os “homens se entendem universalmente sobre certos preceitos de direito, que sua razdo
comum, ao refletir sobre a natureza, lhes dita” (Villey, 2019, p. 388), resultando deste raciocinio
a formulacdo de regras universais, inderrogéveis, uma vez postas pela razao. As questdes entre
os indigenas no Novo Mundo ¢ a coroa espanhola foram resolvidas por Vitéria segundo estes
termos, inobstante considere Villey (2019) que a énfase atribuida ao jus gentium no pensamento
do tedlogo contraria completamente a doutrina do direito natural, pois deixa de ser a natureza
a fonte de extracao do direito, em decorréncia de sua transferéncia a iniciativa humana.

Referido arcabouco jusfilosofico determinara o entendimento de Vitoria sobre a guerra
justa, estabelecendo como condicdo inescapavel a reta intengdo, nos moldes encontrados em
Santo Agostinho e S2o Tomas de Aquino (Méarquez, 2019). Desse pressuposto inaugural, Vitoria
estabelece uma visdo sobre a justica da guerra dividida em trés etapas fundamentais, o jus ad
bellum, o jus in bello e o jus post bellum. Assim, a possibilidade da guerra figura como um
ultimo recurso voltado ao apaziguamento de injustigas, uma situagdo excepcional a ser utilizada
quando outras medidas falharem, depreendendo-se daqui os principios do jus ad bellum. De
outro lado, a guerra precisa atender a proporcionalidade, pois as acdes devem se dirigir a
restauragdo da paz, evitando-se a imposicdo de males desnecessarios durante os conflitos,
encontrando-se nessa premissa as limitagdes inerentes ao jus in bello. Finalmente, vencida a
guerra, o tedlogo recomenda a moderagdo e a modéstia cristas, de modo a poupar os vencidos
de encargos abusivos, residindo aqui as regras do jus post bellum.

[...] Vitoria tiene muy presente la causa final de la guerra: ‘“‘finis belli
est pax et securitas” como afirma rotundamente en la prima De indis.
En De iure belli, resume asi los fines de la guerra: “la guerra se hace,
en primer lugar, para defendernos y defender nuestras cosas. Segundo:
para recobrar lo que se nos ha quitado. Tercero: para vengar la injuria
recibida. Cuarto: para procurar la paz y seguridad” (Marquez, 2019,
pp-897-898).

A despeito das controvérsias acerca do pensamento de Vitéria quanto a maneira de
encarar o direito natural e sua projecao sobre o direito internacional, ¢ relevante observar que
os principios fundamentais da teoria da guerra justa, oriundos da tradi¢do romana, sdo
preservados em sua doutrina. As dimensdes da continuidade desse arcabouco interpretativo do
direito da guerra demonstram-se relevante na medida em que fornece ferramentas coerentes a

ampliacdo das contingéncias resolutivas, diante de novas polémicas, nascidas das

transformagdes do contexto da guerra. Assim, a questao primordial relacionada ao problema da
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moralidade envolvida no ato de matar e ferir outros seres humanos persiste como um problema
essencial no estudo da guerra, mesmo porque, conforme aduz Clausewitz (2020), a natureza
fundamental da guerra ndo muda, e sim o seu carater, ou a forma como ela se manifesta.

Walzer (2003, p.24) afirma que “a realidade moral da guerra ndo ¢ fixada pelas
atividades reais dos soldados, mas pelas opinides da humanidade, [...] fixada pela atividade de
filosofos, advogados, publicitarios e divulgadores de todos os tipos”. A argumentagdo do autor
parece admitir a existéncia de um relativismo moral no tocante a guerra, pois a realidade dos
conflitos, segundo o posicionamento adotado, estaria muito distante daqueles que os teorizam,
surgindo dai a possibilidade de serem aplicadas interpretagdes segundo a visao dos vencedores.
Referida proposicao faz notar a persisténcia das questdes envoltas na necessidade de uma
fundamenta¢do moral da guerra, ao lado do correlato problema acerca da fundamentacio
metafisica do direito, ambos aferrados as distingdes estabelecidas entre o direito natural € o
direito positivo.

Antes, porém, de se aprofundar o debate sobre os dilemas éticos contemporaneos
relativos a teoria da guerra justa, a partir da perspectiva ora destacada, cumpre apresentar o
pensamento de Hugo Grocio (1583-1645) a respeito do tema, que transitou de um conjunto de
principios morais para a positiva¢do no ambito do direito internacional. A importancia de seu
pensamento neste contexto relaciona-se diretamente a continuidade das transformagdes
observadas na Europa no periodo de transi¢do entre a Idade Média e a Idade Moderna. Nascido
em 1583, Groécio testemunharda a gradual fragmentacdo do poder da Igreja Catolica, em
decorréncia das disputas religiosas, somadas as contendas de ordem dinastica, territorial e
comercial do periodo. A passagem do sistema feudal para o sistema de estados, com a
destituicdo do poder da Igreja Catdlica como instancia centralizadora das solugdes atribuidas
aos problemas divinos e terrenos, enseja a anarquia das relagdes entre os estados, culminando
na Guerra dos Trinta Anos (1618-1648).

A concepgdo de Grécio a respeito da guerra serd voltada, portanto, a substitui¢do da
autoridade eclesidstica por uma autoridade secular, capaz de aceitar os principios do direito
internacional de forma objetiva (Christopher, 1994), atribuindo ao consentimento do estado o
papel antes pertencente a autoridade da comunidade cristd. Nesse intuito, a visdo grociana
afirmard o dever atribuido a cada estado de agir conforme os interesses da sociedade de estados
(Bobbitt, 2003), distanciando-se da visdo puramente anarquica de Hobbes, construida sobre a
ideia da impossibilidade de instituicdo de uma autoridade supra estatal, bem como da proposta
kantiana de paz perpétua, atrelada a necessaria construgdo de instituigdes com alcance

internacional. A perspectiva grociana, embora possa considerar o fator anarquico da sociedade
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internacional, entende que a existéncia desse ndo provém de um estado natural absolutamente
destituido de referéncias, pois dos deveres atribuidos a sociedade formada por toda a
humanidade decorrem as regras que governam as institui¢des humanas.

Desta maneira, para Grécio (2001), a lei natural ¢ a fonte das regras que governam os
estados; a sociedade internacional € universal, abarcando os estados nao europeus; as regras do
direito internacional podem ser aplicadas por atores nao estatais; a cooperagdo ¢ um valor
decorrente, uma vez originada dos tragos universais compartilhados pela humanidade; a
presenga de instituicdes supra estatais para a instauragao de um estado de direito nas relagdes
internacionais ¢ desnecessdria; e, os individuos, como fontes da lei, possuem direitos na seara
das relagdes entre os estados (Bobbitt, 2003). Conforme se percebe, a visdao de Grocio guarda
uma proximidade bastante ressaltada com a estrutura do direito internacional na atualidade,
havendo reforcado, ademais, os pressupostos encontrados em Vitoria quanto a ideia de um jus
gentium pautado por uma razao universal.

A guerra, portanto, sera tratada por Grocio (2001) consoante este panorama,
estabelecendo uma correlacdo do fendmeno com a natureza dos processos judiciais,
privilegiando a constatacdo do direito, antes de tratar dos propositos da guerra. Grocio era
advogado e protestante, atributos relevantes para a compreensdo de seu pensamento, entre
outros aspectos, por considerar a guerra como uma execuc¢do armada contra um adversario,
igualmente armado (Macedo, 2009). Se a guerra resulta em um processo de execugdo, sua
legitimidade deve se apoiar na existéncia de um direito correspondente, de maneira que a guerra
serd justa diante do reconhecimento do jus, tornando-se injusta quando utilizada para o
cometimento de uma violagdo ou injuria. Por constituir uma execu¢do, os atos praticados
durante a guerra deixam o dominio da intengdo, excluindo dos debates sobre o fendmeno as
disputas internas abordadas por Sao Tomas de Aquino como contrarias a paz, de maneira que,
“somente apoOs conceituar a guerra, Grocio vai inserir os adjetivos justa ou injusta” (Macedo,
2009).

Em De Jure Belli ac Pacis, Grocio (2001) inicia suas reflexdes versando sobre a guerra
e o direito, procurando estabelecer uma defini¢do para a primeira, bem como a legitimidade dos
direitos inseridos neste contexto. Ressaltando decorrer o termo bellum do latim duellum,
referindo-se a disputa entre contendores, considera que a definicdo da guerra ndo comporta o
problema da justica, pois os debates a respeito centram-se em averiguar se todas as guerras sao
justas, ou, quais guerras podem assim ser chamadas, por isso distinguindo a guerra em si da
justica em si. A investigagdo proposta por Grocio (2001) pretende verificar se e quando uma

guerra pode ser considerada justa, indagando sobre a natureza da justica atribuida a essa guerra,
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partindo da premissa consoante a qual uma guerra ¢ justa quando o direito alegado para a sua
conducao possui legitimidade, por nao trazer em seu amago nenhuma injustica.

A analise da premissa apontada ¢ melhor estruturada quando se recorda que a obra em
destaque representa um amadurecimento do autor no tocante ao estudo da guerra, voltado a
conceder uma fonte capaz de moderar os impulsos destrutivos do fenomeno bélico. De Jure
Belli ac Pacis, portanto, ao tratar da questao da guerra, serviu como proficuo embasamento para
a interpretagdo e a aplicagao dos Tratados de Westfalia, pois, conforme destaca Bobbitt:

Em Grotius, os sucessores de Richelieu e Gustavo encontraram meios
de justificar o direito dos reis a soberania, o repudio da autoridade
superior do papa, o direito a recorrer a for¢a para impor o sistema de
Vestfalia, a igualdade de direitos entre os Estados protestantes e
catdlicos, dos direitos dos Estados a singrar os mares e realizar
transagdes comerciais sem permissdo de outros Estados e a validade dos
acordos firmados com poténcias ndo-cristds (Bobbitt, 2003, p. 491).

Dentro desse contexto, a interpretagdo da justica ou injustica da guerra, iniciada por
Grocio com a defini¢do da guerra como um estado no qual a paz ¢ rompida, e considerada,
ademais, como um processo de execucao, ¢ somada a ideia de jus, ou direito, no intento de
provar a possibilidade da existéncia de guerras justas. A prova pretendida encontra seus
fundamentos no direito natural, no jus gentium e no direito voluntario divino, pois para Grocio,
a doutrina da guerra justa consiste em uma tradi¢ao tanto juridica quanto ética (Macedo, 2009).
O direito natural, no pensamento grociano, comporta dois momentos de comprovagdo, um a
priori, decorrente daquilo que ¢ conforme a natureza racional, e outro a posteriori, por meio
dos testemunhos comuns dos homens.

Indicando o direito natural o caminho a ser seguido pela racionalidade, a guerra justa ira
albergar os argumentos da autopreservagdo como justificativa para ir a guerra e a reta razao,
como medida de controle dos atos de guerra e do resultado do pds-guerra, como disposi¢oes
igualmente extraidas da natureza. O direito a legitima defesa, deflagrada contra uma agressao
injusta, ¢ defendido por Grocio (2001) a partir da perspectiva do individuo, passando a esfera
da sociedade internacional, em ambas as instancias considerada como uma justificativa moral
e legal para o uso da forga. A reta razdo, por seu turno, auxiliard na limitagdo dos meios, de
maneira a vedar o uso excessivo ou desnecessario da for¢a durante a guerra, implicando em
evitar danos injustificados a civis e a propriedades. Do mesmo pressuposto decorre a
necessidade de protecdo dos ndo combatentes, abarcando civis e prisioneiros de guerra, contra
a violéncia desnecessaria. Finalmente, os pressupostos decorrentes do direito natural, bem
como do jus gentium, no qual reside a sociabilidade como fundamento natural da convivéncia

humana, reforcam em Groécio (2001) a relevancia do respeito aos tratados e acordos
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internacionais, incluindo acordos de paz e tréguas, assim como direcionam o reconhecimento
das nagdes vitimas de agressao a buscar reparagao para os danos sofridos e, quando possivel, a
restituicao de territérios ou propriedades perdidos durante a guerra.

Grocio (2001) estabelece, assim, que a mesma lei natural responsavel por guiar as
relagdes entre os homens ¢ aplicavel as interagdes estabelecidas entre os estados. Para
Christopher (1994) essa ndo ¢ uma associagdo simplista, no sentido de que o estado seria
considerado como um individuo no interior de um estado, pois, os individuos que formam o
estado ¢ que determinam o respectivo comportamento deste enquanto abstragdo juridica, de
maneira que 0os mesmos principios morais responsaveis por reger os individuos na vida
cotidiana como integrantes do estado, ditam o comportamento dos estados. E porque as leis
naturais determinam o comportamento dos individuos, essas mesmas leis devem governar a
relacdo entre os estados.

Por conseguinte, a questdo oriunda da teorizacdo da guerra justa ao longo do processo
de secularizagdo, passa a agregar em seu encadeamento a interpretagdo atribuida ao direito
natural, especialmente a partir da modernidade, considerado como fundamento do direito
internacional. Conforme visto, tanto em Francisco de Vitoria quanto em Hugo Grdcio, a
estrutura do denominado jus gentium preconiza o estabelecimento de um padrdo normativo,
apto a governar as relacdes entre os estados (Macedo, 2009). A coeréncia e a justica dessas
normas seriam extraidas, por meio da razdo humana, do direito natural, pois a possibilidade de
sua aplicacdo a sociedade internacional, de forma abrangente, decorre do reconhecimento da
universalidade desta razao. O problema, porém, conforme destacado alhures, reside na maneira
como o direito natural passa a ser concebido e, posteriormente, rechagado pelo positivismo
juridico, ndo sendo possivel separar os desdobramentos dai decorrentes entre o ambito interno
dos estados e a ordem juridica internacional, visto que albergam esferas interligadas juridica e
politicamente.

Recorde-se aqui, assim, a distingdo encontrada no pensamento classico entre physis
(natureza) e nomos (convengdo), em funcao da qual a legitimidade daquilo que ¢ convencionado
pelos homens para a convivéncia na polis depende da correlagdo a ser buscada nas leis da
natureza, residentes em uma instancia acima do direito natural, resultando de sua absorcao a
diké, ou a justica propriamente aplicada na esfera das relagdes humanas. A triangulacao entre
esses conceitos encontra na definicdo da justica em Aristdteles um ponto culminante na
antiguidade, influenciando o pensamento juridico romano e, mais tarde, a doutrina de Tomas
de Aquino (Villey, 2019). A visdo aristotélica, diversamente do pensamento platdnico, nao

distingue entre a forma e a matéria, sendo ambas complementares, de maneira a unir o mundo
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das ideias ao mundo fatico. A justi¢a, portanto, constitui-se como uma virtude ética, a mais
elevada delas, conformando um valor a ser concretizado por meio das agdes humanas. Desta
forma, a justica, como parte integrante da virtude, opde-se a injusti¢a, que nao pode ser
interpretada sendo como algo indesejavel e contrario ao bem (Aristoteles, 2014). A pratica da
justica busca a obtencao do justo meio no ambito das escolhas a serem feitas, em dire¢do ao
equilibrio entre opostos, pois tanto a omissdao decorrente do receio de agir, como 0 excesso no
agir, representam o injusto, ao qual a justica como virtude se opoe (Bittar; Almeida, 2012).

Conforme se percebe, a teoria da justica aristotélica, mais tarde endossada por Tomas
de Aquino, adaptada ao cristianismo vigente, ndo se limita a distinguir entre direito natural e
direito positivo, ja4 que sua preocupacdo ¢ fornecer uma ferramenta racional e equanime de
distribuicdo da justi¢a na sociedade, pois, na seara do direito natural, antigo e medieval, a justica
obtida das leis naturais possui carater ontologico e epistemologico, ou seja, ndo apenas existe
como pode ser conhecida pelos homens. As alegagdes pautadas no direito natural, portanto,
antes de simplesmente se ampararem no argumento da estreita correlacdo com a lei natural,
captada pela razdo humana, demandam a discriminagdo do critério de justica utilizado para a
sua aplicacdo, se conforme a virtude como valor ético mais elevado, ou ndo. Aristoteles (2014)
esclarece, assim, que “a justi¢a politica € em parte natural e em parte convencional”, vigendo
aquela do mesmo modo em todos os lugares, independente de aceitacdo, enquanto esta ¢
estabelecida segundo as demandas de cada pdlis.

Por conseguinte, o problema surgido no ambito do direito, a partir do gradual processo
de secularizagdo do pensamento ocidental, esbarra nessa sutil distin¢ao, passando o direito
natural a consistir em um mero caminho trilhado pela racionalidade humana, com fulcro na
absorcao de experiéncias que negam qualquer tipo de transcendéncia, com o intuito de embasar
a positivacdo de direitos, distinguindo-se da cosmologia antiga ¢ da teologia medieval. A
construgdo do direito a partir da modernidade passa a fundar-se, em consequéncia, na
racionalidade humana, destituida do necessario vinculo com um critério de justiga
compreendida como a virtude ética mais elevada e estabelecida como um valor transcendente
aos simples ideais humanos. Sobre a questdao, comenta Strauss:

Se os principios sdo suficientemente justificados pelo facto de serem
aceites por uma sociedade, os principios do canibalismo sdo tdo
defensaveis ou tdo validos como os da vida civilizada. Deste ponto de
vista, os primeiros seguramente nao podem ser rejeitados como maus
principios. E, como o ideal da nossa sociedade é assumidamente
mutavel, nada além de um habito inerte e cansado nos impedira de
aceitar com seriedade uma mudanca de dire¢do rumo ao canibalismo.
[...] O problema nao pode ser resolvido de uma maneira racional se ndo

tivermos um padrdo que nos permita distinguir entre necessidades
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genuinas e necessidades imaginarias, e discernir a hierarquia dos varios
tipos de necessidades genuinas. O problema colocado pelas
necessidades conflitantes da sociedade ndo pode ser resolvido se nao
tivermos conhecimento do direito natural (Strauss, 2009, p. 05).

Desta maneira, o problema que se instaura no contexto da teoria da guerra justa
relaciona-se com a crise do direito natural, somada ao advento do positivismo juridico, no
século XIX, e, na atualidade, com seus desdobramentos, a partir da segunda metade do século
XX, com o movimento pos-positivista. O direito natural reclamava um critério de justica para
ser demonstrado de maneira eficiente, sendo o direito positivo um espelho de sua estrutura, na
qual a justica pudesse ser igualmente refletida, traduzindo um valor ético. Contrariamente, o
positivismo juridico, desconsiderando a vigéncia de qualquer outro direito, sendo aquele posto
pelo Estado, passa a distinguir entre o juridico e o justo, bastando a constatacao da legitimidade
da autoria da lei como forma de validacao da respectiva justica. Segundo Bobbio (2003, p.81),
“enquanto o juizo sobre o justo e sobre o injusto ¢ um juizo de valor, o juizo sobre aquilo que é
juridico ou ndo ¢ um juizo de fato, e como tal ndo implica nenhuma justificagdo ética”. O
positivismo juridico passa a tratar o direito como fato social, ou criagdo exclusivamente
humana, apartando o direito da moral. Inobstante, os problemas decorrentes da exacerbacao dos
fundamentos do direito positivo o colocam em crise, deflagrando o surgimento do pods-
positivismo, que procura retomar a questdo da moralidade, embora amparada pelo historicismo
e pelo relativismo cultural.

Para o positivismo puro, ndo haveria mais guerras justas, mas apenas guerras
juridicamente embasadas, quando o inicio das hostilidades possa encontrar um esteio normativo
seguro ¢ legitimo, ao lado de normas validamente postas, como referéncias para a conducao das
hostilidades. No entanto, sendo impossivel separar a moralidade do contexto da guerra, a teoria
da guerra justa contemporanea, embora nao se afaste da realidade normativa imposta pela ONU,
destina seus estudos aos demais meandros envolvidos nesse contexto, mesmo porque, 0s
direitos humanos, assim como o direito humanitario, ndo encontram uma explica¢do plausivel
se observados, tdo-somente, sob o enfoque do positivismo juridico do século XIX.

Assim, no intuito de ampliar o estudo sobre o viés legalista acerca da justica da guerra,
o proximo topico abordara a ideia da paz perpétua kantiana, que inspirou a conformagao
internacional em voga, e as consequéncias decorrentes, passando ao estudo da teoria

contemporanea da guerra justa.
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2.1.3 A paz perpétua de Immanuel Kant e 0 modelo vigente da sociedade internacional

Antes de se adentram no modelo da paz perpétua kantiana propriamente ¢ preciso prestar
alguns esclarecimentos acerca da filosofia de Immanuel Kant (1724-1804), especialmente por
representar um “divisor de d4guas” entre o pensamento do inicio da modernidade e o que passou
a viger posteriormente a divulgacao de suas obras. Demais disso, € relevante destacar que Kant
¢ um filésofo liberal, tendo sido fortemente influenciado pelo pensamento iluminista, surgido
no século XVII, na Europa. O I[luminismo possuia como motes a razao, a liberdade individual
e o controle do Estado, tendo embasado o movimento revolucionario francés e a independéncia
americana, podendo ser encontrado em diversas nuances do texto relacionado a paz perpétua.

A obra de Immanuel Kant ¢ vasta, possuindo uma abordagem diversificada, figurando
entre seus temas centrais o problema do conhecimento, de maneira a questionar sobre a
possibilidade do conhecimento, sobre os limites do conhecimento, bem como sobre o ambito
de aplicagdo desse conhecimento. Assim, em sua Critica da Razdo Pura, Kant (2020) procura
encontrar principios adequados para a metafisica, arguindo se poderia ela ser considerada como
ciéncia, maxime diante das transformagdes do pensamento operadas em seu tempo, focadas na
explicagdo racional, pautada pelo rigor cientifico, para os eventos da natureza. Embora a
metafisica, assim como a ciéncia de uma maneira geral, trabalhe com proposi¢des necessarias
e universais sobre a realidade, Kant (2020) aponta como falha estrutural da metafisica, diante
de sua pretensdo cientifica, o seu apoio na dogmatica, ou em um conjunto de doutrinas e
principios estabelecidos e aceitos como verdadeiros, por vezes, sem um questionamento critico.

Sobre o conhecimento, portanto, Kant (2020) afirma que a habilidade humana para o
adquirir restringe-se ao ambiente apresentado, sendo o mundo exterior algo efetivamente fora
do alcance humano. Nesse sentido, o idealismo transcendental de Kant faz uma critica ao
idealismo puro, que afirma ser o mundo formado por ideias € ndo por coisas, pois embora acate
a existéncia da realidade externa, ou ideal, considera possivel a mente humana, tdo-somente,
contextualizar e delinear a realidade palpavel, dada a inerente incapacidade de transcender as
limitagdes do conhecimento. Todavia, esclarece que a incapacidade humana de transcender a
realidade captada ndao impede a apreensao das verdades universais, advindas da percepcao a
priori de conceitos sintéticos, como a felicidade, cuja compreensao independe da experiéncia
individual.

O idealismo transcendental traduz a denominada “revolucdo copernicana de Kant”, na
qual os objetos do conhecimento, ndo mais determinando o sujeito, mas sendo por este

determinados, sdo trazidos a luz por meio de um processo racional. Nele, a coisa a ser conhecida
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alcanca a condi¢do de fendmeno ao passar pelo filtro da racionalidade humana, habitada por
principios aprioristicos. “O entendimento puro se dissocia completamente nao sé de tudo que €
empirico, mas também absolutamente de toda sensibilidade. E, assim, uma unidade
autossubsistente, autossuficiente e que nao deve ser aumentada por quaisquer adi¢des externas”
(Kant, 2020, p. 95).

Raciocinio similar sera utilizado por Kant no contexto de sua filosofia moral, encontrada
na Critica da Razdo Pratica e na Fundamentagdao da Metafisica dos Costumes. O pensamento
kantiano sobre o tema ¢ deontoldgico, ao considerar que as escolhas feitas livremente, uma vez
moldadas pela razdo, somente se tornam éticas quando motivadas pelo senso do dever, ndo pela
intencdo almejada. A razdo, ao sustentar as agdes particulares, enseja aos individuos a
possibilidade de julgar motivos e acdes como morais ou imorais. A violagdo das regras da
moralidade, por conseguinte, resultam em uma afronta a propria racionalidade, pois dela
decorrem os julgamentos acerca do bem e do mal.

O imperativo categérico consiste, assim, no conceito central da ética kantiana,
resumindo uma formula apta a universalizar os preceitos da moral, forjada segundo os
principios da racionalidade. Na Fundamenta¢do da Metafisica dos Costumes, Kant (2011a)
destaca o valor da autonomia moral, reforcando a necessidade de agir de acordo com a propria
razdo, e ndo por impulsos ou desejos. Razdo e liberdade se conjugam, além disso, para auxiliar
na conformacao da ideia de respeito a dignidade humana, sendo imprescindivel que os seres
humanos nao sejam tratados como fins em si mesmos.

Importante destacar, ainda, antes de cuidar do tema da paz perpétua, a perspectiva
kantiana do direito, pois exercera influéncia na constru¢do dos pressupostos para a paz no
ambito da sociedade internacional. O direito em Kant comeca com a insurgéncia contra a
antropologia social, que mescla os aspectos do pensamento de Maquiavel, Hobbes e Rousseau,
nos quais as normas do direito correspondem a uma resposta a natureza boa ou ma atribuida ao
ser humano, partindo de uma premissa unicamente empirica (Naucke; Hazer, 2008). Embora
Kant reconheca a relevancia da ideia da transi¢do do ser humano de um estado natural para um
estado social, ndo considera este fator como preponderante para a constru¢ao do direito,
maxime diante da relacdo estabelecida entre o ser e o dever ser (Naucke; Hazer, 2008).
Lembrando que o imperativo categdrico viabiliza a universalizacdo de normas derivadas da
moralidade, oriundas de mandamentos alcangados por meio da razao e aptos a adquirir validade
geral, ndo ¢ possivel que maximas individuais, desprovidas desses mesmos atributos, tornem-

se leis universais. Deste modo, destaca Kant (2011a, p. 59):
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[...] a possibilidade do imperativo da moralidade é sem davida a inica
questdo que requer solugdo, pois que este imperativo ndo ¢ nada
hipotético e, portanto, a necessidade objectiva que nos apresenta ndo se
pode apoiar em nenhum pressuposto, como nos imperativos hipotéticos.
Aqui, porém, é preciso nao perder de vista que ndo se pode demonstrar
por um exemplo, isto é empiricamente, se ha por toda parte um
imperativo; mas ha a recear que todos os que parecem categoricos
possam afinal ser disfargadamente hipotéticos.

A justica em Kant, por isso, ¢ a liberdade de agir segundo os imperativos categoricos.
Sua filosofia do direito procura construir uma metafisica do direito, a partir da Fundamentagdo
da Metafisica Dos Costumes, de carater ndo empirico. Esta metafisica ndo empirica, conforme
esclarecem Naucker e Hazer (2008), representa uma tentativa de distingao entre o direito e o
poder politico, de maneira a evitar que o direito se torne uma mera forma de manifestagdo desse
poder. Nao sendo possivel, porém, extrair do ser, de Deus, do bem, ou de leis eternas os
fundamentos dessa metafisica do direito, Kant estabelece como esteio necessario a
possibilidade de se exigir um conhecimento puro, independente da vontade, caracterizado como
cientifico e epistemoldgico. “La metafisica de Kant es la que puede aceptar la era cientifica:
una metafisica de esta época, racional, cientifica, referente a posibilidades humanas” (Naucker;
Hazer, 2008, p. 111),

Compreendido esse panorama geral sobre o pensamento kantiano, resta comentar os
propositos da paz perpétua, nos quais se mesclam as ideias da racionalidade, da liberdade e do
direito defendidas por Kant, tendo em vista a necessidade de compreensdo dos precedentes
jusfilosoficos das Nacgdes Unidas. Ao pensar uma histdria universal, a partir de uma perspectiva
cosmopolita, bem como a construcao de uma paz perpétua, tendo o cosmopolitismo como apice,
Kant explora as premissas do idealismo transcendental, sendo a racionalidade a condicao
essencial.

A paz perpétua €, antes de mais nada, uma construcao da razdo, pois o seu contrario,
situado ndo apenas na guerra propriamente dita, mas no sobressalto hobbesiano da guerra de
todos contra todos, contraria as potencialidades racionais de obten¢ao de um continuo progresso
do género humano. Por seu turno, a histéria universal proposta por Kant, construida sob a
perspectiva do cosmopolitismo, ¢ uma abordagem ndo partidaria de qualquer nacionalismo,
uma vez afastada da histdria particular das nagdes, pois as institui¢des particularizadas em cada
Estado, que possuem verdades proprias, sdo meros construtos de uma sociedade maior, ou seja,
a sociedade mundial, integrada por todos os homens, como cidadaos.

Embora Kant ndo fosse um pacifista, por julgar impossivel erradicar a guerra por

completo, acreditava na possibilidade de utilizagdo do direito como ferramenta de adesdo dos
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estados a paz. Nesse sentido, o filésofo de Konigsberg destaca o dever dos estados de
estabelecer a paz, a partir de uma forma embriondria, gradualmente tornada eterna. Essa ordem
internacional tornar-se-ia bem sucedida na medida em que passasse a atuar, limitadamente, no
sentido de manter a paz entre os estados, a partir do consenso com um pacto de ndo agressao.
O cosmopolitismo kantiano, assim, irda demandar a promog¢ao dos ideais liberais de controle da
autoridade e respeito aos direitos individuais. Nas palavras de Gallie:
Portanto, seu ideal cosmopolita ndo ¢ o de um estado mundial, como
muitos de seus comentadores afirmam, de forma imperdoavel; nem uma
utopia andrquica, na qual ndo fosse necessaria a existéncia de estados.
E, melhor dizendo, a esperanca ou promessa de um mundo no qual os
direitos do individuo transcendam os limites de sua propria nagdo
(Gallie, 1979, p. 37).

A guerra, porém, seria um grande empecilho ao seu propdsito, de modo que o
estabelecimento perpétuo da paz deveria passar por etapas direcionadas ao alcance do
cosmopolitismo desejado. O caminho se inicia pelo cumprimento dos artigos preliminares
destacados por Kant (2011b), nos quais propde eliminar as cldusulas secretas dos tratados de
paz, a aquisi¢do de um estado por outro, a existéncia de exércitos permanentes, a assungdo de
dividas relacionadas aos interesses externos dos estados, a ndo interven¢do de um estado na
livre constituicdo e governo de outro e o respeito as convencoes de guerra, caso essa venha a
ocorrer.

Os artigos definitivos, por seu turno, estabelecem a estrutura da sociedade internacional,
com fulcro no direito e na liberdade. Nesse sentido, ¢ importante destacar que o funcionamento
da federacao de estados proposta por Kant ndo autoriza a intervengao nos assuntos internos dos
estados, pois este seria um ponto fundamental para a adesdo aos propositos da paz (Gallie,
1979). De outro lado, Kant (2011b) aduz que o estado de paz entre os homens ndo corresponde
a um estado de natureza, no qual o sobressalto constante da possibilidade da guerra persiste, a
despeito da cessacao das hostilidades, devendo a paz, por conseguinte, ser instituida.

Esse escopo ¢ promovido por meio do direito, partindo Kant (2011b) da premissa
consoante a qual todos os homens que podem se influenciar mutuamente pertencem a alguma
constitui¢do civil, divididas em jus civitas, jus gentium € jus cosmopoliticum. A primeira refere-
se a “constitui¢ao segundo o direito civil de Estados dos homens em um povo” acrescentando
que “a constituicao civil em cada Estado deve ser republicana” (Kant, 2011b, p. 24). A ideia da
republica representa no pensamento kantiano os principios da liberdade, atribuida aos membros
da sociedade, como homens; a submissdo de todos a legislagdo comum, preconizando um

estado de direito; e a igualdade dos individuos, enquanto cidadios. O governo republicano ¢é
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classificado por Kant (2011b) como uma forma de governo contraria ao despotismo,
relacionado a qualidade do governo, atrelada a necessaria separagcdo entre os poderes. A
constitui¢cdo republicana ¢ originada da fonte pura do conceito de direito, conforme esclarecido
acima, ou seja, por meio da estruturacdo de um conhecimento legitimo, ndo empirico,
construido como um atributo da racionalidade. A reptblica, finalmente, ndo se confunde com a
democracia, considerada por Kant como uma forma de soberania, ao lado da aristocracia e da
autocracia.

O segundo tipo de constituicao referida por Kant, o jus gentium, refere-se a relagao dos
estados uns com os outros, afirmado que “o direito internacional deve fundar-se em um
federalismo de Estados livres” (Kant, 2011b, p.31). Nesse sentido, o fildsofo de Konigsberg
reconhece a existéncia da maldade humana, apontando o belicismo realista como uma esséncia
quase indissociavel do comportamento dos estados, a despeito da tentativa de pensadores, como
Hugo Grdcio, de instituir um limite para a guerra, partindo do pressuposto da vigéncia de leis
naturais no contexto do direito internacional. Em contrapartida, Kant afirma que a homenagem
prestada ao direito pelos Estados, de uma forma geral, consiste em um atributo da
potencialidade moral presente nos homens, posto decorrente da racionalidade. Assim, nao
correspondendo o estado de natureza, no qual a convivéncia entre os estados vige, a efetiva paz,
cabe aos estados, com fulcro no direito, como instrumento da racionalidade, unir esfor¢os para
romper com a precariedade do estado natural, aduzindo nesse sentido:

E compreensivel que um povo diga: “ndo deve haver guerra entre nos,
pois queremos formar um Estado, isto &, estabelecer um poder supremo
legislativo, executivo e judiciario que concilie nossas desavengas
pacificamente”. Quando, porém, este Estado diz: “ndo deve haver
guerra entre mim e outros Estados, apesar de eu ndo reconhecer nenhum
poder legislativo supremo que assegure a mim o meu direito e ao qual
asseguro o meu”, entdo nao se compreende sobre o que quero fundar a
confian¢a no meu direito, a ndo ser no substituto da liga de sociedade
civil, o livre federalismo, que a razdo tem de ligar necessariamente ao
conceito de direito internacional, se algo ai resta para se pensar. (Kant,
2011b, p. 35)

A ideia de uma federagdo de Estados livres proposta por Kant consistirda no embrido da
Organizagao das Nagdes Unidas, reforcando o pensamento kantiano consoante o qual somente
diante da instituicdo de estruturas internacionais, nas quais os esforcos pela paz possam ser
conjugados, a guerra podera ser efetivamente evitada. Mas esses esfor¢os ndo significam a
interven¢cdo da ordem internacional no ambito interno dos Estados, pois a autonomia ¢
considerada por Kant como fundamental para o escopo do federalismo. A liga dos povos

proposta por Kant consiste em um mecanismo de superagao da anarquia internacional, de modo
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a arrostar o modelo hobbesiano da guerra de todos contra todos, assim como a concepg¢do de
uma sociedade internacional unida por ideais comuns, conforme o pensamento grociano. O
universalismo kantiano rejeita a visao parcial do progresso moral e politico, por isso apoiando-
se nos primados do direito e da racionalidade como possibilidades mais coerentes de controle
da guerra, por representarem uma forma voluntaria de adesdo aos propdsitos de um progresso
moral e politico efetivos (Hurrel, 1990).

Finalmente, a terceira constituicdo, consoante o direito cosmopolita (jus
cosmopoliticum), liga Estados e homens que “estando em relagdo de influéncia mutua exterior,
tém de ser considerados como cidadaos de um Estado universal da humanidade” (Kant, 2011b,
p. 24), anunciando o terceiro artigo definitivo, nos seguintes termos: “o direito cosmopolita
deve ser limitado as condi¢des de hospitalidade universal” (Kant, 2011b, p. 37). O
cosmopolitismo, embora se refira no texto da Paz Perpétua a hospitalidade, ultrapassa os
limites da mera filantropia, sendo considerado por Kant como um direito, cujo acolhimento
representa o ponto culminante da ideia da perpetuacdo da paz, reconhecido como um valor
agregado ao codigo ndo escrito no contexto tanto do direito do Estado, como do direito
internacional (Kant, 2011b). A proposta de Kant para a paz perpétua, embora ndo havendo se
confirmado como uma realidade efetiva, influenciou a estrutura da sociedade internacional em
voga, pois, a partir da perspectiva kantiana, a conformac¢ao das Nagdes Unidas afastou a guerra
como um uso convencional dos estados para a resolucdo de suas desavengas, instituindo a
segurancga coletiva em seu lugar, uma vez atribuindo-se a paz e a seguranga internacionais um
valor de interesse para todos os Estados.

De maneira similar, o cosmopolitismo de matriz kantiana impulsionou a construgdo de
um arcabouco voltado a prote¢do dos direitos humanos, que extrapolam o contexto da guerra,
estando igualmente atrelados ao escopo das Nagoes Unidas. Conforme preconiza Gallie (1979),
Kant demonstrou que a construcao da paz perpétua ¢ uma tarefa relacionada a reconstrucao do
homem pelo homem, relativamente aos meios de subsisténcia, habitat, institui¢des, padrdes
morais e cientificos, pois o objetivo real da humanidade seria o proprio homem.

Nao obstante a inegavel relevancia da proposta de paz perpétua kantiana para a
conformagdo de uma estrutura internacional voltada a conjugacao de esforcos, no sentido da
preservacao da estabilidade das relacdes entre os estados, o pensamento de Kant segue os
argumentos do humanismo, representando um enorme revés para o jusnaturalismo, posto que,
o seu direito puro ¢ derivado de um apelo a razdo humana, desprovida de um elemento
transcendental, resultando em um inevitavel grau de subjetivismo. No tocante a teoria da guerra

justa, € de se questionar quais seriam as consequéncias dessa perspectiva, maxime considerando
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a persisténcia dos aspectos €ticos nesse contexto, a despeito da pretensa positivagao a cargo das
Nagdes Unidas. Conforme Zimmermann (2022, p. 78) “o conceito de direito natural deve ser
transcendental na sua origem para fazer algum sentido”, porém, seguindo a esteira do
iluminismo implementado pela Revolucdo Francesa (1789), Kant procurou substituir os
elementos transcendentais do direito natural por fundamentos humanisticos-racionalistas.

Os desdobramentos pos-revoluciondrios, somados a ascensdo do positivismo juridico,
afastaram gradualmente os preceitos da tradigdo da guerra justa como uma estrutura amparada
pela moralidade, passando a guerra a ser reconhecida como a continuacao da politica por outros
meios (Clausewitz, 2020), de modo a reforgar as correntes belicistas, para as quais o emprego
da forca ¢ inerente a soberania estatal. Assim, se de um lado o pensamento kantiano possui o
mérito de ter funcionado como fonte de inspiracdo para a imposi¢do de freios ao belicismo
desenfreado, ao inspirar o federalismo de estados representado pela ONU, de outro lado,
contribuiu para a concep¢ao de uma estrutura global na qual o direito valido ¢ o positivo e o
direitos humanos, ainda que alegadamente inspirados no jusnaturalismo, ndo possuem um
esteio transcendental, mas, tdo-somente, subjetivo. Diante desse quadro, o préximo tdpico
abordara a teoria contemporanea da guerra justa, buscando compreender como seus principios
elementares sdo abordados na atualidade, diante do contexto jusfilos6fico observado na vigente

ordem juridica internacional.

2.2 ATEORIA CONTEMPORANEA DA GUERRA JUSTA

A teoria da guerra justa, conforme apresentado ao longo deste capitulo, figura como um
meio termo entre as teorias pacifistas e as teorias belicistas, ao ponderar acerca da possibilidade
de compreensdo da guerra segundo critérios de justica. A estrutura da justi¢a na guerra, no
entanto, passando do modelo teoldgico ao secularizado, gradualmente absorveu o paradigma
do positivismo juridico em sua conformacdo, de modo a moldar os juizos sobre a guerra
segundo uma perspectiva mais normativa que propriamente moral, tanto mais por se acreditar
que o direito comporta em seu bojo o correspondente moral das escolhas feitas pela sociedade.
Nesse sentido, o processo metodoldgico de abordagem da guerra na atualidade, partindo de
pressupostos praticos decorrentes do arcabougo normativo firmado, em especial, a partir da
instituicdo da ONU, estabelece a conformidade legal da guerra, afastando-se dos problemas da
guerra em si, nos quais se fazem presentes imperativos de ordem moral (Lazar, 2018).

O processo de secularizagdo, atrelado a formagdao dos estados nacionais e,

consequentemente, da sociedade internacional, buscou suas primeiras referéncias nos
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fundamentos do direito interno como forma de organizar a convivéncia nessa esfera, forjada
segundo a busca da ordem diante da anarquia resultante do reconhecimento das respectivas
soberanias. Nessa jornada, o direito internacional, nascido com fulcro nos primados do direito
natural e possuindo como fontes primarias as deliberagdes entre os estados, passou a agregar
em sua estrutura normas de alcance universal, especialmente apo6s a Segunda Guerra Mundial.
Nesse contexto, os problemas relacionados a guerra, mesclando as prerrogativas da soberania
ao lado das preocupacdes de ordem humanitaria, passaram a estabelecer um arcabougo
normativo no qual o tema da guerra justa foi acomodado.

A teoria da guerra justa, todavia, ¢ uma teoria sobre moralidade e ndo sobre leis,
(McMahan, 2006), por isso ndo sendo suficiente buscar estabelecer um padrdo puramente
normativo para a analise da guerra. A questdo, portanto, ndo ¢ desconsiderar a relevancia das
normas de prote¢do humanitaria como um importante sistema vigente na atualidade, mas de
verificar quais sdo os fundamentos morais que sustentam essa estrutura. Se a teoria da guerra
justa € uma teoria moral a respeito da guerra, cumpre verificar quais valores éticos lhes servem
de alicerce, e qual o amparo filosofico de referidos valores. Diante desse quadro, a teoria
contemporanea da guerra justa procura resgatar o problema da moralidade no contexto da
guerra, sendo possivel divisar, conforme sera tratado na sequéncia, dois posicionamentos
fundamentais sobre o tema, sendo um de viés ortodoxo, representado pelo pensamento de
Michael Walzer, e sua contraface, de cunho revisionista, encontrada na doutrina de Jeff
McMahan, sendo este ultimo de elevada relevancia para a aplicagdao da teoria as guerras de

quarta geracao.

2.2.1 Consideracdes sobre o jus ad bellum

Nos topicos anteriores buscou-se apresentar um breve histdrico sobre a tradicdo da
guerra justa, originada em Roma e teorizada a partir da Idade Média, bem como os contornos
do paradigma da paz perpétua kantiana, que servindo de inspiracdo para a criagdo da ONU,
resultou no balizamento normativo das condi¢des da guerra. Importante mencionar, todavia,
que o problema da moralidade da guerra ndo desapareceu em decorréncia da reconhecida
limita¢do legal para o uso da for¢a, permanecendo os requisitos do jus ad bellum como
paradigmas morais a serem observados. Demais disso, a despeito de muitos acreditarem referir-
se a guerra a poder e politica, de modo a resultar na desconsidera¢do do problema da moralidade
presente no contexto da guerra, permanece o problema quanto ao certo ¢ ao errado diante da

possibilidade de matar e mutilar pessoas. Assim, embora ndo sejam as guerras comumente
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travadas por questdes de ordem moral, persiste a questdo da justi¢a, pois, mesmo se todas as
guerras registradas na historia da humanidade fossem consideradas injustas, isso nao seria
suficiente para demonstrar que a guerra ndo pode ser justa (Frowe, 2015).

Nesse sentido, ¢ importante distinguir entre guerras consideradas injustas desde sua
deflagragdo, daquelas consideradas injustas diante da forma como sdo lutadas. Na Segunda
Guerra Mundial, por exemplo, o engajamento dos Aliados contra a Alemanha Nazista pode ser
considerado como um propdsito justo, apesar de ndo eliminar a injustiga dos bombardeios
estratégicos contra cidades alemas, bem como do ataque nuclear contra o Japdo, posto que,
nesse tipo de agdo torna-se impossivel distinguir entre combatentes e ndo combatentes, ou entre
alvos legitimos e ilegitimos, de modo a gerar diversas baixas entre civis. Dessa forma, € possivel
consentir com o fato de ndo ter havido ao longo da histéria uma guerra inteiramente justa,
inobstante isso nao signifique que as guerras justas inexistem, havendo a necessidade, na
verdade, de melhor adesdo as regras morais envolvidas no problema (Frowe, 2015).

As regras da moralidade ndo desapareceram simplesmente por ter sido retirado o apoio
religioso da interpretagdo da justica no contexto da guerra, de modo a se perpetuar a
aplicabilidade das reflexdes oriundas da tradicdo da guerra justa no cenario contemporaneo,
malgrado a presenga de novos obstaculos filoséficos observados nos estudos dessas questoes.
Isto porque, o problema da moral e da justica, de uma forma geral, encontra-se em crise nos
dias correntes, refletindo-se nas consideragdes feitas acerca dos trés momentos da guerra, ou,
do jus ad bellum, do jus in bello e do jus post bellum. Segundo Brochado (2021, p. 157), “uma
ordem moral para se sustentar depende do reconhecimento dos individuos que a praticam. Uma
ordem juridica também. Esta, entretanto, tem uma forma mais so6lida de sustentagdo,
possibilitando mesmo a sobrevivéncia da ordem moral que a criou.”

Nesse sentido, a questdo da justica ou da injustica da guerra passa pelo processo
dialético estabelecido entre moral e direito, em que o justo pode ser praticado tanto por ser
considerado como um bem, assim como por se reconhecer no outro o direito de se exigir a
justica. Nesse ultimo caso, uma ofensa pode ser perdoada, pois o direito faculta tal postura, bem
como o seu reverso, com a legitima cobranga da respectiva reparagao. Porém, aquele que nao
reconhece a ordem moral incorre na imoralidade, ¢ o meio encontrado para auxiliar na
concretizacdo da moralidade diante da recalcitrancia ¢ a ordem juridica. A questdo, porém,
reside em saber qual fundamento da ordem moral sustenta a ordem juridica.

A intenc¢do aqui, contudo, ndo ¢ debater os problemas encontrados no estudo do
pensamento juridico na atualidade, mas de perscrutar os dilemas éticos relacionados ao cenario

da guerra contemporanea, figurando as teorias oriundas do Direito, porém, como um elemento
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de apoio para a compreensao do tema, em que pese o fato de a teoria contemporanea da guerra
justa ndo adentrar os debates envolvendo o direito natural e o direito positivo.

Assim, antes de serem abordados os requisitos do jus ad bellum e do jus in bello,
importante lembrar que a estrutura do pensamento na atualidade, ao menos no que toca ao
Ocidente, encontra-se imersa nas tramas da pés-modernidade, permeada pelo ceticismo moral
e pelo relativismo dos valores. A pés-modernidade representa, pois, o rompimento definitivo
com o passado, pois mesmo os movimentos modernos, voltados a desconstrucao do passado e
da tradicdo, permaneceram como uma linha de continuidade mais ou menos logica. No final do
século XIX, porém, essa linha se desfaz, resultando nas distor¢des observadas nos dias
correntes. No tocante as questdes relacionadas ao direito, conforme observa Zimmermann
(2022, p. 410), “os pos-modernistas denunciam a “busca pela verdade” como uma forma de
fraude ideologica. O conceito de “verdade”, assim diz o poés-modernista, serve apenas para
legitimar casos de opressao e desigualdade social.”

A teoria da guerra justa, em especial por se amparar em premissas de ordem moral, antes
mesmo de fundamentar a estruturacdo do direito aplicavel a guerra, ¢ impactada pelas
concepgdes pos-modernas acerca do conhecimento e da verdade, pois sdo ambos pilares
inafastaveis do pensamento filos6fico de uma maneira geral. Como julgar o certo e o errado?
Quais premissas podem ser consideradas verdadeiras? Se a verdade ¢ relativa, a moralidade na
guerra também pode ser relativizada? Para Strauss (2009), quando se percebe que os principios
dos quais decorrem as acdes humanas ndo possuem outro apoio, sendo escolhas cegas, deixa-
se de acreditar nesses principios. Essa percepcao, silenciada pela razdo, faz concluir que os
principios em si mesmos sdo tdo bons ou tdo maus como quaisquer outros principios, assim
“quanto mais cultivamos a razdo, mais cultivamos o niilismo: € menos somos capazes de ser
membros leais da sociedade. A inevitavel consequéncia pratica do niilismo ¢ o obscurantismo
fanatico (Strauss, 2009, p. 07),”

Note-se que a teoria contemporanea da guerra justa, embora ndo se aprofundando nos
meandros das teorias de fundamentagdo do direito, conforme os tedricos precedentes o faziam,
a exemplo de Hugo Grécio, tampouco debatendo as dissonancias decorrentes do pensamento
pos-moderno, perpassa tais questdes ao tratar dos problemas envolvendo a guerra de quarta
geracao, maxime em funcao das disparidades causadas pela irregularidade e assimetria desses
conflitos, em que os elementos da moralidade parecem ser igualmente irregulares e
assimétricos. Referida problematica sera objeto de estudo no segundo capitulo, bastando por
ora discorrer acerca dos elementos essenciais envolvidos na concepc¢ao do jus ad bellum e do

Jjus in bello como requisitos de conformagao moral da guerra.
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Duas correntes, portanto, destacam-se no estudo da moralidade envolvida na guerra no
cenario contemporaneo, sendo a primeira representada pelo pensamento de Michel Walzer, com
uma abordagem ortodoxa e coletivista, e a segunda, pelas proposi¢des de Jeff McMahan, sob
um enfoque individualista de anélise da guerra, consoante as premissas das responsabilidades
individuais. A diferenga essencial entre ambas reside na forma como compreendem o papel do
Estado na guerra, pois para Walzer (2003) a guerra ¢ uma relacao entre entidades e ndo entre
pessoas, enquanto para McMahan (2009) a guerra €, essencialmente, uma relagdo entre
individuos. Importante mencionar, ainda, os estudos de Helen Frowe (2015) sobre a guerra
justa, tecendo importantes consideracdes sobre as teorias  coletivista e
revisionista/individualista, de modo a buscar estabelecer uma visao préopria sobre o tema.

Para Walzer (2003), a guerra ¢ um empreendimento coletivo, devendo ser julgada pelas
regras morais aplicaveis a sociedade politica e nao aos individuos. O bem coletivo € o propdsito
da defesa em uma guerra, ndo se referindo ao valor dos individuos em si mesmos. Dessa
maneira, para Walzer (2003, p. 34) os julgamentos acerca dos critérios relativos ao jus ad bellum
e ao jus in bello sao independentes em termos logicos, sendo “perfeitamente possivel que uma
guerra justa seja travada de modo injusto € que uma guerra injusta seja travada em estrita
conformidade com as normas.” Em contrapartida, para McMahan (2009), sendo a guerra uma
relacdo entre individuos, as regras morais aplicaveis sdo as mesmas destinadas a regular o
problema dos danos causados entre individuos, por isso sendo imprescindivel estabelecer os
direitos e os deveres de cada qual. Isso implica na diferenga de interpretacao quanto a tese da
igualdade moral entre os combatentes, pois, enquanto para Walzer (2003) os combatentes detém
igual permissdo para matar uns aos outros, independente do fato de lutarem pelo lado justo ou
pelo injusto, para McMahan (2009) ndo ha sentido em se aceitar referida premissa, por ndo ser
possivel justificar moralmente as a¢des daqueles engajados na defesa de uma causa injusta.

Seria o caso de se questionar, portanto, se haveria uma justificativa moral para as agdes
dos soldados nazistas durante a Segunda Guerra Mundial, ou para os soldados russos, na
contempordnea guerra russo-ucraniana. Sob a perspectiva de McMahan (2009), essa
justificativa inexistiria, visto que, os soldados atrelados a uma justa causa possuem justificacao
para o uso da violéncia, dentro de certos limites, enquanto os soldados que lutam por uma causa
injusta nao tém a mesma justificagdo moral para o uso da violéncia, mesmo quando combatem
os inimigos a servico dos objetivos militares de seu pais, j4 que ninguém possui o direito de
fazer uso da violéncia como meio para se atingir a realiza¢do de propdsitos imorais.

Para Walzer (2003) a justica da guerra em sua totalidade, residente nos pressupostos do

jus ad bellum, decorre da agdo dos lideres politicos, por isso considerando injusto julgar ou
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atribuir responsabilidade aos combatentes pelas decisdes de seus lideres, comparando soldados
a gladiadores, para os quais a op¢ao entre lutar e nao lutar inexiste. Os combatentes, demais
disso, por ndo exercerem qualquer tipo de controle sobre as motivagdes da guerra, somente
possuem como obrigacdo lutar de maneira justa, seguindo os principios da proporcionalidade e
da necessidade, pois “a escolha efetivamente desaparece quando a luta se torna uma obrigagao
legal e um dever patridtico” (Walzer, 2003, p. 47).

De outro lado, McMahan (2009) considera que se um individuo tenta matar o outro e
este usa de forga para se defender, o fato da ameaga reciproca de dano nao torna os individuos
iguais, uma vez operando em favor da vitima o direito de ndo sofrer o dano, enquanto para o
agressor esse direito se perde, perante sua escolha de agredir o outro. Ao se transferir referida
logica para o cenario da guerra, a simetria entre combatentes desaparece diante da escolha feita
pelo agressor de violar os direitos da vitima, renunciando as prerrogativas da preservacao de
sua integridade, de maneira a restar de um lado a legitima defesa e de outro a pura agressao.

McMahan (2009) parte do pressuposto de que a tradicdo da guerra justa contém dois
entendimentos essenciais, sendo o primeiro a existéncia de uma permissibilidade para o uso da
for¢a e que referida permissao reflete o fato de uma das partes ter ensejado o ataque, como uma
resposta a um ato moralmente injusto. A atual guerra russo-ucraniana'? parece constituir-se
como um exemplo para a analise em destaque, pois a violagdo da soberania da Ucrania, pelo
avanco de tropas da Russia, atribui a ofensiva russa o carater da injustica, mesmo porque, a
Carta da ONU (1945) condena a invasao de territorios soberanos ao limitar a possibilidade da
guerra aos casos de legitima defesa, além de atribuir ao Conselho de Seguranca as prerrogativas
para decidir quanto a legitimidade das pretensdes das partes envolvidas no tocante ao emprego
da forga.

Desse contexto decorre a essencial compreensao acerca da legitima defesa, consistente
no uso da forga para afastar danos a si mesmo. Sua relevancia sob o enfoque da moralidade
reside no fato de consistir em uma excegao reconhecida a proibi¢ao de lesionar um semelhante.
Comportando um paralelo com as limitagcdes observadas no direito de uma forma geral, a

autodefesa nao admite o emprego da forca para a autopreservacdo de maneira irrestrita,

12 Em 2014 a Russia invadiu a Crimeia, parte integrante do territorio ucraniano e, em 2022, iniciou uma nova
invasdo ao territério da Ucrania, por meio de uma ofensiva aérea e terrestre. O conflito possui raizes historicas,
assim como motivagdes politicas e economicas. Segundo Lebelem e Villa (2022, p. 114), “as problematicas de
ordem geopolitica, econdmica e cultural, que levaram a Russia a invadir a Ucrénia no dia 24 de fevereiro de 2022,
ndo foram apenas fatores isolados de motivagdes recentes. Ha de se considerar que diversos eventos historicos se
somam ao sentimento russo de recomposicdo e expansao na regido e, sobretudo, de profundos conflitos domésticos
ainda ndo resolvidos pelos ucranianos, haja vista a existéncia das areas separatistas que ainda usam o russo como
idioma principal e possuem um forte sentimento de pertencimento a Russia.”
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observando-se a presenca de limites morais e legais na problematizagao do tema. Nesse sentido,
observa Thomson (1976) que para se permitir a vitima matar o agressor torna-se mister que, ao
fazé-lo, a vitima nao aja de maneira errada ou injusta, sendo este o pressuposto da justica ou da
legitimidade do ato da defesa. Referido raciocinio importa em sopesar os atos utilizados em
resposta a uma agressao, pois ndo se revida uma bofetada com um golpe fatal, decorrendo da
congruéncia desses termos os principios da proporcionalidade e da necessidade, aplicaveis tanto
ao jus ad bellum quanto ao jus in bello.

Sob os aspectos da autodefesa ora em destaque, ao considerar a proporcionalidade e sua
relacdo com combatentes injustos, McMahan (2009) argumenta que, tratando referido principio
da dosagem do bem moralmente relevante concretizado contra um dano infligido, ndo ha
sentido em sua aplicacdo aqueles que combatem injustamente, pois ndo realizam fins
moralmente validos, e o sucesso de uma guerra injusta sera, sempre, moralmente ruim. Por
conseguinte, por ndo realizarem nada de bom para compensar os danos infligidos, combatentes
injustos ndo fazem jus a proporcionalidade, sendo todos os danos por eles causados
desproporcionais € nao permitidos.

A teoria desenvolvida por Thomson (1976) acerca da legitima defesa classifica a postura
de preservacdo da propria vida como um direito direcionado a outras pessoas, de forma a
estabelecer uma possibilidade de cobranca baseada em uma equagdo entre direito e dever. O
direito de reivindicar a preservacdo da propria vida pode ser dividido segundo duas
perspectivas, uma relacionada ao dever de ndo interferéncia e outra ao dever de assisténcia.
Conforme esclarece Frowe (2015), um dever consiste em uma obrigacao de cunho moral, que
vincula determinado comportamento. Assim, se na equagao estabelecida o sujeito tiver um
dever de ndo interferéncia relativamente a uma pessoa, deve abster-se de interferir com esse
direito. Em contrapartida, havendo um dever de assisténcia em relagdo ao direito de uma pessoa,
surge a necessidade de assegurar o seu cumprimento. Disso resulta, conforme observa Thomson
(1976), o direito de ndo se perder a vida de maneira injusta, independente da culpabilidade do
agente que ameaca a vida da vitima.

Uma alternativa a interpretacdo da legitima defesa encontrada em Thomson reside no
pensamento de McMahan (2009), em que a ideia da responsabilidade moral ¢ trabalhada. Para
o0 autor, acatar a possibilidade de matar alguém em legitima defesa implica em concordar que a
morte em questdo ndo viola os direitos daquele contra quem a defesa ¢ dirigida, pois o0 homicidio
defensivo atinge um individuo moralmente responsavel por uma ameaga injusta, entendida

como uma possibilidade de dano prejudicial aquele que se defende. A vitima ndo ¢ obrigada a
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suportar o dano, enquanto aquele que promove a ameacga de dano perde o direito de ndo ser
morto, posto moralmente responsavel por uma atitude injusta.

Ambos posicionamentos sao analisados por Frowe (2015) por meio de exemplos
ficticios, extraidos do texto de Thomson (1976), no qual as teorias do direito de reivindicagao
e da responsabilidade podem ser testadas. O primeiro deles propde uma situacdo em que a
vitima € perseguida injustamente por um motorista que, propositalmente, lanca contra ela seu
veiculo, no intuito de mata-la. Nesse caso, ndo se observa um conflito entre as teorias de
Thomson (1976) e McMahan (2009) acerca da legitima defesa, pois o direito de ndo ser morto
injustamente, assim como a responsabilidade moral decorrente do ato injusto do agressor,
atendem a demanda.

Um segundo exemplo diz respeito a situacdo na qual a vitima encontra-se em um
elevador e, subitamente, ¢ atacada por um estranho que entra em um colapso de esquizofrenia.
Nesse caso, observa-se uma clara distingdo entre os posicionamentos de Thomson (1976) e
McMabhan (2009). Para Thomson (1976), tendo em vista o dever do estranho de ndo interferir
no direito a vida inerente a vitima, a legitima defesa ¢ possivel, pois se reconhece a vitima o
direito de preservar a propria vida contra a ameaca. De outro lado, sob a perspectiva de
McMahan (2009), uma vez que o estranho ndo ameaga a vitima por um ato voluntario, ndo se
observa a responsabilidade moral pela pratica de um injusto, ndo se reconhecendo a vitima, por
isso, o direito de matar o estranho sob a alegagdo da legitima defesa.

Esses dois exemplos sdo suficientes para demonstrar a complexidade do problema
envolvendo a legitima defesa como pressuposto para uma resposta armada, pois € necessario
que a ameaga seja reconhecida de maneira inequivoca. Mais uma vez, ressalta-se a questdo da
ética, pois a alegagdo da legalidade da legitima defesa pode resultar em um argumento simplista,
de modo a esconder a verdadeira intencdo daquele que faz uso dela.

Sobre a questao, Frowe (2014) acrescenta ser possivel matar em legitima defesa tanto
aqueles que agem em uma investida direta, quanto outros individuos, responsaveis por ameacar
indiretamente a vida da vitima. Como exemplo, apresenta a hipotese na qual um individuo
contrata um matador profissional para matar outrem, entendendo ser permissivel o uso do corpo
do contratante pela vitima para se proteger dos ataques, mesmo ndo sendo o contratante o
executor dos atos impingidos contra a vitima. Isto porque, tanto o matador profissional, quanto
o contratante do servigo sao moralmente responsaveis pela injusti¢a da ameaca a vida da vitima,
renunciando ao direito de ndo serem mortos pelos atos de autodefesa no momento em que
desencadeiam a agressao. Se tal assertiva for verdadeira, e a ética da guerra for fundamentada

na ética da defesa individual, pondera a autora, o seu argumento passa a ter implicacdes para os
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direitos dos ndo combatentes que contribuem para a guerra injusta, como os fornecedores de
armas, transporte e inteligéncia, participantes indiretos das ameacas a vitima.

Referidas consideragdes assumem uma singular relevancia diante dos conflitos da
atualidade, em que o modelo de combate entre Estados soberanos cede lugar para a denominada
guerra de quarta geragdo, envolvendo entes ndo estatais que agem, muitas vezes, ao arrepio das
regras relativas ao jus ad bellum e ao jus in bello. Recorde-se que os posicionamentos acerca
do problema do direito de fazer a guerra advém da longa tradicao da guerra justa, restando
estabelecidos sete pré-requisitos para o reconhecimento da justiga da guerra: 1) a justa causa; ii)
a proporcionalidade; iii) a razoavel chance de sucesso; iv) autoridade legitima; v) a reta
intengdo; vi) a guerra como ultimo recurso; e vii) a declaragao publica da guerra (Frowe, 2015),
sendo imprescindivel, por isso, compreendé-los antes de se abordar o contexto da guerra de
quarta geracao.

A causa justa € o fator essencial entre os requisitos ad bellum, pois sua auséncia importa
na ilegitimidade dos demais. Desde os primoérdios da tradigdo da guerra justa, a presenca da
causa justa determina o reconhecimento da justica da guerra, considerando Santo Agostinho
como justa a guerra como uma reacao a um mal feito, seguido por Sdo Tomas de Aquino,
conforme o qual a guerra deve ser travada por uma causa justa, como a defesa contra uma
agressao injusta, a protecao de inocentes ou a restauracdo de direitos violados. A defesa contra
a agressdo ¢ o argumento central, portanto, da causa justa, na medida em que implica na
violagdo da soberania de um estado, seja por meio da invasdao ou da ocupagdo, ou por ataques
contrarios a integridade territorial. A agressdo ¢ considerada crime internacional, por
consubstanciar a agdo mais elementar de violagdo da paz e dos direitos decorrentes da
soberania.

Sob a perspectiva coletivista de Walzer (2003), a gravidade da agressdo reside no fato
de afrontar ndo apenas o territério como um espago delimitado e reconhecido pela sociedade
internacional, mas por implicar na violagdo da vida comum nele estabelecida, assim afirmando:
“quando Estados sdo atacados, seus membros ¢ que sdo desafiados, ndo apenas em sua vida,
mas também na soma de tudo o que mais valorizam, ai incluida a associagdo politica que
fizeram” (Walzer, 2003, p. 89). Independente, porém, do posicionamento adotado, se coletivista
ou individualista, a agressdo encerra um ato de violéncia repudiado de forma ampla pela
sociedade internacional, consistindo no referencial elementar para a avaliacdo da justi¢a da
guerra, diante do ensejo conferido ao agredido de responder com uso de violéncia armada.

O segundo requisito ¢ a proporcionalidade, devendo ser entendida, prioritariamente,

segundo os critérios humanitarios envolvidos, a despeito da presenca de outros elementos,
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como os de natureza econdmica. Para a compreensdo da proporcionalidade Frowe (2015) se
vale da analogia com o direito interno, colocando como exemplo o fato de ndo se julgar
proporcional a acao da vitima que mata um individuo como resposta a tentativa de furto de sua
carteira. Todavia, considera a dificuldade em se estabelecer com a mesma clareza a proporg¢ao
no contexto da guerra, dada a impossibilidade de se calcular com precisdo, em todos os casos,
quais seriam os danos causados com a agdo de autodefesa. A autora cita o inicio da guerra do
Vietna, em 1965, como um caso cldssico no qual o erro de calculo por parte dos americanos,
quanto ao nivel de resisténcia que seria encontrado, resultou em um elevado nimero de mortes,
tanto de civis vietnamitas, quanto dos proprios soldados americanos. Proporcional, portanto,
deve ser entendido como aquilo que ndo excede o mal contra o qual a a¢@o se dirige, podendo
a guerra contra uma agressao externa, inclusive, tornar-se desproporcional, violando a justica
da causa, quando as perdas humanas e econdmicas originadas da resisténcia passam a superar
os ganhos relativos contra a agressao.

O terceiro requisito a ser analisado ¢ a razoavel chance de sucesso, cujo intuito ¢ buscar
limitar a ocorréncia de guerras em que o desfecho calamitoso se demonstra inequivoco,
inclusive quando se trata de resposta a uma agressao injusta. O principio da chance razodvel de
sucesso origina-se nas discussoes sobre a propor¢do dos meios empregados em relagdo aos
objetivos pretendidos. Conforme observa Frowe (2015), referido principio ndo significa que
todas as guerras dependam da certeza da vitoria, mas deve essa ser, a0 menos, uma possibilidade
plausivel. O principio em foco sugere, assim, que uma guerra somente pode ser considerada
justa se houver uma chance razoavel de sucesso na realizagdo de seus objetivos, conjugando a
justica da causa com a proporcionalidade dos meios empregados para o alcance dos objetivos
almejados. A fim de ilustrar a questdo, pode ser mencionada a ofensiva de Galipoli, durante a
Primeira Guerra Mundial, liderada pelos Aliados, em especial pelos britanicos e franceses, com
o intuito de capturar a Peninsula de Galipoli, na Turquia, possibilitando a abertura de um
caminho maritimo para a Russia, através do estreito de Dardanelos. A falta de preparacao
adequada, a logistica precéria e a subestimagdo do inimigo levaram ao insucesso da missao e a
diversas baixas, de ambos os lados.

No contexto da teoria da guerra justa, a ideia de “chance razoavel de sucesso” enfatiza
que uma guerra nao deve ser travada se houver uma certeza absoluta de fracasso ou se os meios
disponiveis forem claramente inadequados para alcancar os objetivos pretendidos (Frowe,
2015). Isso se relaciona com outros critérios da guerra justa, como a necessidade e a proporgao,
ou seja, a guerra como ultimo recurso e a proporcionalidade dos meios empregados a

consecucao do bem pretendido. Cabe lembrar, no entanto, as variaveis presentes na aplicagdo
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pratica desses principios, pois o julgamento sobre a chance razoavel de sucesso de uma guerra
pode ser complexo e sujeito a interpretacdes, nele ingressando fatores como a avaliagdo das
capacidades militares, politicas e econdmicas das partes envolvidas, bem como das possiveis
consequéncias humanitérias e politicas da guerra em si.

O quarto requisito necessario a verificagdo da justica de uma guerra ¢ a autoridade
legitima, presente desde os primoérdios da tradi¢do da guerra justa, encontrados na sistematica
juridica de Roma. Com o advento do Estado Moderno, e o respectivo entendimento quanto a
exclusividade estatal para o uso legitimo da forga, apenas os representantes das unidades
soberanas passaram a possuir a legitimidade para a guerra. “‘Uma autoridade legitima ¢ a pessoa
ou grupo que detém a autoridade de falar pelo estado e quem representa o estado no cenario
internacional” (Frowe, 2015, p. 57, tradugdo nossa)'®. A autoridade de um governo pode
decorrer de um processo democratico, ou de outras formas politicas de legitimacao, embora se
mantenha a ideia da presenca de uma autoridade como a voz de determinada soberania, como
forma de estabelecer um critério palpavel de convivéncia no ambito da sociedade de estados. A
guerra na contemporaneidade, porém, desafia referida logica, diante da presenca de grupos
terroristas ou organizagdes nao estatais que, por vezes, arregimentam a populacao em torno de
uma causa, desconsiderando o principio da legitimidade da autoridade para a declaragdo da
guerra, sendo esta questdo objeto de discussdo no proximo capitulo, ao se tratar da guerra de
quarta geracao.

O proximo principio indispensavel a conformacao do jus ad bellum € a reta intencao,
presente nas doutrinas teologicas acerca da guerra, consoante demonstrado anteriormente. A
reta intengcdo em Santo Agostinho associa-se a causa justa na medida em que a permissdo para
matar um semelhante somente possui um fundamento aceitavel quando usada para prevenir ou
punir uma injustica, somada a utilizagdo do combate para a obten¢ao de um fim justo. Trazendo
o debate para os dias presentes, Frowe (2015) cita como exemplo a invasdo do Iraque pelos
Estados Unidos, em 2003, sob a alegacgdo da existéncia de armas de destruicdo em massa no
territdrio iraquiano. Nesse caso, se a presenca de referidas armas representa um fato verdadeiro,
por constituir um crime internacional, a invasdo cumpre o requisito da reta intengdo, pois seu
intento seria o de evitar um mal maior a propria humanidade. Do contrario, se a intencao
americana era camuflar o objetivo de obtencao de acesso ao petrdleo iraquiano por meio de

uma acusacao inveridica, para justificar a invasdo, entdo a reta inten¢ao desaparece.

13 «A legitimate authority is the person or group who has the authority to speak for the state and who represents
the state on the international stage.”
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Frowe (2015) considera, pois, que a condi¢do ad bellum decorrente da reta intencao
implica na proibicdo de se valer da justa causa como uma escusa para iniciar uma guerra
amparada em um falso propdsito. No entanto, destaca a diferenca entre a falsidade ¢ a
diversidade de propositos, sendo essa tltima comumente observada no contexto das guerras. A
dificuldade encontra-se, portanto, em desvendar quais as reais intengdes de um Estado ao iniciar
uma guerra, somando-se a este fato as intencdes alegadas pelo lado que reage a guerra, de
maneira a tornar complexa a verificacdo acerca da moralidade dos atos envolvidos nesse
contexto, cabendo a observancia da declaragdo das autoridades, bem como da prépria forma de
condugdo da guerra como medida de averiguacdo da existéncia ou ndo da reta intengdo.

O sexto requisito a ser abordado € o da guerra como ultimo recurso, quando a utilizagao
da forca deve demonstrar-se necessaria para figurar como a derradeira op¢do do estado,
implicando, pois, que somente quando esgotados todos os demais recursos a guerra se justifica.
A utilizagdo prévia desses recursos se revela nas negociagdes diplomaticas, nas sangdes
econdmicas e na propria manifestacdo acerca da demanda perante o Conselho de Seguranga da
ONU, nao significando, porém, que todas devam ser utilizadas no limite do esgotamento para
viabilizagdo da guerra. A condicao de ultimo recurso atribuida a guerra possui como foco
restringir a deflagracdo de hostilidades desnecessarias, sendo irrelevante para os estados que se
encontram sob ataque, quando sera desnecessario questionar acerca da possibilidade ou nao da
utilizag@o de recursos diversos do proprio emprego da forga (Christopher, 1994).

Finalmente, o Gltimo requisito indispensavel ao reconhecimento do jus ad bellum é a
declaracao publica da guerra, elemento complementar a utilizacdo da guerra como o ultimo
recurso na medida em que pode ser visto como um ultimado, antes da deflagragao das operagdes
bélicas. Reveste-se de relevancia, ademais, por permitir a retirada prévia de civis, assim como
o reconhecimento do estado de guerra, apto a tornar aplicaveis as leis da guerra. A declaragao
publica, por conseguinte, somente possui validade como elemento do jus ad bellum quando
cumpridos todos os demais requisitos tratados anteriormente (Frowe, 2015), pois a moralidade

da guerra implica na conjugac¢ao legitima dos fatores ora em destaque.

2.2.2 Consideracdes sobre o jus in bello

A fim de encerrar a abordagem dos requisitos envolvidos na teoria contemporanea da
guerra justa, destacam-se, por derradeiro, os principios basilares do jus in bello, ou do direito
na guerra, cuja presenca, ao lado do jus ad bellum, é observada desde os primoérdios da tradi¢ao

da guerra justa no ocidente. Mesmo em outras culturas, a percepcao sobre a necessidade de
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minimizar os efeitos danosos da guerra encontra guarida como uma indelével preocupacio,
conforme demonstram os registros encontrados entre egipcios, hindus e chineses na antiguidade
(Christopher, 1994). No contexto especifico da teoria da guerra justa seu intuito maior € limitar
o sofrimento humano e proteger os direitos dos combatentes € ndo combatentes, embora
havendo na atualidade, conforme acima demonstrado, duas correntes que divergem sobre o
alcance dessa ultima protecao.

A respeito do tema do direito na guerra, ademais, Frowe (2015) comenta o
posicionamento das correntes realistas, para as quais o belicismo representa um importante viés,
ao defenderem a futilidade de um direito da guerra, diante da anarquia do sistema internacional.
Destaca, primeiramente, a posi¢ao do realismo consequencialista, cujo argumento em desfavor
do jus in bello reside na possibilidade de resolu¢ao mais rapida do conflito na auséncia de
regras, desconsiderando as baixas entre civis € demais desdobramentos indesejados ao longo
da guerra. A outra corrente realista apontada pela autora ¢ a do realismo descritivo, no qual o
questionamento feito ndo € no sentido de se devemos ou ndo regular a guerra, mas se podemos
efetivamente fazé-lo, considerando que a natureza humana, refletida na natureza da guerra,
torna o esfor¢o de regulamentacao inttil. Pondera Frowe (2015), acerca das correntes realistas,
que se durante uma guerra nao € possivel haver regras restringindo a agdo dos individuos, nao
se impondo limites aos combatentes, entdo, restaria endossada a ideia segundo a qual na guerra
todos os recursos sdo validos para repelir o inimigo, ndo sendo essa uma postura moralmente
desejavel.

O realismo ¢ igualmente rechacado por Walzer (2003, p. 04), valendo-se do discurso
dos atenienses aos encurralados habitantes de Melos, antes da deflagragdo do ataque a cidade,
durante a Guerra do Peloponeso, como uma forma de demonstrar a hipocrisia da argumentacao
contra a regulagao da guerra, afirmando que “os defensores do siléncio da lei alegam ter
descoberto uma verdade terrivel: o que convencionamos chamar de desumanidade ¢
simplesmente a humanidade sob pressao.”

A despeito do realismo, por vezes, imperante na esfera das relagdes internacionais, o
direito na guerra, inaugurado no cenario politico moderno'* a partir das Convengdes de
Genebra, ¢ reconhecido como um conjunto de regras de natureza imperativa, maxime diante do
paradigma normativo instituido a partir da criagdo da ONU. A questdo acerca da sua efetividade

pratica, no entanto, consiste em um outro enfoque na discussdo, no qual se inserem ademais, as

14 0 adjetivo “moderno” empregado aqui ndo corresponde ao periodo histérico propriamente, sendo usado como
contraposi¢do aos elementos anteriormente utilizados como forma de limitagdo dos atos na guerra, cujas
referéncias eram esparsas.
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dissidéncias entre as correntes defendidas por Walzer e McMahan, respectivamente, quanto a
igualdade moral ou ndo dos combatentes.

A posi¢ao de Walzer (2003) estabelece o problema da igualdade moral entre os
combatentes a partir de uma visdo ortodoxa, conforme apontado alhures, de modo a extrair os
principios adotados das normas do direito internacional humanitario. Deste modo, a defesa da
soberania estatal é o elemento central no desencadeamento do debate, sendo a intervengao de
carater humanitario uma excecdo ao referido padrao observado na guerra. Demais disso,
defende a imunidade dos ndo combatentes, cuja morte somente pode ser causada de maneira
eventual, em decorréncia de um ataque desproporcional, bem como o direito atribuido aos
combatentes, segundo as convengdes internacionais, independente das motivacdes da guerra.
Lembre-se que, conforme as Convengdes de Genebra de 1949 e seus Protocolos Adicionais de
1977 (CICV, 2022), sao considerados combatentes os integrantes das forcas armadas regulares
de um Estado, que passam a condi¢do de ndo combatentes, uma vez feridos ou enfermos. Sao
ndo combatentes, ainda, os integrantes dos servicos religioso e sanitario, assim como os civis.

Em contrapartida, o revisionismo, corrente na qual se insere McMahan, malgrado nao
consista em um campo unificado, compartilha da mesma rejeigcdo a ortodoxia de Walzer. Sobre
as correntes revisionistas, aponta Lazar (2018) a existéncia daquelas que defendem um
pacifismo absoluto, as que advogam um pacifismo contingente, acreditando na possibilidade
da justica na guerra apenas em termos teoricos, e aquelas que afirmam a possibilidade efetiva
de algumas guerras serem justas. Deste modo, a discordancia dos revisionistas quanto ao
pensamento de Walzer direciona-se ndo apenas a analise dos atos permitidos na guerra, mas
quanto a possibilidade de concretizacdo da guerra justa. Enquanto o método de Walzer (2003)
consiste em observar o direito internacional e a histdria militar para argumentar e interpretar as
convencdes de guerra, os revisionistas constroem suas criticas segundo a analise de danos
admissiveis fora da guerra (Lazar, 2018), sendo comum nestas correntes o apelo a logica
adotada no direito interno acerca das responsabilidades individuais e respectivos direitos e

deveres. Sdo revisionistas®®, portanto, por defenderem que as mesmas causas impeditivas de se

15O revisionismo refere-se a busca por uma reinterpretagdo de fatos, eventos ou teorias, com o objetivo de ampliar
o entendimento sobre determinado tema. Referida terminologia pode ser empregada em diversas areas das ciéncias
humanas, tendo surgindo no contexto da obra de Eduard Bernstein intitulada “Socialismo Evolucionista”, que tece
criticas a respeito da teoria marxista classica.

A teoria de Jeff McMahan pode ser classificada como “revisionista”, na medida em que questiona os principios
teoricos da teoria ortodoxa de Michael Walzer (2003), buscando estabelecer um outro padrio de analise sobre a
ideia de guerra justa.
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matar o outro fora da guerra se aplicam a guerra, ndo sendo essa uma condi¢@o especial em que
o0 ato de matar e ferir semelhantes adquire uma conformagao especial.

A questdo central no tocante a teoria contemporanea da guerra justa, portanto, refere-se
a forma como a guerra ¢ encarada na atualidade, pois embora a posi¢cdo de Walzer guarde a
coeréncia da andlise historica dos eventos, somada a concep¢ao moldada pela sociedade
internacional acerca do direito na guerra, referida perspectiva ndo se amolda integralmente as
questdes decorrentes da guerra de quarta geragdo, em que a luta pela defesa da soberania cede
lugar a outros tipos de conflitos, muitos deles relacionados a questdes de ordem cultural, étnica
e religiosa. De outro lado, o revisionismo de McMahan, lancando luz sobre os problemas
relacionados aos conflitos contemporaneos, fornece ferramentas de andlise que, ndo
desconsiderando os elementos fundamentais da tradi¢do da guerra justa, incorporam uma forma
diversa de abordagem quanto ao problema da moralidade na guerra.

Guardando citado debate para o capitulo seguinte, cumpre, por derradeiro, destacar o
panorama geral dos principios do jus in bello, extraidos do conjunto representado pelas regras
do direito humanitario, podendo ser assim resumidos: 1) discriminagdo: esse principio exige a
distingdo entre combatentes e ndo combatentes, bem como entre alvos militares e civis, sendo
os primeiros legitimos, enquanto os demais, por envolverem civis e bens civis, ndo podem ser
sujeitos a ataques diretos; ii) proporcionalidade: de acordo com esse principio, os meios de
guerra devem ser proporcionais aos objetivos militares legitimos, significando que o uso da
forca deve ser equilibrado e ndo excessivo em relacdo a ameaga apresentada aos objetivos
pretendidos; ii1) necessidade militar: este principio estabelece que os meios militares devem ser
necessarios para alcangar objetivos militares legitimos, devendo as acdes militares se
direcionarem apenas para alcangar esses objetivos; iv) humanidade: requer que as partes em
conflito evitem ou minimizem o sofrimento humano desnecessario, incluindo proibi¢des contra
tortura, tratamento cruel, execucdes sumadrias € outras formas de violéncia injustificada; v) boa-
fé: exige que os combatentes conduzam suas operagdes de acordo com as leis e convengdes
internacionais aplicaveis, incluindo o respeito as regras de tratados e acordos internacionais
relevantes; vi) limitagdo dos meios de guerra: estabelece que os meios ¢ métodos de guerra
devem ser restritos para evitar o uso de armas ou taticas que causem sofrimento excessivo ou

que nao possam ser controlados adequadamente.
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3. A GUERRA DE QUARTA GERACAO NO CONTEXTO DA TEORIA
CONTEMPORANEA DA GUERRA JUSTA

No capitulo precedente foi trabalhada a teoria da guerra justa, considerada como um
meio termo entre as teorias pacifistas e belicistas. A teoria da guerra justa, oriunda de uma longa
tradicdo no ocidente, alcangou o cenario contemporaneo trazendo em sua bagagem os principios
fundamentais do jus ad bellum e do jus in bello. Malgrado a guerra na atualidade, em termos
estritamente formais, limite-se ao exercicio da legitima defesa, sobre a qual se firmam grande
parte dos estudos acerca do tema, a denominada guerra de quarta geragao traz a essa conjuntura
desafios diversos, em especial no tocante ao problema da aplica¢do das regras da moralidade.

A teoria contemporanea da guerra justa, por conseguinte, reiine em seu bojo as correntes
ortodoxa e revisionista, cujos posicionamentos se fazem dispares em diversos aspectos, entre
os quais o alcance da protecdo atribuida aos combatentes e aos ndo combatentes. As teorias
fundadas no estado, conforme defende Michael Walzer, dificilmente fornecem suporte para que
se reconheca, por exemplo, os conflitos entre os Estados Unidos da América (EUA) e a Al-
Qaeda como guerra, deixando de viabilizar o respectivo enquadramento desse tipo de conflito
na teoria da guerra justa, sendo essa uma dificuldade, ademais, presente no direito internacional
vigente, de matriz westfaliana. Segundo Frowe (2015) os EUA classificam os membros da Al-
Qaeda como combatentes ilegais, negando a eles os direitos comumente assegurados aos
combatentes regulares, como o status de prisioneiros de guerra, justamente por ndo lutarem
como representantes de um Estado, mas de uma causa.

O problema relacionado a moralidade no contexto da guerra na atualidade, por
conseguinte, decorre da questdo de se considerar ou ndo a guerra como um fator condicionante
da moral. Se o reconhecimento da efetividade da guerra ¢ o que deflagra as regras morais
aplicaveis, entdo, conflitos assimétricos e irregulares dificilmente serdo abarcados pela teoria
da guerra justa, pois ndo sdo travados entre soberanias. De outro lado, caso se negue ao
reconhecimento da guerra o viés de condi¢ao indispensavel para fundamentacio das regras da
moralidade, os problemas oriundos da assimetria e da irregularidade dos conflitos desaparecem,
restando como relevante a verificagdo da presenca inequivoca dos principios do jus ad bellum,
nao sendo necessario ser um Estado para cumprir tais condigdes.

Desta maneira, o presente capitulo abordara a guerra de quarta geragdo no contexto da
teoria contemporanea da guerra justa, a partir das consideragdes extraidas das correntes
ortodoxa e revisionista, buscando estabelecer um entendimento consentineo com a realidade

do emprego do poder aéreo nesse ambiente. Importante observar que a opcao pela anélise do
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conceito de guerra de quarta geracdo implica no reconhecimento da presenga, nos dias
correntes, de uma ampliagdo dos atores internacionais, com a consequente mitigacdo da
autoridade da soberania estatal. Malgrado a forja do conceito provenha de estudos moldados a
partir da concep¢ao ocidental, a andlise ndo pretende estabelecer uma visdo maniqueista da
realidade global, mas, tdo-somente, observar o fendomeno da guerra de quarta geracao sob o

enfoque da teoria da guerra justa.

3.1 A GUERRA DE QUARTA GERACAO

A abordagem dos pressupostos da guerra de quarta geracdo, conceito introduzido por
William S. Lind, em 1989, e aprofundado por Thomas X. Hammes no livro intitulado 7The Sling
and the Stone: On War in 21th Century, de 2004, reclama a compreensao dos fundamentos da
guerra, cujos pilares teéricos no mundo ocidental firmam-se, em grande medida, nas
conceituagdes desenvolvida por Carl von Clausewitz (1780-1831), em Da Guerra, no século
XIX. Nessa iconica obra, o general prussiano define a guerra como um ato de violéncia
destinado a forcar o adversario a submeter-se a nossa vontade, sendo a guerra, ademais, a mera
continuagdo das relagdes politicas por outros meios (Clausewitz, 2020).

Nesse sentido, a concep¢do clausewitziana da guerra como continuacdo da politica
estabelece uma correlagdo entre os conceitos de conflito e guerra na condi¢do de género e
espécie, pois, enquanto o primeiro pode ser compreendido como um fendmeno humano amplo,
inerente as oposi¢des de interesses observadas de maneira geral na sociedade humana, a
segunda refere-se a um evento forjado a partir da politica, onde a inconformidade de interesses
extrapola a esfera dos individuos, passando a ocupar a escala dilatada dos Estados. Além disso,
a guerra como continuagdo da politica assume o aspecto politico-instrumental de coer¢do
(Friede; Combat, 2019), na medida em que funciona como a ferramenta de imposi¢do de uma
vontade politica ao inimigo, com o intuito ultimo de obten¢do da paz.

A teorizagdo a respeito da guerra promovida por Clausewitz possui substancial
relevancia na constru¢do da cultura militar ocidental, uma vez produzida em um contexto
histérico de transformacao da propria estrutura militar a disposi¢do dos Estados-nacionais em
ascensdo. Conforme observa Bell (2012) a guerra aristocratica, baseada na disputa por duelos
decorrentes da defesa da honra, praticada no correr dos séculos XVI e XVII, segundo a
ritualistica das cortes europeias, foi gradualmente substituida ao longo do século XVIII, quando
a profissionalizagao das forgas armadas e a crescente diferenciacdo entre essas ¢ a sociedade

civil adquire graus cada vez mais profundos. Este processo encontra na Revolucdo Francesa
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(1789) e nas Guerras Napolednicas (1803-1815) subsequentes um proficuo ambiente,
inserindo-se aqui o pensamento de Clausewitz, mesclando uma intelectualidade inspirada no
[luminismo a experiéncia militar.

Carl Philipp Gottfried von Clausewitz era o filho mais novo de um oficial de baixa
patente do exército prussiano, pertencente a pequena nobreza, tendo ingressado nas fileiras
deste mesmo exército aos doze anos de idade (Bassford et al/, 2010). Dotado de elevada
capacidade intelectual, passou a dedicar-se aos estudos apos a retirada da Prassia das guerras
desencadeadas pela Revolucao Francesa, em 1795. Em 1801, foi admitido no Colégio Militar
de Berlim, e dado seu destacado potencial, angariou a atengdo de seu diretor, Gerhard von
Scharnhorst, importante personagem das Guerras Napoleonicas. Em 1803, concluindo seus
estudos como primeiro aluno da classe, assumiu o cargo de assistente militar do principe
Augusto, filho do Principe Ferdinando, estabelecendo, assim, estreita relagdo com a familia real
prussiana (Bassford et al, 2010).

O reino da Prussia nasceu em 1618, da unido do eleitorado de Brandeburgo ao ducado
da Prussia, sob o governo de um principe Hohenzollern e atingiu sua condi¢dao de Estado
territorial com a ascensao de Frederico Guilherme I ao poder, ap6s a vitdria prussiana sobre os
suecos em Fehrbelim, em 1675 (Bobbitt, 2003). O desafio estratégico dos estados territoriais
era instituir e proteger as fronteiras sob o ideal dos lagos com a terra ocupada, sendo este o mote
primordial da atuag¢@o prussiana sob o comando do rei Frederico II (1712-1786). Este aspecto
da estratégia estatal e, portanto, da utilizacao da guerra enquanto continuacao da politica, passa
por uma sensivel transformacdo com a dinamica napolednica, quando o vinculo com a nagdo
substitui o preceito anterior.

Clausewitz, ao participar ativamente dos embates neste periodo — seu batismo de fogo
ocorreu aos treze anos de idade, quando a Prussia enfrentou a Primeira Republica Francesa —
captou de maneira marcante as transformagdes geopoliticas de seu tempo, maxime
considerando que apos o levée en masse promovido pela Revolugdo Francesa (1789), os
militares passaram a formar uma sociedade e uma cultura cujo distanciamento da esfera civil
operou uma transformacao na propria perspectiva acerca da guerra (Bell, 2012). Gerhard von
Scharnhorst, mentor de Clausewitz durante seus estudos no Colégio Militar de Berlim (1801 -
1803), considerava que as mudancas operadas pelo ideal da Nacao Francesa determinaram a
vitoria da Franga nas guerras revolucionarias, ndo bastando, portanto, o estudo de suas técnicas
militares (Howard, 2002), mesmo porque, as for¢as francesas no inicio do levante ndo possuiam

formacgao ou treinamento adequados.
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Os escritos de Clausewitz sobre a guerra observam este panorama e sao carregados pela
experiéncia vivenciada em combate. No entanto, conforme destaca Howard (2002), para o
general prussiano, uma analise militar que se propusesse a deter algum valor pratico para a
posteridade deveria ser levada a um nivel mais profundo, no qual ndo apenas o empirismo ou a
dogmatica operassem de maneira determinante. Assim € o tratado Da Guerra, escrito por
Clausewitz entre 1816 e 1830, embora uma obra inacabada e nao revisada pelo autor, tendo
sido publicada postumamente por sua esposa, Marie von Briihl, em 1832, apods o falecido do
esposo, em 1832, devido a uma epidemia de colera em 1831.

A guerra em Clausewitz ¢ considerada por Passos (2014, p. 65) como uma agao politica
forte, por envolver um “carater patético, de entrega a uma causa envolvendo sentimentos,
paixao, coragem, hostilidade, em que se buscaria transformar o mundo impondo a vontade de
um oponente ao seu inimigo por intermédio de seu meio especifico, a violéncia.” Desta maneira,
0 recurso a guerra aparece como uma agao que extrapola os meios politicos “fracos”, ou aqueles
identificados com opgdes em que o uso da violéncia ¢ descartado. Esta identificacdo da guerra
com a politica ensejou criticas ao tratado de Clausewitz, como as sustentadas por Keegan (2006)
ao afirmar que o general prussiano, ao buscar atribuir a guerra uma serventia politica,
transformou-a em um fim em si mesma e, por isso, seria responsavel por motivar catastrofes
como a Primeira Guerra Mundial.

Raymond Aron, um dos maiores comentadores de Clausewitz, no entanto, desfaz o
equivoco desta visdo acerca da proposta contida em Da Guerra. Esclarece que a visao de
Clausewitz quanto ao elo entre a guerra e a politica ¢ acertada, pois sendo a guerra um jogo,
inclui coragem e calculo, jamais afastando o risco, sendo ela um fim sério para se atingir um
objetivo sério (Aron, 2002). A animosidade, entre os contendores, decorrente da condig¢dao
humana, cede lugar a um segundo elemento, consubstanciado na ag¢ao bélica propriamente dita,
revestida de azar e probabilidades. A estes elementos soma-se um terceiro, que € a agdo politica
necessaria ao comando dos primeiros de modo que “a guerra ¢ um ato politico, surge de uma
situacdo politica e resulta de uma razao politica” (Aron, 2002, p. 71). Este fato, todavia, ndo faz
da guerra um fim em si mesma, pois, quando Clausewitz a considera como uma mera
continuagdo da politica por outros meios o faz a partir da constatagdo da evidente continuagao
dos enlaces politicos quando as armas sdo levantadas, bem como quando se encerram as
animosidades (Aron, 2002).

Desta maneira, a teoria de Clausewitz sobre a guerra ndo possui natureza belicista,
tampouco contém um incentivo a guerra total, mesmo porque, seu elo indissoluvel com a

politica reforca a distingao entre guerra absoluta e guerra real. Quanto menos presente a acao
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politica mais a guerra se aproxima do modelo de guerra absoluta, para a qual o objetivo de
desarmar o inimigo se mostra com maior intensidade, mas mesmo nestas circunstancias, a
politica perdura como pano de fundo da agdo guerreira. Deste modo, Aron (2002) argumenta
que embora Clausewitz seja um tedrico da guerra absoluta, ndo ¢ ele um doutrindrio da guerra
total ou do militarismo, pois seu modelo teodrico, ao estabelecer como objetivo da guerra
desarmar o inimigo, em tese, somente em uma guerra absoluta, em que uma das partes conclui
seu intento, as caracteristicas teoricas essenciais de uma guerra poderiam ser observadas. Mas
na guerra real os componentes da probabilidade e do acaso se fazem presentes, devendo sobre
eles operar a acdo politica, assim:

[...] uma vez que os beligerantes ndo sdo mais meras concepgdes, mas
Estados e Governos individuais, uma vez que a guerra ndo ¢ mais um
ideal, mas um processo definido e substancial, entdo a realidade ira
fornecer os dados para se calcularem as quantidades desconhecidas que
¢ preciso encontrar” (Clausewitz, 2020 p. 16).

Estabelecido citado panorama, resta analisar de maneira mais atenta os componentes da
“trindade de Clausewitz” indispensaveis a compreensao da natureza da guerra por ele proposta
e compostos pela paixdo, pelo acaso e pela razdo. A figura da paix@o assenta-se no povo, e
corresponde ao sentimento de hostilidade observado entre os seres humanos e ao intento hostil.
Clausewitz (2020), escolhe este ultimo ponto como o mais comum, por entender que o
sentimento de hostilidade desprovido da intengdo € insuficiente para culminar em uma guerra.
Deste modo, embora uma guerra possa ndo decorrer diretamente de um sentimento arraigado
de hostilidade, sera fruto, ao menos, da reacdo atribuida a este sentimento, variando de
intensidade segundo a relevancia e a duracdo dos interesses em jogo. Deste modo, para
Clausewitz (2020), a guerra nunca € obra de um Unico instante, justamente por decorrer de uma
intencao hostil a qual se somam os objetivos politicos que irdo conduzir, em ultima instancia,
as escolhas adotadas.

O segundo elemento da trindade ¢ o acaso. Neste aspecto, ¢ possivel vislumbrar a
engrenagem da teoria sendo posta em movimento, pois se a paixao motiva e sustenta a guerra
como opg¢ao politica, o poder militar apresenta-se, por seu turno, como a instituigao responsavel
pela conducao da guerra. O planejamento militar considera o objetivo politico a ser alcangado,
de forma a moldar a estratégia e as taticas a serem empregadas em combate. Todavia, as
contingéncias da realidade fomentam a necessidade de adaptagdo e a submissdo da agdo as leis
do célculo das probabilidades, pois o génio guerreiro definido por Clausewitz (2020)
caracteriza-se pela reunido de qualidades indispensaveis a condugdo da guerra de maneira

adequada, diante da ingeréncia do acaso.
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O terceiro elemento ¢ a razdo, representada pela politica, sendo importante ressaltar que
uma vez sendo a guerra gerada no ambito da politica e conduzida pela politica, indispensavel a
atuacdo coerente deste elemento racional relativamente as demandas do acaso, contendo
razoavelmente, ademais, os impulsos da paix@o. Embora o objetivo da guerra seja desarmar o
inimigo, este intento nem sempre corresponde a ideia de destruicdo total deste inimigo, pois
conforme observa Clausewitz (2020) dois fatores indissocidveis convergem aqui, ou seja, a
extensdo de meios de que dispde o adversario e a firmeza da sua vontade. Deste modo, o
emprego da violéncia ndo ocorre de maneira gratuita, mesmo porque, o primado da politica no
ambito da guerra deve conduzir as animosidades a um contexto final razoavel. Por esse motivo,
Aron (2002) destaca que a proposta de Clausewitz implica em compreender a politica como
elemento condutor da guerra, ndo quanto aos pormenores inerentes a arte dos generais no campo
de batalha, mas quanto a firme manuten¢ao dos objetivos politicos, evitando o desmantelamento
do uso da for¢a em prol de uma violéncia crescente e desmedida.

A visdo da guerra proposta por Clausewitz, conforme se percebe, ajusta-se a0 modelo
da guerra entre Estados, com a utiliza¢ao de exércitos regulares, balizados pela politica estatal,
estrutura essa delineada a partir da paz de Westfalia e a formagao da sociedade internacional.
Anteriormente, a guerra era travada entre familias, tribos, cidades-estados, ndo havendo, porém,
o monopdlio exclusivo da guerra. A partir da primeira gera¢do da guerra moderna, no entanto,
o ocidente passa a adotar estratégias e taticas coadunadas com o poder do Estado e sua
capacidade de reunir e aplicar o poderio bélico.

A primeira geragdo da guerra (1648-1860), conforme esclarece Lind (2004), traz como
elemento de grande relevancia a organizagdo do campo de batalha, resultando na gradual
criacdo de uma cultura militar, na qual se reforca a distingdo entre os exércitos e a sociedade
civil, por meio da introducao do uniforme, de saudagdes proprias e da estruturagdo de um
sistema hierarquizado. Especialmente apos a difusdao do uso da polvora, caracteriza-se pela
larga utilizacdo do mosquete, passando-se em campos de batalha ordenados, entre exércitos
numerosos e dispostos, em geral, em linha, de maneira a melhor aproveitar a capacidade de
fogo do armamento, de carregamento dianteiro e alma lisa. No final do século XIX, o sistema
de alinhamento utilizado pelos exércitos da época entra em decadéncia em fungdo do
desenvolvimento de novas maquinas de guerra, fazendo contraditoria a cultura da ordem da
batalha diante as novas perspectivas da guerra.

Deste modo, a segunda geragdo da guerra traz uma resposta para a contradi¢do entre a
cultura da ordem e o ambiente militar da batalha. Segundo Lind (2004), os preceitos dessa

geracao da guerra foram desenvolvidos pelo Exército Francés, durante e depois da Primeira
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Guerra Mundial (1914-1918), tendo como objetivo maior a produgdo de atrito, resumido na
maxima “a artilharia conquista, e a infantaria ocupa”. Nesse periodo, foram introduzidas armas
de maior precisao, como as metralhadoras, de alma raiada, levando a utilizagao de trincheiras
no campo de batalha, e ao desenvolvimento de taticas focadas em atacar o inimigo pelos flancos
ou pela retaguarda. Observa o autor, ainda, que a segunda geragdo da guerra representou um
certo alivio para os soldados, por ter preservado a cultura da ordem, cujo foco voltou-se a
observancia das regras, dos processos e dos procedimentos, sendo a obedi€ncia mais importante
que a iniciativa, pois o excesso de iniciativa poderia colocar em risco a sincronizagao das agoes.

A terceira geracdo da guerra, igualmente idealizada ao longo da Primeira Guerra
Mundial, foi desenvolvida pelo Exército Alemao, comumente conhecida como blitzkrieg, sendo
baseada ndo em atrito ou no poder de fogo, mas na velocidade, na surpresa e no deslocamento
fisico e mental (Lind, 2004). Em termos taticos, a terceira geracdo da guerra busca ingressar
em areas de retaguarda do inimigo e colapsa-las, deste ponto em diante. Portanto, ao invés de
fechar e destruir, o propdsito ¢ contornar e colapsar. A defesa, por seu turno, tenta atrair o
inimigo para, entdo, corta-lo, deixando a guerra de apresentar-se como uma sucessao de
empurrdes entre os beligerantes, uma vez travada de maneira ndo linear. A terceira geracao da
guerra, enfatiza Lind (2004), muda as taticas e, com elas, a cultura militar, pois passam a se
dirigir aos resultados exigidos pela situagdo e ndo aos processos € métodos.

Em uma visdo histérica a respeito da guerra travada sob o palio da cultura ocidental
Hanson (2002) considera que o modo do ocidente de guerrear ¢ letal justamente por ser amoral,
nao se preocupando com religido, tradigdes ou ética, mas apenas com a necessidade militar.
Para o autor, “a guerra ¢ geralmente uma extensdo da ideia de politica estatal, em vez de um
simples esfor¢o para obter territorio, status pessoal, riqueza ou vingang¢a” (Hanson, 2002, p.
42), sendo uma caracteristica das For¢as Armadas ocidentais o individualismo, beneficiado por
melhorias oriundas da esfera civil a sua capacidade de guerrear. Demais disso, vige a ideia da
aniquilagdo, da batalha corpo a corpo voltada a destruicdo do inimigo, ndo se aferrando a
combates ritualisticos, cuja énfase ¢ dada ao engodo e ao desgaste, comumente valorizados por
culturas militares ndao ocidentais. “Os ocidentais, em suma, ha muito tempo viram a guerra
como um método para fazer o que a politica ndo conseguia, e, portanto, estdo dispostos a
destruir, em vez de impedir ou humilhar, quem quer que esteja no seu caminho” (Hanson, 2002,
p. 43).

A visdo do autor enaltece a organizagao e a disciplina das For¢as Armadas ocidentais,
muito embora considere como herdeiros desse legado, exclusivamente, europeus, norte-

americanos e israelenses. Para o autor, em uma abordagem de cunho belicista, a tradi¢cao
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holistica da cultura militar do ocidente transcende morteiros e jatos, por isso diferindo-se de
seus adversarios, mesmo quando possuidores de tecnologia e armamentos similares. Afirma,
pois, que “se os Estados Unidos houvessem utilizado seu arsenal de poderio militar brutal e
combatido sem restrigdes politicas, a guerra do Vietna teria terminado em um ano ou dois e
podia muito bem ter sido semelhante ao desfecho assimétrico da Guerra do Golfo” (Hanson,
2002, p. 634). No entanto, parece haver uma contradi¢ao na perspectiva esposada pelo autor,
primeiramente por resumir o alcance do que entende por “cultura ocidental” e, ademais, por
desconsiderar que, ao lado da mesma capacidade de organizagao para combater vige a tradigdo
da guerra justa, igualmente criada pelo ocidente, e cujo intuito € inserir no contexto da guerra
um minimo ético.

De todo modo, as transformagdes ocorridas no cenario politico da atualidade desafiam
a cultura militar ocidental, entendendo-se por ocidente ndo somente o resumido elenco de
Hanson, mas todos os estados forjados sob referida cultura, como ¢ o caso do Brasil, pois a
guerra de quarta geracdo representa a mudanga mais radical nesse contexto, desde a paz de
Westfalia, justamente por ter quebrado o monopolio do uso da forga, até entdo pertencente ao
Estado. Consoante observa Lind (2004), em todo mundo For¢as Armadas estatais combatem
oponentes nao estatais, como a Al-Qaeda, o Hamas, o Hezbollah ¢ as For¢as Armadas
Revolucionarias da Colombia, ocorrendo um regresso ao universo da cultura, como for¢ca motriz
dos conflitos.

O ocidente, afirma Lind (2004), reencontra nesse ambiente o Isla, como seu inimigo
mais antigo, combatido desde a cristandade, deflagrando preocupagdes que nao se resumem a
magnitude dos eventos de 11 de setembro de 2001. Isto porque, no cerne dessa problematica
encontra-se uma crise universal de legitimidade do Estado, significando tal crise a possibilidade
de desenvolvimento da quarta geracao da guerra no territorio de diversos paises. Desta maneira,
pondera Lind (2004) que malgrado o sistema politico, independente de partidos politicos,
permaneca como o nucleo condutor do poder estatal, uma ideologia venenosa de
multiculturalismo representa um candidato privilegiado para a implementacdo de uma guerra
de quarta geracao, em sua modalidade mais perigosa. Some-se a esse contexto a possibilidade
do uso da tecnologia, difundida por meio da interconexdo observada no cenario global da
atualidade, podendo haver ataques contra infraestruturas criticas, como o fornecimento de
energia e o abastecimento de 4gua, sem o uso de grandes exércitos ou armamentos sofisticados.

Para compreender o funcionamento da quarta geracdo da guerra, Hammes (2008)
esclarece que esses combates implicam em uma mudanga estratégica, uma mudanga

organizacional e de tipo de participes, pois sdo conflitos nos quais a ideia de um confronto
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direto ndo ¢ o principal objetivo, mirando, em verdade, o desalento do inimigo diante de uma
luta continua e persistente. Assim, a guerra de quarta geragao utiliza todas as redes disponiveis,
sejam politicas, econdmicas, sociais ou militares, a fim de convencer os decisores politicos de
que seus objetivos estratégicos sdo inatingiveis ou demasiado dispendiosos em face do
beneficio percebido, tratando-se de uma forma evoluida de insurreigao.

O combatente da quarta geracdo da guerra, ciente da arraigada cultura ocidental da
guerra como continuacao da politica, procura manipular essa vontade politica, no escopo de
fragilizar os poderes econdmico, militar e social, utilizando as redes da propria sociedade para
levar a cabo sua luta. Ao contrario das geragdes anteriores da guerra, seu intento nao ¢ derrotar
as forgas militares do inimigo, mas atacar de forma direta as mentes dos decisores inimigos
para destruir sua vontade politica, por meio da utilizagao das redes ora mencionadas, podendo
os ataques se prolongarem por décadas, e ndo apenas por meses ou anos (Hammes, 2006).

A mudanga estratégica, por conseguinte, refere-se ao fato de os insurgentes ndo mais
utilizarem campanhas apoiadas em operacdes de informagao, substituindo-as por campanhas
de comunicagdo estratégica, amparadas por ataques terroristas e acao guerrilheira. Sob citado
aspecto, Hammes (2008, p. 35) faz a seguinte observagao:

O conceito-chave nessa defini¢do ¢ que em 4GW os oponentes tentardo
atacar diretamente as mentes dos inimigos responsaveis pelas tomadas
de decisdo. A informagdo ¢ o Uinico meio pelo qual a opinido de uma
pessoa pode ser mudada. Consequentemente, informag¢do ¢ um
elemento chave em qualquer estratégia de 4GW. Insurgentes eficazes
desenvolvem seus planos ao redor de uma campanha de comunicacdes
estratégicas elaborada com o objetivo de alterar a visdo que seus
inimigos tém do mundo.

A comunicagdo estratégica € vital para os grupos terroristas, sendo utilizada como forma
de difusdo de suas ideologias, de legitimagao de suas agdes, de obtengdo de recursos materiais
e humanos e de intimidacdo. A efetivagdo desses objetivos ocorre por meio de interagdo
individual e em massa, postagens na internet, bem como da divulga¢do dos atos de violéncia
por todos os canais possiveis de comunicacdao, sejam eles simples, como panfletos, ou
complexos, como o uso da tecnologia da informagao disponivel (Corman, et al, 2007). Nesse
sentido, o ocidente, de maneira geral, estaria em desvantagens em termos de comunicacio
estratégica, por ainda se pautar em elementos tradicionais para a divulgagdo de seus valores,
ensejando uma maciga penetragao de ideologias destrutivas nesse ambiente disforme.

Por seu turno, a mudanga organizacional relaciona-se com a emergéncia das coalizdes

em rede observadas nos dias correntes, em que conflitos, assim como negocios, valem-se da

interconectividade como ferramenta de atuagdo. As insurgé€ncias, portanto, assim como a
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sociedade globalizada, tornaram-se transnacionais e interligadas, ultrapassando as barreiras do
mundo real, por meio da utilizacdo do ciberespago e suas dimensdes. Como parte dessa
mudanga organizacional, Hammes (2008) agrega as modificagdes observadas quanto aos
individuos que combatem e suas respectivas motivagdes, divididos em trés categorias distintas.
A primeira delas ¢ formada por grupos reativos, cujo objetivo € proteger sua populagdo, embora
desprovidos de poderio bélico suficiente. Em geral, limitam sua atuagao ao territorio defendido,
valendo-se de armamento convencional, a despeito da utilizagdo de campanhas sofisticadas de
comunicagdo estratégica, voltadas contra as poténcias externas.

Os grupos oportunistas, em contrapartida, florescem na vigéncia de um vacuo capaz de
lhes ensejar a tomada de riqueza e poder. Segundo Hammes (2008), esses grupos existem ha
séculos, embora a disponibilidade comercial de armas na atualidade figure como um fator
diferenciador em relagdo as versdes passadas, por maximizar a capacidade de seus integrantes
de sobrepujar as autoridades, a populacdo civil e, inclusive, as For¢as Armadas de algumas
nagdes. Grupos oportunistas incluem organizagdes como a Mara Salvatrucha 13 (MS-13)® e o
Exército Republicano Irlandés (IRA), que conduzem campanhas proprias de comunicacao
estratégica, colimando obter legitimidade para suas ag¢des criminosas por meio de apelo a
religido e a causas nacionais (Hammes, 2008). Finalmente, a terceira categoria de motivagao ¢
a ideologica, consubstanciada em grupos como a Al-Qaeda e a Irmandade Ariana®’ (Aryan
Brotherhood), representando um risco de grau elevado, pois sua abordagem nao impde limites
ao conflito.

Conforme esclarece Hammes (2008) grupos movidos por ideologia possuem a
capacidade de mirar objetos cujos danos decorrentes possuem um alcance mais abrangente,
uma vez enderecados a infraestrutura dos estados, como os ataques direcionados contra fabricas
de produtos quimicos, embarques volumosos de fertilizantes, elementos de biotecnologia, ou
mesmo armas de destruicio em massa, diferindo, nesse ponto, dos grupos reativos e
oportunistas. Ademais, sdo essencialmente impossiveis de serem detidos, pois a causa
ideolodgica na qual se apoiam lhes oferta uma justificativa moral para atuar e, de outro lado, ndo
possuem uma localizagdo fixa, dificultando a resposta aos ataques promovidos. As barreiras
¢ticas desses grupos sao exclusivamente pautadas pela ideologia, por isso nao hesitando, por
exemplo, em lancar agentes contagiosos por medo de lesionar seu proprio povo, pois “grupos

ideologicos creem que o poder superior responsavel por guiar suas ac¢des lhes protegerd ou os

16 Gangue criminosa internacional, surgida em Los Angeles, na década de 1980, com o intuito inicial de proteger
os imigrantes salvadorenhos de outras gangues atuantes na cidade.
17 Gangue de prisdo de natureza neonazista € um sindicato do crime organizado, surgidos nos EUA.
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trard de volta a sua merecida recompensa” (Hammes, 2008, p. 38), de maneira a representar
uma ameaca concreta a populagdo global.

Enquanto durou o dominio ocidental sobre os pressupostos da guerra, a eficiéncia de
um exército era balizada pelos modelos dai extraidos (Lind ez al, 1989). Dessa maneira,
possuindo o ocidente como ponto forte a tecnologia, poderia ser concebida a visdo de uma
quarta geracdo da guerra em termos puramente tecnoldgicos. Todavia, o ocidente ndo mais
domina o mundo, por isso sendo plausivel considerar o rompimento de uma quarta geragao de
guerra proveniente de tradigdes culturais ndo ocidentais, como as asiaticas ou islamicas. No
caso do mundo islamico, ndo sendo fortemente amparado por recursos tecnoldgicos, tende a
desenvolver a quarta geracao da guerra com fulcro em ideias (Lind et al, 1989), sendo essa uma
realidade observada com o surgimento de grupos terroristas, ndo significando, contudo, que o
terrorismo encerre em si o conceito de guerra de quarta geragao, embora se utilize dos elementos
caracteristicos desse tipo de conflito, tampouco que os pressupostos inerentes a segunda e a
terceira geragoes tenham desaparecido.

Nesse sentido, para Hammes (2008), ao se centrar as preocupagdes com a preparacao
para as novas guerras em aspectos unicamente tecnoldgicos, como o ciberespago, incorre-se em
um erro perigoso, pois a guerra de quarta geragdo ndo tem no elemento tecnolégico sua
ferramenta essencial. Do mesmo modo, considera Creveld (1991) que o pensamento estratégico
contemporaneo, enraizado nos ensinamentos de Clausewitz, encontra-se obsoleto ou
equivocado, dado que ndo nos encontramos em uma era de competicdo econdmica pacifica
entre blocos comerciais, mas de guerras entre grupos étnicos e religiosos.

Se, tradicionalmente, a estratégia consistia na “arte de distribuir e aplicar os meios
militares para atingir os fins da politica” (Hart, 1982, p. 406), hodiernamente, a estruturacdo de
uma estratégia consentanea com a realidade multifacetada do sistema global implica na correta
captacao dos desafios a serem enfrentados, cabendo questionar, afinal, para qual guerra o estado
prepara suas defesas? Quem € o inimigo? Que tipo de For¢ca Armada se deseja possuir e quais
habilidades deve ela agregar?

As respostas para as questdes erigidas ndo sao encontradas facilmente, maxime diante
dos diversos desafios implicados no combate as forcas que promovem a quarta geracdo da
guerra, entre os quais, a substituicdo do dominio dos generais pela atuagdo dos subordinados,
mais préximos dos elementos da batalha (Lind, 2015). Para Lind (2015), este aspecto demonstra
a dificuldade de operacionalizag¢do das tropas, pois o inimigo, muitas vezes, possui centros de
gravidade estratégicos intangiveis. Tais centros podem envolver, por exemplo, a comprovacao

da masculinidade perante os companheiros e mulheres locais, a obediéncia a mandamentos
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religiosos ou a demonstracdo de bravura entre tribos. “Como a arte operacional ¢ a arte de
concentrar agdes taticas nos centros estratégicos de gravidade do inimigo, a arte operacional se
torna dificil ou até¢ mesmo impossivel” (Lind, 2015, p. 13).

O fendmeno da guerra de quarta geracdo ora tragado remete a previsdo feita por
Huntington (1998, p. 227) no sentido de que “os choques mais perigosos do futuro,
provavelmente surgirdo da interacdo da arrogincia ocidental, da intolerincia islamica e da
postura afirmativa sinica.” O futuro divisado pelo autor parece adquirir similaridade com o
tempo presente, uma vez observados os potenciais centros de tensdo nos dias correntes, muito
embora seja possivel estender o conceito de guerra de quarta geragdo a uma gama mais ampla
de potenciais ameagas, a exemplo dos embates classificados como conflito armado ndo
internacional, segundo o Direito Humanitario.

Reconhece-se um conflito armado internacional quando se verifica o choque entre
forcas armadas de dois ou mais Estados soberanos, enquanto o conflito armado nao
internacional tem lugar quando em luta forgas armadas de um Estado e um grupo armado
organizado, ou entre dois ou mais grupos armados dentro do territério de um Estado. O conflito
armado ndo internacional (CANI) ¢ regulado pelo Artigo 3, comum as Convengdes de Genebra
de 1949 e pelo Artigo 1 do seu Protocolo Adicional II, que trata da Prote¢do das Vitimas de
Conflitos Armados ndo Internacionais. O Artigo 3 comum estabelece a necessidade de uma
protecdo minima no caso de ocorréncia de um conflito armado ndo internacional, como a
explicita proibi¢do de violacao da vida e da integridade fisica das pessoas que ndo participam
diretamente das hostilidades. Importante destacar aqui que a exigéncia de locagao desse tipo de
conflito no territdrio de uma das Altas Partes Contratantes como pré-requisito para a prote¢ao
das vitimas perdeu sua importancia pratica, dada a natureza de jus cogens'® das regras de
protecao humanitaria.

Por sua vez, o Artigo 1 do Protocolo Adicional II apresenta uma definicdo mais
restritiva, reconhecendo a existéncia de um conflito armado ndo internacional quando o choque
observado se desenrole:

[...] em territorio de uma Alta Contratante, entre as suas for¢as armadas
e forcas armadas dissidentes ou grupos organizados que, sob a chefia
de um comando responsavel, exercam sobre uma parte do seu territorio
um controle tal que lhes permita levar a cabo operagdes militares
continuas e organizadas e aplicar o presente Protocolo (Brasil, 1993).

18 As normas jus cogens sdo normas de carater imperativo, conforme definido no artigo 53 da Convengdo de Viena
sobre o Direito dos Tratados, de 1969, nos seguintes termos: “norma aceita ¢ reconhecida pela comunidade
internacional dos Estados como um todo, como norma da qual nenhuma derrogag@o ¢ permitida e que s6 pode ser
modificada por norma ulterior de direito internacional geral da mesma natureza” (Brasil, 2009).
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Para fins de conceituagdo, portanto, o dispositivo em destaque traz a exigéncia de que o
conflito ocorra no territdrio de uma das Altas Partes Contratantes, assim como que as forgas
nao estatais exercam controle sobre parte do territorio do Estado envolvido, sendo plausivel
concluir que esse tipo de conflito possui um vinculo estreito com a situacdo interna do Estado
onde eclode. Finalmente, cabe destacar que o Protocolo Adicional II ndo se aplica “as situagdes
de tensao e de perturbagao internas, tais como motins, atos de violéncia isolados e esporadicos
e outros atos analogos, que nao sao considerados como conflitos armados”™ (Brasil, 1993).

Essas classificacdes serdo retomadas oportunamente, ao se tratar dos desafios éticos do
emprego do poder aéreo no contexto das guerras de quarta geragdo, bastando aqui recordar que
o primeiro e mais relevante elemento da guerra assim denominada ¢ o rompimento do
monopolio do uso da guerra como apandgio da soberania estatal, somado a utiliza¢do da
comunicagdo estratégica como forma de desestruturar social, politica € economicamente o
Estado atacado. Conforme visto, uma das herangas da cultura militar do ocidente ¢ a utiliza¢ao
de exércitos regulares, uniformizados, norteados pela hierarquia e pela disciplina, dai a
preocupagdo com a designacdo das respectivas protegdes atribuidas a combatentes e ndo
combatentes!®. De outro lado, os principios do jus ad bellum reclamam o reconhecimento de
uma autoridade legitima, por isso vinculando-se a ideia da guerra como uma ferramenta da
politica. Entretanto, esses elementos se dissolvem diante da guerra de quarta geracao, tornando
nebulosa a distingdo entre guerra e paz. Assim, o proximo topico retomard a questdo da teoria
contemporanea da guerra justa, aplicada ao panorama da guerra na atualidade, no qual se

abrigam os conflitos de quarta geragao.

3.2 A TEORIA CONTEMPORANEA DA GUERRA JUSTA APLICADA A GUERRA DE
QUARTA GERACAO

A teoria contemporanea da guerra justa, malgrado represente uma continuidade na longa

tradigdo da guerra justa, traz alguns aspectos diversos, especialmente considerando a limitagao

19 Tendo em vista a classificagdo encontrada nas Convencdes de Genebra de 1949 e Protocolos Adicionais de 1977,
os combatentes, por integrarem os esforgos regulares de guerra, sdo alvos legitimos, somente deixando de sé-lo
quando postos fora de combate, uma vez feridos ou enfermos. Demais disso, os combatentes nao respondem pelos
atos praticados durante os combates, por corresponderem ao natural desenrolar da guerra. Somente serdo
responsabilizados pelos atos que infringirem as leis da guerra. Os combatentes fazem jus ao estatuto do prisioneiro
de guerra, ndo sendo esta uma prerrogativa aplicavel aos combatentes irregulares. Também nao se enquadram
como combatentes 0s civis, que merecem especial protegdo por parte das leis da guerra, sendo este um elemento
complicador nos conflitos armados da atualidade, nos quais o civil, por vezes, passa a atuar como parte integrante
das forcas irregulares, por exemplo, fornecendo armamentos, abrigo ou alimentagdo a grupos insurgentes, rebeldes
ou terroristas.
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do uso da for¢a promovida pela Carta da ONU. Demais disso, procura lidar com os novos
desafios do cenario global, no qual a quebra do monopolio da guerra, até entdo pertencente ao
Estado, enseja uma adequacao da anélise dos aspectos de ordem moral envolvidos nos conflitos.
A questdo central, por conseguinte, diz respeito ao reconhecimento ou ndo da guerra como o
elemento deflagrador de uma moralidade especifica, aplicada as peculiaridades inerentes ao
status de guerra, residindo aqui as divergéncias entre o pensamento ortodoxo e o
revisionista/individualista.

Conforme visto no capitulo precedente, o jus ad bellum exige a ocorréncia de uma justa
causa, da proporcionalidade, da razoavel chance de sucesso, autoridade legitima, a reta
inteng¢do, a utilizagdo da guerra como ultimo recurso e a declarag@o publica da guerra. Por seu
turno, o jus in bello possui como principios essenciais a distingdo entre combatentes e nao
combatentes e entre alvos militares e civis, a proporcionalidade dos meios empregados em
relagdo aos ganhos militares, a necessidade militar, a humanidade, a boa-fé e a legitimidade dos
meios de guerra. Para a perspectiva ortodoxa, defendida por Michel Walzer, o cumprimento dos
requisitos do jus ad bellum por um dos lados em combate ndo desqualifica os combatentes
injustos no tocante a aplicagdo dos principios do jus in bello, pois o status de guerra desencadeia
um processo em que as responsabilidades sdo balizadas por preceitos morais € normativos
especificos. De outro lado, para McMahan, pertencente a corrente revisionista, com um enfoque
individualista, a guerra ndo representa um status moralizante diverso daquele que,
normalmente, aplica-se aos comportamentos sociais de uma maneira geral, resultando na
diferenga moral entre combatentes justos e injustos.

Some-se a este contexto o problema da moralidade em si, pois a quebra da hegemonia
ocidental relaciona-se, de forma muito intima, com a crise da moralidade imperante no ocidente,
resultado de um processo de transformagdes no pensamento politico e filos6fico. Antes mesmo
do fim da Idade Média, Guilherme de Ockham (1287-1347) ird difundir o nominalismo,
instituindo os primoérdios do individualismo e da concepgao dos direitos subjetivos, ao construir
uma doutrina na qual se promove o abandono do pensamento estabelecido a partir do
reconhecimento da natureza como realidade cosmica, em prol da adogao da natureza do homem
como elemento de referéncia essencial (Villey, 2019). Em consequéncia, o nominalismo
promovera o banimento da realidade percebida pelo intelecto, postulando o reconhecimento da
realidade a partir dos sentidos. Essa mudanga acerca da concep¢do do que ¢ real enseja toda
uma orientagdo cultural instaurada na modernidade:

A negacdo de tudo quanto transcenda a experiéncia significa,
inevitavelmente, a negacdo da verdade — embora possam existir
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caminhos que limitem isso. Com a negacao da verdade objetiva, ndo ha
como escapar do relativismo do “homem como a medida de todas as
coisas”. As bruxas falaram com a ambiguidade habitual dos oraculos
quando disseram ao homem que por meio dessa facil escolha poderia
compreender a si mesmo mais plenamente, pois na verdade elas
estavam dando inicio a um curso que o separa da realidade (Weaver,
2012, p. 11).

Diante do fundamental abandono da ideia da natureza como imitadora de um modelo
transcendente e, portanto, parte de uma realidade imperfeita, passa-se a compreendé-la como
uma composi¢ao detentora de todos os principios elementares, ensejando o desencadear do
estudo atento da natureza, por meio dos primados da ciéncia, culminando no afastamento da
doutrina das formas imperfeitas, que ditava a presenga do principio da ininteligibilidade no
mundo, ou da existéncia de um primeiro motor, eterno e imovel, instaurado no ambito da
metafisica (Aristoteles, 2012). Seguiu-se a esse processo a desconstru¢ao da doutrina do
pecado original, pois “se a natureza fisica ¢ a totalidade, e se 0o homem faz parte da natureza, ¢
impossivel pensar que sofra de um mal constitucional; suas defec¢des devem agora ser
atribuidas a sua mera ignorancia ou a algum tipo de privacao social” (Weaver, 2012, p. 12).

A partir dessa estrutura, o pensamento forjado no ambiente da modernidade sera
responsavel por desconstruir importantes pilares da cultura ocidental, resultando na crise
instaurada na atualidade. Referida crise consiste no fato de o moderno homem ocidental vagar
em um mundo sem um “mapa” a orienta-lo, tendo abandonado a crenga na possibilidade de
distinguir entre o bom e o mau, ou entre o certo e o errado. Deste modo, como podem ser
delimitados os desafios éticos relativamente a guerra na atualidade, quando os julgamentos da
moralidade oscilam diante do relativismo? Essa questdo se torna relevante na medida em que
os critérios da moralidade relacionados a guerra, independente do posicionamento adotado, se
ortodoxo ou revisionista, ndo devem se apoiar em um rol de ponderagdes em que seja negada a
existéncia de verdades morais objetivas.

Nesse sentido, pode ser adotada a perspectiva contemporanea de Conche (2006) acerca
da moralidade, cuja abordagem racional da ética sugere que os principios morais, podendo ser
descobertos por meio da razdo e da reflexdo filosofica, rechacam a ideia de uma moralidade
decorrente, de forma exclusiva, de sentimentos ou convengdes sociais. Assim, 0s principios
morais atrelam-se ao cultivo das virtudes na pratica ética, surgindo dai a necessidade de
aperfeicoar qualidades como a coragem, a generosidade e a justica. Ao rejeitar o relativismo

moral, o autor considera que a ética ndo se refere a pratica de julgamentos pautados em
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preferéncias individuais, desprovidas de fundamentos morais coerentes com as leis objetivas

do dever ser, pois, o certo e o errado vinculam-se a existéncia de verdades universais:
Ora, o “bem” de qualquer maneira seja entendido, é o que se deve
querer realizar, o “mal” é o que nao se deve querer realizar e que se
deve querer extirpar, tanto quanto possivel, da realidade humana e do
mundo humano. Por aquilo que se chama de “moral”, propde-se
essencialmente ao querer humano de levar em consideragdo o valor
desigual das condutas com relagdo ao bem e ao mal e exige-se dele que
queira realizar o que ¢ bom e o queira da maneira correta. Ora, isso
supde que o querer humano tenha /iberdade para o bem (Conche, 2006,
p. 28).

No tocante a moralidade da guerra e na guerra, resta saber como a “liberdade para o
bem” funciona, assim como os critérios objetivos do “dever ser”, especialmente quando em
foco a guerra de quarta geracdo, em que os fins alegados e os meios empregados nao se
coadunam, via de regra, com as condi¢des tradicionais da guerra. Se para o combatente regular
os principios do jus in bello sdo inderrogaveis, mesmo que lute por uma causa injusta, pois o
acatamento das normas de guerra representa um elemento condicionante da realidade
internacional em voga, como aplicar esses mesmos critérios ao insurgente ou ao terrorista, cujas
ideias de “bem” e “dever ser” escapam do universalismo moral para um nicho paralelo de
preceitos?

Como uma primeira asser¢ao sobre as questdes colocadas, verifica-se que a perspectiva
de Walzer acerta quando ndo distingue entre a justi¢a e a injusti¢a da guerra como forma de
apartar os combatentes justos dos injustos, maxime considerando a concepgao da guerra como
uma continuacao da politica, em que o elemento decisor € o poder instaurado e ndo o individuo
que acessa a frente de combate. Inobstante, a visdo ortodoxa ndo consegue alcangar os dilemas
da guerra de quarta geracdo, quando inexiste, por exemplo, a possibilidade de considerar justa
qualquer violagdo provocada por um ataque terrorista, uma vez ausentes os elementos
essenciais da justica, ndo propriamente como uma constru¢do formalizada pelo direito, mas
como uma virtude ética, relacionada aos preceitos da moralidade.

Para Walzer (2003) a ética na guerra subsume-se a denominada “teoria das restri¢des”,
reconhecendo a inevitabilidade da guerra, em certas circunstancias, malgrado a necessidade de
limitar e restringir as praticas utilizadas nos combates. Nesse sentido, desenvolve critérios como
a distingao entre combatentes € ndo combatentes, a proporcionalidade na escolha dos meios € a
necessidade de uma justa causa, elementos estes presentes na concepgao tradicional da guerra
justa. Sob uma perspectiva de natureza ortodoxa, Walzer (2003) defende que os principios

éticos na guerra devem ser aplicados, essencialmente, ao nivel dos Estados e grupos politicos,

afirmando a preméncia de a teoria da justica indicar “o0 caminho até¢ homens e mulheres de quem
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podemos acertadamente exigir uma explicagdo; e ela deveria moldar e controlar os julgamentos
que fizemos das desculpas que eles oferecem” (Walzer, 2003, p. 487), pois sdo os responsaveis
pela autorizacao do uso da forga, pelo controle da proporcionalidade dos meios empregados e
pela preservagao da disting@o entre combatentes e ndo combatentes.

Em contrapartida, McMahan (2009) adota uma posi¢ao mais rigorosa, considerando que
a maioria das guerras ndo atende aos critérios tradicionais da teoria da guerra justa, contestando
a distin¢do entre combatentes € nao combatentes, pois a referida separagdo, por vezes, consiste
em fonte de injustigas. Defende, por isso, uma abordagem individualista, segundo a qual as
acoes durante a guerra devem ser moralmente avaliadas de maneira isolada, em termos de
justica ou injustiga, possibilitando a aplicacdo dos principios éticos ndo apenas aos Estados,
mas aos individuos que participam da guerra, independente das decisdes superiores ou da causa
geral da guerra.

Segundo McMahan (2009), a teorizagdo tradicional da justi¢a na guerra torna iguais os
combatentes, independente da justica ou ndo da guerra, uma vez observados de maneira
separada os critérios do jus ad bellum e do jus in bello. Uma guerra justa para o autor, entretanto,
ao contrario do observado tradicionalmente, deve cumprir apenas dois requisitos, isto €, que o
objetivo almejado possa ser perseguido de forma admissivel por meio da guerra, e a razdo para
tal seja, ao menos em parte, o fato de aqueles contra os quais a guerra ¢ travada sejam
moralmente responsaveis por um ataque militar. Sendo assim, para o autor (McMahan, 2009,
p. 06) havendo razdes pelas quais “€¢ moralmente permissivel lutar numa guerra deste tipo,
presumivelmente também se aplicardo a participagdo em guerras para as quais existe uma causa
justa, mas que sdo injustificadas por outras razdes menos graves” (traducao livre).

Assim, empregando a ldgica da responsabilidade individual, a justica ou injustica deixa
de pertencer, de forma exclusiva, a um “codigo” ético estabelecido como fundamento de um
direito especifico, aplicavel a guerra como condigdo especial, para se inserir no contexto do
comportamento do individuo. Se concordarmos quanto a existéncia de verdades universais e
que a percepcao quanto ao certo e ao errado independe de convengdes sociais, entdo, torna-se
possivel admitir que determinado individuo, embora lutando por uma célula terrorista, possui a
mesma capacidade de “liberdade para o bem” exigida de um combatente regular, pois ndo ¢ a
causa pela qual lutam o fator determinante de sua responsabilidade, mas a capacidade racional
de escolher fazer o bem e ndo o mal.

Diante disso, extrai-se do individualismo de McMahan (2009) uma perspectiva mais
coerente com a realidade da guerra de quarta geracdo, em que os meios € os fins nao se

coadunam com a perspectiva da guerra tradicional. Embora os preceitos tradicionais ndo devam
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ser abandonados, o afastamento da possibilidade de aplicagdo das exigéncias morais da guerra
a um cenario diverso do observado nas geragdes precedentes pode resultar em prejuizo a propria
ideia de defesa contra as novas ameagas presentes no cendrio internacional. Conforme destaca
Hammes (2006), as transformagdes no contexto da guerra na atualidade ndo envolvem apenas
a tecnologia, pois se inserem em uma realidade conforme qual se verificam, paralelamente,
mudangas politicas, sociais € econOmicas.

A empreitada de estabelecer os parametros da moralidade da guerra, e na guerra, no
ambiente contemporaneo, portanto, para além da questdo da aplicabilidade das normas do jus
ad bellum e do jus in bello, importa cultivar o retorno a abordagem da justica segundo um
critério mais profundo que o extraido da mera aplicagdo da lei positiva, valendo aqui as palavras
de Aristoteles (2014) no seguinte sentido:

Com efeito, a justica existe apenas entre homens cujas relagdes mutuas
sdo governadas pela lei; e a lei existe para os homens entre os quais ha
injustiga, pois, a justica legal € a discriminagdo do justo e do injusto. E,
havendo injustica entre homens, também ha ac¢des injustas [...] e estas
consistem em atribuir demasiado a si proprio das coisas boas em si, ¢
demasiado pouco das coisas mas em Ssi.

Se o problema da guerra justa se refere a moralidade e ndo a legalidade, entdo, a
abordagem individualista encontra apoio na posi¢do aristotélica, segundo a qual a visdo da
justica pressupde que tanto o homem quanto o ato injusto sdo improbos ou iniquos. A justica
ndo ¢ apenas uma parte da virtude ética, mas a virtude inteira, e seu contrario, a injusti¢a, nao
¢ apenas parte do vicio, mas o vicio inteiro, havendo uma diferenca entre a virtude e a justica,
pois embora sejam a mesma coisa, a esséncia de ambas se difere. Nas palavras de Aristoteles
(2014) “aquilo que, em relagdo ao nosso proximo, ¢ justica, como uma determinada disposi¢ao

de carater e em si mesmo, ¢ virtude”.

3.2.1 Questoes sobre a ética e a moralidade e sua relacio com o universo do Direito

As discussoes em torno da ética e da moralidade possuem uma longa trajetdria no
ambiente dos debates filosoficos e sociais, sendo sua abordagem aqui de vital relevancia para
as conclusdes almejadas. Conforme visto, a teoria da guerra justa integra o vocabulario da
guerra desde ha muito tempo, permanecendo como um tema de grande valia no estudo dos
conflitos na atualidade. No entanto, restou igualmente claro que a teoria da guerra justa,
delineada e desenvolvida segundo os preceitos teoldgicos, passou por um processo de

secularizacdo, alcangando os dias correntes na forma do estudo do jus ad bellum e do jus in
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bello, estabelecidos nos termos dos critérios encontrados na Carta da ONU e nas convengoes e
tratados que versam sobre a atuacao durante a guerra.

Em uma visdo secularizada acerca da justica da guerra, seria possivel afirmar que a sua
ocorréncia como legitima defesa, com o propo6sito de concretizar o intento da autodeterminacao,
ou a titulo de intervenc¢do humanitaria para a restauragao da paz, representam indicios concretos
do jus ad bellum. Todavia, mesmo nos casos de autorizacdo legal para a guerra, ¢ necessario
questionar acerca da efetividade da justica da causa alegada, sob o enfoque da moralidade. Isto
porque, consoante destacado alhures, a investigacdo da justica ou injustica de uma guerra,
baseada nos principios extraidos da teoria da guerra justa, ndo ¢ um procedimento meramente
formal, a ser construido a partir da ideia do direito como norma pura, baseada em preceitos
cartesianos. Cabe, por isso, questionar quanto a efetiva presenga da justa causa, da
proporcionalidade, da razoavel chance de sucesso, da reta intengdo, da ocorréncia da guerra
como ultimo recurso e da declaragdo publica da guerra. Deste modo, embora a atual doutrina
do jus ad bellum tenha migrado da moralidade para a legalidade, o que se pretende demonstrar
¢ justamente a fragilidade da perspectiva puramente legalista como forma de julgar a justiga ou
injustica de uma guerra.

As duas Guerras do Golfo podem auxiliar nesta andlise. A primeira delas, ocorrida entre
02 de agosto de 1990 e 28 de fevereiro de 1991, foi desencadeada pela invasdo do Kuwait pelo
Iraque. Sob a alegagao de roubo do petroleo iraquiano pelo Kuwait, Saddam Hussein inicia uma
campanha que termina com a tomada do territorio kuwaitiano. A manutencdo das tropas
iraquianas no territério ocupado, a despeito das manifestacdes contrarias emitidas pelo
Conselho de Seguranca da ONU, desencadeia a autorizagdo para a libertacdo do territério do
Kuwait por uma coalizdo liderada pelos Estados Unidos, que, rapidamente, derrota os
iraquianos, devolvendo o territério ao Kuwait. Sob os aspectos geopoliticos, possivelmente,
pode ser alegada a “agenda oculta” dos Estados Unidos no sentido de proteger as aliancas com
paises detentores de reservas de petréleo. De todo modo, partindo-se do pressuposto de que a
invasdo do territério do Kuwait pelo Iraque consiste em uma ac¢do legalmente injusta, sob o
enfoque da Carta da ONU, e moralmente injusta, por nao fazer jus a causa justa ou a reta
intencdo, mesmo havendo um possivel interesse geopolitico presente, a resposta armada contra
a ofensiva iraquiana coaduna-se com a ideia de uma guerra travada por motivos justos. De outro
lado, a Segunda Guerra do Golfo ndo pode ser vista sob a mesma Otica, pois nela desaparecem
a justa causa e a reta inten¢do, ainda que alegadas como pressupostos de fachada, como forma
de adequar as acgoes a legalidade estabelecida pelo Direito Internacional. Assim, alardeando a

presenca de armas de destrui¢gdo em massa no territorio iraquiano, os Estados Unidos iniciam,



79

em 2003, uma ofensiva contra o Iraque, mesmo ausente a correlata autorizagdo do Conselho de
Seguranca da ONU. Sob o enfoque da moralidade, portanto, a invasao pautou-se por uma
alegacao inveridica, contaminando a justa causa e camuflando a reta intengao, pois, a despeito
das agdes terroristas sofridas pelos Estados Unidos, em 2001, a inviabilidade de ocupacao de
territorio alheio, sem uma justificativa plausivel, ¢ uma regra bésica para todos os integrantes
da sociedade internacional.

As duas Guerras do Golfo levam ao pensamento de David Fisher (2011), que ressalta o
fato de nas relagdes internacionais prevalecer o pensamento esposado pela escola realista, no
qual a moralidade ¢ uma questao de escolha e preferéncia privada, de maneira a transformar a
zona de relacdo entre os Estados em um espaco eticamente livre, predominando as
consideragdes da politica real e da busca pelo poder. Considera, assim, que o ceticismo moral
se apresenta como um desafio direto e imediato ao pensamento da guerra justa, pois, vigendo o
ceticismo moral em outros aspectos do pensamento humano, torna-se possivel questionar de
que forma seria possivel pensar sobre a guerra a partir de uma moral racional, ou como seria
plausivel esperar dos combatentes um comportamento moral, na auséncia de qualquer consenso
sobre a moralidade no meio social em voga. Nesse sentido Fisher (2011) afirma ser impraticavel
supor que militares possam operar de forma ética em um vacuo moral mais amplo, desprovido
de apoio e orientagdo por parte da sociedade da qual os combatentes sdo recrutados e a cujos
interesses sdo conclamados a servir. Por conseguinte, o resgate da tradi¢ao da guerra justa como
suporte a orientagdo dos decisores politicos e dos combatentes depende, primeiramente, da
superagdo do desafio imposto pelo ceticismo moral, a partir do fornecimento de uma base
racional para o pensamento moral.

O Ceticismo, conforme esclarece Verdan (1998), surgiu na Grécia, fundado por Pirro,
entre os séculos IV e III a.C., sendo um periodo marcado por tiranias e arbitrariedades, apos a
morte de Alexandre, o Grande. Pirro dedicou um poema a Alexandre, mas nao deixou nenhum
escrito, vindo a propagar sua doutrina por meio do seu comportamento, difundido entre os seus
discipulos. A doutrina pirrdnica ¢ resumida por Aristocles considerando que na busca da
felicidade o homem deve se questionar acerca da verdadeira natureza das coisas, seguindo com
a defini¢do sobre quais disposi¢des adotar a respeito e quais as consequéncias resultardo desse
processo (Verdan, 1998). A estas trés questoes a doutrina de Pirro responde ponderando que as
coisas sdo equivalentes e indiscerniveis umas das outras, pois sua natureza intima ndo pode ser
revelada ao ser humano nem pelas sensacdes, tampouco pelos juizos. Resultam desse
posicionamento dois elementos centrais do pensamento pirrdnico, isto &, a afasia, ou a

suspensao dos juizos, com a recusa em se pronunciar, € a ataraxia, ou a atitude imperturbavel
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diante das circunstancias da vida. “O cético €, pois, um homem que se abstém de adotar e de
formular opinides dogmaticas: diante de questdes "obscuras", as quais os filésofos se esforgam
em resolver, ele renuncia igualmente a toda afirmagao e a toda negagao” (Verdan, 1998, p. 37).

O Ceticismo de Pirro ressurgird séculos mais tarde, atrelado a correntes de pensamento
que procuravam contestar a filosofia apoiada em Platdo e Aristoteles, nas quais vigiam verdades
universais, assim como a conformagao desse pensamento a escolastica. A relativizagao presente
no pensamento cético “tende a destruir a ambigao natural do homem de poder conhecer o justo,
de que, portanto, o direito possa ser justo” (Villey, 2019, p. 513), pois, para o pirronismo, nada
¢ justo ou injusto, € ndo sendo possivel identificar qualquer fonte objetiva de sustentacdo do
direito, termina por negar o direito natural. Para Franca (2020), o ceticismo pde termo a
turbuléncia observada no processo de transicdo iniciado pela Renascenca, cuja filosofia
encontrara a bancarrota. No periodo em destaque, Descartes anunciava a incapacidade humana
de alcancar a verdade absoluta, estendendo as duvidas a propria suposicdo de que o corpo
poderia ser apenas uma ilusdo (Verdan, 1998).

No século XVIII, o Iluminismo retoma a postura cética, passando a considerar as
investigacdoes metafisicas como um passatempo ou um divertimento, sem propositos mais
elaborados ou utilidade pratica. Nesse contexto, destaca-se o ceticismo absoluto de David Hume
quanto ao valor objetivo das percep¢des humanas. Conforme esclarece Franca (2020, p. 226),
para Hume, “s6 o principio da causalidade nos poderia levar a afirmacdo de uma realidade
extramental. Ora, este principio € destituido de todo valor objetivo. De fato, ndo € um principio
analitico como os principios matematicos. E, pois, experimental, a posteriori.” A experiéncia
ndo pode revelar com eficiéncia o vinculo existente entre dois fenomenos, mas, tdo somente, a
sua sucessao no tempo, de maneira que o nexo entre causa e efeito ndo pode ser objetivo, dada
sua conformagao puramente subjetiva, nascida da associacdo de imagens, determinada pela
observagao dos dois fendmenos. Assim, afirma Hume (2009, p. 101) a impossibilidade de se
chegar a qualquer conclusdo objetiva, ao considerar que “todos os tipos de raciocinio consistem
apenas em uma comparag¢do € em uma descoberta das relagdes, constantes e inconstantes, entre
dois ou mais objetos”, pois, 0s objetos se fazem presentes aos sentidos por meio de uma relagao,
que, para Hume, nao consiste em um raciocinio, visto que, “neste caso, ndao ha propriamente
falando, o exercicio do pensamento, € tampouco uma a¢do, mas uma mera admissao passiva
das impressdes pelos 6rgaos da sensagdo.”

Essa postura resultard em implicagdes no tocante a moralidade, conforme assevera

Franca (2020, p. 227):
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Aplicando seus principios a moral e a religido, Hume apregoa o
interesse egoista, temperado por certa simpatia como motivo da
atividade humana, justifica o suicidio, rejeita toda a religido revelada
como supersti¢do e reduz a moral aos temos que levou os primeiros
homens a fingirem a existéncia de seres invisiveis, senhores de seus
destinos.

O pensamento de Hume (2009) ressoa no idealismo transcendental de Kant (2020)
apontado alhures, posto que, a filosofia kantiana, embora valorize os sentidos, sem negar o
mundo exterior € a sua existéncia, altera a forma de o conhecer ao substituir a perspectiva
alcancada a partir do objeto pela percepcao centrada no sujeito. Nao que Kant fosse relativista
ou cético como Hume, mas, seu transcendentalismo, amparado pela concep¢do do mundo
exterior segundo uma concepgdo integralmente humana, efundir-se-4 sobre o pensamento
ocidental nos séculos seguintes, conforme se observa nos adeptos do movimento positivista e
nas concepgdes formuladas por Nietzche. O positivismo possui como dogma fundamental a
ideia de que somente o sensivel pode ser conhecido, estando o homem apartado de toda a
possibilidade de adquirir qualquer conhecimento além da ordem empirica. Desse modo, “no
estudo dos fendmenos e no descobrimento das relacdes invariaveis de semelhanca e sucessao,
que os ligam, cifra-se toda a nossa atividade intelectual. A metafisica ¢ impossivel. Possivel ¢
s0 a ciéncia positiva” (Franca, 2020, p. 257). Por sua vez, conforme esclarece Corbanezi (2021,
p. 142) “Nietzsche defende a ideia de que mesmo as pretensas verdades absolutas e explicagdes
de mundo ndo sdo sendo interpretagdes, as quais resultam de diferentes configuragdes de
vontades de poténcia.”

Portanto, quando Fisher (2011) expde o problema do ceticismo no tocante a guerra,
destaca o fato de os principios da guerra justa, embora sendo principios da guerra e aplicaveis
a guerra, sdo racionalmente fundamentados e justificados segundo os mesmos principios morais
que norteiam a vida cotidiana, por isso sendo relevante a solidez de tais principios, em
contraposi¢do ao ceticismo moral e ao subjetivismo, pois se ndo funcionarem como norte nas
relagdes comuns, possivelmente ndo obterdo respaldo no ambiente da guerra. Refletindo sobre
a questdo do subjetivismo e do relativismo, Pinheiro (2021) aponta a decomposi¢do da
metafisica como o fator fundante de uma outra forma de valoragdo, que ndo se trata, somente,
da substitui¢do dos velhos valores por outros, mas da atividade de criacao de valores que, em
ultima instancia, desembocam no dominio incondicional do subjetivismo. Como consequéncia,
os sujeitos individuais passam a se considerar capazes de estabelecer a propria existéncia.

Por sua vez, a palavra moral deriva do latim morus, significando os usos e costumes de

uma sociedade, de maneira a funcionar como um cé6digo social. E o conjunto de normas apto a
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integrar o individuo em uma sociedade, sendo o individuo moralizado aquele integrado nesse
codigo compartilhado pela sociedade, onde as reciprocas acdes alcancam uma compreensao
mutua, pautada pela adocdo comunitaria dos mesmos valores. Por seu turno, a ética consiste na
dimensdo intelectual da moral. A palavra ética deriva do grego ethos, ou, a propriedade do
carater, tendo sido traduzida pelos romanos, para o latim, como mores, ou costume. A ética,
portanto, ¢ o estudo do comportamento, € a ci€ncia do ethos, assim como a politica ¢ a ciéncia
da polis, e a 16gica ¢ a ciéncia do logos. A a¢ao moral representa a dimensao pratica do agir,
enquanto a investigagao sobre os principios envolvidos na a¢do, ou da dimensao pratica, integra
o campo da ética, como uma reflexdo intelectual sobre as questdes ligadas ao agir moral
(Pinheiro, 2021).

Essa perspectiva ¢ fundada, de forma sistematizada, organizada e tratadistica, por
Aristoteles, na Etica a Nicomaco, onde sio encontradas reflexdes sobre os principios gerais da
moral, fundando a ciéncia da ética. Para Aristoteles (2014), as virtudes sdo de dois tipos, uma
intelectual e outra moral, devendo-se a ampliacdo da primeira a instrugdo, e da segunda ao
habito, ndo sendo a natureza a produtora de nenhuma das virtudes morais no individuo, pois o
habito ndo pode mudar a natureza, sendo necessdrio o engajamento na busca pelo
aperfeicoamento moral, por meio da pratica das virtudes éticas.

Assim sendo, o estudo sobre a justica representa o estudo sobre a ética juridica, ou da
ética politica, por ndo se dirigir, tdo-somente, ao estudo do comportamento do individuo
enquanto ser isolado, mas como ser politico. De forma ampliada, portanto, torna-se possivel
perscrutar o agir do individuo enquanto ser social e politico, assim como a a¢do do Estado,
enquanto ente coletivo e, igualmente, dos Estados enquanto membros da sociedade
internacional. Entdo, qual seria a dimensdo juridica da ética? Aqui situa-se a fundamental
distingdo entre o jusnaturalismo, de fundo aristotélico-tomista, e o juspositivismo, que inaugura
a ideia de uma ciéncia do direito, ou dogmatica, a partir da sistematica separacao entre a ética
e o direito.

O juspositivismo, ou a fundacdo da ciéncia do direito, a partir do século XIX e,
especialmente, em seu desenvolvimento, no século XX, passa a observar o direito a partir do
seu objeto e do seu respectivo método de investigagdo. O objeto da ciéncia do direito, para que
seja corretamente apreendido, deve ser descrito de forma objetiva e neutra, independente da
moral e dos valores subjetivos do intérprete. Assim, a construcdo epistemoldgica acerca das leis
do Estado, que representam o objeto do Direito, passa a pressupor uma distin¢do politica entre
o direito e a moral (Pinheiro, 2021). Desse modo, emerge a separagdo epistemologica entre a

ciéncia do direito e a ética, bem como a separagdo politica entre o direito e a moral. A fonte do
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direito deixa de ser buscada na moral, pois, essa perspectiva ¢ tida como ultrapassada, uma vez
decorrente do modelo jusnaturalista, no qual o esteio das normas juridicas era retirado da ética
e da moral.

Cumpre lembrar que na filosofia classica, na qual se situa a tradi¢do aristotélico-tomista,
a justica atribuida a norma positiva dependia de sua correlagdo com o direito natural, extraido
da lei natural, superior a vontade humana. Para o jusnaturalismo classico, conforme aduz Villey
(2019, p. 55), “o direito ¢ o objeto de uma investigacao, de uma investigacao jamais concluida,
que se realiza pela dialética e com base em observagoes”, posto que o direito natural ndo possui
regras fixas, mesmo porque, a natureza ¢ incapaz de conduzir a normas prontas e concretas,
proporcionando o que Aristoteles considera como matéria a ser informada (Villey, 2019). O
pensamento politico cldssico separa, assim, o “modo” e o “costume” em natureza (physis) e
convencao (nomos), respectivamente, de maneira que a estrutura normativa da ordem social,
sendo convencional, posto ditada pelas leis humanas, somente seria efetivamente justa quando
derivada da natureza, da qual a verdadeira concepg¢ao da justica pode ser extraida.

A separagdo entre o direito e a moral encontra seu impulso inicial na modernidade,
quando a moral passa a ser considerada como relativa, subjetiva e plural. Assim, diante da
heterogeneidade de codigos morais observados a partir da instauragdo de uma sociedade
individualista, era preciso estabelecer um tnico cddigo normativo, capaz de albergar as diversas
morais, ou seja, era preciso ter um direito garantidor das liberdades individuais a fim de ensejar
ao homem a possibilidade de exercer suas moralidades privadas, ou grupais, ou tribais. Esse
intento somente seria possivel a partir da positivagdo das leis pelo Estado, abstendo-se da
intersec¢do entre o direito e a moral, de maneira a prevalecer as determinagdes da autoridade,
a partir do afastamento do privilégio de uma moral em detrimento das outras.

Essa transicdo se inicia com a separagdo entre a ética e a politica, promovida por
Maquiavel, no século XV, considerada por Strauss (2016), como a primeira onda da
modernidade. Segundo o autor, Maquiavel discorda profundamente da maneira tradicional de
comportamento ditada ao principe, quanto a lida com suditos e amigos, por estar preocupado
com as questdes de ordem pratica, € ndo com o que considera como devaneios. Assim, a
percepcao corriqueira acerca do pensamento maquiavélico atrela-se a sua oposi¢do ao
idealismo, uma vez instituindo uma maneira realista de encarar a politica. No entanto, a

perspectiva de Maquiavel atingiu estratos mais profundos do pensamento politico, segundo
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Strauss (2016), especialmente ao associar a fortuna a alegoria de uma mulher, cujos caprichos
podem ser contornados pelo uso da forga?.

A pratica da virtude como caminho a ser trilhado pelo ser humano € posta de lado, pois
para Maquiavel (2015) qualquer dificuldade pode ser vencida por um homem extraordinario,
mediante a utilizacdo dos meios necessarios para transformar matéria corrupta em matéria boa,
nesse sentido contraditando a proposta aristotélica segundo a qual o melhor regime nao se
estabelece onde a matéria ¢ inapropriada, ou, “se a natureza do territorio € do povo disponiveis
ndo for apta ao melhor regime” (Strauss, 2016, p. 96). Maquiavel, portanto, rejeita o
entendimento antigo sobre a natureza, conforme a qual todos os seres vivos sdo dirigidos a um
fim, uma perfeicdo ansiada, por isso havendo uma perfeicdo especifica para cada natureza
especifica. “A natureza determina a medida, uma medida completamente independente da
vontade do homem; isso implica que a natureza ¢ boa” (Strauss, 2016, p. 97). Deste modo, o
homem ocupa um lugar definido no interior do todo, sendo representado, por isso, como um
microcosmo, cujo poder, embora possa ser exercido sobre todas as coisas, ¢ limitado pela sua
propria natureza. “A vida boa ¢ a vida de acordo com a natureza, o que significa permanecer
dentro de determinados limites; virtude € essencialmente moderacao” (Strauss, 2016, p. 97).

Ao afastar toda a tradicdo filosofica e teoldgica, Maquiavel rebaixa o olhar sobre as
posicdes tradicionais a respeito das coisas politicas. Conforme aduz Strauss (2016), a partir de
entdo, a virtude deixa de ser entendida como aquilo em cujo nome a republica existe, passando
a republica a figurar como a causa da virtude. De modo semelhante, a vida politica ndo mais se
sujeita a moralidade, por ser impossivel a vigéncia desta fora da sociedade politica. Resulta,
pois, da estrutura engendrada a partir de Maquiavel, nas palavras de Strauss (2016, p. 98), que:

[...] o estabelecimento da sociedade politica, e mesmo da sociedade
politica mais desejavel, ndo depende do acaso, pois o acaso pode ser
vencido ou a matéria corrupta transformada em matéria incorrupta. Ha
uma garantia para a solugdo do problema politico porque: a) a meta ¢
mais baixa, estando em harmonia com o que a maioria dos homens
deseja; e b) o acaso pode ser conquistado. O problema politico se
transforma em um problema técnico.

O repudio as causas finais ¢ ao conceito de acaso destréi a filosofia politica classica,

pois a nova ciéncia natural ndo apenas estabelece um outro entendimento sobre a natureza, mas

20 «“Concluo, portanto, que, como a sorte é inconstante e os homens permanecem obstinados nos seus modos de
agir, desde que os dois estejam de acordo, os homens obterfo sucesso, mas serdo arruinados quando a sorte e o
modo de agir ndo estiverem de acordo. Da minha parte, considero que ¢ melhor e, ser impetuoso do que cauteloso,
porque a sorte ¢ mulher e, se quiser domina-la, € necessario nela bater e contraria-la. E ja foi visto que ela se deixa
dominar pelos impetuosos, € ndo por aqueles que procedem mais friamente. Ela é, portanto, sempre, como uma
mulher, amante dos homens jovens, porque sdo menos cautelosos, mais violentos € a dominam com maior audéacia”
(Maquiavel, 2015. p. 197).
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institui uma nova perspectiva sobre a ciéncia. O conhecimento, deixando de ser receptivo, passa
a ser iniciativa do homem e ndo da ordem co6smica, sendo a natureza trazida ao tribunal da razao
pelo homem ao buscar referido conhecimento (Strauss, 2016). O saber transforma-se em fazer
¢ a razao humana passa a ditar suas leis a natureza, ensejando ao homem, além da capacidade
de transformar matéria corrupta em incorrupta, a capacidade de sujeitar a verdade. “Em
consequéncia, a sociedade politica ndo ¢, de modo algum, natural: o Estado ¢ simplesmente um
artefato, o fruto de um pacto; a perfeicdo do homem nao ¢ seu fim natural, mas um ideal
livremente formado pelo proprio homem” (Strauss, 2016, p. 99).

O espirito instituido a partir do pensamento de Maquiavel influenciard os pensadores
seguintes, sendo mantido o divorcio entre a politica e a lei, ou entre a politica e o direito natural,
entendido como a representacdo da justica como algo independente da arbitrariedade humana.
Nesse ambiente, a constru¢do do jusnaturalismo moderno encontrard guarida, emergindo a
partir dos escritos de Thomas Hobbes (1588-1679) a ideia de direitos naturais inerentes ao
homem, especialmente ao apontar a autopreservacdo como o fim mais elevado da existéncia
humana. Desta maneira, conforme esclarece Strauss (2016), entendendo a lei natural
exclusivamente como autopreservacao, passou referida lei a ser compreendida como direito de
autopreservacao e, todo o oposto, como dever de proteger referido direito. O pensamento
juridico ocidental, uma vez estabelecidas as premissas hobbesianas, seguira o caminho do
juspositivismo, pois Hobbes? instituiu a perspectiva conforme a qual o direito deriva tdo-
somente da vontade do homem, de maneira que o direito passa a ser postulado apenas pelo
Estado (Villey, 2019).

A segunda onda da modernidade tera inicio com Jean-Jacques Rousseau (1712-1778),
cujo proposta parte da critica as duas principais caracteristicas da primeira onda, quais sejam,
a transformacdo do problema politico e moral em um problema técnico, € o entendimento
segundo o qual o conceito de natureza necessitava ser abarcado pela civilizagao, compreendida
como um artefato (Strauss, 2016). Dessa maneira, Rousseau considerava a virtude das
republicas classicas como meramente utilitaria, opondo-se, igualmente, 8 monarquia absoluta e

ao comercialismo das republicas modernas. Todavia, o pensador francés ndo foi capaz de

21 “Entendo por Leis Civis aquelas que os homens sdo obrigados a respeitar, ndo por serem membros desta ou
daquela republica em particular, mas por serem membros de uma republica. (Hobbes, 2003 p. 225)

“Alei de natureza e a lei civil contém-se uma a outra e tém igual alcance. Porque as leis de natureza, que consistem
na equidade, na justica, na gratidao e outras virtudes morais destas dependentes, na condi¢do de simples natureza
[...] n8o s@o propriamente leis, mas qualidades que predispdem os homens para a paz ¢ a obediéncia. S6 depois de
instituida a republica elas efetivamente se tornam leis, nunca antes, pois passam entdo a ser ordens da republica,
portanto também leis civis, na medida em que o poder soberano que obriga os homens a obedecer-lhes.” (Hobbes,
2003, p. 228).



86

restaurar o conceito classico de virtude “como o fim natural do homem, como a perfei¢do da
natureza do homem” (Strauss, 2016, p. 101), resultando na reinterpretacao da virtude por meio
do conceito de estado de natureza?’, onde o homem se encontraria originalmente.

O homem no estado de natureza ¢ sub-humano ou pré-humano; a sua
humanidade e racionalidade s3o formas adquiridas por meio de um
longo processo. Em linguagem pds-rousseauniana, a humanidade do
homem ¢ devida ndo a natureza, mas a historia, ao processo historico,
um processo singular ou tnico que nao ¢ teleoldgico: o fim do processo
ou 0 seu apice ndo foi previsto € ndo era previsivel, mas tornou-se
visivel apenas com a aproximacdo da possibilidade de tornar
plenamente atual a racionalidade e a humanidade do homem. O
conceito de historia, isto €, do processo histérico como um processo
unico no qual o homem se torna humano sem pretendé-lo, é uma
consequéncia da radicaliza¢do rousseauniana do conceito hobbesiano
do estado de natureza (Strauss, 2016, p. 101).

Rousseau (1996), portanto, deixa em aberto a questdo do momento em que o
desenvolvimento humano ¢ alcangado, pois no estado de natureza a condi¢do do homem ¢ de
sub-humanidade, vivendo como um agente livre, desprendido de quaisquer limitacdes. A
natureza do ser humano, portanto, ndo podera gerar a sustentacdo indispensavel a orientagdo do
processo de transicao, resumindo a necessidade de surgimento da sociedade civil a ideia da
incapacidade humana de assegurar, a partir de dado momento, sua autopreservacao. No entanto,
para que referido intento ocorra de maneira satisfatoria, o homem deve instituir no d&mago da
sociedade civil as liberdades presentes no estado de natureza. Para tanto, todos devem se
submeter as mesmas leis, ndo cabendo o apelo a uma lei natural, como uma instancia superior,
pois a lei a ser estabelecida pela sociedade civil € a lei positiva, derivada da vontade geral.

Considera Strauss (2016), por conseguinte, que a insatisfagdo inaugural da modernidade
com o abismo entre o ser e o dever ser, o atual e o ideal, apds passar pelo rebaixamento do dever
ser, por meio do afastamento das exigéncias mais elevadas atribuidas ao homem, encontrou na
perspectiva rousseauniana um momento derradeiro, pois nem mesmo Hobbes ousou negar a lei
natural ou moral como o fez Rousseau, ao atribuir a vontade geral a validade exclusiva como
dever ser. Para Rousseau (1996, p. 37) “a vontade geral ¢ invariavelmente reta e tende sempre
a utilidade publica; mas dai nao decorre seguir que as deliberagdes do povo tenham a mesma
retiddo” , por isso distinguindo a vontade de todos da vontade geral, correspondendo a primeira

ao interesse privado, formando seu conjunto a soma das vontades particulares, enquanto a

22 «“A passagem do estado de natureza para o estado civil produz no homem uma mudanca consideravel,
substituindo em sua conduta o instinto de justi¢a e conferindo as suas agdes a moralidade que antes lhe faltava. So
entdo, assumindo a voz do dever o lugar do impulso fisico, e o direito ao apetite, 0 homem, que até entdo ndo
levara em conta sendo a si mesmo, se viu obrigado a consultar sua razdo antes de ouvir seus pendores.” (Rousseau,
1996, p. 25 € 26)
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segunda sempre se dirige ao interesse comum. Em consequéncia, a vontade geral, por ser
racional, sera considerada, no ambito da teoria de Rousseau, como necessariamente boa.

Como resultado, os ideais morais e politicos passam a ser instituidos desprendidos da
natureza do homem, conforme entendido na filosofia politica cldssica, sendo o homem
inteiramente libertado da natureza. Assim, o que alhures era chamado de natureza do homem
transmuta-se em mero resultado do desenvolvimento humano até o momento observado,
perdendo o passado humano qualquer relevancia como elemento de referéncia para os passos
futuros, pois, a Unica orientagdo a respeito das aspiragdes humanas passa a ser fornecida,
exclusivamente, pela razao (Strauss, 2016). Tomando a razdo o lugar da natureza, o dever ser
deixa de possuir qualquer relagdo com o ser. As consequéncias desse processo encontrardo um
novo momento, reconhecido como a terceira onda, sendo relevante destacar, previamente, as
palavras de Strauss (2016) a respeito do desenrolar do pensamento rousseauniano, posto dele
serem decorrentes os desdobramentos seguintes:

[...] o conteudo do direito natural fundamental, do qual o contrato social
¢ derivado, ndo € o fato fundamental; a autopreservacdo ndo seria boa
se a mera vida, a mera existéncia, ndo fosse boa. A bondade da mera
existéncia é experimentada no sentimento da (propria) existéncia. E
esse sentimento que dad ensejo a preocupacdo com a preservacdo da
existéncia; a toda a atividade humana; mas essa mesma preocupagio
impede o gozo fundamental e torna o homem triste. Apenas retornando
a experiéncia fundamental o homem pode ser feliz; apenas uns poucos
homens sdo capazes de fazer isso, ao passo que todos os homens sdo
capazes de agir em conformidade com o direito derivado da
autopreservacgao (Strauss, 2016, p.104).

Desse modo, a autopreservagao leva a vida como cidadao, cabendo a este cumprir seus
deveres enquanto tal, preservando a virtude correspondente a sua condi¢dao. Todavia, virtude
ndo corresponde a bondade, pois a pratica desta desprovida do sentimento de cumprimento de
um dever, de uma obriga¢do, ndo a qualifica como uma ag¢ao virtuosa, mesmo porque, a virtude
pressupoe esforco. O desmonte da ideia de natureza promovido pela modernidade ira perpetuar,
assim, a distin¢do entre “o mundo da virtude, da moral ¢ da historia, de um lado, ¢ a natureza,
a liberdade natural e a bondade, de outro” (Strauss, 2016, p.104).

A terceira onda abarca esse novo entendimento acerca do sentimento da existéncia,
derivado do terror e da angustia, em lugar da paz ¢ da harmonia, pois a existéncia historica
assume aspectos tragicos vez que o problema humano, sendo insoluvel enquanto problema
social, e ndo sendo viavel a fuga do humano para o natural, afasta a possibilidade de felicidade
genuina (Strauss, 2016). Friedrich Nietzsche (1844-1900) serda um dos mais influentes

pensadores do despertar da terceira onda, reelaborando a critica de Rousseau a todos os
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filésofos precedentes, e estruturando sua filosofia segundo o que Strauss (2016, p. 105)
denomina como “o século do sentido historico”, concentrando-se em demonstrar como a
esséncia da histéria havia sido mal compreendida por seus antecessores. Ocorre, assim, a
rejeicdo da nogdo quanto a existéncia de um fim ou dpice da historia, passando o processo
historico a ser compreendido como algo inacabavel, sustentado por meio da infundada crenca
na progressiva marcha da historia.

A auséncia dessa fundamentagdo decorre da destruicdo promovida pela perspectiva
historica acerca dos elementos de sustentacdo dos ideais, anteriormente amparados pela
preponderancia de Deus, da natureza ou da razdo, pois todos os ideais, sendo decorrentes de
atos de criagdo humana, responsaveis por formar estruturas culturais diversas, perdendo seus
alicerces, deixam de representar elementos coerentes de orientacdo. Assim, “o insight sobre a
histéria destroi todos os ideais conhecidos. Mas € precisamente a percep¢ao da verdadeira
origem de todos os ideais [...] que torna possivel todo tipo radicalmente novo de projeto, a
transvaloracdo de todos os valores” (Strauss, 2016, p. 106).

As proposi¢oes de Nietzsche passaram a sustentar a crencga na descoberta do elemento
fundante entre a criatividade humana e todos os demais seres reconhecido na vontade de
poder?®. Desse modo, a transvaloragdo dos valores, justificada por referida vontade, mais
elevada que os valores anteriores, ndo pode ser atribuida ao homem conforme concebido até
entdo, posto predicado do Super-Homem. A existéncia desse pressupde uma ordem
hierarquizada, pois “a mais alta cultura do futuro deve estar de acordo com a ordem natural de
posigdes entre os homens” (Strauss, 2016, p. 107). A contradi¢do entre a ideia de uma ordem
natural hierarquica e o poder infinito do Super-Homem ¢ resolvida por Nietzsche considerando
que as defec¢des humanas nao decorrendo da natureza, mas de herangas historicas, podem ser

corrigidas com o retorno ao passado, onde se encontram as fontes da autoridade.

Com certeza a natureza do homem ¢ vontade de poder, ¢ isso significa,
no nivel primario, a vontade de sobrepujar os outros; o homem nao quer
por natureza a igualdade. O homem deriva seu gozo de subjugar os
outros assim como a si mesmo. Enquanto o homem natural de Rousseau
€ compassivo, 0 homem natural de Nietzsche € cruel. (Strauss, 2016, p.
108)

Referido pensamento influenciou enormemente a doutrina nazista, pois estando Deus
morto e emergindo desta concep¢ao a necessidade de uma moral fundada na vontade do mais

forte, a constru¢dao do estado passa a se apoiar na robustez de homem “superiores”, apartada

2 “Escutai agora minhas palavras, 6 sabios entre todos! Examinai cuidadosamente se nfio penetrei no coragio da
vida e até nas raizes de seu coracdo! Onde encontrei seres vivos, encontrei vontade de poder; e ainda na vontade
do servente encontrei a vontade de ser senhor” (Nietzche, 2013, p. 101).
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das virtudes preconizadas pelo pensamento cldssico, mesmo porque, para o filésofo alemao, a
sociedade sempre observou a virtude, tdo-somente, como uma forma de forca, poder e ordem
(Zimermmann, 2022). E a partir da perspectiva de Nietzsche, ademais, que o niilismo ganha
um impulso fundamental, alcan¢ando o cendrio contemporaneo como uma forma de desordem,
na qual se abrigam o perspectivismo e o relativismo. A percepcao nietzschiana ird considerar
insuficientes a razao, assim como o processo de destruir ¢ desmascarar os valores ocidentais,
como mecanismos de elaboracdo de um novo pensamento. Colima, assim, a criagdo lucida de
uma nova fabula, ja que as pretensas ideias em torno de verdades absolutas consistiriam em
meras interpretacdes, resultantes das diversas configuragcdes de vontades de poténcia. Os
desdobramentos, no horizonte da crise contemporanea, na qual se sobressaem a pluralidades de
vozes, teorias e analises, podem ser considerados como uma busca de resposta a crise
desencadeada pelo niilismo (Pecoraro, 2007).

No cenario ora em estudo, as trés ondas da modernidade levam as observagoes feitas
por Fisher acerca do ceticismo moral presente na aplicagdo dos principios da guerra justa nos
dias correntes, e os problemas dai decorrentes, sendo vejamos:

Os principios da guerra justa parecem ser deixados a flutuar livremente,
sem o apoio de uma argumentacao filosoéfica mais alargada, o produto
de uma tradig¢do local (ocidental), sem um apelo mais amplo e ainda
menos universal. Como resultado, o empreendimento da guerra justa
comeca a parecer fragil [...]. Também se torna vulneravel a lideres
politicos ou militares sem escrapulos que procuram escolher os
principios que lhes convém e descartar os que ndo lhes convém (Fisher,
2011, p. 03, traducdo nossa).?*

Portanto, faz-se relevante verificar como o direito a guerra e o direito no desenrolar da
guerra se comportam diante das questdes em torno da construgao dos valores e da ética nos dias

correntes.

3.2.2 O Jus ad bellum e o jus in bello diante das questdes de ordem moral resultantes dos

desdobramentos da modernidade

Conforme visto, a partir da modernidade, a moral passa a ser tratada como um fenémeno

individual, dissociado da busca pelas virtudes nos moldes aristotélicos, persistindo no contexto

24 “The just war principles seem to be left floating free, unsupported by wider philosophical argument, the product
of a local (Western) tradition, lacking wider, still less universal, appeal. As a result, the just war enterprise begins
to look fragile [...]. It also becomes vulnerable to unscrupulous political or military leaders who seek to pick and
choose the principles that suit them and discard those that do not.”
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normativo, presentemente, a separagdo entre o direito e a ética, a despeito de correntes do
pensamento contemporaneo que buscam restabelecer referida relagdo, a partir da perspectiva
dos direitos fundamentais. Ao persistir o modelo do positivismo juridico, no qual o Estado
determina o direito, pressupde-se a justica a partir das regras postas, maxime ao se atribuir a
estrutura democratica e ao parlamento a capacidade tedrica de abrigar os debates entre as
diversas vozes da sociedade.

No ambiente da sociedade internacional, por conseguinte, a questao da justica da guerra
adere aos primados do jus ad bellum estabelecidos pela Carta da ONU (1945), com a limitagao
ao uso da forca, e a consequente vedacao da utilizacdo da guerra como ferramenta da politica
externa pelos Estados, assim como as regras do jus in bello, que procuram amenizar 0s
inevitaveis sofrimentos deflagrados pela guerra. Conforme observado anteriormente, ndo ¢ o
fato de haver uma regulagdo para coibir a guerra, ou para refrear os seus efeitos, o problema em
foco, mas a questdo da adogdo da visdo juspositivista da separacdo entre o direito e a ética,
assim como o problema do relativismo e do ceticismo moral presentes nos dias em curso. O jus
ad bellum e o jus in bello, apartados da moralidade, resultam em perspectivas esvaziadas,
conforme as quais a justica resulta da mera consulta a um rol de formalidades. Obviamente, o
realismo politico ndo ird desaparecer com a possibilidade do resgate da tradicdo da guerra justa,
mas em um mundo com a moral distorcida, ou feita de apanagio de intentos de uma politica
concebida meramente como poder, a possibilidade do agravamento das violagdes aos direitos
humanos torna-se mais premente.

Ao se trazer as constatagdes acerca da separagado entre o direito e a ética para o contexto
da teoria da guerra justa, somada a precariedade dos preceitos de ordem moral na atualidade,
dada a separagdo entre a moralidade e o comportamento do individuo, enquanto “animal
politico”, torna-se possivel considerar que o restabelecimento da relagao entre o direito e a ética,
segundo a perspectiva classica, consiste em um caminho plausivel ao resgate da tradicdao da
guerra justa nos dias correntes, em especial diante dos desafios postos pela guerra de quarta
geragao.

Isto porque, consoante os preceitos encontrados na teoria da guerra justa, a justica nela
contida nao consiste em um dado pronto, malgrado relacionada a ideia de um direito, pois o
reconhecimento da prerrogativa legal de ir a guerra (jus ad bellum) somente surge diante da
configuracdo inequivoca da justica da guerra. Assim, ndo hd um direito a guerra propriamente
dito, concebido como um direito subjetivo, nos moldes do juspositivismo, dada a necessidade
da anélise prévia dos critérios de descoberta da justiga, como virtude ética mais elevada, como

mecanismo de confirmagdo da legitimidade do direito alegado.



91

Trazendo novamente os exemplos ficticios de Thomson (1976) para a realidade da
guerra, somente ¢ possivel observar a complexidade da questdo do jus ad bellum como
instrumento da legalidade, ao lado da perspectiva dos requisitos ad bellum, a partir da coligagcdo
entre o direito e a ética. O primeiro exemplo proposto trata-se de um caminhdo conduzido por
um motorista assassino que, propositalmente, lanca o veiculo contra a vitima, que porta uma
arma capaz de atingir o veiculo, ndo restando diividas quanto a legitimidade moral da possivel
acdo da vitima ao fazer uso dos meios a sua disposi¢ao a fim de defender a propria vida.

Em 1° de setembro de 1939, a Alemanha invadiu a Poldnia, alegando a necessidade de
retaliagdo contra acdes polonesas de agressao a Alemanha, assim como a vigéncia de um
conluio entre a Polonia, a Franga e a Gra-Bretanha para cercar e desmembrar o territdrio alemao.
Todas as acusacdes foram forjadas e, a despeito dos esfor¢os do exército polonés para repelir
os alemaes, a estratégia da Britzkrieg garantiu a vitdria da Alemanha nazista. Apos a queda da
Polonia, Russia e Alemanha, fazendo jus a um protocolo secreto do Pacto de Nao-Agressao
germano-russo, dividiram e ocuparam o territdrio polonés. Como consequéncia da agressao
alema, Gra-Bretanha e Franca declararam guerra contra a Alemanha, dando inicio a Segunda
Guerra Mundial (A Invasdo da Poldnia..., 2022). Embora inexistentes a época as limitagdes
atualmente constantes na Carta da ONU (1945), a aplicagdo da logica presente no exemplo de
Thomson (1976) ao episodio ora em destaque reforca a ideia da necessidade de salvaguarda da
moralidade no tocante ao jus ad bellum, mesmo quando se alega a legitima defesa. Isto porque,
ainda que a agressdo consista em uma causa injusta, ensejando a possibilidade da legitima
defesa, cumpre primar pela verossimilhanca das alegacdes, respeitando-se, ademais, os limites
da proporcionalidade nos meios de resposta empregados.

Assim, o jus ad bellum, decorrente da legitima defesa, deve se revestir da justa causa,
da proporcionalidade, da reta intengdo, da declaracao da resposta por uma autoridade legitima,
da razoavel chance de sucesso e da utilizagao da resposta armada como ultimo recurso. Além
disso, o exemplo da invasdo da Poldnia suscita a possibilidade de se considerar legitimo o
auxilio aquele que sofre um ato injusto, conforme a propria nogdo de seguranga coletiva
agregada pela ONU demonstra. Finalmente, ao se preconizar a busca por um fundo ético como
forma de fundamentacao do direito, ndo ¢ possivel reconhecer a possibilidade de violagao do
jus in bello, mesmo quando a resposta armada encontre-se amparada pela legitimidade da
defesa.

Segundo Walzer (2003, p. 215) “a finalidade das convencdes de guerra consiste em
estipular os deveres dos Estados beligerantes, de comandantes de exércitos e de cada soldado

com relagdo a condugdo das hostilidades.” Nesse sentido, para Walzer (2003), vige a igualdade
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moral entre os combatentes, devendo ser deixada de lado qualquer cogitacdo relativa a justiga
ou injusti¢a da causa. Para McMahan (2009), de outro lado, essa igualdade inexiste, pois de
uma conduta injusta ndo pode resultar uma agdo acobertada pela moralidade. Por 6bvio,
McMahan ndo defende a possibilidade de violagdo pura e simples do jus in bello, mesmo
porque, resultaria em uma pratica contraria aos preceitos da moralidade, mas propde que se va
além do simplismo da alegacdo da igualdade moral entre os combatentes, com fulcro na logica
da legalidade extraida do direito dos conflitos armados. Isto porque, tratando a teoria da guerra
justa das questdes de ordem moral e ndo legal, é preciso questionar, nos casos concretos, acerca
da capacidade dos individuos, enquanto seres morais, de fazerem escolhas baseadas em
principios éticos.

Por conseguinte, a aplicacdo da “lei da guerra”, escrutinada a partir dos fundamentos da
¢tica, ndo deve resultar em um calculo utilitarista, em que a tGnica razao de decidir repouse na
maximizagdo da satisfagdo da maioria dos destinatarios da decisdo adotada. A ética utilitarista
foi concebida por Jeremy Bentham (1748 — 1832), podendo ser resumida como um mecanismo
de distribui¢do da justica em uma sociedade, de viés consequencialista, por meio da realizagao
de um calculo de utilidade, baseado na intensidade de dor ou prazer que a decisdo € capaz de
gerar em seus destinatarios, na perspectiva quanto a duragao dos efeitos, na certeza ou incerteza
quanto a efetividade da decisdo e do seu objetivo e, finalmente, se afeta diretamente ou
indiretamente o individuo. Nas palavras de Bentham:

Pode-se afirmar que uma pessoa ¢ partidaria do principio de utilidade
quando a aprovacdo ou a desaprovagdo que da a alguma agdo, ou a
alguma medida, for determinada pela tendéncia que, no seu entender,
tal agdo ou medida tem a aumentar ou a diminuir a felicidade da
comunidade; ou, em outras palavras, pela sua conformidade ou nao-
conformidade com as leis ou os ditames da utilidade (Bentham, 1974,

p. 11).

O classico exemplo do bonde desgovernado, no qual um individuo se vé diante do
dilema de salvar cinco operarios trabalhando na manuten¢@o dos trilhos, ou apenas um, com o
acionamento de um mecanismo de desvio do bonde, demonstra a logica utilitarista, em que a
possibilidade de maximizar a felicidade, por meio da escolha feita, figura como o elemento
chave da decisdo. Todavia, entre os questionamentos que podem ser feitos, um deles repousa
sobre o problema do valor da vida humana, pois, se a decisao resulta na preservacao de cinco
vidas, ao invés de apenas uma, nada nos diz que a vida perdida possuia menor valor.

Trazendo esse dilema moral para a realidade, Sandel (2014) narra o episddio passado
com o suboficial Marcus Luttrell e sua equipe de seals, no Afeganistao, no ano de 2005, durante

a cagada americana ao terrorista Osama Bin Laden. A equipe, formada pelo suboficial e trés
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soldados, tinha como missdo confirmar a informagdo quanto a presenca de combatentes do
Taliba, fortemente armados, na fronteira entre o Afeganistio e o Paquistdo. A equipe se
posicionou em uma colina pedregosa, de dificil acesso. Pouco tempo depois de situada no
terreno, foi surpreendida pela presenga de dois camponeses afegaos, com um rebanho de cabras,
acompanhados por um menino. A equipe ndo estava provida de equipamentos para reter os
camponeses € 0 menino, assim, apos um intenso debate sobre a possibilidade de elimina-los por
medida de seguranga, ou deixa-los ir, por se tratarem de civis, resolveram liberta-los,
preservando-lhes a vida. O resultado foi desastroso. Uma vez revelada aos talibas, pelos
camponeses, a posi¢do dos americanos, foram todos massacrados, inclusive a equipe
encaminhada para uma tentativa de resgate, restando apenas o suboficial Marcus Luttrell.

Interessante notar, nesse caso, que a solugdo do dilema, entre salvar a equipe dos seals
ou eliminar os camponeses, traz a tona as regras do jus in bello, segundo as quais a preservagao
da vida dos civis ¢ um fator humanitario indelével. Todavia, para além do calculo utilitarista
que, ao fim e ao cabo, foi afastado pelo comandante da missdo, o problema evidente reside na
propria dinamica dos conflitos de quarta geragcdo, em que o civil, antes considerado inocente e
alheio aos combates, passa a integrar as for¢as de combate. O desequilibrio aqui notado
encontra-se na maneira conforme a qual os lados em combate percebem a realidade da guerra
e os respectivos critérios de emprego da moralidade nesse contexto.

A logica utilitarista foi retrabalhada por Stuart Mill (1806 — 1873), sob o enfoque central
do principio da liberdade. Conforme esclarece Sandel (2014), para Stuart Mill, o individuo ndo
deve prestar contas a sociedade quanto as suas escolhas e acdes, cabendo a intervengao estatal,
tdo-somente, para prevenir danos a terceiros. A preservacao dessa liberdade passa pela ideia de
afastamento da tirania dos governos e a consequente preservacdo dos direitos e garantias
individuais. A utilidade das decisdes governamentais, portanto, repousa na salvaguarda das
liberdades individuais, uma vez atendida a vontade geral. O pensamento de Mill desemboca, na
contemporaneidade, na filosofia libertaria que, conforme observa Sandel (2014, p. 80) “ndo se
define com clareza no espectro politico”, por oscilar entre a aceitagdo de liberdades econdmicas
ao lado da preservacao de valores tradicionais, ou entre o progressismo quanto aos valores ao
lado do conservadorismo econdmico.

A questdo quanto a moralidade da guerra e na guerra retorna, em consequéncia, ao
problema do ceticismo moral presente na sociedade ocidental, na qual os critérios éticos nao
encontram um local adequado, terminando por direcionar a justificacdo do ato de ir a guerra,
assim como as agdes na guerra, a partir de uma perspectiva essencialmente realista. Seria

descabido, pois, consoante pontua Fisher (2011), o argumento quanto a possibilidade de
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suspensdo das regras da moralidade diante de situagdes de suprema emergéncia, dado seu
alinhamento com a proposta de um realismo extremo. A questdo do ceticismo moral, como um
respaldo a adocgao irrestrita do realismo, aduz Fisher (2011), resulta ndo de uma escolha politica
aleatoria, ou de uma contraposicao aos limites legais da guerra, mas das condigdes éticas
herdadas da modernidade e seus desdobramentos, no século XX e neste inicio do século XXI.
Assim, pode se questionar, por exemplo, se o acolhimento a vedacao do estupro, durante um
conflito armado, decorre do fato de figurar como crime, ou da consciéncia moral dos
combatentes quanto a repugnancia do ato.

Tome-se como exemplo a Guerra da Boésnia, entre 1992 e 1995, quando movimentos
separatistas, pautados por dissidéncias geradas pela multiplicidade de religides e etnias
presentes no territorio da antiga Tugoslavia, levaram a um conflito sangrento, pontuado pelo
exterminio étnico, sendo o estupro utilizado como instrumento para tal proposito. A regido,
invadida no século XV pelos otomanos®, passou a abrigar, desde entdo, povos de origem
mugulmana, um dos principais alvos da ofensiva sérvia durante a guerra. A presenca de normas
internacionais consagradas, criminalizando diversas das a¢des observadas ao longo da guerra,
nao impediu a perpetragdo de atos como o estupro, cabendo questionar se tal fato se deve a
descrenca na efetividade das normas internacionais, ou a descrengca na necessidade de
preservagao dos principios éticos.

A despeito da complexidade do conflito bdsnio, sua categorizagdo como conflito armado
internacional, especialmente apos a separagdo do territério da antiga Iugoslavia em unidades
independentes, leva as duas perspectivas abordadas ao longo da presente tese, a da igualdade
moral dos combatentes, de cunho ortodoxo, e a da inviabilidade da paridade moral entre
combatentes justos e injustos. Em se considerando a causa sérvia como injusta, e adotando-se
a ideia da desigualdade moral entre os combatentes, como decorréncia, torna-se possivel
argumentar que a violagao do direito humanitario ndo representa uma surpresa, pois a acao dos
combatentes injustos afigurar-se-a tdo injusta quanto a causa pela qual lutavam. De outro lado,

se abracada a teoria ortodoxa, da igualdade moral entre os combatentes, entdo, a violacdo do

25 A regido dos Balcds fica localizada no sudeste da Europa ¢ abriga a Bésnia, a Herzegovina, assim como a Sérvia
e a Crodcia. Em 1468 o povo bosnio foi conquistado pelo Império Turco-Otomano, poténcia mulgumana que
empreendeu diversas conquistas na Europa e manteve sua forga por seis séculos. No ultimo quartel do século XIX,
a regido passou ao dominio dos austro-hungaros que, em 1909, anexaram a Bosnia e a Herzegovina. A regido foi
palco dos tragicos acontecimentos que serviram de estopim para a Primeira Guerra Mundial. No final da Segunda
Guerra Mundial, a regido, a despeito da sua diversidade étnica, religiosa e cultural, foi aglutinada em um sé pais,
a Iugoslavia. Os conflitos entre 1992 e 1995 tiveram como elemento propulsor desavengas decorrentes da apontada
diversidade, resultando na dissolugéo da antiga Iugoslavia.
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direito humanitario assume um aspecto diverso, pois o esperado seria o respeito aos seus termos,
por ambos os lados.

Recordando-se o fato de que a teoria da guerra justa ¢ uma teoria sobre moralidade e
ndo sobre legalidade, ¢ viavel considerar, assim, diante do caso destacado, o fato de a presenga
de leis humanitérias ndo representar um efetivo freio as acdes ilegais, posto que, ndo parece ser
o conhecimento ou o suposto temor a lei o fator essencial para as atitudes dos combatentes. Isto
porque, conforme apontado por Fisher (2011), € a consciéncia em torno da moralidade o fator
preponderante para as a¢des adotadas, atreladas a aceitacdo de valores éticos como suportes
metafisicos da crenca na injustica de atos como o estupro. Por isso, ¢ temerario afirmar que a
justica ou injustica da guerra, observadas como premissas isoladas, calcadas em critérios
puramente legais, limitam ou autorizam as a¢des envolvidas nas decisdes de ir a guerra e
durante a guerra. O que a teoria da guerra justa sempre buscou foi refrear a barbarie e nao
justificar o cometimento de atrocidades sob a alega¢do da justica.

Deste modo, o aprofundamento do estudo proposto demanda o estabelecimento de um
critério de analise capaz de gerar uma concepgao de justica imbuida de maior clareza, a fim de
auxiliar na superagdo do ceticismo moral apontado por Fisher (2011). Conforme visto, a
legalidade estrita, observada na estrutura do positivismo juridico, ¢ insuficiente para coibir
acoes contrarias aos limites propostos pelo jus ad bellum e pelo jus in bello, apresentando-se
como alternativa as correntes apoiadas no jusnaturalismo aristotélico-tomista, conforme
encontrado no pensamento esposado por autores como Michel Villey e Alasdair Maclntyre.
Referida perspectiva serd abordada nos capitulos seguintes, considerando os desafios
decorrentes da guerra de quarta geracdo, em que o primado do uso da for¢a deixa de pertencer

ao Estado de maneira exclusiva.
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4. OS DESAFIOS ETICOS DA GUERRA AEREA NO CONTEXTO DA GUERRA DE
QUARTA GERACAO

Nos capitulos precedentes buscou-se construir um arcabouco tedrico, capaz de auxiliar
na discussdo em torno dos desafios éticos da guerra aérea diante dos conflitos de quarta geragao.
Conforme visto, o conceito de guerra de quarta geragdo foi concebido por William S. Lind e
aprofundado por Thomas X. Hammes, tendo como questao central a perda do monopolio da
guerra pelo Estado. De outro lado, ficou assentada a necessidade de superagdo do ceticismo
moral presente na atualidade, como premissa fundamental para o resgate da questdo da
moralidade no contexto da guerra. Como instrumento para referido intento, aponta-se a
retomada da fundamentagdo dos principios da moralidade preconizados pela teoria
contemporanea da guerra justa, segundo o modelo aristotélico-tomista, tendo em vista a
possibilidade nele presente de reaproximacao entre o direito e a ética.

No presente capitulo serdo analisadas as questdes éticas envolvendo o emprego do poder
aéreo no ambiente da guerra de quarta geragao, especialmente considerando a proposta contida
na teoria contemporanea de guerra justa. Nesse sentido, ¢ importante reforcar as distingdes
essenciais entre o posicionamento ortodoxo e o revisionista, maxime diante dos problemas
decorrentes do proprio sistema de regramento da guerra que, ao fim e ao cabo, ndo responde de

maneira satisfatoria as questdes em torno da moralidade.

4.1 CONCEITOS E LIMITES EXTRAIDOS DO DIREITO INTERNACIONAL
HUMANITARIO E A GUERRA DE QUARTA GERACAO

A primeira questdo a ser pontuada aqui € quanto a conceituagdo da guerra de quarta
geracgdo, tendo em vista a necessidade de confronta-la com os limites normativos encontrados
nas Convengdes de Genebra de 1949 e em seus Protocolos Adicionais I e II, de 1977. Isto
porque, em termos legais, os conflitos abarcados pela legislagdo vigente, consubstanciada no
Direito Internacional Humanitario (DIH), sao aqueles definidos nestes instrumentos legais.

O Direito Internacional Humanitério ¢ definido por Albuquerque Mello (1997, p. 137)
“como o sub-ramo do Direito Internacional Publico Positivo que integra o Direito Internacional
dos Direitos Humanos, tendo por finalidade proteger a pessoa humana em conflitos armados.”
O DIH, portanto, corresponde ao conjunto de normas de carater humanitario, cuja finalidade ¢
limitar os efeitos dos conflitos armados, direcionando sua prote¢do as pessoas que nao

participam ou que deixaram de participar direta ou ativamente das hostilidades, além de
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estabelecer limites quanto aos meios € métodos empregados. Esse corpo normativo representa
o0 jus in bello, enquanto o jus ad bellum ¢ regulado pela Carta da ONU (1945), fazendo parte do
Direito Internacional Publico e ndo do DIH, mesmo porque, o objetivo das normas humanitarias
ndo ¢ informar sobre a legitimidade ou ndo da deflagragdo de um conflito, mas regular o
comportamento das partes a partir do inicio das hostilidades.

O arcabougo normativo acerca da guerra e a decorrente necessidade de verificagdo dos
termos a quo ¢ ad quem como marcos temporais do inicio e fim de um conflito e, por
conseguinte, dos limites da aplicabilidade do DIH, demandam estabelecer a tipologia legal do
conflito observado, se internacional ou ndo internacional. Para o DIH o conflito armado
internacional ¢ o que envolve dois ou mais Estados, enquanto o conflito armado nao
internacional ocorre entre for¢as governamentais e grupos ndo governamentais, ou apenas entre
esses grupos. O conflito armado nao internacional (CANI), conforme mencionado alhures,
encontra-se abarcado pelo artigo 3° comum as Convengdes de Genebra de 1949, assim como
pelos termos do artigo 1° do Protocolo Adicional II. Importante notar, ademais, que os conflitos
nos quais os povos lutam contra a dominagao colonial e a ocupacdo estrangeira, ou contra
regimes racistas, no exercicio do direito a autodeterminagdo, previstos no Protocolo Adicional
I (1977) as Convengdes de Genebra de 1949, sdo considerados, para fins de aplicagdo do DIH,
como conflitos armados internacionais.

Quanto aos conflitos armados internacionais, o desenho legal ¢ firmado pelo artigo 2°
comum as Convencao de Genebra de 1949, abarcando a “guerra declarada ou qualquer outro
conflito armado que surja entre duas ou varias das Altas Partes Contratantes, mesmo que o
estado de guerra ndo seja reconhecido por uma delas” (Brasil, 1993). Do mesmo modo, o DIH
se aplica “em todos os casos de ocupagdo da totalidade ou de parte do territdrio de uma Alta
Parte Contratante, mesmo que essa ocupacao nao encontre resisténcia militar” (Brasil, 1993).
Desse modo, o conflito armado internacional ocorre quando se reconhece o enfrentamento entre
Estados, por meio do emprego de forgas armadas, independente da intensidade do confronto,
sendo possivel aplicar as normas do direito humanitdrio mesmo diante da auséncia de
hostilidades abertas. Também nao se exige uma declaragdo formal de guerra para o
reconhecimento do conflito armado internacional, vez que os elementos decisivos para o
emprego do DIH irdo decorrer dos fatos concretos. Assim, mesmo que uma das partes negue a
existéncia do estado de guerra, havendo uso de for¢as armadas, restara caracterizado o conflito
armado internacional.

O conflito armado internacional, portanto, coaduna-se com o conceito tradicional da

guerra entre Estados, moldado entre os séculos XV e XVIII, no contexto da formagao do Estado



98

moderno. “Eis porque a guerra legitima precisa ser, para ser de fato legitima, gerida
exclusivamente pelo Estado, que a monopoliza, administrando os meios ¢ dosando-lhes a sua
aplicacao” (Cineli, 2016, p. 153).

De outro lado, o conflito armado ndo internacional possui contornos diversos, muito
embora a figura do Estado ndo esteja dele totalmente afastada. A primeira tipologia desse
conflito encontra-se no artigo 3° comum as Convengdes de Genebra, abarcando os conflitos
“que surjam no territorio de uma das Altas Partes Contratantes” (Brasil, 1993). Esses distarbios
envolvem o confronto entre um ou mais grupos armados nao governamentais ou, a depender da
situacdo, o embate entre as forgas armadas governamentais e grupos armados ndo
governamentais. A obrigatoriedade de aplicagdo do DIH, nesses casos, decorre da ratificacao
universal dos termos das Convengdes de Genebra de 1949, pelos membros das Na¢des Unidas,
de modo a afastar a relevancia pratica da exigéncia de que o conflito ocorra no territério de um
dos signatarios, até porque, os enfrentamentos entre grupos armados ndo governamentais, ou
entre esses e forgcas armadas governamentais ocorrem, via de regra, no espago territorial da Alta
Parte Contratante.

Importante notar, ainda, que disturbios e tensdes internos, como formas menos graves
do emprego da violéncia, ndo se enquadram na defini¢do estabelecida pelo artigo 3° comum as
Convengdes de Genebra, pois a caracterizagdo do conflito armado ndo internacional, nos
moldes do dispositivo em comento, exige uma intensidade elevada, obrigando o estado a utilizar
suas forcas armadas e ndo suas for¢as de seguranca interna, assim como o reconhecimento da
capacidade bélica dos grupos nao governamentais envolvidos.

Finalmente, o conflito armado ndo internacional, conforme definido no artigo 1° do
Protocolo Adicional II, ao estreitar a definicdo contida no artigo 3° comum, estabelece
requisitos mais claros de classifica¢dao. Exige, assim, que o conflito ocorra no territdrio de uma
das Altas Partes Contratantes, envolvendo suas for¢as armadas ¢ for¢cas armadas dissidentes ou
outros grupos armados organizados. Esses grupos armados devem estar sob a dire¢cdo de um
comando responsavel, no exercicio de controle sobre uma parte do territorio da Alta Parte
Contratante, de maneira a lhes permitir realizar operagdes militares continuas e concertadas.

Desse modo, o controle territorial passa a ser um critério essencial no reconhecimento
desse tipo de conflito, resultando na aplicagdo do Protocolo Adicional II somente quando
presente tal requisito. Em contrapartida, o Protocolo Adicional II ndo se aplica quando o conflito
envolver apenas grupos armados ndo estatais, dada a exigéncia do confronto entre as forcas
armadas do Estado e forcas armadas dissidentes ou outros grupos armados organizados. Nas

situagdes que escapam as delimitagdes estabelecidas pelo Protocolo Adicional II, devem ser
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observadas as prescri¢cdes contidas no artigo 3° comum as Convengdes de Genebra, em que sido
estabelecidas as protegdes humanitdrias minimas aos envolvidos em conflitos armados nao
internacionais.

O jus ad bellum e o jus in bello, por conseguinte, com fulcro nas disposi¢cdes em
comento, erigem critérios de legalidade e legitimidade, delimitando o reconhecimento da
legitimidade, como supedaneo da justa causa, segundo as delimitagdes encontradas na Carta da
ONU, e da legalidade, uma vez observadas as regras do Direito Internacional Humanitario. A
estrutura normativa em voga possui como referéncia maior conflitos nos quais € possivel
divisar, com uma certa clareza, os elementos envolvidos, mesmo quando se trata de um conflito
armado ndo internacional. Desse modo, o DIH se aplica quando existam estados em conflito,
ou quando grupos armados organizados figuram como o outro lado em combate, de maneira
que, em se tratando de CAI ou de CANI os termos a quo e ad quem possuem marcos
minimamente delimitaveis, assim como as partes envolvidas no conflito.

O conflito armado ndo internacional se aproxima do conceito de guerra irregular, por
ser uma forma de conflito bélico em que se inclui o terrorismo, a guerrilha, a insurrei¢ao, os
movimentos de resisténcia e os conflitos assimétricos. De outro lado, a guerra de quarta
geragdo, conforme visto, ¢ uma tipologia de guerra na qual s3o utilizados todos os meios
disponiveis, sejam politicos, militares, econdmicos ou sociais. Dessa forma, a guerra de quarta
geracdo resulta de uma combinagdo de elementos convencionais e irregulares. Diante das
delimitagoes extraidas do DIH e da propria Carta da ONU, a questao que surge ¢ no sentido de
saber quando se esta diante de uma guerra de quarta geracao. A resposta a tal questionamento
torna-se fundamental na medida em que, se ndo se reconhece a vigéncia da guerra, entdo, ndo
se aplicam as regras do direito internacional humanitario e, uma vez inaplicaveis essas regras,
quais seriam os limites da legalidade e da moralidade nos combates de quarta geragao?

Os tedricos da guerra de quarta geracdo, conforme faz recordar Visacro (2009),
informam que a caracteristica central da guerra do futuro ndo se refere a forma como o inimigo
combate, mas com quem a luta ¢ travada e com qual finalidade. A esséncia da guerra de quarta
geragao, por conseguinte, nao € necessariamente uma inovagao, figurando, em contrario, como
um retorno ao modelo pré-westfaliano, diante de “um mundo de culturas em conflito, com
significativa participacdo de atores ndo estatais” (Visacro, 2009 p. 39). A guerra de quarta
geragdo, continua o autor, “sera decidida nos niveis operacional, estratégico, mental e moral,
ao invés dos niveis tatico e fisico” (2009, p. 40).

Para compreender essa mudanca de cendrio ¢ relevante notar as transformacgdes

ocorridas na sociedade internacional desde o fim da Segunda Guerra Mundial. Consoante
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Hammes (2006), o tema da transi¢do de uma geracdo da guerra a outra ndo se resume aos
aspectos tecnoldgicos, tanto mais no que concerne a guerra de quarta geracao. Nesse sentido,
enumera trés elementos irrefutavelmente presentes nesse processo de remodelagem da
sociedade internacional. O primeiro deles refere-se a proliferagdo de organizagdes
internacionais, como demonstra a propria existéncia da ONU e suas agéncias. O segundo
elemento decorre da multiplicagdo das nagdes soberanas, como resultado dos processos de
libertagdo colonial na Africa e na Asia. Finalmente, apresenta como terceiro elemento a
profusdo de atores ndo estatais, detentores de poder de influéncia no cenario internacional,
sendo o mais poderoso deles o mercado financeiro. O 6bvio resultado dessa ampliacao de atores
¢ areducdo do poder e da liberdade de acdo dos estados que, somada aos desafios surgidos com
a era da informacao, delineiam o teatro de operagdes das guerras de quarta geragao.

No passado, era possivel, pelo menos, interceptar armas terroristas nas
nossas fronteiras. Agora, o conceito moderno de producdo de armas no
pais alvo significa que ndo ha material para interceptar. Ja ndo € possivel
a uma nagdo reconhecer e interceptar uma arma antes que ela chegue as
suas praias. Apenas o conhecimento do ataque e as armas atravessam as
nossas fronteiras - todos os outros materiais podem ser adquiridos
dentro das nossas fronteiras. Tal como alguns elementos de um
conhecimento apenas transferem conhecimento e pessoal através das
fronteiras internacionais, 0 mesmo acontece com alguns praticantes da
4GW (Hammes, 2006, p. 39, tradugdo nossa).®

Qiao Liang e Wang Xiangsui, militares da For¢a Aérea Chinesa, publicaram em 1999 o
livro intitulado “A Guerra Além dos Limites” (Unrestricted Warfare), estabelecendo como
marco inaugural desse periodo a ofensiva liderada pelos Estados Unidos, em 1991, para libertar
o Kuwait. O inconteste poderio bélico dos aliados levou ao resultado 6bvio, com a derrota do
Iraque. Contudo, as consideragdes feitas pelos chineses nao sdo no sentido de alertar para a
necessidade de ampliagdo do aparato militar, mas sim quanto ao fim de uma era, em que os
conflitos dependiam, exclusivamente, das capacidades militares dos estados como forma de
concentracdo de poder no cendrio internacional. Assim, “se no futuro, a humanidade ndo tiver
alternativas que ndo a de engajarem-se em guerras, estas ndo serdo mais conduzidas dentro dos
moldes que nos eram familiares” (Liang e Xiangsui, 1999, p. 5).

Isto porque, constatam os autores, tornou-se impossivel negar os impactos decorrentes

das novas motivacdes pela liberdade economica, pela difusdo dos direitos humanos ou pelas

26 “In the past, it has been possible to at least intercept terrorist weapons at our borders. Now, the modern concept
of manufacturing weapons in the target country means there are no material to intercept. No longer as a nation
recognize and intercept a weapon before it reaches it reaches our shores. Only the knowledge of the attack and the
weapons cross our borders — all other materials can be purchased within our borders. Just as some elements of a
knowledge move only knowledge and personnel across international boundaries, so some practitioners of 4GW.”
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questdes ambientais. Assim, quando a humanidade imaginar que os conflitos armados poderao
ser controlados pela reducao da for¢a militar “a guerra renascera sob outro formato, em outro
cenario, tornando-se um instrumento de enorme poder nas maos dos que nutrem a intengao de
controlar outros paises e regides” (Liang e Xiangsui, 1999, p. 6). Como exemplo, os autores
citam os ataques financeiros realizados por George Soros no Sudeste Asidtico, os ataques
terroristas conduzidos por Osama Bin Laden as embaixadas norte-americanas ¢ o ataque com
gas sarin no metrd de Toquio, realizado pelos discipulos de Aum Shinri Kyo” (Liang e
Xiangsui, 1999).

Interessante notar que a China de Mao Tsé-Tung ¢ apontada por Hammes (2006) como
o ber¢o da guerra de quarta geragdo, dada a compreensdo do lider chinés quanto as suas
deficiéncias taticas e operacionais € a consequente necessidade de desenvolver capacidades,
ndo necessariamente bélicas, aptas a contornd-las. Ao perceber a inviabilidade da aplicacao
exata dos preceitos do Marxismo-Leninismo em solo chinés, as adaptacdes feitas por Mao
levaram o Partido Comunista a vitéria na China. Hammes (2006) comenta, assim, que Mao Tsé-
Tung fez uso da insurgéncia partindo de um pressuposto similar ao de Clausewitz, por ter
compreendido, semelhantemente, que a guerra ¢ fundamentalmente uma questao politica. No
entanto, embora concorde com Clausewitz (2020) quanto ao fato de a mobilizagao politica ser
fundamental para vencer a guerra, considera que a fungdo da politica ndo ¢ meramente a de
reforcar o seu programa politico para o povo, mas o de transformar a mobilizacao politica para
a guerra num movimento regular.

A doutrina de Mao estabelece, assim, trés diretrizes fundamentais conforme registra
Hammes (2006), sendo a primeira delas a afirmag@o de que os insurgentes devem se concentrar,
primeiramente, em se estabelecer como uma forga politica, de maneira que suas acdes devem
limitar-se a assassinatos de alvos politicos selecionados, direcionando todas as demais agdes ao
proposito de sedimentar a propaganda voltada ao apoio da populagdo a causa revolucionaria. A
segunda diretriz determina a necessidade de controle inicial de uma éarea pelos insurgentes, pois
como Mao ndo detinha nenhum subsidio externo de fornecimento de armas, suas operagdes
militares eram voltadas a captura de armas, bem como ao desgaste das forgas governamentais.
Finalmente, a ultima diretriz preconiza que os insurgentes devam empenhar suas forcas
gradualmente construidas numa ofensiva contra as for¢as governamentais, a partir do momento
em que tenham adquirido superioridade, durante os processos desencadeados pelas fases
anteriores.

As diretrizes tragadas por Mao Tsé-Tung podem ser encontradas em outros conflitos

contemporaneos, como a longa Guerra do Vietna (1959 a 1976), ou a Revolugdao Sandinista,
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ocorrida na Nicardgua, entre 1979 e 1990, embora em cada um deles o uso dos elementos da
insurgéncia possa variar, segundo as peculiaridades do local onde eclode. Em casos mais
recentes, como os ataques coordenados por Osama Bin Laden contra os EUA, em 11 de
setembro de 2001, a insurgéncia contava com uma rede transnacional, com membros
espalhados ao redor do globo, enquanto a presenga norte-americana em territorio iraquiano
confrontou a alta tecnologia contra os combates de quarta geragao.

Em todos esses casos, nos quais a irregularidade se fez presente, ao lado de outros
elementos, como a utilizacdo da midia e de conexdes em rede, um importante fendmeno
comum, tipicamente presente na guerra de quarta geracao, reside no confronto entre soldados e
guerreiros. O conceito tradicional de guerra, construido no Ocidente ao longo de sua historia,
forjou a concepcao de forgas disciplinadas, compostas por soldados uniformizados,
devidamente comandados por um superior.

O Direito Internacional Humanitario consuetudinario alberga referida condigao,
identificando como combatente regular o pertencente as for¢as armadas estatais, excetuando o
pessoal religioso e o servigo médico?’. A necessidade de reconhecimento da figura do
combatente relaciona-se com o principio da distingao, conforme o qual o civil e aqueles que
nao fazem parte do combate, ou deixaram de fazé-lo, devem ser protegidos. Quanto ao conflito
armado ndo internacional, a Cruz Vermelha Internacional, ao comentar as regras do DIH
consuetudinario, esclarece o seguinte:

O artigo 3° comum as Convengoes de Genebra e o Protocolo Adicional
II se referem a “forgas armadas™ e o Protocolo Adicional II também a
“forcas armadas dissidentes e outros grupos armados organizados”.
Estes conceitos ndo estdo definidos adicionalmente na pratica
pertinente a conflitos armados ndo internacionais. Enquanto que as
forcas armadas dos Estados podem ser consideradas combatentes no
que se refere ao principio da distingdo, a pratica ndo é clara quanto a
situagdo dos membros dos grupos armados de oposi¢do. Entretanto,
indica que as pessoas ndo gozam da protecdo contra ataques outorgada
aos civis quando elas participam diretamente das hostilidades (ICRC,
2024).

Diante disso, Albuquerque Mello (1997, p. 203) considera que ndo € o uso do uniforme
e do equipamento o fator decisivo para a distingdo entre combatentes e civis, pois “o que ¢
importante ¢ o respeito as normas do direito internacional”. Isto porque, mesmo o combatente
irregular deve estar subordinado a um comando, pretendendo-se com as delimitacdes

normativas evitar a guerra privada, em que o DIH ndo seja reconhecido.

27 https://ihl-databases.icrc.org/pt/customary-ihl/v1/rule3
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A sociedade internacional, por conseguinte, pressupde a adocdo das normas do DIH
como mecanismo de distingdo entre combatentes e civis como medida do respeito minimo a
“civilidade” na guerra. No entanto, conforme observa Hammes (2006), enquanto soldados sao
membros disciplinados, integrantes de uma profissao especifica, guerreiros fazem parte de uma
sociedade que vive da guerra e existe em fun¢do dela. Assim, enquanto para soldados o risco
profissional ¢ considerado, diante do sopesamento entre a guerra e a paz, para o guerreiro, a
guerra corresponde a uma relevante possibilidade de ascensdo social. Demais disso, a
informalidade leva a rapida capacidade de adaptacdo dos guerreiros as novas técnicas e
tecnologias, obtendo vantagens diante da percepc¢ao da necessidade de cumprimento, por parte
dos soldados, das diversas regras envolvidas na pratica do combate, inclusive aquelas
decorrentes do Direito Internacional Humanitario. Nos confrontos da atualidade, portanto,
torna-se possivel afirmar que ndo ha um equilibrio entre as exigéncias normativas aplicaveis
aos soldados, de um lado, e aos guerreiros, de outro.

Tome-se como exemplo o comentario firmado por Squeff (2023) a respeito da resposta
armada de Israel contra o Hamas, ap0s os atentados perpetrados contra civis israelenses, no dia
07 de outubro de 2023. Segundo a autora, o fato de o Hamas ndo ser um Estado, mas um “grupo
militante” desautoriza o uso da forga tradicional contra ele, por parte de Israel, ja que ndo se
vislumbra a subsuncao do ato ao prescrito pelo Direito Internacional da Guerra (jus ad bellum).
Para a autora, por conseguinte, em que pese a previsao encontrada na Carta da ONU (1945),
quanto ao direito a legitima defesa, “este s6 € aplicavel contra Estados que tenham cometido
um ataque armado, nos termos da Resolucao 3314/1974 da Assembleia Geral da ONU.”
Conforme esclarece Dinstein (2004), a Resolucdo em destaque, na qual se encontra a defini¢ao
de agressdo?®, demonstra de maneira inequivoca que a intengdo da Assembleia Geral se limitou
a uma recomendacdo ao Conselho de Seguranga, diante da convocagdo para determinar a
existéncia da agressao.

A interpretacdo ora em comento demonstra o problema central abordado na presente
tese, quanto ao fato de a tradicdo da guerra justa referir-se as questdes da moralidade e ndo da
legalidade. Demais disso, evidencia as lacunas deixadas pelo juspositivismo como fundamento
do Direito, mesmo que o intento das construgdes normativas esteja voltado a ideia de

delimitagcdo da guerra em prol da protecao dos ndo combatentes. Se, consoante Squeft (2023),

28 A definigdo de agressio, atualmente, integra o rol de crimes elencados pelo Estatuto de Roma, cuja defini¢do foi
incluida por meio da Emenda de Kampala (2010). Segundo o Estatuto, agressdo consiste no uso da for¢a armada
por um Estado contra outro, violando a soberania, integridade territorial ou independéncia politica.


https://legal.un.org/avl/ha/da/da.html
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o fato de o Hamas ser um “grupo militante” e ndo um Estado ¢ fator suficiente para negar o
direito de Israel a autodefesa, ¢ de se questionar qual seria o meio “legal” para se combater
citado grupo? Ou a ndo subsuncdo ao disposto na legislagdo € suficiente para autorizar “grupos
militantes” a agirem de forma descontrolada? O fato de, no cenario contemporaneo,
demonstrarem-se insuficientes as normas estabelecidas para a guerra, posto firmadas ao cabo
da Segunda Guerra Mundial, quando os conflitos entre estados soberanos era o modelo em
voga, ¢ razao suficiente para afastar a possibilidade da legitima defesa contra “grupos
militantes”?

Retome-se aqui os pressupostos da guerra justa, no tocante ao reconhecimento do jus ad
bellum, quais sejam: 1) a justa causa; ii) a proporcionalidade; iii) a razoavel chance de sucesso;
iv) autoridade legitima; v) a reta intengdo; vi) a guerra como Ultimo recurso; e vii) a declaracao
publica da guerra (Frowe, 2015). Conforme visto, a justa causa ¢ o elemento central para o
reconhecimento do jus ad bellum, pois sua auséncia contamina a possibilidade da escorreita
vigéncia dos demais elementos. Esses mesmos requisitos para a guerra justa sdo encontrados
nas ligdes de Tomas de Aquino (2017), conforme destacado alhures, dai a necessidade da
autoridade do chefe, por ordem de quem a guerra € travada, a justa causa, no sentido de que os
atacados meregcam sé-lo, por alguma culpa, e a reta intencdo dos beligerantes, no sentido de
promoverem o bem ou evitarem o mal.

Aquino (2017), portanto, ndo busca um padrao normativo a ser estabelecido com fulcro
em suas conclusdes, mas sim o refor¢o do primado da justica, nos moldes aristotélicos, em que
o direito ¢ descoberto por meio da justica, cujos elementos demonstrativos encontram-se na
natureza (physis). No caso apontado, envolvendo o conflito entre Isracl e Hamas, embora nao
seja o caso de se justificar agdes que possam extrapolar os limites estabelecidos pelo DIH, nos
esforcos empenhados por Israel, pois os proprios critérios da moralidade assim as condenam,
nao parece, de outro lado, ser moralmente correto limitar o direito de resposta a um ataque
contra civis a dispositivos estritamente normativos, mesmo porque, seria possivel afirmar,

29

inequivocamente, que a a¢do perpetrada pelo Hamas~", contra a populagao civil, consubstancia

uma pratica justa?

29 0 atual conflito entre Israel € o grupo Hamas foi desencadeado pelo violento ataque contra civis israelenses,
perpetrado pelo Hamas, em 07 de outubro de 2023, no territorio de Israel. O controle da Faixa de Gaza representa
um dos cernes da disputa atual que, para além das questdes religiosas, agrega elementos de ordem geopolitica. Isto
porque, os conflitos entre Israel e os palestinos possuem raizes mais profunda, iniciadas com a criacdo do Estado
de Israel, em 1948. O Hamas foi criado em 1987, ap6s a Primeira Intifada, associado aos movimentos contrarios
a ocupacdo do territério palestino pelo Estado de Israel. Em 2007, o grupo assumiu o controle da Faixa de Gaza,
possuindo uma ala politica, responsavel pelo governo, e uma ala armada, a qual se atribuem os recentes ataques.
Inobstante a auséncia de consenso internacional quanto a classificacdo do grupo como terrorista, vale lembrar a
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A questdo remete, mais uma vez, aos apontamentos feitos por Fisher (2011) no sentido
de que o ceticismo moral instaurado no amago da sociedade ocidental exerce uma influéncia
profundamente perniciosa. Isto porque, ao retirar a base racional da moralidade, terminou por
reforcar um relativismo universal, em razdo do qual qualquer ponto de vista se torna valido,
terminando por gerar a incapacidade de se distinguir entre a sabedoria de Socrates e a maldade
de Hitler ou de Stalin. Essa debilidade pode ser considerada, ademais, como um dos
mecanismos de atuacao dos “guerreiros de quarta geragao”, para os quais a ideia do combate
voltado a destrui¢do das forgas armadas inimigas migrou para o objetivo de alterar as decisoes

politicas do inimigo.

4.2 A GUERRA AEREA NO CONTEXTO DA GUERRA DE QUARTA GERACAO

4.2.1 O emprego do poder aéreo nos cenarios da guerra de quarta geraciao

O emprego de aeronaves nos conflitos armados, desde a Primeira Guerra Mundial,
modificou o cenario dos combates, pois “os desenvolvimentos da guerra aérea definiram o
futuro do padrao de resolucdo de conflitos. Ao criar armas de inimagindvel poder de destruicao,
tornou-se possivel para as nagdes com equipamento nuclear justificar sua posse como um meio
de dissuasdo do conflito” (Baker, 2021, p. 07). A conquista dos céus, ademais, trouxe novas
questdes quanto a ética na guerra, tendo em vista o poder de destruicdo viabilizado pela
tecnologia das aeronaves. A despeito do ideal cavalheiresco presente na fundagdo das forcas
aéreas e na consequente formagao de seus integrantes, episddios como o massacre de Guernica,
em 1936, pela Luftwaffe (Baker, 2021), demonstram os percal¢os na utilizagdo de um
instrumento de guerra com tamanho poder.

O poder aéreo ¢ peculiar na medida em que ndo padece das limitagdes geograficas
observadas no avanco das forcas de superficie, tampouco das intempéries dos meios navais,
sendo possivel utilizd-lo para alcangar alvos remotos, sem comprometer os objetivos

estratégicos envolvidos no conflito. Rosa (2014) destaca as caracteristicas do poder aéreo,

defini¢@o de terrorismo, firmada pela opinio juris internacional, conforme destacado pelo Escritério das Nagdes
Unidas sobre Drogas e Crimes (UNODC, 2018), que abarca “(i) a perpetragdo de um ato criminoso (como
assassinato, sequestro, tomada de reféns, fogo posto, etc.), ou a ameaga de tal ato; (ii) a intengdo de espalhar o
medo entre a populacdo ou coagir direta ou indiretamente uma autoridade nacional ou internacional a tomar alguma
acdo, ou se abster de toma-la; (iii) quando o ato envolve um elemento transnacional.” Dessa maneira, a questdo
que aqui interessa diz respeito ao modus operandi do grupo em destaque, cujos atos enquadram-se na defini¢ao de
terrorismo e, portanto, contrariam os dispositivos do Direito Internacional Humanitario, bem como as regras
fundamentais dos Direitos Humanos.
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iniciando, justamente, pelo alcance, dada a capacidade do meio aéreo de atingir alvos em
qualquer dire¢do, a despeito da distancia. A segunda caracteristica apresentada ¢ a
tridimensionalidade, relacionada a capacidade de visualizacao do terreno de combate por uma
perspectiva diversa das tropas terrestres e navais, cujo alcance ¢ limitado pelo espago
bidimensional que ocupam.

Em contrapartida, o poder aéreo depende de uma cadeia logistica capaz de viabilizar seu
emprego, tanto assim, um dos fundamentos para a conquista do espaco aéreo ¢ a destrui¢ao das
capacidades aéreas do inimigo, impedindo os possiveis avangos proporcionados por seu
respectivo poder aéreo (Schramm, 2019). Dessa maneira, a obtencdo da superioridade aérea,
entendida como “o esfor¢co que se dispense a fim de se permitir o livre transito das aeronaves
amigas sob o espago aéreo sobreposto a superficie do conflito, sem danos causados pelo
inimigo” (Rosa, 2014, p. 319), tornou-se fundamental nas guerras contemporaneas.

Essa capacidade, no entanto, conforme observa Motta (2001), ndo se obtém por meio
de uma forga aérea que apenas auxilia na destruicdo das forcas militares engajadas, por meio
de batalhas taticas, em apoio as campanhas terrestre e naval, dado que o alcance da
superioridade aérea se da a partir do emprego aéreo em profundidade, ou seja, em operacdes
aeroestratégicas. Nesse sentido, “para que o Poder Aéreo possa ter uma agdo decisiva e ser,
realmente, “a suprema expressao do poder militar” é necessario que ele tenha ampla liberdade
de acdo, atacando o inimigo em seu ponto sensivel, isto €, suas fontes de producdo, meios de
transporte, sistema de energia, etc”’ (Motta, 2001, p. 122).

Cabe retomar, assim, a perspectiva de Hammes (2006) quanto as transformacgdes
estratégicas, operacionais e taticas presentes na guerra de quarta geragdo, de maneira a coteja-
las com a ideia de superioridade aérea. O conceito de niveis da guerra tem inicio com
Clausewitz, com a delimitacao inicial do que vem a ser a estratégia e a tatica. A estratégia ¢
assim definida pelo autor:

A estratégia ¢ a utilizacdo do recontro para atingir a finalidade da
guerra. Ela tem, pois de fixar uma finalidade para o conjunto do ato de
guerra que corresponda ao objetivo da guerra. Quer dizer: estabelece o
plano de guerra e determina em fungdo do objetivo em questdo uma
série de acdes que a ele conduzem; elabora, portanto os planos das
diferentes campanhas e organiza os deferentes recontros destas acoes
(Clausewitz, 2020, p. 171).

No nivel estratégico, as agdes na guerra de quarta geracao se direcionam para a mudanga
do pensamento dos decisores politicos inimigos. Diferentemente das guerras de primeira a
terceira geragao, nao possui como objetivo destruir as forgas armadas inimigas e sua capacidade

de recuperagdo. “Suas vitorias sdo obtidas por meio do uso superior de todas as redes
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disponiveis para derrotar diretamente a vontade da lideranca inimiga, para convencé-la de que
seus objetivos de guerra sdao inatingiveis ou muito caros (Hammes, 2006, p. 208, tradugdo
nossa).”%

Esse tipo de conflito ndo envolve batalhas decisivas, € a maior parte dos ataques se
direciona a populagao civil, utilizando instrumentos disponiveis na sociedade moderna e nao
aparatos militares. Demais disso, os envolvidos nos intentos estratégicos de uma guerra de
quarta geracdo possuem a seu dispor meios rapidos e eficientes de movimentacao de dinheiro
e difusdo de ideias. Outra caracteristica apontada por Hammes (2006) ¢ a maneira voluvel com
que os estrategistas da guerra de quarta geracdo modificam suas aliangas e posi¢des, de acordo
com os fatores econdomicos, politicos, sociais e militares envolvidos no conflito, pois embora
essa alternancia também possa ser observada nas demais geragdes, aqui se torna um elemento
constante, isto porque, ao contrario dos estados, clas ou grupos criminosos nacionais ou
transnacionais ndo possuem deveres de lealdade a instituig¢des.

Conforme observam Lind e Thiele (2015) as mudancas desencadeadas pela guerra de
quarta geragao geram um fragil equilibrio entre os niveis estratégico, operacional e tatico no
ambiente das operacdes militares, considerando que uma agao, embora bem sucedida no tltimo
nivel, pode ndo possuir o mesmo efeito nos outros dois niveis. Como exemplo, observam que
o uso avassalador do poder de fogo, no nivel tatico, por uma forca armada, em um teatro
irregular, com prevaléncia de instrumentos de quarta geragdo, embora possa intimidar a
populagdo local ao infligir medo, desencorajando um contra-ataque, pode exacerbar o ddio
dessa mesma populacdo contra as tropas regulares, contribuindo negativamente para os
objetivos estratégicos.

Demais disso, as redes de influéncia utilizadas na guerra de quarta geragdo, por serem
parte relevante no combate, incluem elementos transnacionais, bem como a utilizagdo da midia,
dos foéruns internacionais, ou apelos humanitarios, como forma de enfraquecer a vontade
politica do inimigo. Por isso, a estratégia na guerra de quarta geragdo inclui planos capazes de
afetar os debates politicos nas democracias ao redor do globo, de maneira a incutir demandas
que favorecam a conquista do objetivo estratégico fundamental de desgastar o inimigo
(Hammes, 2006). Assim, um fator chave nas campanhas de quarta geracdo, diante da
consciéncia da diversidade dos alvos, ¢ representado pelo movimento em células fragmentadas,

com o objetivo de manter incolume a deteccao da autoria dos ataques.

30 “Their victories are accomplished through the superior use of all available networks to directly defeat the will
of the enemy leadership, to convince them their war aims are either unachievable or too costly”
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Por seu turno, no nivel operacional que, segundo Harvey (2022), resulta de uma
proposi¢ao feita por Aleksandr A. Svechin, um oficial do Exército Vermelho soviético, na
década de 1920, consiste na delimitagdo do planejamento e na execugdo de campanhas e
grandes operagdes que, de maneira sequencial, direcionam-se a obtencdo dos objetivos
estratégicos. A guerra de quarta geragdo, considerando a utiliza¢do de instrumentos difusos, nao
apresenta uma forma de enquadramento operacional bem delimitado. Nesse sentido, a
observagao feita por Hammes (2006, p. 217), sendao vejamos:

A guerra de quarta geracdo ocorrera em todo o espectro dos campos
politico, econdmico, social e militar. E essencial que entendamos isso
para analisar como o inimigo conduzird uma campanha contra nos. Por
exemplo, ele pode escolher uma agdo tatica diretamente direcionada a
um alvo econdmico importante, como o mercado de ac¢des ou o
comércio internacional. Embora a acdo individual possa parecer
puramente tatica, ela pode fazer parte de uma campanha para
desestabilizar nossa economia e reduzir os recursos que temos
disponiveis para lutar (Hammes, 2006, p. 217, tradugdo nossa).3!

Finalmente, no nivel tatico, que abrange as batalhas em si, englobando técnicas,
produtos e formas de lutar, a guerra de quarta geragdo utiliza uma série de conflitos de baixa
intensidade. Ao fazer uso de protestos, interven¢des na midia, internet, redes sociais € outros
recursos nem sempre violentos, a guerra de quarta geragao nao se enquadra como um conflito
armado internacional, conforme os parametros legais, dificultando o estabelecimento dos
limites propostos pelo Direito Internacional Humanitario. A baixa intensidade nao significa que
a violéncia ndo exista, mas que a escalada da crise pode nao resultar em um confronto armado
direto, conforme esclarece Pinheiro (2007, p. 19):

Muito mais do que procedimentos em campos de batalha, a 4* Geracdo
enfatiza a forma como as mensagens contendo ‘“ideias-for¢a” sdo
langadas e captadas pelas diferentes “audiéncias-alvo” em presencga. Os
aspectos psicolégicos da confrontagdo crescem em importancia, na
medida em que o desenvolvimento cientifico-tecnoldgico, no contexto
de um mundo cada vez mais globalizado, incrementa, por meio de
varios métodos, a transmissdo das informagdes em tempo real, ao vivo,
e em cores, para qualquer parte do mundo.

A guerra de quarta geragdo, portanto, ¢ uma forma complexa de conflito, que utiliza

taticas de guerras irregulares, além de todos os outros tipos de recursos disponiveis nas esferas

31 “Fourth-generation warfare will take place across the spectrum of political, economic, social and military fields.
It is essential that we understand this to analyze how an enemy will conduct a campaign against us. For instance,
he may choose a tactical action directly targeted at a major economic target, such as the stock market or
international trade. Although the individual action may look purely tactical, it can be part of a campaign to disrupt
our economy and reduce the resources que have available to fight.”
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politica, econdmica, juridica, militar e social. A guerra irregular, da qual faz uso a guerra de
quarta geragao, via de regra, comporta “a guerra de guerrilha, o terrorismo, a subversao e as
operagoes de fuga e evasdo” (Visacro, 2009, p. 257). Todavia, ndo obedece a um padrdo inico
de comportamento, seja em fun¢do da auséncia de uma limitagcdo quanto aos recursos a serem
utilizados, seja em decorréncia dos fatores psicoldgicos envolvidos. O emprego do poder aéreo
na guerra de quarta geracdo, por conseguinte, torna-se um tema bastante complexo, exigindo a
adog¢ao de um papel diverso daquele exercido ao longo das guerras mundiais ou na Guerra Fria,
pois a assimetria dos conflitos, ao envolver o enfrentamento de atores ndo estatais, faz nebulosa
a distingdo entre aqueles que combatem e os civis.

Dessa forma, na guerra de quarta geragado, identificar e localizar o inimigo torna-se um
intrincado desafio, uma vez que os combatentes tendem a se misturar a populagdo civil,
operando em pequenas cé€lulas. Nessa seara, o poder aéreo pode ser utilizado em missoes de
ISR - Intelligence, Surveillance and Reconnaissance (Joint Intelligence..., 2024), por meio do
uso de aeronaves tripuladas ou ndo tripuladas, no intuito de coletar dados, rastrear movimentos
e observar areas por longos periodos.

Demais disso, ao contrario das grandes ofensivas aéreas da guerra convencional, na
guerra de quarta geragao, os ataques tendem a ser mais cirurgicos. O objetivo é neutralizar alvos
especificos com o minimo de danos colaterais, uma vez que a opinido publica internacional e a
protecdo de civis sdo essenciais para o sucesso estratégico. Drones armados, cacgas de ataque e
misseis de precisdo desempenham um papel fundamental nesse cenario, em que os alvos podem
ser depositos de armas ou instalacdes de treinamento, sem envolver grandes bombardeios
(Biddle, 2019).

No combate a for¢as insurgentes ou grupos terroristas, o poder aéreo tem um papel de
suporte direto as forcas terrestres, o chamado Close Air Support (Holley Jr.,1990). Essa
coordenacao ¢ vital para operagdes rapidas e, muitas vezes, pode ser decisiva para o sucesso de
pequenas operagdes taticas em areas urbanas ou de dificil acesso. Avides de ataque leve,
helicopteros de combate e drones armados sdo empregados para apoiar tropas terrestres no calor
da batalha, oferecendo fogo de cobertura e neutralizando forgas inimigas em posi¢des
vantajosas.

O uso do poder aéreo ¢ capaz, ainda, de gerar um efeito psicologico no ambiente das
guerras de quarta geracdo, pois o simples sobrevoo de aeronaves pode exercer pressdo sobre
insurgentes, desestabilizando suas operagdes e forcando-os a se movimentar. Demais disso,

campanhas aéreas cuidadosamente planejadas podem enfraquecer o moral de combatentes
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inimigos ao demonstrar a capacidade do Estado de atacar em qualquer lugar e a qualquer

momento. Conforme observa Marsh:
O uso do poder aéreo tatico contra for¢as em campo tem tido sucesso
comprovado na obten¢do de efeitos psicoldgicos. Esses efeitos podem
ser de natureza puramente tatica contra o moral das tropas inimigas ou
também podem contribuir para os objetivos estratégicos de uma
campanha, perturbando o inimigo de tal forma que ele mude seus
objetivos de guerra ou consiga um acordo negociado (Marsh, 2023, p.p.
16-17, tradugdo nossa).>2.

Consoante destacado acima, a guerra de quarta geracao trouxe consigo 0 uso intensivo
de drones para missdes de vigilancia, reconhecimento e ataques. O emprego de drones permite
aos Estados realizar operagdes de longo alcance sem expor pilotos ao risco direto. Além disso,
como os drones podem permanecer no ar por longos periodos, oferecem uma capacidade de
vigilancia constante, algo muito Util em areas onde insurgentes ou grupos terroristas operam de
forma dispersa. Drones como o0 MQ-9 Reaper ou o Predator tém sido amplamente utilizados
em teatros de guerra irregular, como Afeganistdo, Iraque e regides de combate ao terrorismo
(Benjamin, 2012).

A despeito da ampla utilidade do poder aéreo, mesmo em cendrios de guerras de quarta
geragdo, nos quais se mesclam elementos da guerra irregular e da guerra convencional, seu
emprego enfrenta desafios éticos, dada a dificuldade de distinguir entre combatentes e civis.
Isso ocorre porque insurgentes e grupos terroristas tendem a se misturar a populagdo, tornando
ardua a tarefa de direcionar as ofensivas aéreas a alvos legitimos.

Como consequéncia, as reflexdes quanto a utilizar ao ndo os recursos aéreos em
situacdes determinadas relaciona-se com o céalculo quanto aos possiveis efeitos colaterais e
reagOes adversas, maxime considerando que as falhas cometidas, para além da dramatica
possibilidade de resultar em mortes de civis, podem servir de instrumento a ser utilizado pelos
inimigos a fim de recrutar novos membros e enfraquecer a legitimidade das forgas estatais. Isto
porque, a percepc¢ao de injustica e brutalidade pode ser usada em campanhas de propaganda
pelos guerreiros de quarta geragdo. Finalmente, na guerra de quarta geragdo, os conflitos
frequentemente transcendem fronteiras, e ataques aéreos em territorio de outros paises podem

violar a soberania desses Estados, gerando tensdes diplomaticas e criando um clima de

32 “The use of tactical air power against fielded forces has had proven success in achieving psychological effect.
These effects may be purely tactical in nature against enemy troop morale or may also contribute to a campaign’s
strategic aims by disrupting the enemy so much that it changes its war aims or brings about a negotiated
settlement.”
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instabilidade. Diante disso, o proximo topico abordard essas trés questdes fundamentais a luz

da teoria contemporanea da guerra justa.

4.2.2 A aplicacao da teoria contemporanea da guerra justa ao emprego do poder aéreo no

ambiente da guerra de quarta geracio

A guerra de quarta geragao, consoante demonstrado ao longo deste estudo, implica em
uma mudanga estratégica, uma mudanca organizacional e de tipo de participes, dada a
prevaléncia da ideia de enfraquecer os propdsitos de resisténcia do inimigo, independente do
tempo despendido para tanto, ndo havendo o intento de um confronto direto como objetivo
principal (Hammes, 2008). A guerra de quarta geragao utiliza todas as redes disponiveis, sejam
politicas, econdmicas, sociais ou militares, a fim de convencer os decisores politicos de que
seus objetivos estratégicos sdo inatingiveis ou demasiado dispendiosos em face do beneficio
percebido, tratando-se de uma forma evoluida de insurrei¢do. Demais disso, a guerra de quarta
geracao faz uso dos expedientes da guerra irregular, definida como “todo conflito conduzido
por uma for¢a que ndo dispde de organizagdo militar formal e, sobretudo, de legitimidade
juridica institucional” (Visacro, 2009, p. 13).

Esses elementos apontam para os desafios do emprego do poder aéreo de maneira
regular, em contraposicdo a utilizacdo irregular e assimétrica presente na guerra de quarta
geracdo. A visdo corrente, sobre a qual o pensamento militar no ocidente foi edificado, repousa
em Clausewitz, consoante o qual o propdsito da guerra como continuagdo da politica ¢ desarmar
o inimigo. A filosofia da guerra clausewitziana, ao firmar o primado da politica, ressalta a figura
do Estado como o detentor do monopolio da forga, tendo inspirado pensadores como Turney-
Hight que, conforme observa Keegan (2006), passou a vincular a ideia de “guerra civilizada”
ao surgimento do Estado, ndo propriamente como o entendemos presentemente, mas como a
instituicao do poder politico legitimo.

Keegan (2006) no entanto, discorda do posicionamento de Clausewitz e seus seguidores
asseverando ndo ser a guerra a continuagao da politica por outros meios, compreendendo-a, em
contrapartida, como uma forma de manifestagdao cultural dos diversos agrupamentos sociais
humanos. Pondera assim que, enquanto na vida cotidiana a potencialidade humana para a
violéncia ¢ punida por leis que a classificam como crime, no ambito das institui¢des estatais
essa mesma violéncia potencial toma a forma de guerra civilizada (Keegan, 2006, p. 19).
Embora a posi¢cao de Keegan procure contradizer Clausewitz, refor¢a a constatagdo quanto ao

fato de a guerra ser uma constante na histéria humana, em que interesses e divergéncias
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culturais, étnicas e religiosas motivam os diversos conflitos. Nao havendo aqui qualquer
pretensdo a uma analise antropoldgica desse fendmeno, ¢ possivel considerar, a partir da
assertiva de Keegan, que a “guerra civilizada”, cercada por normas delimitadoras instituidas
pelos estados no ambito da sociedade internacional, ndo integra o vocabulario da guerra de
quarta geracao.

Em 1991, na obra intitulada Transformation of War, escreve sobre o cenario que se
anunciava apos o fim da Guerra Fria e a dissolu¢ao do bloco soviético, contradizendo a ideia
corrente acerca da premente substitui¢do da guerra convencional por uma guerra econdmica
entre blocos comerciais. Nesse sentido, considera o ponto de vista de Clausewitz ultrapassado,
pois a guerra do futuro seria travada entre grupos étnicos e religiosos. Em 2008, revisitando a
obra em destaque, Creveld (Transformation..., 2008) destaca que sua previsdo quanto a
mudanga de cendrio estava correta, acrescentando as suas conclusdes anteriores a expansao
tecnoldgica como um fator de facilitagdo para o desenvolvimento de armas nucleares ao redor
do globo. No tocante as novas guerras, Creveld (2008) entende que ndo fazem jus a trindade
clausewitziana, na qual figuram governo, for¢as armadas e povo, pois essa subdivisao somente
possui sentido quando atuam forcas estatais regulares e ndo grupos terroristas ou insurgentes.

Diante disso, resta analisar como a teoria da guerra justa, especialmente sob o enfoque
contemporaneo, pode ser aplicada ao emprego do poder aéreo diante dos conflitos de quarta
geracdo, tendo em vista os problemas da distingdo entre combatentes e ndo combatentes, dos
potenciais danos colaterais e da violagdo do espago aéreo de outros estados soberanos. Para
tanto, ¢ preciso retomar os pontos centrais dos posicionamentos ortodoxo e revisionista no
tocante ao tema da igualdade moral dos combatentes, representados por Michael Walzer e Jeff
McMahan, respectivamente, conforme destacado no primeiro capitulo.

O status moral dos combatentes, no pensamento ortodoxo, ndo ¢ construido a partir da
separacao entre o jus ad bellum ¢ o jus in bello, ou seja, independente da justica ou injustica da
guerra, os combatentes fazem jus ao mesmo status moral, ndo havendo distin¢gdo entre eles.
Esse posicionamento, defendido por Michael Walzer (2003), corresponde a um dos principios
fundamentais do direito humanitario, no qual se identificam duas dicotomias essenciais, a
primeira quanto a distingdo entre civis € combatentes e a segunda entre bens civis e objetivos
militares. Conforme observa Cinelle (2016, p. 95) “para ser considerado um soldado o
individuo deve estar numa cadeia de comando, envergar distintivos identificaveis, portar
claramente suas armas e agir de acordo com as leis da guerra.”

A discussao no ambito da teoria contemporanea da guerra justa, vale ressaltar mais uma

vez, ndo se refere aos parametros da legalidade, mas a moralidade, sendo essa uma premissa
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fundamental para a andlise em curso, maxime diante dos embaragos decorrentes do pods-
positivismo, conforme examinado alhures. O argumento moral basico para a separacao entre o
Jjus ad bellum e o jus in bello, assim, reside na crenga construida a partir de Hugo Grocio acerca
da injusti¢a de sustentar que haveria combatentes injustos em funcdo das decisdes erradas dos
lideres condutores da guerra.

Essa perspectiva ¢ desenvolvida por Walzer (2003) segundo a distingdo entre as
motivacdes para lutar de um boxeador, de um lado, e de um gladiador, de outro. Para o autor,
“a guerra ¢ o inferno sempre que os homens s3o forgados a lutar, sempre que é desrespeitado o
limite do consentimento” (Walzer, 2003, p. 46), por isso considerando ser a guerra, na maior
parte das vezes, uma forma de tirania. O combatente, na visdo de Walzer, sendo compelido ao
combate pelas instituigdes as quais obedece, nao possui uma alternativa quanto a combater ou
nao, por isso preservando seu status moral, independente da injustica da causa na qual encontra-
se engajado, sendo essa a analogia com o gladiador que luta para preservar a propria vida. No
caso do boxeador, o consentimento encontra-se presente, inobstante ndo significando, na visao
de Walzer, uma concordancia com a causa da guerra, pois haveria a mera aceitacao do risco de
matar ou morrer na guerra.

Em contrapartida, o posicionamento esposado por McMahan (2009) contradiz a posi¢ao
ortodoxa, de maneira a estabelecer a separagdo entre o jus ad bellum e o jus in bello. Para o
autor, a injustica de uma guerra ¢ o elemento essencial para a qualificagdo dos combatentes,
pois nada de justo e moral pode decorrer de um propodsito injusto. Desse modo, o consentimento
dos combatentes adversarios nao possui o conddo de permitir os atos de guerra de combatentes
injustos, uma vez que tais atos instrumentalizam uma causa injusta. Afirma, pois, McMahan:

A razdo pela qual o argumento epistemologico ndo ¢ bem-sucedido ¢
que a segunda premissa ¢ falsa. Embora as vezes seja razoavel que
combatentes injustos acreditem que sua guerra ¢ justa, nem sempre €.
Mas a doutrina da igualdade moral dos combatentes ndo sustenta que a
participagdo em uma guerra injusta pode ser permissivel desde que a
pessoa acredite razoavelmente que a guerra € justa; ela sustenta, em vez
disso, que combatentes ndo sdo responsaveis pelo fato de sua guerra ser
justa e, portanto, ndo cometem erros se obedecerem a uma ordem para
lutar, mesmo que acreditem razoavel e corretamente que a guerra ¢
injusta (McMahan, 2006, p. 390, tradugdo nossa).®

33 “The reason why the epistemological argument is unsuccessful is that the second premise is false. While it’s
sometimes reasonable for unjust combatants to believe that their war is just, it isn’t always. But the doctrine of the
moral equality of combatants doesn’t hold that participation in an unjust war can be permissible provided that one
reasonably believes that the war is just; it holds, rather, that combatants aren’t responsible for whether their war is
just and therefore don’t do wrong if they obey an order to fight even if they reasonably and correctly believe that
the war is unjust.”
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Recorde-se, ainda, que o posicionamento de McMahan (2009) quanto a moralidade na
guerra parte das mesmas premissas encontradas nas situagdes quotidianas, afastando a ideia
quanto a vigéncia de um status moral diverso no contexto da guerra. Dessa forma, se um
agressor tenta causar um dano a outrem, ndo ¢ possivel assentir quanto a igualdade entre ambos,
pois o individuo agredido ndo consentiu em ser morto ao lesionado pelo agressor. Em
contrapartida, o agressor perde o seu direito a integridade fisica a partir do momento da
agressao, sendo licito ao agredido defender-se de maneira proporcional.

Uma outra questdo fundamental surge dessa proposi¢do, referindo-se ao fato de ser
indiferente em termos morais quais métodos serdo utilizados para se obter um fim moralmente
injusto. Conforme destacado por Frowe (2015) ¢ igualmente injusto enganar um aposentado
para que fornega seus dados bancarios quanto vasculhar seus pertences para encontrar esses
dados, pois quaisquer métodos empregados para se alcangar um fim moralmente errado serao
igualmente errados. Todavia, a visdo ortodoxa acerca da guerra sustenta um posicionamento
oposto, acreditando que, mesmo quando os combatentes possuem fins injustos e imorais detém
a permissdo moral para atingir tais fins, condicionadas, porém, ao emprego de determinadas
taticas.

Para McMahan (2009), contudo, possuindo os combatentes injustos fins injustos torna-
se praticamente impossivel agirem com proporcionalidade, respeitando o jus in bello. O
principio da proporcionalidade exige o sopesamento entre o dano e o bom resultado a ser
alcangado. Desse modo, explodir uma fabrica de muni¢des pode ser proporcional, havendo
significativos progressos na realizacao dos objetivos militares, ainda que trés ndo combatentes
morram como efeito colateral. Todavia, essa conclusdo deve pressupor que os objetivos
militares sejam bons, e possam neutralizar os danos colaterais, pois sao efeitos ndo desejados,
causados sem a intencionalidade, configurando a teoria do duplo efeito presente desde a
teorizagdo de Tomas de Aquino (2017).

Por esse motivo, na visdo de McMahan uma vez que os combatentes justos podem
invocar a relevancia de atingir seus objetivos, podem, igualmente, infligir danos acidentais a
ndo combatentes. Porém, via de regra, referida justificativa ndo pode ser alegada por
combatentes injustos, essencialmente porque a doutrina do duplo efeito nunca teve a intengao
de justificar danos incidentais causados na busca de um fim que, por si s6, € prejudicial (Frowe,
2015). Desse modo, se os objetivos de um combatente nao sdo bons, por integraram uma guerra
injusta, ndo podem contrabalangar o dano colateral gerado, pois serdo esses, invariavelmente,
desproporcionais. Por conseguinte, mesmo quando os combatentes injustos limitam seus

ataques a alvos militares, matam pessoas inocentes. A maioria das pessoas, conforme pondera
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McMahan (2006) acredita ser errado matar pessoas inocentes, mesmo como meio de atingir um
objetivo justo, entdo, como poderia ser permitido matar pessoas inocentes como meio de atingir
objetivos injustos?

No tocante ao emprego do poder aéreo, por conseguinte, a distingdo entre combatentes
e civis, diante de um cenario de quarta geragao, para além do regramento elementar estabelecido
pelo DIH, deve partir da premissa essencial quanto a justica ou injustica da causa combatida.
Considerando, porém, os mecanismos da guerra de quarta geracao, ¢ preciso identificar, antes
mesmo da propria justi¢a ou injusti¢a da causa, se o estado de guerra pode ser reconhecido. Isto
porque, havendo uma zona nebulosa entre a guerra e a paz nos conflitos de quarta geracao, a
resposta armada depende do reconhecimento do inimigo para a adequacdo da contraofensiva.

Exemplo disso sdo os ataques de natureza cibernética que, consoante aduzem Clarke e
Knake (2015), podendo ser utilizados por estados para a realizagdo de objetivos politicos,
diplomaticos ou militares, ndo devem vir, necessariamente, acompanhados por bombardeios ou
batalhas de tanques. Apontam, nesse sentido, o caso da Estonia, localizada no nordeste da
Europa, e vitima de dois grandes ataques cibernéticos, um em 2007, que indisponibilizaram por
algumas horas diversos sites, causado danos a infraestrutura do pais, € outro em 2022, quando
ocorreu o bloqueio do acesso a mais de duzentas instituigdes estatais e privadas do pais. Em
ambos 0s casos os ataques foram creditados a Russia, embora ndo tenha havido uma resposta
armada correspondente. Aqui, no entanto, trata-se do uso de meios indiretos por um estado
contra outro, de maneira que a solu¢do pode ser extraida, legitimamente, de instrumentos
normativos.

Contudo, no caso da guerra de quarta geragdo, em que ha o envolvimento de grupos
insurgentes, terroristas, ou narcotraficantes, o vislumbre da legalidade e da moralidade nem
sempre ocorre de maneira clara. Nesse tipo de beligerancia, na qual o monopdlio da guerra
escapa das maos do Estado, ndo existem regras, assim como nao existem combatentes, mas sim
guerreiros, € o DIH ndo constitui um obstaculo para a obten¢do dos fins almejados pelos
responsaveis por deflagrar a guerra de quarta geracdo. Recordem-se as trés instrugdes basicas
delineadas por Mao Tsé-Tung, no sentido de operar nas sombras, de maneira a consolidar o
poder de maneira gradual.

O civil, nessas circunstancias, ndo corresponde ao inocente a ser protegido, conforme
as normas do DIH, sendo ele o proprio responsavel pela insurgéncia, pelos atos de terrorismo,
ou pelas agdes criminosas do narcotrafico. Assim, cabem as observagdes de McMahan acerca

da distingdo entre o combatente € 0 ndo combatente, para fins de emprego do poder aéreo, visto
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que, se o civil € o responsdvel pela atuacdo injusta e, consequentemente, desproporcional,
estando engajado em uma causa injusta, torna-se sujeito a resposta armada.

Disso seguem as questdes quanto aos danos colaterais, ressaltando-se a posicao de
McMahan quanto ao fato de ndo ser possivel a aplicagdo da doutrina do duplo efeito ao
combatente injusto. Referida doutrina, conforme visto, ¢ um principio moral desenvolvido por
Tomas de Aquino, diante de situagdes em que a agao desencadeia dois efeitos, um bom e outro
mau. Em termos éticos, o principio ¢ frequentemente aplicado para justificar agcdes capazes de
gerar consequéncias negativas, desde que sigam certos critérios. Segundo Aquino (2017), uma
acdo com efeito indesejado, mas previsivel, pode ser moralmente permissivel se realizada com
a intencao de alcancar um bem maior e cumprir quatro condigdes essenciais.

A primeira condic¢ao € que a agao em si deve ser boa, ou, a0 menos, moralmente neutra.
Dessa forma, a a¢do diretamente escolhida ndo pode ser intrinsecamente ma, como no ato de
roubar que, sendo intrinsecamente errado, ndo pode ser justificado sob o argumento do duplo
efeito. A segunda ¢ a inten¢do voltada ao efeito bom, de forma que o agente deve ter como
intencdo apenas o efeito bom e ndo o mau efeito, nao podendo esse ser usado como meio para
se alcangar o fim bom. Em consentaneo, a terceira condi¢ao diz que o efeito bom nado pode ser
alcangado pelo efeito mau, pois o mal resultante ndo pode ser meio para atingir o bem. Assim,
o efeito negativo ndo deve ser parte do processo para realizar o bem, pois ambos ocorrem como
consequéncia da mesma acdo, inobstante ndo deva haver uma dependéncia causal entre eles.

A doutrina do duplo efeito se aplica no contexto da guerra de quarta geragdo, maxime
nas situagdes de ataques militares nos quais existe a potencial possibilidade de causar danos
colaterais a civis. Imagine-se um grupo militar conduzindo uma operac¢do contra uma célula
terrorista, escondida em uma area urbana densamente povoada. O alvo é um lider terrorista,
cujos planos para atacar civis foram descobertos. Os militares tém a possibilidade de langar um
ataque aéreo de precisdo, porém, sabem que ao fazé-lo podem causar danos colaterais a civis
nas proximidades.

Ao se aplicar a doutrina do duplo efeito, como forma de apoiar a decisdo militar, é
preciso considerar que a acao em si deve ser boa ou moralmente neutra, de maneira que o ataque
aéreo, tendo como objetivo eliminar uma ameaga terrorista iminente, ¢ moralmente justificavel,
pois visa proteger vidas inocentes de futuros ataques. Demais disso, a inten¢do dos militares
ndo ¢ matar ou ferir civis, mas eliminar o lider terrorista, sendo o dano colateral indesejado,
embora previsivel. A morte ou ferimento de civis ndo pode ser um meio para alcangar o objetivo
militar, implicando que os militares ndo estdo fazendo uso do dano aos civis como uma tatica

para atingir o objetivo de eliminar o terrorista. O objetivo € o lider terrorista e ndo os danos



117

colaterais. Por derradeiro, no exemplo em analise, cabe aos militares avaliar se o beneficio de
eliminar o lider terrorista supera os danos colaterais potenciais. A operagdo sera moralmente
permissivel somente se o dano aos civis for minimizado ao maximo, € o ataque considerar a
proporcionalidade do perigo representado pelo terrorista.

Retomando o pensamento de McMahan, a doutrina do duplo efeito, por estar
relacionada a questao dos danos colaterais e da proporcionalidade, ¢ ndo apenas um instrumento
util ao emprego da moralidade na guerra, mas necessaria, de forma a se evitar a barbarie. No
entanto, combatentes injustos ndo podem fazer uso da doutrina do duplo efeito, essencialmente
porque seus fins ndo sdo justos, de maneira que as a¢des praticadas ndo podem ser moralmente
neutras. Disso resulta que, dificilmente um lider terrorista, ou um grupo insurgente, terdo como
prioridade sopesar os efeitos da agdo em contraposi¢cao aos danos potenciais, mesmo porque,
operam no sentido oposto, pois, 0s meios ruins sao utilizados para atingir fins igualmente ruins.

O ultimo ponto a ser abordado no tocante a aplicagdo da teoria contemporanea da guerra
justa ao emprego do poder aéreo no ambiente da guerra de quarta geracao refere-se ao problema
da invasdo do espago aéreo de um estado como forma de fazer frente a um ataque. Justificar
moralmente a invasao do espaco aéreo de um estado por outro, mesmo diante de uma guerra de
quarta geragao, pode ser uma questao complexa, dado o envolvimento tanto dos principios da
soberania nacional quanto da defesa contra ameagas ndo convencionais. Desse modo, ¢ possivel
avaliar a questdo fazendo uso, novamente, da doutrina do duplo efeito, bem como dos principios
elencados por McMahan, em contraposi¢ao a visao ortodoxa acerca do tema. Tenha como
exemplo a hipotese em que o pais A enfrenta uma ameaca iminente de um grupo terrorista,
escondido no territorio do pais B. O grupo terrorista prepara um ataque de larga escala contra
civis no pais A, mas o governo do pais B ndo possui controle ou autoridade suficiente para lidar
com esse grupo em seu proprio territorio, ou até mesmo apoia de forma indireta as atividades
do grupo. Diante disso, o pais A decide realizar uma operagdo aérea dentro do espaco aéreo do
pais B a fim de destruir uma base do grupo terrorista e prevenir o iminente ataque.

A justificacdo moral, partindo da doutrina do duplo efeito, considera que a agdo em si
deve ser boa ou moralmente neutra. Assim, a agao de invadir o espago aéreo de outro pais e
realizar um ataque contra o grupo terrorista ¢ feita com o objetivo de proteger vidas inocentes
de um ataque iminente. A intencao principal ndo € violar a soberania do pais B, mas neutralizar
uma ameaca ndo controlada pelo proprio pais B. A a¢do de defender a populagdo ¢ moralmente
justificavel sendo um ato de autodefesa. O outro requisito seria o fato de a inteng@o ser voltada
ao bom efeito e ndo ao mau efeito, reconhecendo-se que a intencao do pais A seria neutralizar

0 grupo terrorista para evitar a morte de civis inocentes. O efeito mau, reconhecido na violagao
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da soberania do pais B ndo ¢ o objetivo pretendido, e sim uma consequéncia secundaria
indesejada, sendo a motivacao principal a defesa contra uma ameaga real € iminente.

O efeito bom, nesse caso, a prevengao do ataque, ndo pode ser alcangado através do
efeito mau, ou a violacdo da soberania. Isto quer dizer que o objetivo de salvar vidas nao ¢
diretamente dependente da violagdao da soberania do pais B. O pais A ndo promove a invasao
do espacgo aéreo com o fito de conquistar ou causar dano ao pais B, agindo em funcdo da
presenca do grupo terrorista no territorio do pais B. O efeito negativo ndo ¢ um meio para
alcangar o efeito positivo, pois embora ambos acontecam simultaneamente, o foco ¢ a
eliminagdo da ameagca terrorista. De todo modo, deve haver uma proporcao entre o bem e o mal
causado, cabendo ao pais A avaliar se a violagdo da soberania do pais B € proporcional a ameaga
que procura neutralizar. Se o grupo terrorista esta preparando um ataque de grande escala, capaz
de resultar na morte de centenas ou milhares de civis, a invasdo temporaria do espaco aéreo do
pais B pode ser considerada um mal menor, se comparado com o bem maior de salvar vidas
inocentes. Demais disso, o pais A deve limitar a operag@o ao estritamente necessario, a fim de
evitar uma escalada do conflito com o pais B, além de buscar reduzir os eventuais danos
colaterais.

Desenvolvidas referidas questdes resta, porém, analisar o fundamento das decisdes
morais, ja que a doutrina do duplo efeito, conforme a qual os fins a serem atingidos devem ser

bons ou neutros, exige do agente a consciéncia moral nesse sentido.
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5. DOUTRINA BASICA DA FORCA AEREA E AS VIRTUDES ETICAS NO CENARIO
DA GUERRA DE QUARTA GERACAO

O capitulo anterior tragou as premissas teoricas sobre o problema do emprego do poder
aéreo no contexto da guerra de quarta geracao, a luz da teoria contemporanea da guerra justa,
fazendo uso do posicionamento de McMahan (2009) quanto ao tema, apoiado na doutrina do
duplo efeito. Conforme visto, a visdo ortodoxa sobre o tema ndo consegue solucionar
satisfatoriamente questdes envolvidas na guerra de quarta geragcdo, em especial por ndo
distinguir entre o jus ad bellum e o jus in bello, resultando na igualdade moral entre os
combatentes. Por seu turno, McMahan (2009) contesta referido posicionamento, separando os
dois momentos da guerra, por considerar que o combatente injusto, ao lutar por algo que nao se
coaduna com a moralidade, ndo pode praticar atos justos. A injustica da causa, portanto,
contamina as agdes desses combatentes, deles subtraindo a possibilidade de alegacdo da
proporcionalidade ou da necessidade militar, pois de uma acdo prejudicial nada de bom pode
emergir.

Neste capitulo, referida questao sera expandida, tendo em vista os elementos de natureza
pratica, estampados na Doutrina Basica da Forca Aérea (DCA 1-1). Consoante destacado ao
longo desse estudo, o ceticismo moral observado na sociedade moderna figura como um
problema de elevada relevancia no ambiente da guerra, méxime diante dos conflitos de quarta
geracdo. Desse modo, faz-se necessario retomar os fundamentos da moralidade, como um
instrumento de adequacao das agdes militares, especialmente quando as normas a respeito da
guerra se demonstram insuficientes para respaldar a tomada de decisdes em cendrios em que 0s

parametros encontrados na guerra tradicional ndo predominam.

5.1 DOUTRINA BASICA DA FORCA AEREA E A GUERRA DE QUARTA GERACAO:
DESAFIOS ETICOS E POSSIBILIDADES

A Doutrina Basica da Forga Aérea (DCA 1-1) ¢ um conjunto de principios fundamentais
responsaveis por guiar a atuagao da For¢a Aérea no cumprimento de sua missao. O documento
¢ dividido em duas partes, cuidando a primeira dos aspectos historicos, conceituais e
académicos da Doutrina Aeroespacial, e a segunda da perspectiva operacional, com énfase nas
tarefas e acoes da Forga Aérea. Conforme definido no documento “a formula¢ao doutrinaria ¢é
fundamentada principalmente na experiéncia e deve refletir as melhores praticas até entao

conhecidas e aprovadas” (Comando da Aeronautica, 2024). O Poder Aeroespacial ¢ definido
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como uma forma de proje¢cdo do poder nacional, que resulta da integracdo dos recursos
disponiveis, direcionados a “utilizacdo do espaco aéreo e do espaco exterior, quer como
instrumento de acao politica e militar, quer como fator de desenvolvimento econdmico e social,
visando conquistar e manter os objetivos nacionais” (Comando da Aerondutica, 2024).

Assim, a DCA 1-1 procura estabelecer os parametros relacionados ao controle do espaco
aéreo, a defesa aérea e a projecao de poder, considerando que “a Doutrina ¢ dindmica em todos
os niveis de aplicacdo, e deve acompanhar o desenvolvimento dos meios” (Comando da
Aerondautica, 2024) As tarefas da Forca Aérea, delineadas nesse sentido, sdo sete: Controle
Aeroespacial (CAepc); Interdigdo (INT); Inteligéncia, Vigilancia e Reconhecimento (IVR);
Sustentagdo ao Combate (SC); Comando, Controle, Comunicagao e Sistemas de Informacao
(C3SI); Protecao da Forga (PF); e Apoio as A¢des de Estado (ApAE) (Comando da Aeronautica,
2024).

Importante notar que os principios gerais da guerra se desenvolveram, de inicio, no
ambiente da guerra terrestre e naval, sendo adaptados ao emprego do poder aéreo. Dessa forma,
uma doutrina militar, de forma geral, representa um conjunto de principios, normas e conceitos
direcionados a orientacao, preparagdo e conducgdo das atividades militares de uma forca armada.
Consubstancia um guia para a organizagdo, treinamento, emprego ¢ desenvolvimento das
capacidades militares, de modo a atingir seus objetivos estratégicos e operacionais. Referidos
principios sd@o desenvolvidos com base nas experiéncias historicas, andlises estratégicas e o
continuo estudo de ameagas e oportunidades, formando os alicerces para o planejamento das
operagdes militares.

A doutrina de emprego do poder aéreo surge na Primeira Guerra Mundial, despertando
um processo de teorizacdo a respeito da utilizacdo da nova arma de guerra, cuja relevancia se
fez crescente nos combates que se seguiram. Conforme observa Jasper (2020) os tedricos mais
destacados no estudo do poder aéreo, nesse periodo inicial, foram Giulio Douhet, Billy Mitchel
e Hugh Trencahrd. Sdo, pois, os “arquitetos do poder aéreo”, influenciando os estrategistas
militares e lideres responsaveis por construir o pensamento ¢ a doutrina do uso da aviagao
militar. O pensamento desses tedricos influenciou profundamente a forma como as forgas aéreas
foram estruturadas, auxiliando na moldagem da visdo consoante a qual o poder aéreo poderia
ser decisivo em conflitos, por isso devendo consistir em uma for¢a autdbnoma e estratégica
dentro das forcas armadas.

A Aeronautica, no Brasil, teve larga influéncia de Douhet (centralizagao
da aviacdo civil e militar sob um unico 6rgdo e independéncia da arma
aérea) e da visdo norte-americana da unificagdo do Poder Aéreo em
todos o0s seus aspectos: induastria aeronautica, aviagdo civil,
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infraestrutura aeroportudria, desenvolvimento tecnolégico e Forca
Aérea. O Brasil ampliou o conceito ao estendé-lo para a dimensao
espacial sem fazer a separagdo entre os niveis de voo, denominando-o
de Poder Aeroespacial (Jasper, 2020, p. 162).

Essa visdo pode ser encontrada na DCA 1-1, conforme a qual a teoria e a observancia
da experiéncia histdrica sdo consideradas como a esséncia da doutrina. Ademais, o documento
enfatiza que “a consciéncia doutrinaria ¢ fundamental ao desenvolvimento da For¢a, em tempos
de paz, e ao sucesso, em operacdes de guerra” (Comando da Aerondutica, 2024), por isso
considerando a necessidade do estudo doutrindrio em todos os seus aspectos. Dessa maneira,
incorporou entre as preocupagdes doutrindrias os cendrios de guerra da atualidade, como a
recente guerra russo-ucraniana € o conflito entre Israel e o Hamas, de maneira a estimular o
avango da visdo doutrinaria no tocante ao emprego do Poder Aéreo brasileiro.

No entanto, diante dos problemas apresentados, relativos aos desafios éticos do emprego
do poder aéreo diante da guerra de quarta geracao, € preciso ponderar sobre quao desafiadoras
podem ser as decisdes a serem tomadas nesse cendrio, especialmente considerando a
necessidade de conformagao entre doutrina e experiéncia. Nesse sentido, relevante destacar que
a experiéncia no emprego do poder aéreo vem sendo construida com fulcro nos parametros
encontrados no posicionamento ortodoxo acerca da guerra justa, presentes nos termos do
Direito Humanitario, cuja aplicagdo em conflitos de quarta geracdo, consoante apontado ao
longo deste estudo, demonstra-se deficitaria.

Por conseguinte, para além do treinamento militar pautado na introjecdo de regras de
engajamento estabelecidas segundo os padrdes do Direito Humanitario, o desenvolvimento da
doutrina de emprego do poder aéreo demanda o aprofundamento do estudo acerca das questdes
de natureza ética, mesmo porque, a formagao dos operadores do poder aéreo deve estar voltada
a compreensao da necessidade de avaliar os requisitos morais envolvidos no uso da violéncia,
tanto mais em um horizonte de guerra nao convencional, em que os liames entre a paz e a guerra
se fazem nebulosos. Entende-se, pois, que a contribui¢ao pratica do presente trabalho reside na
proposicao de um olhar sobre a Doutrina Basica da Forga Aérea segundo o qual as questdes da
moralidade, presentes na Teoria da Guerra Justa, mormente sob o viés contemporaneo, possa
fazer parte dos pressupostos relacionados a formagdo da expertise militar, tendo em vista a
guerra de quarta geragdo, na qual os instrumentos da guerra convencional figuram ao lado das
ferramentas da guerra irregular.

Conforme observa Beaufre (1998), o advento de novas tecnologias, atreladas as suas
respectivas técnicas de emprego, gerou o desprestigio da estratégia, culminando em uma visao

petrificada acerca da estruturacdo do campo de batalha. No entanto, observa que a estratégia
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ndo deve se constituir como uma doutrina Unica, por corresponder a um “método de
pensamento”, capaz de permitir a classificacdo e a hierarquizagdo de acontecimentos, ¢ a
consequente possibilidade de escolha dos procedimentos mais eficazes (Beaufre,1998, p. 20).
Essa escolha ndo se limita aos meios militares, pois a guerra tornou-se total, no sentido da
abrangéncia dos fatores politicos, economicos, diplomaticos e militares, resultando na
necessidade de uma estratégia igualmente total (Beauftre,1998).

Nao afastando a ideia central contida em Clausewitz (2020) quanto ao fato de a guerra
vincular-se a politica, o autor propde uma definicdo de estratégia considerando a ideia da
estratégia total, como “a arte de fazer a forca concorrer para atingir os objetivos da politica”
(Baufre, 1998, p. 27). Dessa maneira, os meios para alcangar os fins politicos ndo se resumem
ao emprego dos recursos militares, muito embora sejam esses imprescindiveis ao planejamento
como um todo. Disso resultam cinco modelos estratégicos, variando conforme a maior ou
menor disponibilidade de meios, tanto militares quanto politicos, econdmicos, diplomaticos ou
sociais. Dentre esses modelos figuram as técnicas empregadas por Mao Tsé-Tung (Hammes,
2006), incluindo as lutas prolongadas de fraca intensidade militar, largamente reproduzidas por
movimentos insurgentes no século XX.

A compatibilizagdo da ideia de estratégia total com a doutrina militar resulta, pois, em
uma estrutura interligada, de maneira a se afastar o pensamento conforme o qual o emprego dos
meios militares deve se coadunar, exclusivamente, com os cendrios da guerra convencional,
como a versdo recente da DCA 1-1 procura destacar. Na guerra de quarta geragdao, conforme
visto, as intengdes do inimigo podem permanecer ocultas, demandando perquirir os possiveis
caminhos capazes de neutralizar as estratégias indiretas utilizadas pelos guerreiros de quarta
geracdo, sendo esse um esfor¢o tanto politico quanto militar. Cabem aqui, portanto, as palavras
de Hart (1982, pp. 415-416) acerca das bases da estratégia, nos termos que seguem:

Uma verdade profunda que Foch e outros discipulos de Clausewitz ndo
perceberam inteiramente € que na guerra cada problema e cada
principio apresentam uma dualidade. Como numa moeda, eles possuem
duas faces. Dai a necessidade de uma acomodag¢ao bem feita para que
se possa ter uma solugdo conciliatoria. Esta é a consequéncia inevitavel
de a guerra ser uma aventura entre duas partes que impdem a
necessidade de uma defender-se enquanto a outra ataca. Um corolario
que disso pode ser deduzido € que para se obterem resultados positivos,
no ataque, é necessario fazer que o inimigo se desproteja.

Por conseguinte, ¢ de interesse da doutrina de emprego do poder aéreo introjetar os
mecanismos de combate inerentes a guerra de quarta geragdo, atrelados as questdes da
moralidade, relacionadas ndo apenas aos limites do emprego da for¢a, mas a propria formacao

do militar diante de um ambiente adverso, posto cercado por ameagas difusas, permeado,
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ademais, pelas consequéncias oriundas do ceticismo moral instaurado no amago da sociedade
ocidental. Sobre este ultimo tema, Bloom (1989) aponta para o reinado do niilismo nos tempos
em voga, sendo a forma representativa de um estado de espirito que “nao se revela tanto na falta
de crengas firmes como no caso dos instintos e paixdes”, pois deixou-se de acreditar “em uma
hierarquia natural das variadas e contrastantes inclinagdes da alma e ruiram as tradigdes que
ofereciam um sucedaneo para a natureza” (Bloom, 1989, p. 193).

Nessa esteira, observam Toffler e Toffler (1993) que, nos dias correntes, os impactos
sentidos no sistema internacional, hoje considerado global em todos os seus aspectos, ndo
podem ser atribuidos, com exclusividade, ao fim da Guerra Fria, dada a ascensdo repentina de
uma nova civiliza¢do, na qual a cria¢do da riqueza por meio do uso intensivo do conhecimento
vem gerando mutagdes nos componentes basicos desse mesmo sistema, impactando
diretamente as tipologias da guerra. O estado-nacao perde forga diante do advento das grandes
corporagdes, do primado da tecnologia e da forca do mercado, assim como crescem as disputas
étnicas, religiosas e culturais, avolumando-se os impactos do transito migratdrio, resultando,
enfim, no correspondente enfraquecimento do poder soberano.

A adaptacao doutrinaria, portanto, implica no acompanhamento desse processo de
mudangas presente no cendrio internacional na atualidade. No entanto, o sistema internacional
em si, aqui compreendido como uma engrenagem formada por diversos componentes, nao
determina direta ou exclusivamente a escolha entre uma doutrina defensiva ou uma doutrina
agressiva, pois tanto uma quanto outra sao capazes de promover a defesa do Estado, dado que
a questdo do poder relativo de cada Estado figura como um fator indiferente na escolha entre
um posicionamento defensivo ou agressivo em termos doutrinarios (Kier, 1995).

Nao obstante, o posicionamento de Kier deve ser compatibilizado com a visdo
encontrada em Beaufre acerca da necessidade de constru¢do de uma doutrina compativel com
a ideia de estratégia total. O caso da Franga no periodo entre guerras ¢ bastante simbolico nesse
sentido, sendo considerado por Kier (1995) como uma escolha equivocada em termos
doutrinarios, ao priorizar uma postura defensiva, representada pela confianga depositada na
Linha Maginot (1930 a 1936), construida ao longo da fronteira francesa com a Alemanha ¢ a
Italia. Referida barreira defensiva foi projetada com a finalidade de evitar o avango alemao,
escoimada na experiéncia da Primeira Guerra Mundial, porém, os alemaes a contornaram, no
inicio da Segunda Guerra Mundial, dominando a Franga em menos de dois meses.

Dessa forma, a despeito da tradi¢do diplomatica do Brasil, ¢ preciso considerar que a
guerra de quarta geragdo ndo respeita os padrdoes convencionais, por ndo envolver atores ou

meios tradicionais, reforcando a necessidade de um olhar atento sobre a DCA 1-1 sob o enfoque
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da teoria contemporanea da guerra justa e suas implicagdes na seara da moralidade. Desse
modo, o topico seguinte procura abordar os mecanismos de fundamentagao de uma moral
coerente com as necessidades oriundas da tipologia da guerra ora em destaque, amparada pelo

pensamento classico.

5.1.1 Por que retomar a proposta das virtudes éticas segundo a visao classica?

O presente estudo vem procurando demonstrar a problematica da moralidade no
contexto da guerra de quarta geracdo, especialmente quanto ao emprego do poder aéreo,
considerada como uma forma de conflito em que o inimigo utiliza meios indiretos e irregulares
de atuagdo, ao lado de eventuais instrumentos convencionais de combate. A utilizacao do
posicionamento de McMahan (2009) mostrou-se mais adequada a estrutura do combate de
quarta geracdo, mormente em face da distingdo entre a condigdo moral dos combatentes,
figurando a injustica da causa como fator primordial para a analise.

Duas dificuldades essenciais acompanham, porém, o pensamento esposado por
McMahan e a visdo revisionista acerca da teoria da guerra justa, a primeira delas relacionada
ao fundamento da moralidade e a segunda quanto a propria defini¢do da justica ou injusti¢a da
causa. McMahan enfrenta ambas as questdes segundo uma argumentacao 16gica, baseada na
ndo distincdo entre a moralidade cotidiana e a moralidade na guerra. Dessa forma, um
argumento fundamental reside no fato de a vitima, de uma maneira geral, por ndo ser
responsavel pela investida injusta, poder se defender proporcionalmente, ndo havendo direito
legitimamente correspondente para aquele que promove o ataque. Sob tal perspectiva, considera
o autor que a invasdo do Afeganistdo pelos Estados Unidos, em 2001, por corresponder a uma
medida de justica, em resposta aos ataques de 11 de setembro ao World Trade Center e ao
Pentagono, resulta na necessaria distingao entre combatentes justos e injustos.

Importante lembrar que, em se tratando de uma abordagem sob o enfoque da moralidade
e ndo da legalidade, as mengdes quanto a distingdo ou ndo entre os combatentes ndo se restringe
ao disposto nas normas do DIH. Conforme ressaltado anteriormente, a condi¢ao de combatente,
no ambito do jus in bello, confere aqueles que ingressam no teatro das batalhas as protecdes
conferidas pelas Convencdes de Genebra de 1949. Em contrapartida, aqueles engajados em um
conflito armado ndo internacional, ndo se aplicam as Conveng¢des em destaque, mas, tao-
somente, o disposto no artigo 3° comum as Convengodes, ou os termos do Protocolo Adicional
II. Nesse caso, por exemplo, nao fazem jus ao estatuto do prisioneiro de guerra os individuos

insurgentes, capturados por uma tropa regular. Nas palavras de Cinelli (2016, p. 95) “para ser



125

considerado um soldado o individuo deve estar numa cadeia de comando, envergar distintivos
identificaveis, portar claramente armas e agir de acordo com as leis da guerra.”

A questdao da moralidade, todavia, ndo possui como foco a via estreita do DIH, posto
que o escrutinio do problema tem como referéncia primaria a justi¢a perscrutada segundo os
elementos tradicionais do jus ad bellum. Nesse ponto, mais uma vez, as visdes ortodoxa e
revisionista ndo se compatibilizam, pois para Walzer guerrilheiros possuiriam os mesmos
direitos que soldados regulares, tendo em vista a motivagao para a luta armada:

[...] os direitos de guerra que o povo teria caso se sublevasse em massa
sdo transferidos para os combatentes irregulares que o povo apoia e
protege — supondo-se que o apoio seja, no minimo, voluntario. Pois, os
soldados obtém direitos de guerra, ndo como guerreiros isolados, mas
como instrumentos politicos, servicais de uma comunidade que por sua
vez presta servigos a seus soldados. Os guerrilheiros assumem uma
identidade semelhante sempre que se encontram numa relagdo
semelhante ou equivalente [...] (Walzer 2003, p. 315).

McMahan (2009) apresenta um posicionamento distinto, reforcando o problema da
inocéncia no contexto da guerra, tendo como referéncia primordial a delimitacdo do jus ad
bellum, sendo esse o caso da sua andlise acerca do terrorismo. O autor mantém seu
posicionamento, de maneira a considerar o terrorista como um “combatente” injusto, haja vista
as motivagdes dos ataques praticados contra pessoas inocentes. Por isso, ndo seria apenas o fato
de ser direcionado contra civis, com a finalidade de atingir objetivos politicos ou ideologicos,
o esteio da delimita¢do do terrorismo. Isto posto, sua abordagem principia questionando se um
ataque contra civis injustos, responsaveis pela postura injusta de seu pais, presentes em
determinado local, cercado por poucos ou nenhum civil genuinamente inocente, poderia ser
classificado como um ato de terrorismo. Caso a resposta tencione demonstrar que a defini¢ao
do terrorismo como um ataque intencional contra civis por motivos politicos pode ser
justificada se efetuada conforme a legalidade, ou seguindo uma autoriza¢ao oficial, o resultado
seria o desaparecimento da maioria dos atos que hoje sdo considerados terrorismo.

Isso obscureceria o elemento indistintamente errado contido no terrorismo. Deste modo,
McMahan (2009) prefere afirmar que o terrorismo envolve o ataque intencional contra pessoas
inocentes, no sentido genérico de ndo serem passiveis de ataque, no escopo de intimidar ou
coagir outras pessoas relacionadas diretamente as vitimas, como forma de atingir objetivos
politicos gerais. Por conseguinte, se o terrorismo consiste no ataque intencional contra
inocentes, entdo, ataques direcionados a civis ndo inocentes, posto passiveis de ataque, ndo

constituem atos de terrorismo.
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A fim de reforcar seu posicionamento, McMahan (2009) analisa a Carta de Osama Bin
Laden dirigida aos americanos, em que o lider da Al Qaeda procura justificar os ataques
terroristas de 11 de setembro de 2001, atribuindo a culpa as atitudes sustentadas pela nacao
norte-americana. Em um dos trechos, Bin Laden afirma decorrer dos impostos pagos pelos
americanos o financiamento para a compra dos avides que bombardeiam o Afeganistdo, dos
tanques que atacam e destroem as residéncias na Palestina, dos exércitos que ocupam as terras
no Golfo Arabico e das frotas que garantem o bloqueio do Iraque (McMahan, 2009). Diante
disso, conclui McMahan pela improbabilidade de um terrorista pensar em si proprio como
matando pessoas inocentes, pois, de certa forma, como demonstra a carta de Bin Laden, ocorre
nesses casos o intento de constru¢do de uma justificativa moral para os atos praticados. Por
conseguinte, Bin Laden ndo afirma ser permitido matar americanos por ser essa uma ordem de
Deus, ou em fun¢ao da identidade dos cidadaos americanos, mas por ser uma resposta aquilo
que os americanos fizeram.

Nao obstante, continua McMahan (2009), as alegagdes de Bin Laden consistem em uma
mera caricatura de alegacdes razodveis sobre a responsabilidade civil, visto que, somente civis
injustos podem ser passiveis de ataque em uma guerra. A permissibilidade para atacar civis
decorre, por conseguinte, da justa causa para a guerra, ndo sendo suficiente lamurias
inespecificas e tendenciosas, como as levantadas na carta em comento, sobre opressao e
ocupacao de terras no Golfo Pérsico, tampouco reclamacgdes quanto a bombardeios no
Afeganistio, posto realizados apenas em resposta aos ataques as embaixadas dos EUA na Africa
e ao World Trade Center.

Dessa maneira, McMahan (2009) acredita inexistir uma congruéncia entre a lei da
guerra e a moralidade da guerra, nas condi¢des atuais encontradas no DIH. A lei da guerra,
defende o autor, deve ser formulada com uma preocupacao pragmatica quanto as consequéncias
de sua implementacao, e tais consideragdes argumentam de maneira decisiva em favor de uma
proibicdo legal absoluta e sem excegdes de ataques militares intencionais contra civis.
Inobstante, a permissdo moral para atacar civis somente pode ser aplicada a combatentes justos,
e ainda assim, muito raramente. Se a permissao moral em questao fosse legalmente reconhecida,
ensejaria aos combatentes justos a tentacdo de atacar civis na guerra, podendo gerar abusos no
tocante a permissdo, enquanto combatentes injustos, acreditando serem justos, poderiam
igualmente fazer mau uso dessa liberalidade. Por conseguinte, embora a imunidade civil
absoluta seja falsa como doutrina moral, persiste como uma necessidade legal.

Diante disso, relevante considerar o resgate da visao da ética sob o enfoque das virtudes,

nos moldes tragados pela tradi¢ao aristotélico-tomista, como forma de reforgar os primados da
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moralidade, diante dos desafios postos pela guerra na atualidade. As solugdes encontradas em
McMahan, ao estabelecerem um panorama de analise consentdneo com a realidade da guerra
de quarta geracdo, ao firmar a distingdo entre combatentes justos e injustos, assim como o
primado da causa justa como fator elementar, apontam para a necessidade da explicitagao dos
fundamentos da moralidade e da defini¢do da justica. A l6gica de suas construgdes, pautadas na
equiparagdo entre o comportamento do individuo na vida cotidiana e no ambiente da guerra,
indica a necessidade de delimitacdo dos pressupostos morais responsaveis por amparar as
atitudes esperadas no contexto da guerra.

Em consequéncia, torna-se relevante considerar o resgate da ideia das virtudes como
esteio de formagdo do combatente justo, pois a consciéncia acerca do caminho a ser seguido
necessita do amparo da retidao ética. Conforme preconiza Fisher (2011), soldados demandam
virtudes para se tornarem soldados eficazes, visto que, uma forca na qual as virtudes como a
coragem, a fortaleza ¢ a lealdade sejam mais desenvolvidas, via de regra, possui melhores
condicdes de derrotar uma for¢a que, embora mais forte, ndo detém virtudes vigorosas. Dai
decorrem os aspectos negativos atribuidos pelo autor ao problema do ceticismo moral
observado na sociedade contemporanea, na qual o primado das virtudes se perdeu em meio ao
relativismo e ao emotivismo.

Esse ultimo termo pode ser encontrado em Maclntyre (2021, p, 39), definido como “uma
teoria que tem pretensdo de dar explicacdes sobre absolutamente todos os julgamentos morais.”
Porém, pondera o autor, havendo explicagdes para todos os julgamentos morais, entdo, todas as
discordancias morais tornam-se intermindveis e, por conseguinte, relativas. Isto porque, “a
teoria emotivista, como temos visto, tem pretensdes de ser uma teoria sobre o significado de
frases; mas a expressdo de sentimento ou ponto de vista ¢ caracteristicamente uma fun¢ao nao
do significado de frases, mas de seu uso em determinadas ocasidoes” (Maclntyre, 2021, p. 41).

Diante disso, percebe-se que a retomada das virtudes proposta por Fisher (2011), para
além da simetria com o pensamento esposado por Maclntyre (2021), coaduna-se com o
posicionamento defendido por McMahan (2009) quanto ao fato de os principios da moralidade
da guerra e na guerra nao se distinguirem dos principios da moral cotidiana. Desse modo, os
principios da guerra justa ndo se apresentam como um conjunto arbitrario e ad hoc, sendo,
efetivamente, as regras da guerra aplicadveis a guerra. Sdo principios morais racionalmente
fundamentados, justificados na mesma base e da mesma forma que os principios morais mais
amplos, seguidos em outras areas do cotidiano da sociedade, com os quais sdo consistentes e
dos quais os principios fundamentais da guerra justa podem ser deduzidos (Fisher, 2011). Mas,

quais principios seriam esses? E o que, afinal, sdo as virtudes preconizadas pelo autor?
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A fim de buscar uma resposta plausivel para tais questionamentos € preciso estabelecer
algumas conclusdes preliminares acerca do tema em estudo. Primeiramente, ¢ imprescindivel
nao confundir os primados da tradi¢do da guerra justa com a teoria contemporanea da guerra
justa de viés ortodoxo. Conforme visto, o posicionamento de Michael Walzer (2003) preconiza
a paridade moral entre os combatentes, a despeito da justica ou injustica da causa, ndo
distinguindo entre o jus ad bellum e o jus in bello. Dessa maneira, as disposi¢des encontradas
na visao ortodoxa adquirem maior paridade com o DIH, conforme o qual o jus in bello
determina o acolhimento das convengdes de guerra por todos os envolvidos no conflito, ndo
significando, porém, que o DIH consubstancie o ideal da moralidade na guerra, tampouco que
seja moldado segundo os ditames das virtudes.

Ademais, a tradi¢do da guerra justa se preocupa com os primados da moralidade, a partir
da delimitacdo da justica, antes das estipulagdes de cunho legal, mesmo porque, a
fundamentagdo do direito, uma vez apartada da ética, resulta nos problemas enfrentados pelo
positivismo na atualidade, cuja tentativa de solucdo ¢ marcada pelos esfor¢os envidados pelo
pos-positivismo. Essa corrente do direito busca um aprimoramento do pensamento juridico, por
meio da primazia da argumentacao juridica, elevando o papel do juiz nas decisdes judiciais. Ao
contestar a limitagdo hermenéutica imposta ao julgador, pelo positivismo juridico, defende a
construcdo de decisdes judiciais racionais, que ndo se limitem a um mero ato de poder. Desse
modo, o pods-positivismo procura amparar a legitimidade das decisdes em padroes de
racionalidade, abertos a vinculacao do direito aos valores. Ronald Dworkin, um dos expoentes
do pos-positivismo, faz a seguinte ponderacao a respeito do tema:

A tese dos direitos, segundo a qual as decisdes judiciais tornam efetivos
os direitos politicos existentes, sugere uma explicagdo mais satisfatoria
do ponto de vista dessas duas exigéncias. Se essa tese € valida, a historia
institucional age, ndo como uma restri¢ao do juizo politico, mas como
um componente de tal juizo, pois a histdria institucional faz parte do
pano de fundo que qualquer juizo plausivel sobre os direitos de um
individuo deve levar em consideracao. Os direitos politicos sdo criagdes
tanto da historia, quanto da moralidade: aquilo a que o individuo tem
direito, na sociedade civil, depende tanto da pratica quanto da justica de
suas institui¢des politicas (Dworkin, 2002, p. 236)

Nao sendo o caso de se estabelecer um debate mais aprofundado acerca dos
fundamentos filoséficos do direito, a questdo que permanece em aberto, mesmo diante do
intento almejado pelo pds-positivismo, situa-se na relativizagdo dos valores nos dias correntes
e seus incontestes reflexos na concepgdo e na pratica das virtudes éticas. A relevancia da
compreensdo desse ponto vincula-se estreitamente a ado¢do ndo apenas do pensamento de

McMahan, como uma postura mais consentdnea com os problemas decorrentes da guerra de
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quarta geragdo, mas a propria concepcao acerca da necessidade do resgate das virtudes como
ferramentas de constru¢ao da moralidade na guerra. Isto porque, conforme assentado ao longo
deste trabalho, a teoria da guerra justa nao parte do pressuposto do direito, compreendido como
um direito subjetivo decorrente de uma norma politicamente construida, mas da busca pela
justica. Nesse sentido, as correntes que procuram restabelecer os fundamentos do direito,
segundo a visdo jusnaturalista classica, ressaltam o fato de o direito ser uma decorréncia da
justica e ndo o contrario, pois “o justo natural (dikaion) nao tem forma de lei expressa” (Villey,
2019, p. 56).

A elaboracdo dos principios do justo natural ¢ encontrada em Aristoteles, seguindo os
parametros de seu pensamento filosofo, no qual a observagdo da natureza (physis),
compreendida a partir de um sentido universal, apresenta-se como pressuposto elementar. A
vigéncia dos conceitos universais em Aristoteles indica que a justica ndo corresponde a um
mero nome ou palavra, por possuir existéncia ndo apenas sensivel, mas inteligivel, de maneira
que o ser humano ¢ capaz de extrair a justica do preceito natural universal, bem como
compreendé-la em toda sua extensdo. Esclarece o filosofo estagirita a respeito do tema:

De maneira semelhante, as coisas tidas como justas ordenadas ndo com
base na natureza, mas no humano ndo sfo as mesmas em todos o0s
lugares, visto que tampouco o sdo as formas de governo, ainda que em
todos haja apenas uma que do ponto de vista da natureza ¢ a melhor.
Cada uma das coisas justas e legais esta vinculada a acdo que lhe ¢
pertinente, como os universais relativamente aos particulares, pois as
acOes praticadas sdo muitas, sendo, porém, cada uma delas una: com
efeito, é universal. Existe uma diferenca entre a conduta injusta e o
injusto e entre a conduta justa e o justo (Aristoteles, 2014, p. 201).

Por conseguinte, a despeito da vigéncia de determinado tipo de legislacdo acerca da
guerra, ou do fato de ndo haver uma adesdo unanime aos paradigmas estabelecidos pela ONU,
sob a alegacdo de constituirem uma visdo de mundo ocidentalizada, o que se extrai de
Aristoteles € o fato de o sentido da justica decorrer da natureza e ndo das convengdes humanas,
de maneira que, independentemente de questdes de ordem politica, cultural ou religiosa, pode
ser racionalmente captada por todos os individuos. Quando McMahan (2009) contesta o
posicionamento ortodoxo o faz justamente pensando na moralidade como um atributo da justica
em termos universais e nao particularizada por meio dos ditames de uma legislagao especifica.
Uma segunda conclusdo surge desse panorama, pois se a moralidade na guerra pode ser
compreendida em termos universais, como uma decorréncia da ideia de justica, e sendo a pratica
da justica uma virtude, entdo, torna-se necessario tanto apreender a justica a partir dos ditames

da natureza, quanto introjetar seus principios como uma forma de agir amparada pela virtude.



130

Cabe aqui, porém, o alerta feito por Villey (2019) quanto a escorreita compreensao da
teoria aristotélica do direito natural, pois sendo um método experimental, suas solu¢des nao
provém de dedugdes decorrentes de principios a priori da razao pratica, como preconizado por
Kant, tampouco de defini¢des abstratas acerca da natureza do homem, conforme encontrado no
jusnaturalismo moderno. Trazendo referida perspectiva para o ambiente da guerra, ¢ possivel
considerar que um ato de extrema violéncia praticado durante um conflito, dada sua
desproporcionalidade, ndo ¢ injusto porque uma norma assim o determina, mas porque,
integrando a excepcionalidade inerente a aceitacdo de matar ou ferir um semelhante, ndo deve,
por forca da natureza, revestir-se de desmedida brutalidade, por isso sendo repudiadas acdes
como o massacre de Manila, ocorrido no final da Segunda Guerra Mundial, durante o processo
de libertacao das Filipinas pelas for¢as norte-americanas, quando tropas japonesas em retirada
cometeram diversas atrocidades contra a populagao filipina, promovendo mortes brutais, com
estupros, decapitagdes e incéndios indiscriminados. Estima-se que 100.000 (cem mil) filipinos
perderam a vida nessa ocasido (Satoshi, 1995).

Por isso, quando Aquino (2017) afirma que a causa da guerra deve ser justa, quer com
1sso estabelecer os parametros do justo natural e ndo do justo legal, muito embora a justica deste
ultimo deva decorrer daquele. Abragando a teoria aristotélica, ambientada na dinamica do
cristianismo, Aquino associa a ideia de lei natural, dirigida a uma finalidade, a relacdo
observada entre a Lei Eterna e a Providéncia Divina, de maneira que “a Providéncia
corresponde ao conhecimento dos meios enquanto ordenados a um fim” (Dip, 2022, p. 56).
Demais disso, “o contetido da Lei Eterna projeta-se para a oOrbita natural: todas as coisas
necessarias e contingentes, criadas e cridveis, estdo sujeitas a Lei Eterna (Dip, 2022, p. 56).

Mas, o que se passou com o justo natural aristotélico e com a Lei Eterna de Aquino?
Como o esmaecimento destas percepcoes acerca da justica impactou a dinamica dos valores na
atualidade? E qual sua relagdo com os problemas analisados pela teoria contemporanea da
guerra justa? Consoante abordado no segundo capitulo, o processo de contestacio do
pensamento classico avanga por toda a Era Moderna, desembocando na contemporaneidade,
abarcando as trés ondas descritas por Strauss (2016), que contemplam o pensamento de
Maquiavel, de Rousseau e de Nietzche como apontamentos inaugurais destes trés movimentos.
Antes, porém, a gradual substituicdo do justo natural pelo justo legal relaciona-se com o
nominalismo de Guilherme de Ockham (1287-1347). Frade franciscano envolvido em querelas
com o Papa Jodo XXII, Ockham abre a via moderna, fundando uma filosofia que atravessou a

modernidade, sobrevivendo nos dias correntes (Villey, 2019).
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Para Aristoteles e, por consequéncia, para Tomas de Aquino, “o mundo exterior ndo ¢
apenas uma poeira de atomos em desordem, apenas uma poeira de individuos; comporta em si
mesmo uma ordem, uma classe em que vém se incluir seres singulares” (Villey, 2029, p. 227).
Isso porque, na filosofia aristotélica, enquanto a fisica trata da natureza das coisas, a metafisica
cuida dos primeiros principios, ou seja, dentro do cosmos vigem os principios elementares
relacionados ao ser. O ser como realmente €, assim como as causas envolvidas com a existéncia
do ser e o fim ultimo das coisas. Dessa forma, Aristoteles (2012, p. 276) afirma que:

Ha um principio nas coisas que existem acerca do qual ndo podemos
nos enganar, mas sobre o qual, ao contrario, ¢ necessario que
compreendamos sempre a verdade, a saber, que a mesma coisa ndo
pode, num unico e mesmo tempo, ser e ndo ser, nem admitir qualquer
outro par semelhante de opostos.

O posicionamento de Aristoteles € considerado realista, pois afirma a existéncia do
universal, que ndo ¢ um mero nome ou palavra, como também ndo ¢ uma coisa separada do
sensivel, existindo na propria coisa sensivel. Por outro lado, o nominalismo considera que o
universal ndo existe em si mesmo ou na coisa, existindo somente o particular. Assim, na
filosofia de Ockham somente o individual existe, vez que o “homem”, a “arvore”, o “cavalo”,
enfim, ndo existem, bem como todas as outras no¢des gerais. Dessa maneira, impdem-se as
conclusdes encontradas nas palavras de Villey (2019, p. 231):

A metafisica de Ockham transporta para o mundo da linguagem e do
pensamento, para o universo do conceitual, o que pertencia, para os
tomistas, a0 mundo do “ser”: os géneros, as “formas comuns” e as
relacdes. Estes agora sdo apenas conceitos, instrumentos, etapas no
caminho do conhecimento de uma realidade exclusivamente singular,
apenas um comeco de conhecimento nebuloso dos individuos.
Universais e relagdes s@o apenas instrumentos de pensamento. No real
e na “natureza” real ndo existe nada acima dos individuos: ndo existem
universais, estruturas, direito natural.

A transformacao do pensamento desencadeada pelo nominalismo, ao avancgar sobre a
modernidade, abarcard o direito, a moralidade e, por consequéncia, o problema da guerra. Na
modernidade fé e razdo se separam, tomando a razdo a posigdo central, e o antropocentrismo
impulsiona o individualismo que se segue. Ao se opor ao teocentrismo medieval, o
antropocentrismo, embora ndo negue a existéncia de Deus em um primeiro momento, passa a
ter o ser humano como a grande referéncia. Contrariamente, na visdo teocéntrica presente no
medievo, partia-se do pressuposto conforme o qual Deus ¢ absoluto, de forma a se realizar o
movimento da causa para o efeito e do efeito para a causa. Sendo Deus o primeiro na ordem
das coisas, mas ndo do conhecer medieval, era necessario chegar até Deus para se compreender

as coisas.
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Por conseguinte, somente se entende o humano a partir do divino, ndo significando que
o ser humano seja desprovido de valor, mas que nao possui valor absoluto. Valorizar a dignidade
humana nao implica em colocar o homem no centro, pois esse posicionamento termina por
absolutizar o relativo. Deixando Deus de ser absoluto, deixam de partir Dele a determinagao
sobre o que as coisas sdo e, de outro lado, se o ser humano passa a ser a referéncia, entdo,
transfere-se ao humano a capacidade de determinar o que sdo as coisas € o respectivo valor a
elas atribuido.

Embora ndo tenha ocorrido de forma instantanea, essas transformagdes de paradigmas
trazidos pela modernidade geraram um arcabouco dificultoso para a compreensiao do préprio
ser, dos valores e, por consequéncia, do significado da moralidade. O individuo, entdo, diante
das liberdades imperativas da modernidade, passa a preocupar-se, apenas, com 0s seus proprios
direitos, tornando-se incapaz de vincular suas acdes a alguma obrigacao instituida por um marco
externo, pois, “seus desejos bastam. Ele ndo consegue ser disciplinado no campo teoérico e, no
campo pratico, so se submete a um grupo social hipostasiado, cujos métodos se tornam brutais
quando sua autoridade finalmente passa a ser meramente humana” (Weaver, 2012, p. 80).

Nos dias correntes, o emotivismo destacado por MacIntyre (2021) resume a delimitagao
da moralidade aos sentimentos individuais, pois o eu emotivista, desprendido de qualquer
vinculo com a tradi¢do, como narrativas que dao sentido a existéncia, termina por se identificar
com qualquer opinido moral. Assim, o eu moderno, chamando pelo autor de emotivista, “ndo
encontra limites estabelecidos com relagdo aquilo que possa vir a julgar, visto que tais limites
sO poderiam originar-se de critérios racionais de avaliagdo, e, como temos visto, o0 eu emotivista
carece totalmente de tais critérios” (Maclntyre, 2021, p. 67).

O emotivismo descrito por MacIntyre possui vigéncia em uma concepg¢ao de mundo
construida depois das virtudes, trazendo como ponto relevante para o presente estudo a questao
de saber o que sdo as virtudes, afinal, e qual sua relevancia no ambiente da guerra?

Aristoteles inicia o estudo das virtudes indagando o que vem a ser o bem supremo
buscado pelo ser humano, concluido ser a felicidade esse bem, compreendida como
eudaimonia, ou o estado de realizacdo plena e o bem-estar. Essa felicidade, porém, nao ¢ apenas
o prazer desencadeado pelas coisas corporeas, ou a obten¢do de riquezas, mas algo mais
profundo, relacionado com viver segundo a virtude como forma de realizagdao do potencial
humano. “4 felicidade, portanto, mostra-se como alguma coisa completa e autossuficiente, a
finalidade de todas as coisas” (Aristoteles, 2014, p. 58). Por seu turno, a virtude, ou areté, ¢
definida como uma disposi¢ao habitual de agir bem, representando o meio termo (mesotes)

entre dois extremos, o excesso € a deficiéncia. A coragem seria 0 meio termo entre a temeridade
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e a covardia, assim como a generosidade representa o meio termo entre a avareza e a
prodigalidade. Nesse sentido, esclarece Aristoteles (2014, p. 92):

Conclui-se ser a virtude um estado que leva a prévia escolha e que
consiste na mediana relativa a nos, sendo isso determinado pela razio,
isto 6, como a pessoa dotada de prudéncia o determinaria. E uma
mediana entre dois vicios um em funcdo do excesso e outro em funcao
da deficiéncia. Acresce-se que ¢ uma mediana em que, enquanto os
vicios carecem ou excedem no que ¢ certo tanto nas paixdes quanto nas
acdes, a virtude encontra por prévia escolha a mediana.

As virtudes, ademais, sdo divididas entre éticas e intelectuais, considerando que as
virtudes éticas sdo adquiridas pelo hébito, no sentido de consistirem em uma pratica complexa,
na qual se fazem envolvidos o uso da razao, o controle das emogdes e a interagcdo social. A ideia
do habito aqui associa-se a defini¢ao de ethos ou carater. Nesse contexto, registra as quatro
virtudes cardeais, de natureza ética, como sendo a prudéncia, a temperanca, a fortaleza e a
justica. Por sua vez, as virtudes intelectuais dizem respeito ao uso da razdo, envolvendo a
sabedoria e a inteligéncia pratica.

Sendo a virtude de dois tipos, nomeadamente, intelectual e moral, deve-
se a produgdo e a ampliacdo da primeira, sobretudo a instrucdo,
exigindo isso consequentemente experiéncia e tempo. A virtude moral
ou ética ¢ produto do habito, sendo seu nome derivado, com ligeira
variagdo, dessa palavra. E, portanto, fica evidente, inclusive, que ndo é
a natureza que produz nenhuma das virtudes morais em n6s, uma vez
que nada que seja natural € passivel de ser alterado pelo habito
(Aristoteles, 2014, p. 81).

Conforme se percebe, a razdo ¢ essencial no pensamento de Aristdteles, pois consiste
no elemento condutor das acdes humanas. A vida virtuosa, por conseguinte, ¢ aquela em que a
razao funciona como mecanismo de controle dos desejos e das paixdes, conduzindo as escolhas
a partir da descoberta do meio termo. Indica, assim, como o homem deve viver, exaltando o
fato de a felicidade possuir uma inequivoca vinculagdo com a vida virtuosa, guiada pela razao,
em harmonia com as necessidades do individuo e da sociedade. “A vida humana boa ¢, portanto,
essencialmente uma vida inteligente e sensata, de exercicio da dimensao racional da alma, que
controla e subordina os impulsos da vida vegetativa e dos desejos da vida animal” (Pinheiro,
2021, p. 136).

A virtude aristotélica ¢ incorporada por Sdo Tomdas de Aquino, que a define como um
habito bom e estavel, apto a orientar as agdes humanas para o bem. Assim como Aristoteles,
considera a virtude como o meio termo consoante o qual o ser humano atinge o seu fim tltimo
de unido com Deus, como forma de concretizagdo da bem-aventuranca eterna. Esclarece Franca

(2020) que para Tomds de Aquino o fim do homem encontra-se na felicidade compreendida
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como o bem infinito, pois buscar a bem-aventuranga em bens finitos seria um ato de aviltamento
da dignidade humana. Desta forma, a moralidade ou imoralidade de um ato possui indelével
vinculo com o meio ou o obstaculo para se alcangar o fim ultimo, pois, “a norma eterna da
moralidade ¢ a lei que define “uma ordenacdo da razdo promulgada para o bem comum pela
autoridade™ (Franca, 2020, p. 147).

Tomés de Aquino (2017) divide as virtude em dois grupos, abrigando o primeiro as
virtudes cardeais encontradas em Aristoteles, desenvolvidas ao longo da formagdo do carater
(ethos), por meio do uso da razao, e o segundo, as virtudes teologais, infundidas por Deus como
forma de conduzir o homem a vida eterna, sendo elas a fé, cujo objetivo € a verdade primeira,
ou Deus, a esperancga, cujo objeto ¢ a bondade como um bem vocacionado a elevacao do ser
humano, e a caridade, tendo a bondade como elemento central, entendida como um bem em si
mesmo. Assim como em Aristoteles, a razdo compde meio indispensavel para a vida virtuosa,
pois “o homem, por natureza, quer ndo s6 o que constitui o objeto préprio da vontade, mas
também outras coisas exigidas pelas outras poténcias, como seja o conhecimento por parte do
intelecto, a vida e outras coisas conexas com a existéncia natural” (Aquino, 2021, p. 26). Dessa
maneira, a razdo humana, representada pelas virtudes naturais, e a graga divina, representada
pelas virtudes teologais, obram em conjunto com o fim de conduzir o ser humano ao seu fim
ultimo.

Do mesmo modo que Aristdteles, a prudéncia ¢ destacada por Aquino como a virtude
que governa as demais virtudes cardeais. Segundo o Doutor Angélico, a prudéncia ¢ essencial
por permitir a razdo aplicar os principios morais em situagdes praticas, iluminada pela caridade,
como forma de direcionamento das condutas a0 bem supremo. Tomas de Aquino concorda com
Aristoteles quanto ao fato de a felicidade ser o fim ultimo do ser humano, contudo, para Aquino
essa felicidade plena somente se alcanga segundo a visdao beatifica, por meio da unido com
Deus, que ultrapassa os limites da razdo humana. Tomas de Aquino trabalha as virtudes de
Aristoteles dentro de uma perspectiva cristd, mantendo sua estrutura filosofica, mas
complementando-a com as verdades da fé. As virtudes naturais levam ao bem moral, mas ¢ a
graca divina, por meio das virtudes teologais, que conduz o ser humano a plenitude de sua
finalidade espiritual (Villey, 2019).

Para além do debate acerca do afastamento da visdo aristotélico-tomista a partir da
modernidade, e das decorrentes consequéncias sentidas no tempo presente, importa aqui
compreender a relevancia da virtude encontrada em ambos os autores, lastreada por algo mais
elevado, situado acima da perspectiva reduzida da existéncia humana singular. Para MacIntyre

(2021), essa distingao essencial pode ser percebida por meio da definicdo dos bens internos e
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externos atrelados as virtudes. Como bens externos, aponta a possibilidade advinda dos
resultados imediatos provenientes do exercicio de determinada virtude. Por exemplo, um bom
jogador de xadrez, ao trabalhar sua virtuosidade no jogo, pode almejar, como contrapartida,
ganhos financeiros ou status social. Porém, os bens internos somente possuem valor efetivo se
observados dentro de uma determinada pratica, na qual sdo estabelecidos padrdes de exceléncia.
Assim, no exemplo do xadrez, a virtuosidade ou ndo do jogador somente pode ser percebida
segundo a dindmica interna de valores relacionada a esse tipo de jogo, que, de forma geral,
somente ¢ apreendida de maneira correta pelos conhecedores profundos do jogo do xadrez,
integrantes da pratica em questdo. Nas palavras do autor:

Uma prética envolve padrdes de exceléncia e de obediéncia as regras,
assim como a obten¢do de bens. Tomar parte numa préatica € aceitar a
autoridade desses padroes e a insuficiéncia da minha propria execugao,
de acordo com o julgamento desses padroes. Consiste em sujeitar
minhas opinides, escolhas, preferéncias e gostos aos padrdes que, no
momento e em parte, definem a pratica (Maclntyre, 2021, p. 281).

Dessa maneira, no tocante as virtudes, € preciso aceitar a existéncia de padroes internos
de exceléncia, entre os quais se conformam a justica, a coragem, a prudéncia, enfim,
compreender que ndo sdo meras palavras cujo valor pode ser cunhado segundo preferéncias
individuais. “Virtude ¢ uma qualidade humana adquirida, cuja posse e exercicio costuma nos
permitir alcangar aqueles bens que sdo internos as praticas e cuja auséncia de fato nos impede
de alcangar quaisquer desses bens” (Maclntyre, 2021, p. 282). O fato de um individuo nao
compreender o padrdo de exceléncia, por exemplo, de uma obra de arte, em que o artista
empenhou todo o seu esfor¢co, segundo as regras internas da pratica da pintura enquanto
representacao da beleza, ndo significa que a beleza ndo exista enquanto tal, ou que o padrao
possa ser rebaixado para atender as expectativas daqueles que nao alcancam a exceléncia do
padrao inerente a referida pratica artistica.

Entdo, quanto a guerra justa, ¢ preciso ndo perder de vista a conexdo com as virtudes,
maxime por se tratar de uma teoria sobre moralidade e ndo sobre legalidade. Desse modo, a
despeito das regras estabelecidas enquanto manifestacdes de uma ordem juspositiva, o padrao
de exceléncia almejado pela teoria da guerra justa, estando vinculado & moralidade, faz-se,
inapelavelmente, dependente da justica enquanto virtude. A justica, segundo a visao classica,
consistia em uma virtude perscrutada por meio da lei natural, mais ampla que uma regra
juridica, posto extraida de principios que vigoram do mesmo modo, em todos os lugares,
independente de aceitagdo (Aristoteles, 2014). Fazer o bem e evitar o mal ¢ uma maxima

relacionada a virtude da justi¢a, cuja execu¢do independe de uma regra positivada, muito
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embora as estruturas institucionais dependam da conformagao legal da vida em sociedade. Mas
a institucionalizacdo pautada em normas positivas, conforme afirmado anteriormente,
demandam um reforgo da lei positiva, se pretende conformar-se segundo a justiga enquanto
virtude.

Assim, ao se pensar em um padrdo de exceléncia no tocante ao comportamento
relacionado a guerra, € preciso pensar que o padrdo em tela, vigendo em toda parte do mesmo
modo, ndo pode ser diverso dos padrdes observados na vida cotidiana, conforme preconizado
pela teoria revisionista de McMahan, mesmo que a guerra envolva situagdes extremas. Ao se
almejar a concretizacdo do bem evitando-se o mal é de se esperar que esse padrdo se repita no
ambiente da guerra, pois, bem e mal, enquanto elementos da virtude “justica” ndo sdo
relativizaveis, especialmente quando em jogo a vida das pessoas. O contrario da justica sera
sempre a injusti¢a, conforme Aristoteles (2014), de forma a tornar impossivel classificar uma
acdo como justa e injusta a0 mesmo tempo.

Semelhante oposi¢ao ndo se passa da mesma forma com outros tipos de virtude, embora
todas estejam sujeitas ao padrao de exceléncia preconizado por Maclntyre. Assim, a coragem
pode ser encontrada, por exemplo, na abstengdo de uma retaliagdo militar contra um ataque
provocativo e ndo na bravura impulsiva de fazer uso da forga, mesmo porque, no ambiente da
guerra justa, iniciar um ataque ndo amparado pela reta intencdo de promover o bem evitando
um mal maior consiste em um comportamento apartado da virtude. “Nao € por acaso que toda
pratica tenha sua propria historia, que vai além do desenvolvimento das habilidades técnicas
pertinentes. Essa dimensao historica ¢ crucial com relagdo as virtudes (Maclntyre, 2021, p.
286).

Por conseguinte, desenvolver a virtude da justica no ambiente da guerra extrapola o
estabelecimento de doutrinas voltadas a apreensdo de regras de engajamento pautadas pelo
DIH, pois embora tais regras detenham elevada relevancia, serdo insuficientes para a
compreensdo e a pratica da justica enquanto virtude, se desvinculadas da dimensao histdrica de
constru¢do dos padrdes de exceléncia envolvidos na pratica da guerra. A pratica aqui exigira
prudéncia na escolha dos meios, coragem diante da adversidade, temperanga como controle da
forga, humanidade perante o adversario, enfim, o somatoério de principios que, embora
preconizados pela lei da guerra demandam a introje¢do espontanea pelo combatente, pois a
corrupcdo moral vigente nas relagdes cotidianas possui o conddo de contaminar o
comportamento na guerra, a despeito da vigéncia das regras. Esses padrdes, cumpre destacar,
portanto, nao dizem respeito, apenas, a um conjunto de habilidades técnicas, mesmo porque,

pratica no sentido proposto por MacIntyre ndo se confunde com instituigao.



137

Na verdade, a relagdo entre praticas e instituigdes ¢ tdo proxima — e,
consequentemente, entre bens internos e externos as praticas em
questao —, que elas formam caracteristicamente uma tinica ordem causal
em que os ideais ¢ a criatividade da pratica estdo sempre vulneraveis a
cobi¢a da instituicdo e em que o cuidado cooperativo com os bens
comuns da pratica esta sempre vulneravel a competitividade da
instituicdo. Nesse contexto, a fun¢do essencial das virtudes fica clara.
Sem elas, sem justica, coragem sinceridade, as praticas ndo poderiam
resistir ao poder corruptor das instituicdes (Maclntyre, 2021, p. 287).

Diante disso, ¢ importante salientar que embora o primado da justiga enquanto virtude
constitua-se como o item fundante da teoria da guerra justa, o desenvolvimento das virtudes
como um todo demonstra-se indispensavel para a concretizacdo do ideal da justica no contexto
da guerra, devendo este, ademais, ser um intento apartado da atuagdo estritamente
governamental, pois, malgrado possa ser fungao do governo promover a obediéncia as leis, ndo
lhe compete como atribuigdo legitima inculcar nos cidaddos um ponto de vista moral
(Maclntyre, 2021).

Assim sendo, ¢ possivel notar a aproximagdo entre a preocupacdo demonstrada por
Fisher (2011) quanto ao ceticismo moral e as assertivas de MacIntyre, dada a estreita conexao
entre o ceticismo e o emotivismo, ambos orientados pela subjetividade das emogdes e dos
sentimentos, sem lastro na realidade. A mudanga de atitude proposta por Fisher cobra do
individuo a responsabilidade pela retomada das virtudes, a despeito dos modelos institucionais,
coadunando-se com a perspectiva de Maclntyre (2021) quando afirma que ser sujeito de uma
narrativa, aqui compreendida como o interlidio entre a vida e a morte no ambiente da
convivéncia social, ¢ deter a responsabilidade pelas acdes praticadas e pelas experiéncias
vividas.

Isso ndo significa que cada individuo possa atribuir as virtudes valores de cunho
individualista, como se dependessem de uma visdo particular apenas, desprovida de
fundamento, do contrario, deve compreender a dimensao historica dos padrdes de exceléncia
presentes na constru¢do da moralidade, segundo a pratica das virtudes de uma forma geral. No
caso especifico da guerra, ndo se trata de acertar um alvo com maestria, ou do desenvolvimento
de uma habilidade estratégica brilhante, mas de trazer na bagagem as dimensdes do bem e do
mal segundo os padrdes de exceléncia inerentes a justica compreendida no ambiente da pratica
das virtudes.

Malgrado possa soar descabida a associagdo entre guerra e virtude, para a tradi¢do da
guerra justa ndo € que a guerra em si possa ser considerada como virtuosa, mas sim o seu
emprego, como um meio de se alcancar a justica em determinada situacdo. A guerra, como uma

situagdo extrema, ndo pode enquanto tal ser efetivamente justa, mas as razdes que levam a



138

guerra ¢ a forma como ¢ lutada podem ser avaliadas segundo o contexto das virtudes. As
virtudes, portanto, estdo na honestidade em se saber se o ato de ir a guerra € justo ou injusto
verdadeiramente, e se as agoes e os meios empregados durante a guerra se coadunam com a
ideia da justi¢a entendida como virtude. Por isso mesmo, McMahan destaca a disparidade moral
entre combatentes justos e injustos, a partir do fundamento da guerra, pois assim como na vida
cotidiana, o individuo que se aparta da virtude moral para alcancar fins igualmente imorais,
causado danos a outrem, ndo pode alegar inocéncia ou reclamar amparo em qualquer alegagao
pretensamente moral.

A questdo pode parecer meramente tedrica, dai a relevancia de se pensar diante de fatos
concretos. Em “O Efeito Lucifer: como pessoas boas se tornam mas” (2007), o psicologo Philip
Zimbardo (2024) explora as razdes pelas quais pessoas comuns podem vir a cometer atos
extremos diante de determinadas circunstancias. A obra se baseia na experiéncia de
aprisionamento de Stanford, conduzida pelo autor na universidade de mesmo nome, em 1971.
O experimento consistiu na simulacdo do ambiente de uma prisdo, dividindo os voluntérios
entre o grupo dos guardas e o dos prisioneiros. A intensidade do papel assumido pelos
participantes, com a efetiva pratica de abusos, levou o experimento a ser suspenso em poucos
dias. De todo modo, a experiéncia alimenta o argumento encontrado no livro consoante o qual,
situagdes especificas podem gerar impactos no comportamento das pessoas, a despeito de seus
tracos de personalidade. Assim, um ambiente propicio a crueldade pode incutir a maldade na
atitude das pessoas a ele submetidas. Demais disso, o autor afirma que quando as pessoas sao
vistas de forma desumanizada ou perdem a identidade pessoal, torna-se mais facil a justificativa
da crueldade contra elas cometida.

A desumanizagdo ¢ um dos processos centrais na transformagdo de
pessoas normais ¢ comuns em perpetradores do mal indiferentes ou
mesmo entusidsticas. A desumanizacdo ¢ como uma catarata cortical
que turva o pensamento e fomenta a percepcao de que os outros sio
inferiores a seres humanos. Isso faz com que algumas pessoas vejam
esses outros como inimigos merecedores de sofrimento, tortura e
aniquilagdo (Zimbardo, 2024 p.17).

O experimento serviu de base para a andlise de eventos historicos e contemporaneos,
como os abusos na prisao de Abu Ghraib, onde soldados americanos cometeram diversas
crueldades contra prisioneiros iraquianos. O autor destaca o fato de liderancas, organizacdes e
culturas responsaveis por refor¢ar a impunidade ou incentivarem a desumanizagdo possuirem
papel crucial na propagacdo do mal, destacando que uma das conclusdes do experimento da
prisao de Stanford reside no fato de o poder “penetrante e sutil de uma série de variaveis

situacionais” possuir o conddo de “dominar a vontade de resistir de um individuo” (Zimbardo,
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2007, p. 18). Sua andlise ¢ de cunho psicoldgico, ndo adentrando em aspectos metafisicos sobre
o bem e o mal, enfatizando, por isso, a fungdo da reflexdo critica, da empatia e da coragem
moral diante de situagdes extremas, como ¢ o caso da guerra, pois podem incentivar o mal, mas
também promover o heroismo, extraido da capacidade de resisténcia, com fulcro na fortaleza
moral.

Recordem-se os casos de estupro perpetrados durante a Guerra da Bosnia, comentados
anteriormente. Segundo Bassiouni (1994), ap6s investigacao sobre as ocorréncias, o Conselho
de Seguranca da ONU ndo as reconheceu como parte de um plano sistematizado pela ofensiva
bosnia, por auséncia de provas. Todavia, a pesquisa liderada por Bassiouni (1994) sobre o
assunto aponta para um padrdo de comportamento indicativo de um objetivo institucionalizado,
voltado para o incentivo da pratica. De todo modo, seja como escolha individual ou como
adesdo a um projeto maior, o assentimento quanto ao cometimento de estupros nesse contexto
configura o rompimento com a virtude, sendo possivel conjugar a perspectiva de McMahan,
quanto a ndo diferenciagdo entre a moral cotidiana e o ambiente da guerra, com os resultados
da pesquisa de Zimbardo, no sentido de que, mesmo o individuo forjado por principios éticos
pode, diante de situagdes de pressdo extremada, ceder a crueldade.

Nao se trata, porém, de limitar as conclusdes a ideia de que o ser humano ¢ unicamente
fruto do meio, mas que, em especial diante de condi¢des anormais, como a guerra, mesmo o
mais honrado dos combatentes pode vir a cometer atrocidades. Esse ponto de vista, por ndo se
tratar de uma relativizacao, do contrario, refor¢a a necessidade de robustecimento do primado
das virtudes e da superagdo do ceticismo moral, cuja presenca fragiliza a capacidade de

resisténcia diante dos impulsos para o mal, sendo este o foco da proxima seg¢ao.

5.1.2 Resiliéncia e Doutrina Militar: a introjecdo da moralidade sob o enfoque das
virtudes no contexto da Doutrina Basica da Forca Aérea diante dos desafios decorrentes

da guerra de quarta geracio

Este ultimo tépico da pesquisa pretende demonstrar a relagdo entre a resiliéncia, como
instrumento da virtude, e a doutrina militar, diante dos desafios éticos postos ao emprego do
poder aéreo no cenario da guerra de quarta geracdo. Ao longo do presente estudo, verificou-se
que a guerra de quarta geracdo alberga praticas voltadas a debilitagdo da vontade decisdria do
inimigo, podendo fazer uso de recursos convencionais e irregulares como meio de atingir seus
objetivos estratégicos, consistindo, ademais, em uma forma de guerra na qual os tipos de

combate e os combatentes subtraem do Estado o monopdlio legitimo do uso da for¢ca como
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apanagio da soberania. Em fun¢do disso, a abordagem contemporanea da teoria da guerra justa,
esposada pela visao revisionista de Jeff McMahan (2009), demonstrou-se mais coerente com o
cenario da guerra de quarta geragdo, especialmente diante da irregularidade observada nesse
tipo de conflito, em que a condig¢do de “combatente” ndo encontra uma simetria perfeita com o
disposto na lei da guerra. Dessa maneira, sua abordagem com fulcro na légica da equiparacao
entre a moralidade cotidiana e a moralidade na guerra afigura-se mais consentdnea com a
possibilidade de um aprofundamento do resgate das virtudes no contexto da guerra.

Esse resgate, por seu turno, diante do ceticismo moral proclamado por Fisher (2011)
como um premente desafio da contemporaneidade, passa pela restauragdo da visdo aristotélico-
tomista, segundo a perspectiva adotada neste trabalho, especialmente por representar o primado
da natureza e das verdades eternas, contrastadas com o niilismo, com o emotivismo € com o
consequente relativismo desencadeados pelos caminhos tragados pela modernidade. Nesse
mesmo sentido, as solu¢des de cunho puramente juspositivas demonstraram-se insuficientes
como forma de promover a questdo da justica no ambiente da guerra, maxime por consistirem
em uma estrutura moldada segundo premissas prioritariamente legalistas que, ao fim e ao cabo,
nao conseguem demonstrar o que seria a justica, uma vez estabelecida a separagdo entre o
direito e a moralidade.

No tocante a questdo da resiliéncia, relevante retomar as conclusdes de Zimbardo (2024)
alhures apontadas. Uma das teses exploradas pelo autor parte do pressuposto de que “a maioria
de nds conhece apenas a limitada experiéncia em situagdes familiares que envolvem regras,
leis, politicas, e pressoes que nos restringem” (Zimbardo, 2007, p. 25). Assim, quando saimos
da vivéncia cotidiana, podemos ndo saber o nosso potencial de acdo diante das adversidades,
como ¢ o caso da guerra. Para compreender essa questdo, o autor propde quatro perspectivas
sobre o problema do bem e do mal no tocante ao comportamento humano. A primeira consiste
em uma ldégica binaria, conforme a qual alguns seriam considerados bons e outros maus,
segundo padrdes de essencialidade da maldade, como a classificagdo como pessoas mas
inequivocamente atribuida a figuras como Hitler e Stalin. A segunda, ¢ chamada de incremental,
ou seja, os individuos podem aprender a bondade ou a maldade, dependendo das circunstancias.
As outras duas posi¢des apresentadas sao alternativas as duas primeiras e complementares entre
si, sendo elas a disposicional e a situacional, ou a ideia de uma disposi¢@o individual para a
pratica de atos distorcidos, que pode ser despertada ou ndo, em fun¢ao dos aspectos envolvidos
nas diversas situagcoes concretas.

A visdo situacional ¢ atrelada ao problema dos sistemas, pois para Zimbardo (2024) as

logicas perniciosas que podem ser criadas nos diversos ambientes sistémicos das instituigdes



141

presentes na sociedade sdo capazes de direcionar a conduta dos individuos nas dire¢des que
interessam a manutencao de determinadas estruturas de poder, como se observa no caso da
guerra:

Quando uma elite do poder quer destruir uma nag@o inimiga,
ela se volta para os especialistas em propaganda para que
confeccionem um programa de odio. O que faz com que
cidaddos de uma sociedade odeiem os cidaddos de outra
sociedade a ponto de querer segrega-los, atormenta-los e até
maté-los? E preciso um “imaginario hostil”, uma construgio
psicologica profundamente implantada em suas mentes pela
propaganda que transforma esses outros no “inimigo”
(Zimbardo, 2007, p. 31).

Referidas assertivas sdo demonstradas por meio de exemplos, como o massacre da etnia
tutsi pelos hutus em Ruanda, na década de 1990, e o estupro de mulheres chinesas pelos
japoneses, durante a invasao de Nanjing, em 1937, no contexto da guerra sino-japonesa. Em
todos esses episddios, o autor considera que o poder da imagem do inimigo, inculcada na mente
dos individuos, por meio de uma estrutura sistémica, movida por desejos de conquista de poder,
influenciaram a postura dos envolvidos, que nao se posicionaram contra 0s massacres, ou por
consentirem com o intuito propagandistico da campanha contra o inimigo, ou por medo de
questionar as autoridades responsaveis pela manipulagdo do sistema.

Dessa maneira, descreve a questdo do desengajamento moral, como uma forma de
explicagcdo (e ndo de justificacdo), dos desvios morais observados em casos como os dos
exemplos ora apresentados. O desengajamento moral ¢ um modelo que parte da premissa
conforme a qual os padrdes morais, da maioria das pessoas, sdo introjetados por meio dos
processos normais de socializacdo, a partir da familia e do convivio na comunidade social
(Zimbardo, 2024). Nesse processo, as pessoas aprendem a desenvolver o controle sobre suas
acgoes e seus pensamentos, capazes de gerar um senso de autoestima, bem como a absor¢ao da
ideia de sanc¢do, cuja finalidade € evitar o agir de forma desumana. Todavia, esses mecanismos
de autorregulacdo, conforme o autor, ndo sdo fixos no tocante aos padrdes morais de um
individuo, do contrario, sdo governados por um processo dindimico em que a autocensura moral
pode ser desengajada no escopo de tornar determinadas agdes aceitaveis.

Esse desengajamento € capaz de criar uma justificagdo moral para a agao do individuo,
como as comparagdes entre comportamentos justos e outros injustos, por exemplo, “nds apenas
torturamos, mas eles decapitam”, ou quando se usa uma linguagem eufemistica como “dano
colateral” ou “fogo amigo” (Zimbardo, 2024). A percepcao, da maneira como os individuos
criam justificagdes morais para suas acdes, ndo implica na correspondente aceitacdo das

desumanidades, pois a explicitacdo de referidos mecanismos mentais de desvinculagdo moral
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presta-se a reversdo desse processo, de maneira a reafirmar a necessidade do engajamento,
como forma de promocao da humanidade empatica entre os individuos (Zimbardo, 2024).

Nesse sentido, a resiliéncia por parte dos operadores do poder aéreo, diante dos apelos
psicologicos presentes na guerra de quarta geracao, torna-se uma postura indispensavel para a
superacao dos desafios éticos. A resiliéncia depende, pois, do autoconhecimento, como forma
de autocontrole, assim como da pratica das virtudes, como um esteio para a moralidade. Sobre
esse ultimo aspecto, conforme demonstrado por MacIntyre, ¢ necessario nao perder de vista o
fato de a crise moral presente nos dias em curso situar-se como a base da crise politica
responsavel por confundir autoridade e retérica de poder. Nessa indistingdao, aduz Pinheiro
(2021, p. 103), “reside a perda da distincdo moral entre relagcdes sociais manipuladoras e nao
manipuladoras, que desponta do subjetivismo.” Diante disso, a acdo virtuosa depende nao
apenas do conhecimento das normas relativas a guerra, mas da capacidade de resistir ao mal,
diante de possiveis distor¢des sistémicas, como os efeitos propagandisticos que forjam
inimigos, ou desumanizam compatriotas.

Um cuidado especial, nesse sentido, ¢ ndo confundir a dissociagdo entre combatentes
justos e injustos, proposta por McMahan (2009), com a possibilidade de justificagdo de agdes
amparadas por alegacgdes voltadas ao desengajamento moral. Conforme visto, McMahan (2009)
considera ndo haver uma equiparagdo moral por ndo ser possivel justificar agdes que violam
direitos de outrem, como a vida e a integridade fisica. Todavia, ndo afirma decorrer dessa falta
de justificagdo a possibilidade de extrapolar as proprias barreiras da moralidade, pois se assim
fosse de nada adiantaria uma analise da guerra segundo o primado da moral e da justica. O
desafio, de fato, reside em controlar as a¢des, de maneira a ndo se utilizar o mal praticado por
um combatente injusto como argumento para a pratica de desumanidades.

Nesse sentido, Zimbardo (2024) comenta sobre a questao da infra humanizag¢ao do
exogrupo, que consiste em um fendmeno investigado recentemente, no qual se observa a
tendéncia das pessoas de atribuir emogdes e tragcos humanos exclusivamente ao grupo ao qual
pertencem, negando tal reconhecimento aos grupos externos. Retome-se aqui os trés desafios
éticos ao emprego do poder aéreo no ambiente da guerra de quarta geragao estudados
anteriormente, reconhecidos nos problemas relativos a distingdo entre combatentes e nao
combatentes, aos potenciais danos colaterais e a violacdo do espaco aéreo de outros estados
soberanos. Conforme observado, a aplicagdo da visdo de McMahan (2009) nesse contexto
implica na adog¢ao da doutrina do duplo efeito como forma de justifica¢do das agdes envolvendo

o emprego do poder aéreo. A doutrina do duplo efeito, encontrada em Sao Tomas de Aquino,
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aceita a possibilidade de efeitos ndo desejados, como resultado de determinada acdo em uma
guerra, quando a inten¢ao possa ser considerada boa ou moralmente neutra.

Cotejando referida doutrina com o problema posto por Zimbardo (2024), ¢ possivel
reconhecer, primeiramente, que uma guerra, por consubstanciar uma situagdo extrema,
inevitavelmente, serd palco de mortes e de padecimentos. Nesse sentido, a conquista de
objetivos militares que, segundo a visdo clausewitziana, consistem, em ultima andlise, na
conquista de objetivos politicos, assume uma condi¢do prioritaria, diversa das necessidades
corriqueiras, demandadas pela sociedade em tempo de paz. Assim, danos colaterais sdao
considerados como um resultado ruim, mas necessario, pois ¢ o espirito da guerra que domina
os tempos € movimentos nesse periodo de excegao.

Todavia, a exigéncia da boa inten¢ao ou da neutralidade moral, presentes na doutrina do
duplo efeito, demonstram nao a fragilidade do argumento, mas a compatibilizagdo com os
pressupostos psicologicos apresentados por Zimbardo (2024), na medida em que, a morte de
civis, em decorréncia de um dano colateral, ndo deve ser fruto de um processo de
desumanizagao, pois se assim fosse, a intengao deixaria de ser boa, assim como a neutralidade
moral, eivando de vicio a alegacdo da necessidade militar. Nesse sentido, cumpre afirmar, mais
uma vez, que o regate das virtudes coaduna-se com a resiliéncia moral aqui preconizada.

Tome-se como exemplo a atuagdo dos Estados Unidos na guerra contra os membros da
Al-Qaeda, durante o conflito no Iraque. Apds a invasdo do Iraque, em 2003, insurgentes e
grupos como a Al-Qaeda passaram a adotar taticas de guerra de quarta geracdo, incluindo
ataques suicidas, carros-bomba e emboscadas contra as tropas americanas. Em resposta, os
EUA passaram a utilizar operagdes de contrainsurgéncia, no escopo de conquistar coragdes €
mentes, como no caso da batalha de Faluja quando, a despeito do uso maci¢o das forcas
armadas, houve uma tentativa de minimizar ao maximo as baixas civis, a fim de ndo
desencadear reagdes contra as tropas americanas (Lind; Thiele, 2015). No entanto, apesar das
vitorias militares, como a da batalha em questdo, os EUA tiveram grande dificuldade em conter
a narrativa insurgente que explorou os erros americanos, como o abuso de prisioneiros em Abu
Ghraib.

Inegavelmente, os EUA sofreram severas perdas em decorréncia dos ataques terroristas
de 11 de setembro de 2001, méxime diante da abrupta morte de centenas de civis inocentes.
Conforme visto, o terrorismo integra o rol das praticas utilizadas nos combates irregulares,
incorporando agdes demagdgicas com a finalidade de atingir objetivos psicoldgicos, por meio
do uso dos diversos veiculos de comunicagao, assim como outras taticas, como o cometimento

de sequestros, assassinatos ou atendados a bomba (Visacro, 2009). Seguramente, o sentimento
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de revolta e a ideia de vinganga circundaram o pensamento do povo norte-americano nos anos
posteriores aos ataques, € a ameaga do terrorismo, materializada no rompimento da defesa
americana em seu proprio solo, ensejou a decretagdo da “Guerra ao Terror” pelo Governo Bush,
fomentando a campanha contra o Iraque.

Nao se julga aqui a questdo da necessidade militar americana em promover uma
contraofensiva, tampouco se questiona o efetivo risco representado pelo terrorismo. A
preocupagao nesse contexto € determinar o papel das virtudes como fontes de superagao dos
desafios éticos postos pela guerra de quarta geracdo, integrada, entre outros aspectos, pelas
praticas terroristas. Retomando Zimbardo (2024), verifica-se que na situacao pds-ataques de 11
de setembro, o medo funcionou com um instrumento fundamental para a obten¢ao, pelo estado
norte-americano, do apoio do Congresso ¢ da populagao para a implementagdo da Guerra ao
Terror. Dessa maneira, alerta para o fato de as subsequentes normas e ac¢des politicas adotadas
pelos EUA terem minimizado os efeitos deletérios da tortura praticada em Abu Ghraib.

O transbordamento das medidas iniciais de defesa dos cidadaos americanos e da propria
soberania estatal para acdoes amparadas, ndo mais pela ira gerada pelos ataques, mas por um
odio incontido, levou a desumanizacdo comentada por Zimbrado (2024), terminando por
macular a percepg¢ao inicial quanto a justica da causa americana. Sa3o Tomdas de Aquino afirma
no Artigo 6, da Questdo 46, da Suma Teologica, que a ira ndo € mais grave que o 6dio, “pois a
pessoa irada deseja o mal a alguém com certa razdo de bem, isto &, para estabelecer a justica
através da vinganga. Ja no 6dio, deseja-se o mal ao inimigo por si mesmo, para prejudica-lo”
(Aquino, 2022, pp. 78-79).

Segundo Carneiro (2016), na tradi¢do tomista, a vinganca pode assumir a qualidade de
uma virtude, na medida em que representa uma justa retribuicdo a um ato injusto, sendo licita
quando conduzida no espirito correto e da maneira certa. Assim como a guerra € justa quando
procura reparar um mal feito, a vinganca serd justa, se reconhecida como a maneira de
concretizar a repreensdo ao mal sofrido, nos limites da proporcionalidade. Proporcionalidade,
destaca ainda Carneiro (2016, p. 107), ndo significa a igualdade de armamentos, mas uma
“analise de custo e beneficio moral e material de uma guerra, nao no sentido economico, mas
no sentido da justica e caridade, ou no sentido da busca da paz e do bem.”

Dessa maneira, percebe-se que o papel das virtudes como esteio da moralidade na guerra
refere-se a resiliéncia, ou a resisténcia ética, a despeito das pressdes sistémicas ou situacionais.
Para Zimbardo (2024, p. 616) “o comportamento humano estd sempre sujeito as forcas das
circunstancias. Esse contexto macrocosmico maior, que € frequentemente um sistema de poder

particular elaborado para se manter e se sustentar”. Assim, define a pessoa como ator vivente
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cuja liberdade comportamental ¢ informada por um conjunto de fatores genético, bioldgico,
fisico e psicologico. A situagdo, por sua vez, reflete “o contexto comportamental que tem o
poder, por meio de suas fungdes normativas e retribuidora de dar sentido e identidade a condicao
e aos papéis do ator” (Zimbardo, 2024, p. 617). Finalmente, o sistema ¢ definido pelo autor
como os agentes € agéncias “cuja ideologia, valores e poder criam situagdes e ditam papéis e
expectativas de comportamentos aceitaveis dos atores, dentro de sua esfera de influéncia”
(Zimbardo, 2024, p. 617).

Diante disso, ¢ possivel conjugar os trés elementos fundamentais observados ao longo
deste estudo, a fim de compreender a finalidade de uma revisdo doutrinaria, em que os aspectos
da guerra de quarta geracao sejam contemplados. O primeiro ¢ o posicionamento de McMahan
no sentido da diferenciacdo moral entre os combatentes e os motivos alegados para tal. O
segundo, quanto a necessidade de superagao do ceticismo moral apontado por Fisher, segundo
a perspectiva aristotélico-tomista, que encontra apoio na proposta das virtudes presente em
Maclntyre. O terceiro, finalmente, que o bem e o mal, ndo sendo conceitos fixos, dependem,
para ser compreendidos, de um amparo metafisico, para além da perspectiva legalista
encontrada no DIH.

Conforme apontado por McMahan (2009), os principios da lei da guerra determinam a
igualdade legal entre os combatentes, pois a classificacdo da guerra, a partir da Carta da ONU
(1945), afasta os critérios ad bellum elencados pela tradi¢do da guerra justa. Inobstante, ndo ¢
possivel, segundo a perspectiva da teoria revisionista esposada pelo autor, consentir com a
igualdade moral entre os combatentes, pois de atos injustos ndo podem advir resultados justos.
Por seu turno, o ceticismo moral figura como uma forma tanto de indiferenca diante do contexto
da guerra, quanto de descrenca na propria necessidade de um comportamento moral nesse
ambiente, diante do subjetivismo consoante o qual os valores éticos passaram a ser percebidos.

Sobre a questdo, encontramos em Maclntyre (2021, p. 195) o amparo a necessaria
correlacdo entre a virtude e a tradi¢do, extraida do estudo das sociedades heroicas, do qual se
depreende que “toda moral estd sempre, em alguma medida, socialmente vinculada ao local e a
particularidade, e que as aspiracoes da moral moderna a universalidade apartada de toda a
particularidade ¢ uma ilusdao”; demais disso, que “nao ha maneira de possuir as virtudes exceto
como parte de uma tradi¢do, dentro da qual as herdamos e as compreendemos, a partir de uma
série de predecessores”. Assim, embora os valores éticos possam variar no tempo € no espago,
dificilmente uma sociedade considerara justo o cometimento de atrocidades contra pessoas

inocentes, de maneira a reforgar a ideia consoante a qual as virtudes funcionam como o
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fundamento para a pratica da moralidade e ndo como o mero esteio para a composi¢ao fixa de
um rol de normas legais.

Finalmente, antes de ser retomada a perspectiva de Zimbardo (2024) acerca do papel
exercido pelas situagdes e pelos sistemas sobre o comportamento dos individuos, ¢ preciso
pontuar que por metafisica se entente a ciéncia relativa aos primeiros principios, ou o olhar
sobre o ser enquanto ser, de forma a se investigar a relacdo entre a causa e o efeito, bem como
a questao do fim ultimo das coisas. Segundo Aristoteles (2012), existem quatro causas presentes
na explicagdo racional sobre a existéncia do ser, que consubstanciam os declarados primeiros
principios. A causa material refere-se a matéria ou a substancia de que algo ¢ feito; a causa
formal relaciona-se com a forma ou a esséncia do ser; a causa eficiente diz respeito ao processo
responsavel por produzir o processo de mudanga de algo; e a causa final trata do propdsito ou
da finalidade pela qual algo existe. A metafisica aristotélica ¢ teoldgica, no sentido de que Deus,
sendo a origem de todas as coisas, também indica o fim de todas as coisas, dada a inequivoca
conexao entre a causa eficiente e a causa final do movimento, que implica na passagem da
poténcia ao ato.

Embora a metafisica possa parecer uma ciéncia inutil, ¢ importante lembrar que a
sanidade de todas as outras ciéncias depende de uma metafisica solida, como ¢ o caso da ética,
consoante a qual se estabelece um pensamento de ordem pratica, pois descartados os primeiros
principios, igualmente se afasta a relacdo entre causa e efeito, resultando em distor¢cdes no
tocante a percep¢ao da propria realidade. Assim, pensemos sobre um exemplo extraido do
relato de soldados, redigidos durante a Primeira Guerra Mundial, a fim de estabelecer uma
comparagdo com os problemas decorrentes da guerra de quarta geragdo, como ¢ o caso do
emprego de drones. Comentando sobre a questdo da imunidade dos ndo-combatentes e a
necessidade militar, Walzer (2003, p. 238) apresenta parte dos escritos de Robert Graves sobre
a experiéncia da guerra, nos seguintes termos:

Nesse instante, um homem supostamente levando uma mensagem a um oficial,
saltou da trincheira e seguiu correndo pelo alto do parapeito, bem as claras. Ele
ndo estava totalmente vestido e segurava as calgas com as duas maos enquanto
corria. Abstive-me de atirar nele. E verdade que atiro mal e que seria improvavel
eu acertar um homem correndo a cem metros de distancia... Mesmo assim, ndo
atirei, em parte por causa do detalhe das calgas. Eu tinha vindo ali atirar em
“fascistas”, mas um homem que esta segurando as calgas ndo é um “fascista”.
Ele ¢é visivelmente, alguém como nos mesmos, e ndo se tem vontade de atirar
nele.

Para Walzer (2003), a decisdo de ndo atirar demonstra a igualdade moral entre os
combatentes, todavia, sob o ponto de vista adotado por McMahan (2009), a questdao em foco

reside nos critérios utilizados para as escolhas morais. No caso especifico do desenvolvimento
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da resiliéncia, implica dizer que, a despeito das pressdes circunstanciais, ¢ possivel sopesar
entre fazer o bem ou o mal, a partir da introje¢ao da pratica das virtudes.

Modificando o cenario, imagine-se que o alvo em questdo seja um militante de um
grupo terrorista, pego em uma situacao semelhante, na mira de um drone, pronto para disparar.
E possivel questionar, entdo: 1) o fato de ndo ser um combatente regular, tampouco um
combatente justo, partindo-se do pressuposto da injustica da causa terrorista enquanto tal, ¢
possivel considerar como moralmente justificavel acionar o gatilho? 2) a indiferenca quanto a
moralidade ou ndo do ato de atirar pode contaminar o julgamento do atirador diante do alvo?
3) a conjuntura do terrorismo pode alimentar um pensamento sistémico de desumanizagio,
implicando na autorizacdo implicita para eliminar todo e qualquer alvo identificado como
inimigo?

Quanto a primeira questao, ¢ indispensavel retomar o raciocinio encontrado em
McMahan (2009) acerca da distingdo moral entre combatentes justos e injustos. Segundo o
autor, nos ultimos sessenta anos, a denominada lei da guerra estabeleceu como objetivos
essenciais evitar a ocorréncia de guerras e limitar a violéncia e a destruicao quando o conflito
¢ deflagrado. Essas diretrizes se identificam com certas teorias morais, de cunho
consequencialista, em que outras consideragcdes podem terminar ofuscadas, pois embora as
consequéncias sejam relevantes para a andlise do problema da moralidade, as avaliagdes nao
devem se resumir a elas. Isto porque, lembra McMahan (2009), mesmo para o senso comum, 0
que ¢ permitido fazer a uma pessoa ndo depende, tdo-somente, das consequéncias do ato
relativamente a todos os afetados, mas, igualmente, dos direitos reconhecidos a essa pessoa, €
do fato de ter renunciado ou perdido esses direitos em face de alguma agdo.

No caso do direito penal nacional é possivel verificar essa relacdo entre direitos e
responsabilidades, de forma que poucos individuos supdem que a lei penal deva ser projetada
com o simples intuito de minimizar os danos em geral, de forma a atribuir o mesmo peso aos
danos sofridos pelos agressores criminosos € aqueles suportados por suas vitimas inocentes.
Dessa forma, malgrado a ponderacao dos danos possua uma fungao relevante no julgamento da
proporcionalidade, no direito penal, a prioridade ¢ concedida a defesa de direitos segundo os
calculos das consequéncias e das responsabilidades. Todavia, consoante aponta McMahan
(2009), isto nao ¢ feito pela lei da guerra, em especial pelo jus in bello, pois diferentemente do
direito penal nacional, a lei da guerra ndo foi criada para proteger direitos morais, mas para
evitar e minimizar danos. Inobstante, pessoas ndo renunciam nem perdem o direito de ndo serem

atacadas injustamente pelo simples fato de defenderem a si mesmas ou a outras pessoas
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inocentes contra um ataque injusto, sendo essa uma verdade na guerra, bem como em outros
contextos.

Por conseguinte, o fato de o alvo ser um combatente irregular, alheio as classificacdes
encontradas na lei da guerra, ndo confere ao atirador a legitimidade moral imediata de acionar
o gatilho, pois a moralidade restara relacionada tanto as consequéncias quanto a verificacao dos
direitos e das responsabilidades. Em outros termos, matar um individuo desarmado, em uma
situagdo constrangedora, como a do exemplo, resultard em uma consequéncia moralmente
aceitavel? Ademais, o fato de o alvo ndo colocar a vida do atirador em risco real, podendo
representar uma ameaca meramente potencial, ¢ suficiente para ser considerado como um
agente violador dos direitos do atirador, de modo a viabilizar a responsabilidade pelo
acionamento do gatilho? Se a resposta a ambos os questionamentos for negativa, entdo, nao ha
uma justificativa moral para eliminar o individuo.

O consequencialismo ¢ uma teoria voltada a avaliagdo da moralidade de uma acdo com
fulcro nos resultados ou consequéncias, podendo uma acao ser considerada moralmente correta
ou incorreta dependendo do resultado produzido, pois as consequéncias da agdo determinam
seu respectivo valor. As consequéncias, ademais, para todas as partes envolvidas, demandam
uma avaliag@o segundo critérios de igualdade. A despeito das criticas que podem ser feitas ao
consequencialismo, como os resultados potencialmente danosos decorrentes da adocdo de
medidas puramente utilitarias, a ideia de consequéncia no tocante ao estudo da moralidade na
guerra consiste em um instrumento voltado a analise da proporcionalidade e da aplicagdao do
principio da distin¢ao. No caso do terrorismo, conforme o posicionamento de McMahan (2009),
a censurabilidade das ac¢des decorre do fato de aviltarem pessoas inocentes, distinguindo-se dos
eventuais danos causados a civis, por atos regulares praticados durante um conflito, pois nestes
inexiste a inten¢do de atingir inocentes.

Com isso, chega-se a segunda pergunta proposta, no tocante a indiferenca quanto a
moralidade ou ndo do ato de matar durante a guerra. Tomando como referéncia o exemplo ora
em debate, o atirador poderia, mesmo diante da neutralidade do alvo, elimina-lo, considerando
que a vida se torna uma banalidade quando um conflito ¢ deflagrado. Sobre a questdo,
importante destacar os comentarios de Zimbardo (2024) sobre o massacre da etnia tutsi pelos
hutus, em Ruanda, a partir dos testemunhos colhidos pela jornalista francesa Jean Hatzfeld.
Segundo o autor, os testemunhos em questdo, prestados por pessoas comuns, sdo especialmente
terriveis em sua banalidade, contendo descricdes sem remorsos, de crueldades inimaginaveis.

Suas palavras nos forcam a nos confrontar inumeras vezes com o
impensavel: que os seres humanos s3o capazes de abandonar
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completamente a sua humanidade em nome de uma ideologia
impensada, para depois obedecer a ordens de lideres carismaticos de
destruir todos aqueles rotulados de “O Inimigo” (Zimbardo, 2024, p.
37).

Dessa maneira, o ceticismo moral abordado ao longo desse estudo, consistindo em uma
posicao filoséfica em que se questiona a existéncia de valores morais objetivos e universais,
assim como a capacidade humana de alcangar verdades morais absolutas, apresenta-se como
um problema concreto quando aplicado a guerra, sendo capaz de gerar resultados danosos tanto
para a conduta dos individuos envolvidos quanto para a forma como os conflitos sdo justificados
e conduzidos. O ceticismo moral, maxime diante da relativizagdo dos conceitos éticos, pode
resultar em uma visdo na qual as regras e normas morais passam a ser tidas como meras
convengdes sociais, que podem ser ignoradas ou adaptadas, segundo as circunstancias, como
as necessidades militares ou os interesses estratégicos. A falta de um padrao moral firme pode
levar a justificagdo de praticas como ataques indiscriminados a civis ou o uso da tortura,
conforme o exemplo da prisdao de Abu Ghraib.

Segundo a posicdo adotada neste trabalho, amparada pela teoria de McMahan, nado ¢
possivel haver uma equiparagao moral entre combatentes justos e injustos, considerando-se a
justica ou injustica segundo os elementos do jus ad bellum. Todavia, o transbordamento daquilo
que ¢ razoavel, mesmo quando a causa possa ser considerada justa, ndo encontra uma
justificativa moral aceitdvel. Em um cenario permeado pelo ceticismo moral, porém, pode-se
argumentar que as acdes mais brutais praticadas durante a guerra sdo justificaveis, pois a
moralidade deixa de ser percebida como uma exigéncia universal, tomando vulto as
divergéncias de valores culturais, religiosos ou sociais. Conforme o relato do soldado
apresentado acima, a alegacdo para ndo atirar decorreu da percepgdo do atirador de que “um
homem que esta segurando as calgas ndo € um “fascista”. Ele ¢ visivelmente, alguém como nos
mesmos, € nao se tem vontade de atirar nele” (Walzer, 2003, p. 238).

O refor¢o do primado das virtudes segundo a visdo classica, portanto, figura como um
elemento primordial na formacdo do soldado, prestando-se a fomentar a ideia da justica, da
coragem, da temperanca e da prudéncia como ferramentas de julgamento do certo e do errado
diante das situagdes dificeis encontradas ao longo de uma guerra, maxime diante dos desafios
postos pelos conflitos de quarta geracdao, em que os limites entre a guerra e a paz sao nebulosos.
Acessar as virtudes enquanto esteio da moralidade ndo consiste em um ato de abstragdo
improvéavel, dado que o cotidiano também ¢ pontuado por desafios éticos, perante os quais o
individuo € compelido a realizar escolhas. Zimbardo (2024) alerta, assim, para a necessidade

de alcancar o equilibrio entre a dissociagdo e a saturagdo, entre a suspeita cinica e o
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envolvimento, em um sentido correlato de encontrar a via do meio no tocante ao quanto ¢é
possivel preservar a propria identidade relativamente as necessidades geradas pelo
envolvimento social. Referida consideragcdo conjuga-se com as licdes de Sao Tomas de Aquino
ao tratar das virtudes segundo as ligdes aristotélicas, pois, “ha um sinal presente nas acdes dos
homens bons e outro na dos maus: nestes, o sinal ¢ o da tristeza, enquanto naqueles ¢ o do
prazer. Prazer e tristeza acompanham as operagdes dos habitos, manifestando-se pelos
exemplos no mundo (Aquino, 2013, p. 36).

A tristeza referida por Aquino (2013) ¢ traduzida como intemperanga, correspondendo
a escolha do vicio em detrimento da virtude, sendo possivel concluir, diante da proposta do
presente estudo, que a teoria da guerra justa, em toda sua longa tradi¢do, representa a busca
pelo caminho do meio, entre o pacifismo e o belicismo, de modo a compelir o ser humano a
buscar a justica em detrimento da barbarie. Todavia, diante da necessidade de adaptacao
doutrindria, desencadeada pelos desafios da guerra de quarta geracdo, como aprender e praticar

a resiliéncia?

5.1.3 Por que ¢é interessante a absorcao da resiliéncia como forma de superacao dos

desafios éticos deflagrados pela guerra de quarta geracio?

Conforme destacado por Hammes (2006), o nascimento da guerra de quarta geragdo
ocorre com a doutrina de Mao Tsé-Tung, operacionalizada durante a Guerra Civil Chinesa, entre
1927 e 1949, resultando na vitdria comunista e na instauracdo da Republica Popular da China.
Durante esse processo de conquista, Mao percebeu duas questdes cruciais, a primeira quanto a
essencialidade do poder politico em um conflito armado e a segunda, que referido poder poderia
ser usado para mudar a correlagdo de forgas, de modo a munir as tropas insurgentes com poder
suficiente para derrotar a estrutura politica estabelecida. Assim, aduz Hammes (2006), as
conquistas do maoismo resultaram na evolucdo de uma forma de guerra, que passou a ser
conhecida como guerra popular.

A guerra de quarta geracdo, portanto, para além dos recursos bélicos tradicionais, faz
uso de elementos psicologicos, voltados a obtencdo de vantagens competitivas, ou da
desestabilizacao do inimigo, por meio da facilitagdo de mudancas sociais ou politicas. A guerra
psicoldgica ¢ definida por James (2023) como uma guerra envolvendo téticas psicologicas, no
intuito de influenciar as crengas, as emocdes € o comportamento de individuos ou grupos. Em

um ambiente de ceticismo moral, conforme observado nos dias correntes, em que o relativismo,
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alimentado pelo emotivismo, dita as formas de comportamento, a capacidade de resistir aos
imputes da guerra psicologica pode restar fragilizada quando neutralizadas as virtudes.

Um exemplo recente de guerra psicoldgica pode ser observado no conflito russo-
ucraniano, no qual a Russia tem usado campanhas de desinformacgdo para desestabilizar
emocionalmente os cidaddos ucranianos e manipular a percep¢do publica. Um caso notavel
consistiu na disseminacdo de falsas mensagens nas redes sociais sobre ataques massivos
iminentes a cidades ucranianas, supostamente em nome da inteligéncia militar ucraniana (Falsa
alarma..., 2024). Essas mensagens foram projetadas para semear panico e confusdo, minando a
confianga da populagdo nas autoridades oficiais e aumentando o desgaste psicologico da
sociedade ucraniana durante a guerra.

Embora a guerra psicoldgica ndo seja uma novidade, uma vez utilizada desde a
antiguidade, por exemplo, pelo exército romano, por meio da pratica da disseminacdo do medo,
espalhando noticias sobre a extensdo de suas forcas ou a potencialidade de ataques (James,
2023), tampouco sendo a Unica ferramenta da guerra de quarta geracdo, cumpre lembrar a
relagdo entre a capacidade de resisténcia moral e as pressoes sistémicas e situacionais alhures
mencionadas. Assim, ndo € interesse aqui estudar a guerra psicoldgica em si, mas destacar a
necessidade de um pensamento doutrinario que inclua um olhar sobre o problema do ceticismo
moral e seu potencial desagregador, diante das pressdes psicoldgicas e a necessidade de tomada
de decisdo no contexto de uma guerra de quarta geracao.

A DCA 1-1 considera como esséncia de uma doutrina a observacdo da experiéncia
histérica, “adquirida por meio da pratica (guerra em si), das simulagdes (treinamentos, jogos de
guerra, estudos historicos) ou pela troca de conhecimentos (parcerias internacionais ou
observacdo da experiéncia alheia)”, bem como o desenvolvimento teorico, considerado como
um produto oriundo de pessoas “que antecipam proposi¢des, normalmente a luz de pesquisas e
hipoteses, transformando-se em base sistematica de andlise em determinado campo do
conhecimento” (Comando da Aerondutica, 2024).

Dessa maneira, o objetivo deste trabalho ndo ¢ questionar a validade ou a eficiéncia da
Doutrina Basica da Forga Aérea em voga, mas contribuir para o desenvolvimento tedrico em
torno dos temas oriundos dos desafios €ticos decorrentes no ambiente atual das guerras, tanto
mais considerando as complexidades observadas na sociedade contemporanea. Se ndo mais
vigem com exclusividade os cendrios das guerras regulares e se as leis da guerra tém se
demonstrado insuficientes para abarcar as novas situagdes postas pelo panorama hodierno das
guerras, entdo, ¢ preciso buscar mecanismos que viabilizem a eficiéncia do emprego do poder

aéreo nesse contexto.
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A construcdo da resiliéncia moral, todavia, dificilmente poderd ser introjetada, tdo
somente, por meio de treinamento militar, pois sua apreensao atrela-se ao regate da moralidade
segundo a pratica das virtudes, por meio da adequagdo do pensamento sobre a ética na guerra,
com fulcro em uma visdo situada para além da mera absor¢ao dos ditames do DIH, porque:

A. Conforme visto, a normas em vigor ndo atendem, suficientemente, as situacdes geradas pelos
conflitos de quarta geracdo, restando como sugestdo de adaptacdo o desenvolvimento de
estudos em torno do pensamento revisionista esposado por Jeff McMahan, considerando a
desigualdade moral entre os combatentes;

B. E necessario, antes de compreender a obrigatoriedade das normas da guerra, com fincas em
um pensamento puramente legalista, focado na perspectiva sobre danos e sangdes, 0
desenvolvimento do senso de moralidade sob o enfoque do bindmio responsabilidade — direitos
e deveres, como forma de otimizar as ferramentas doutrinarias, de maneira a se conferir maior
assertividade na lida com os desafios postos pelos conflitos contemporaneos;

C. Considerando que a delimitagdo acerca do bem e do mal pode ser influenciada pela
manipulagao sistémica, ou pelas pressdes situacionais, ¢ preciso retomar a aprendizagem quanto
aos limites do jus ad bellum e do jus in bello segundo as ferramentas disponibilizadas pela
tradicdo da guerra justa e sua versdo contemporanea, de modo a buscar evitar o primado da
barbarie desencadeado por alegagdes permeadas pelo ceticismo moral.

Desta forma, a tabela apensada ao final da tese apresenta uma correlacdo entre os
principais desafios éticos analisados ao longo do trabalho e as possiveis solugdes apontadas,
com fulcro na teoria do duplo efeito e na proposta delimitada por Jeff McMahan e sua versao
contemporanea da Teoria da Guerra Justa, de maneira a buscar contribuir para o escopo pratico
almejado pelo presente estudo. As propostas elencadas no apéndice consideram que, a despeito
da elevada relevancia da introje¢ao dos valores institucionais, o ambiente do ceticismo moral,
do emotivismo e do consequente relativismo terminam por verter suas distor¢des sobre todas
as instancias da sociedade, podendo corromper até o mais honrado dos combatentes.

Por conseguinte, as propostas em destaque fazem eco a famosa admoestacao proferida
por Publius Flavius Vegetius Renatus (325 d.C.), na obra De Re Militari (“Compéndio da Arte
Militar’), dedicada ao imperador romano Teodosio, ““si vis pacem, para bellum” (se queres paz,
prepare-te para a guerra), maxime diante da complexidade dos cendrios dos conflitos da
atualidade. Durante o governo do imperador Teoddsio, na metade do século IV, o Império
Romano encontrava-se em franca decadéncia, vigendo um tumultuado contexto social,

econdmico, politico, administrativo e militar. A pressdo constante das invasdes barbaras
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representava uma ameacga crescente a estabilidade das fronteiras do império, exigindo uma
postura firme com relagdo a organizagao do exército. Em De Re Militari, escreve Vegecio:

O valor de um soldado se eleva com o conhecimento de sua profissao,
e somente deseja uma oportunidade para executar aquilo que ele esta
convencido de ter aprendido perfeitamente. Um punhado de homens,
curtidos na guerra, marchardo para uma vitdria certa, o contrario,
porém, exércitos numerosos com tropas indisciplinadas ¢ novatas nio
sdo, sendo, uma multiplicidade de homens levados ao sacrificio®*
(Vegecio, 2020, p. 13 traduc@o nossa).

Crendo que a disciplina passa pela formacao ética do operador do poder aéreo, os
desafios postos pela guerra de quarta geragdo demandam a ampliacao da visdo acerca das novas
ameacas ¢ o desenvolvimento da resiliéncia moral diante da turbuléncia e das incertezas

hodiernas.

34 «E] valor de un soldado se enaltece con el conocimiento de su profesion, y solo desea una oportunidad para
ejecutar aquello que ¢l esta convencido de haber aprendido perfectamente. Un pufiado de hombres, curtidos en la
guerra, marcharan a una victoria cierta mientras que, por el contrario, ejércitos numerosos con tropas
indisciplinadas y novatas no son sino multitudes de hombres llevados al sacrificio.”
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CONCLUSAO

Pode a guerra ser justa? Essa questdo consistiu-se na inquietagao inicial que moveu a
pesquisa em tela, tanto mais diante dos conflitos da atualidade, nos quais os contornos
encontrados nos elementos tradicionais da guerra ndo se fazem presentes. Conforme visto, a
trindade clausewitziana ndo encontra espaco no contexto da guerra de quarta geracdo, pois
paixao, acaso e razao, representados, respectivamente, pelo povo, pelas forcas militares e pela
ordem politica cedem espago para uma guerra cujas caracteristicas nao respeitam limites pré-
estabelecidos, ou convengdes internacionais.

Essa constatagdo leva a outra pergunta fundamental, qual seja: a pretensdo de
normatizacdo da guerra, como primado de uma ordem internacional racional, ¢ suficiente para
legitimar a guerra, especialmente considerando os conflitos de quarta geragdo? Tendo em vista,
os contornos dos conflitos na atualidade, a resposta apontada ¢ negativa, dado que os limites
estabelecidos para o jus ad bellum, assim como para o jus in bello, ndo funcionam de forma
similar quando se trata de uma guerra regular ¢ uma guerra travada por meios irregulares,
desprovida de preocupagdes quanto ao regramento internacional. Diante disso, seria possivel
retomar o primado da ética na guerra, segundo a perspectiva da justica ¢ ndo da legalidade? E,
em assim sendo, quais seriam os desafios éticos do emprego do poder aéreo diante da guerra de
quarta geracao?

Com foco nas questdes ora apresentadas, o trabalho procurou revisitar a Teoria da
Guerra Justa, a partir do enfoque encontrado na sua versdo contemporanea, nas figuras de
Michael Walzer (2003) e Jeff McMahan (2009), defendendo o primeiro uma visdo ortodoxa
acerca da ética na guerra, e o segundo, uma posi¢do revisionista, de cunho individualista.
Recorde-se que a ideia da guerra justa, desde seu surgimento, preocupa-se com a moralidade e
nao com a legalidade estrita, de maneira a ressaltar a necessaria presenca da reta intencao e da
justa causa.

Nesse sentido, o trabalho procurou apresentar os elementos essenciais da Teoria da
Guerra Justa, onde os principios elementares encontram-se estabelecidos, passando a Teoria
Contemporanea, de maneira a destacar que o posicionamento ortodoxo, ao nao distinguir entre
combatentes justos e injustos, estabelecendo a igualdade ética entre ambos, possui maior
proximidade com as normas encontradas no Direito Internacional Humanitario. De outro lado,
observada a distingdo entre combatentes justos e injustos estabelecida por McMahan (2009),
segundo uma perspectiva logica, que extrai seus fundamentos da vivéncia cotidiana, pois o

status de guerra ndo institui uma instancia moral diversa da moral observada nas praticas sociais
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diuturnas, ¢ possivel afirmar que os problemas decorrentes da guerra de quarta geragdo sdo
melhor resolvidos diante deste ultimo posicionamento.

Demais disso, o trabalho demonstra que, o problema da justiga encontrado na tradi¢ao
da guerra justa conecta-se com a ideia da justi¢a encontrada no pensamento cldssico, pois,
quando Tomas de Aquino (2017) aponta para a necessidade de uma guerra onde haja uma justa
causa, ndo esta preocupado em estabelecer critérios normativos, mas principios éticos. Isto
porque, para a perspectiva tradicional, o direito ¢ estabelecido a partir do primado da justica, e
ndo o contrario, sendo a justi¢a, ademais, a virtude ética mais elevada.

Deste modo, e a fim de desvendar os desafios éticos do emprego do poder aéreo nesse
complexo cendario, o trabalho procurou destacar ndo apenas os possiveis dilemas apresentados
aos tomadores de decisdo envolvidos com o uso da arma aérea, mas também o problema do
ceticismo moral observado na sociedade em voga. Isto porque, valendo-se a guerra de quarta
geragdo, para além de recursos bélicos, de expedientes voltados a conquista de coragdes e
mentes, possuir resiliéncia moral passa a ser essencial.

Por conseguinte, o trabalho propde a ampliagdo dos estudos doutrinarios envolvendo
os problemas éticos relacionados ao emprego do poder aéreo, buscando expandir a questao para
além dos limites atualmente encontrados no regramento internacional, de forma a possibilitar a
aplicacdo dos preceitos encontrados na Teoria da Guerra Justa, sob o enfoque revisionista,
somada ao resgate da ideia da justica como virtude ética. Se, por um lado, ¢ possivel sustentar
que a paz depende da presenca do Direito, por outro, ¢ igualmente verdadeiro que um Direito
dissociado da Justica pode tornar-se instrumento de desordem e autoritarismo. Assim, a
pesquisa se insere em um campo em constante evolu¢do, reafirmando a relevancia da reflexao

filosofica e juridica sobre a guerra em um mundo em transformacao.
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Apéndice: Quadro resumo - dilemas éticos e sugestio de introjecio doutrinaria

Dilema Etico

Tomada de Decisao
no Emprego do Poder
Aéreo

Proposta da Teoria do
Duplo Efeito

Distingdo moral entre
combatentes justos e
injustos (McMahan)

Proposta de
introje¢do doutrinaria

Distingéo entre
combatentes € ndo
combatentes

Uso de inteligéncia
avancgada e tecnologia
de reconhecimento
para minimizar danos
a civis.

Se o ataque visa um
alvo militar legitimo
€ as mortes civis sdo
ndo intencionais,
pode ser moralmente
justificavel.

Apenas combatentes
que lutam por uma
causa justa podem ser
considerados
moralmente
legitimos.

Aperfeigoamento
continuo da
capacitag@o dos
combatentes quanto a
Etica Militar e sua
correlagdo com o
DIH.

Danos colaterais e
proporcionalidade

Avaliag@o rigorosa
dos efeitos do ataque,
priorizando
minimizagdo de
perdas civis.

O dano colateral deve
ser proporcional ao
objetivo militar e ndo
intencional.

Combatentes de um
lado injusto ndo tém a
mesma justificativa
moral para causar
danos.

Desenvolvimento de
cenarios em
treinamentos que
enfatizem a
proporcionalidade e
os impactos colaterais
das agdes militares
segundo esses
preceitos.

Uso de drones e
autonomia da IA em
combate

Definigao de limites
éticos e supervisao
humana nas decisoes
letais.

A morte causada por
1A pode ser
problematica, pois
falta a inten¢@o moral
necessaria para
justificar o ato.

Se um drone opera
para uma causa
injusta, seus ataques
sdo moralmente
condenaveis.

Implementagdo de
diretrizes éticas para
o uso de IA no campo
de batalha, garantindo
supervisdo humana e
revisdo constante.

Ataques preventivos
e legitima defesa

Aplicagdo dos
critérios do jus ad
bellum, garantindo a
necessidade ¢ a
proporcionalidade do
ataque.

Apenas ataques
estritamente
necessarios e
proporcionais sdo
justificaveis.

Se um ataque
preventivo visa um
inimigo injusto, pode
ser mais aceitavel
moralmente.

Formagéo continua
sobre ética
estratégica,
refor¢ando a
necessidade de
validagdo da causa
justa para agdes
preventivas.

Violagao de espago
aéreo soberano

Consideragao das
normas do Direito

A violagdo s6 pode
ser justificada se for

Se a soberania
protege um regime

Estabelecimento de
parametros claros
para operagdes em

Internacional e da para evitar um mal injusto, sua violacao territorios
soberania dos maior e for pode ser moralmente | estrangeiros,
Estados. proporcional. defensavel. alinhando ética e
doutrina as
normativas
internacionais.
Desenvolvimento de
Presséo politica Equilibrio entre A decisdo deve Combatentes justos cursos sobre ética
versus necessidade objetivos militares e sempre considerar se | podem ser militar aplicada,

operacional

restrigdes impostas
por politicas externas
e direitos humanos.

o dano colateral é
aceitavel e
necessario.

moralmente mais
restritos em suas
acoes do que injustos.

abordando o impacto
da politica na
estratégia
operacional.




