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RESUMO

Com a criagdo da Nova Lei de Licitacdes e Contratos, o planejamento passou de simples
diretriz a principio norteador dos processos licitatérios. Ao mesmo tempo, a evolugao da
tecnologia da informagdo trouxe ao mercado privado ferramentas de inteligéncia artificial que
passaram, posteriormente, a serem utilizadas pelo Tribunal de Contas da Unido. Nesse
cenario, defende-se que a utilizacdo de ferramentas de inteligéncia artificial otimiza a fase
preparatéria das licitagdes do Centro de Aquisi¢des Especificas, organizagdo da Forca Aérea
Brasileira responsavel por processos licitatorios de grande vulto e complexidade. Tal medida
trara celeridade as licitagdes pela reducdo do risco de identificagdo de falhas apos o periodo
de divulgacdo dos Editais e pela reducdo do tempo necessario a realizacdo das tarefas
inerentes ao planejamento. Além disso, a aplicacdo dos instrumentos supracitados aumentara
a seguranca administrativa das contratacdes devido a identificacdo de requisitos restritivos a
competitividade e impropriedades na pesquisa de pregos. Assim, a a¢do defendida trara como
beneficio uma execugdo orgamentaria mais célere e segura, contribuindo para o atingimento
das metas organizacionais estabelecidas para aquisicdoes. Por fim, verifica-se que as
conclusdes deste ensaio podem ser extrapoladas para todo o Comando da Aeronautica, que,
além dos beneficios ja citados, contard com a preserva¢do da sua imagem institucional

positiva junto a sociedade civil.
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1 INTRODUCAO

No ambito da Administracao Publica, a Constituicao Federal de 1988 define licitagao
como o processo pelo qual obras, servigos, compras e alienagdes devem ser contratados. Tal
processo deve assegurar a igualdade de condigdes entre os concorrentes € prever apenas as
exigéncias de requisitos de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes estabelecidas (Brasil, 2016).

As normas gerais de licitacdo e contratacdes publicas sdo estabelecidas pela Lei
14.133, de 2021, segundo a qual a instrugdo do processo licitatorio ¢ caracterizada pelo
planejamento e composta pelas seguintes etapas, dentre outras: descricdo da necessidade da
contratagdo; definicao do objeto para o atendimento da necessidade; elaboragdo de or¢gamento
estimado, edital de licitacido e minuta de contrato, quando necessaria; € a motivagao
circunstanciada das condi¢des do edital, tais como a justificativa das exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmico-financeira (Brasil, 2021).

Na esfera do Comando da Aerondutica, o Centro de Aquisi¢cdes Especificas (CAE) ¢ a
Unidade Gestora cuja missao ¢ a contratagdo de bens e servigos de natureza técnica ou
especializada relacionados ao controle do espaco aéreo, prote¢do ao voo, busca e salvamento,
telecomunicagdes, abastecimento, saude, dentre outros, necessarios ao Preparo e Emprego da
Forca Aérea Brasileira (FAB).

Segundo informagdes do Tesouro Gerencial, apenas no ano de 2023, o CAE emitiu
9.258 empenhos, que totalizaram R$ 941.119.645,671. Isso faz com que o aperfeicoamento do
planejamento de suas licitagdes seja medida extremamente necessaria, a luz do principio da
eficiéncia, previsto na Constituicdo Federal, de 1988.

Corroborando tal assertiva, a Diretriz do Comando da Aerondutica 11-45, de 2018, que
estabeleceu as diretrizes que norteardo os rumos da Forca até o ano de seu centenario,
reconheceu a importancia de ferramentas de tecnologia da informagao para o planejamento e
controle de informagdes das organizagdes militares no cendrio relacionado ao suporte
administrativo da For¢a Aérea Brasileira (Brasil, 2018).

Nesse sentido, defende-se que a utilizacdo de ferramentas de inteligéncia artificial
otimiza a fase preparatoria das licitacdes do CAE. Com a finalidade de sustentar tal tese, serdo
apresentados dois argumentos. O primeiro deles esta relacionado a celeridade administrativa,
consequéncia direta da reducdo do tempo dedicado as atividades administrativas e da
identificacdo de eventuais falhas processuais antes mesmo da divulgacdo do Edital. Ja o

segundo argumento ¢ relativo a seguranca administrativa; considerando que requisitos



restritivos & competitividade e impropriedades na pesquisa de pregos podem ser mais

facilmente identificados.

2 DESENVOLVIMENTO

O contexto tecnologico atual ¢ fortemente marcado pelo rapido desenvolvimento da
inteligéncia artificial (IA). Essas tecnologias sdo capazes de interpretar corretamente dados
externos, aprender a partir desses dados e utilizar tais ligdes para atingir objetivos por
intermédio de uma adaptacdo flexivel (Kaplan; Haenlein, 2019 apud Neumann; Guirguis;
Steiner, 2024).

Nesse cenario, Wirtz e Miiller (2019) preceituam que as estruturas existentes na
Administragdo Publica podem ser beneficiadas pela utilizacdo de ferramentas de IA. Da
mesma forma, Bitencourt e Martins (2023) defendem que a busca constante pela inovagao
visando a efici€ncia no gasto publico e celeridade de processos administrativos de fiscalizagao
realizados pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) aumentam seu impacto positivo para a
sociedade.

Uma aplicagdo direta de tais proposi¢des ¢ a utilizacao, pelo TCU, do robo Alice, cujo
acronimo significa Andlise de Licitagdes e Editais, responsavel pela identificacdo de riscos em
licitagoes. Alice realiza uma analise automatizada de artefatos textuais, e utiliza técnicas de
mineracao de texto para identificar indicios de irregularidades nos editais de licitagao
(Bitencourt; Martins, 2023).

Nessa toada, ressalta-se que as contratacdes do Comando da Aeronautica ja sdo objeto
de analise do TCU, 6rgao de controle externo com a missdo de acompanhar a execucao
or¢amentdria e financeira na esfera federal. Contudo, a identificacdo de possiveis falhas

processuais apenas ocorre no momento em que as licitagcdes sdo publicadas.

2.1 CELERIDADE

Em 2021 foi sancionada a Lei 14.133, que trouxe, dentre suas inova¢des, uma maior
preocupagdo com o planejamento das contratacdes de bens e servigcos. Dessa forma, o
planejamento passou de diretriz determinada por normas sem forga legal a principio norteador

dos atos administrativos, sendo definido da seguinte forma:



O planejamento consiste em atividade organizada, que compreende a antevisdo das
necessidades, das solug¢des cabiveis, de avaliagdo de riscos e de escolha das solugdes
mais adequadas. Sob um certo angulo, o planejamento consiste numa espécie de
“engenharia reversa”, na acep¢ao de que a Administracdo deve prever os resultados
mais desejaveis (fins) e, a partir disso, estabelecer o melhor modo para o seu
atingimento (meios) (Justen Filho, 2023, p. 540).

Observa-se assim, que a fase preparatoria da licitagdo ganhou contornos mais
rigorosos e detalhados, sendo essencial para a consecu¢do do interesse publico, que ¢ a
obtencdo da proposta mais vantajosa, além de demandar muito tempo e grande esforco
administrativo.

De modo complementar, a fase de divulgagdao do Edital de licitagdo sucede a fase de
planejamento. Os prazos minimos previstos em lei para apresentacdo de propostas e lances
vao de oito dias Uteis para aquisi¢cdo de bens, quando adotados os critérios de julgamento de
menor pre¢o ou maior desconto, até sessenta dias uteis, quando o regime de execugdo ¢ o de
contratagao integrada (Brasil, 2021).

Verifica-se, assim, que a identificagdo de falhas processuais apds a publicidade do
Edital impacta sobremaneira nos prazos de aquisicdo de bens e contratagdo de servigos pelo
Centro de Aquisi¢des Especificas, com potenciais danos ao cumprimento da missao
institucional da Forca Aérea Brasileira.

Segundo Mergel et al. (2024), organizagdes com mais experiéncia em [A
frequentemente possuem papel determinante ao inspirar Orgdos publicos a adotar essas
tecnologias. Nesse sentido, verifica-se ser desejavel antecipar a aplicagdo dos instrumentos ja
utilizados no controle externo exercido pelo TCU apds a publicacao do Edital para a fase de
planejamento.

De acordo com Wirtz e Miiller (2019), mecanismos de IA melhoram a magnitude,
escopo ¢ velocidade do processamento de informagdes, com uma consequente melhoria na
performance de tarefas. Adicionalmente, existe a possibilidade da substituicdo de trabalho
humano pelo processamento realizado por maquinas, reduzindo o volume de trabalho por
intermédio da redu¢ao da burocracia.

Assim sendo, o ganho em celeridade nos certames conduzidos pelo CAE ¢ obtido de
duas maneiras. A primeira esta relacionada a reducao do risco de serem identificadas
impropriedades nos instrumentos convocatérios apenas ao final do periodo de publicidade. Ja
a segunda, diz respeito a reducdo do tempo necessario a realizacdo das tarefas inerentes ao
planejamento, tais como: pesquisa de pregos e estabelecimento de requisitos de habilitacdo e

condicdes contratuais.



Observa-se, assim, que os impactos positivos quanto a celeridade administrativa
reforcam a tese de que a utilizagdo de ferramentas de inteligéncia artificial otimiza a fase

preparatoéria das licitagdes do CAE.

2.2 SEGURANCA ADMINISTRATIVA

No que tange a seguranga administrativa, ressalta-se que o principal motivador da
implementa¢do de ferramentas de IA consiste no processamento de grandes volumes de dados
por algoritmos inteligentes, o que permite que os programas empregados aprendam tomando
por base padrdes e caracteristicas contidas nas informacdes analisadas. Nesse sentido, tais
capacidades podem ser empregadas na eliminagao de conspiragdes, fraudes e episodios de
corrupgao (Karpa et al., 2023). Na mesma toada, Wirtz e Miiller (2019) defendem que um dos
efeitos possiveis do uso das supracitadas ferramentas ¢ a alocagdo de recursos com maior
velocidade e qualidade.

De fato, o melhor emprego do or¢amento publico esta estritamente ligado a melhoria

do planejamento das licitagdes:

O planejamento nao se constitui em uma atividade puramente formal, que ignore as
circunstincias efetivas que envolvem cada situagio concreta. E indispensavel
considerar ndao apenas as circunstancias administrativas, mas especialmente as
peculiaridades do mercado e, quando possivel, a experiéncia de contratacdes
anteriores de objeto similar realizadas pela prépria Administracio e por outras

entidades administrativas (Justen Filho, 2023, p. 542, grifo proprio).

Assim sendo, a ampliacdo da capacidade administrativa de processar os bancos de
dados formados pelos Editais, Termos de Referéncia e instrumentos contratuais de processos
licitatorios ja realizados possibilita a rapida identificacdo dos valores, condi¢cdes de mercado e
requisitos de capacidade técnica estabelecidos em certames similares de outros 6rgaos.

Essa assertiva ¢ especialmente aplicavel ao CAE, tendo em vista o alto valor agregado
e a complexidade de seus processos licitatérios, além do carater decisivo que elementos como
a pesquisa de precos e o estabelecimento de requisitos de habilitagdo possuem em licitagdes.

Todavia, os riscos relacionados a incorporagdo de ferramentas de IA sem que os
profissionais compreendam as consequéncias de suas agdes inspiram cautela (Giest; Klievink,
2024). Na mesma toada, Wirtz e Miiller (2019) defendem que tais ferramentas devem servir
como auxilio a processos de trabalho repetitivos, enquanto o processo decisorio necessita ser

mantido sob a responsabilidade dos humanos.



Pelo exposto, resultados positivos serdo atingidos contanto que os gestores envolvidos
mantenham uma visdo critica sobre as tarefas realizadas, aliada ao conhecimento das
aplicagdes praticas dos mecanismos de [A empregados.

Dessa forma, verifica-se que o aumento da seguranga administrativa robustece a tese
de que a utilizagdo de ferramentas de inteligéncia artificial otimiza a fase preparatdria das

licitagdes do CAE.

3 CONCLUSAO

A aquisi¢do de bens e contratacdo de servicos na Administracdo Publica sdo norteadas
pelo principio do planejamento, estabelecido pela Nova Lei de Licitagdes e Contratos,
sancionada em 2021. No Centro de Aquisi¢des Especificas da Aeronautica, a situagdo nao ¢
diferente. Pelo contrario, a vultosa execu¢do orcamentdria e a criticidade dos objetos licitados
faz com que o planejamento se torne imprescindivel.

Por outro lado, no campo da tecnologia da informacdo, a inteligéncia artificial
desponta como uma ferramenta disruptiva, com potencial para alterar de modo determinante
ndo s6 os métodos, mas também as relagdes de trabalho. Com isso, ganhos em produtividade
e eficiéncia vém sendo relatados na iniciativa privada.

Nesse cenario, ¢ natural que a Administragao Publica se volte as solugdes utilizadas
pelo mercado para aperfeigoar seus processos internos. Esse foi o caso do Tribunal de Contas
da Unido, que passou a utilizar o robd Alice para identificar impropriedades em instrumentos
convocatorios ja publicados. Nesse contexto, este ensaio defendeu que a utilizagdo de
ferramentas de inteligéncia artificial otimiza a fase preparatoria das licitagdes do CAE.

Assim sendo, tanto a reducao do risco de identificagdo de falhas apds o periodo de
divulgagdo dos Editais, quanto a diminui¢do do tempo necessario a realizagdo das tarefas
inerentes ao planejamento, ratificam a tese de que a utilizacdo de ferramentas de inteligéncia
artificial otimiza a fase preparatoria das licitagdes do CAE.

Em seguida, argumentou-se que a aplica¢do dos instrumentos supracitados aumentara
a seguranca administrativa das contratacdes. Dessa forma, verificou-se que a identificacao de
requisitos restritivos a competitividade e impropriedades na pesquisa de precos por intermédio
do processamento de dados referentes a contratagcdes de outros o6rgaos reforga a tese de que a
utilizacao de ferramentas de inteligéncia artificial otimiza a fase preparatoria das licitagdes do

CAE.



Pelo exposto, a aplicacdio de ferramentas de inteligéncia artificial na fase de
planejamento das licitagdes do CAE trara como beneficio direto uma execugdo or¢amentaria
mais célere e segura nas areas de controle do espago aéreo, protecdo ao voo, busca e
salvamento, telecomunicagdes, abastecimento, satide, dentre outras, necessarias ao preparo €
emprego da Forga Aérea Brasileira.

Por fim, verifica-se que as conclusdes deste ensaio podem ser extrapoladas para além
do CAE, com potenciais beneficios na aplicacdo de ferramentas de inteligéncia artificial na
fase de planejamento das licitacdes de todo o Comando da Aeronautica. Enquanto o aumento
da celeridade concorre para que as metas organizacionais estabelecidas para aquisicdes e
contratacdes sejam atingidas, o acréscimo de seguranca administrativa se traduz em menor
desperdicio de recursos financeiros, com uma vantagem adicional de extrema importancia,

que ¢ a preservagao da imagem institucional positiva junto a sociedade civil.
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