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RESUMO

O cendrio atual apresenta o aumento de precos dos suprimentos de aviacdo no mundo, enquanto
no Brasil, ha previsao de redugdo dos recursos orcamentarios para a area militar nos proximos
anos, tornando-se inevitavel priorizar atividades diante da insuficiéncia de recursos para o seu
custeio. Essa conjuntura atual gerou a necessidade do Comando da Aerondutica (COMAER)
efetuar a imediata redugao dos gastos com manutengao de aeronaves, através da diminui¢ao do
esfor¢o aéreo, podendo afetar a capacidade da Forca Aérea Brasileira (FAB) em cumprir sua
missdo institucional. Nesse contexto, o Parque de Material Aeronautico do Galedo (PAMA-
GL), responsavel pelo suporte logistico aos projetos sob sua responsabilidade, possui o desafio
de aprimorar sua gestdo orcamentaria, focando em aumentar a eficiéncia de sua aplicagdo.
Dessa forma, este ensaio defende a implementagdao de um sistema web capaz de permitir o
gerenciamento eficiente dos recursos orgamentarios afetos a manutencdo e suprimento de
material aerondutico sob a responsabilidade do PAMA-GL. Primeiramente, argumenta-se que
essa implementagao contribuird nas tomadas de decisdes gerenciais sobre o processo
or¢amentario. Argumenta-se também que a implementacdo contribuird para a execugao dos
recursos financeiros com mais agilidade e precisdo. Dessa forma, a implementagdo proposta
minimizard os impactos no esforco aéreo e na montagem de aeronaves, gerados pelas
necessidades de redugdes de gastos, contribuindo para a consecu¢do dos macroprocessos
finalisticos e para o cumprimento da missao institucional da FAB. Por fim, essa implementagao
poderéd ser disseminada também para o aprimoramento da gestdo orcamentaria dos outros

Parques, assim como para outros sistemas do COMAER.

Palavras-chave: gestao or¢amentaria; tomada de decisdo; sistema web; eficiéncia financeira.



1 INTRODUCAO

O complexo cendrio internacional atual apresenta incertezas quanto a manutengdo da
cadeia global de suprimento de aviacao, gerando o aumento de seus precos em todo o mundo,
enquanto no Brasil, hd uma previsao de reducdo dos recursos orgamentarios para a area militar
nos proximos anos. Diante desse cenario, torna-se inevitavel a priorizagdo das atividades a
serem executadas, tendo em vista a provavel insuficiéncia de recursos para o seu custeio.

Essa conjuntura atual gerou a necessidade de o Comando da Aeronautica (COMAER)
realizar de forma imediata a reducdo dos gastos com a manutencao das aeronaves pertencentes
as suas frotas, efetuada através da reducao do esforgo aéreo pelo Estado-Maior da Aeronautica
(EMAER). No entanto, essa reducao pode afetar a capacidade da For¢a Aérea Brasileira (FAB)
em cumprir a sua missao institucional, corroborando a necessidade de empregar com maior
eficiéncia os recursos destinados & manuten¢do aerondutica.

Nesse contexto, o Parque de Material Aeronédutico do Galeao (PAMA-GL), organizagao
de carater industrial do COMAER que tem como missdo o suporte logistico aos projetos sob
sua responsabilidade nas areas de suprimento, manuten¢ao, engenharia e assisténcia técnica aos
sistemas e subsistemas (Brasil, 2024), possui o desafio de aprimorar suas ferramentas de gestao
dos recursos orcamentarios e financeiros, tendo em vista que a complexa gestdo dos referidos
recursos ¢ efetuada através da utilizagdo de planilhas do programa Microsoft Excel,
apresentando diversas limitagdes para uma gestao mais eficiente.

Diante do exposto, o presente ensaio defende a implementacdo de um sistema web capaz
de permitir o gerenciamento eficiente dos recursos orcamentarios afetos a manutencdo e
suprimento de material aerondutico sob a responsabilidade do PAMA-GL, possibilitando o
emprego eficiente dos recursos orcamentarios para manutengdo de aeronaves, ¢ contribuindo
para a melhor aplicagdo dos referidos recursos, de maneira a reduzir a necessidade de cortes no
esfor¢o aéreo e na quantidade de aeronaves montadas.

Para sustentar essa tese, argumenta-se primeiramente que a implementacdo de um
sistema de gerenciamento or¢amentério contribuira nas tomadas de decisdes gerenciais pelo
Diretor Técnico e pelo Diretor do PAMA-GL sobre operagdes complexas e de execugdo
or¢amentaria longa, tendo em vista que essa implementacao permitira o registro detalhado das
atividades em banco de dados que poderdo ser utilizados como base para planejamentos
or¢amentarios futuros, bem como a geragao de relatdrios interativos automatizados.

Da mesma forma, no ambito dos coordenadores de projeto ¢ da Subdivisdo de

Planejamento do PAMA-GL (TPLJ), a implementagdo em comento contribuird para a execucao



financeira com maior eficiéncia, tendo em vista que o referido sistema permitird o
monitoramento e controle da execuc¢do orcamentaria em tempo real, o abastecimento do
referido sistema com informagdes logisticas oriundas das coordenadorias e dos fiscais dos
contratos, o compartilhamento tempestivo de dados da execucao or¢amentaria junto a Diretoria
de Material Aeronautico e Bélico (DIRMAB), bem como reduzira a propensao de falha humana
no processo, considerando que as tarefas manuais de extragdo e tratamento do grande volume

de dados financeiros serao automatizadas.

2 DESENVOLVIMENTO

A gestao orgamentaria ¢ uma ferramenta presente na Administra¢ao Publica, revestida
de forga legal, que permite ao Poder Executivo organizar os recursos or¢camentarios disponiveis
em determinado exercicio a fim de aplica-los nos programas de trabalho, visando custear as

despesas do Governo Federal para atendimento das necessidades da populagdo (Santos, 2011).

No Sistema de Material Aeronautico e Bélico (SISMAB), no ambito do COMAER, a
gestdo orcamentaria afeta a manutengdo aerondutica ¢ realizada com o auxilio do Modulo de
Trabalho Anual (MTA), que consiste numa ferramenta composta de planilhas do programa
Microsoft Excel para acompanhar a execu¢do do planejamento or¢amentario do exercicio,
visando alcancar as metas definidas no Programa de Trabalho Anual (PTA) para suportar a
Tabela de Distribui¢ao de Aeronaves (TDA) e o esforgo aéreo aprovados pelo EMAER.

Embora o uso do MTA baseado em planilhas tenha contribuido para a gestao
or¢amentaria nos ultimos anos, esse formato apresenta algumas limitagdes diante da crescente
complexidade do processo or¢amentario e do grande volume de dados envolvidos. Essas
limitagdes incluem a necessidade constante de atualizagdo e download das planilhas,
aumentando a chance de falta de sincronizacao e da perda de dados; a existéncia de dados da
execugdo or¢amentaria somente do exercicio vigente, impossibilitando uma analise eficiente
através de comparagdo com a execu¢do de outros exercicios; e a falha humana na inser¢ao

manual de dados, comprometendo a precisdao das informagdes ¢ a agilidade de sua obtengao.

2.1 A CONTRIBUICAO NAS TOMADAS DE DECISOES GERENCIAIS

Atualmente, o assessoramento ao Diretor Técnico e ao Diretor do PAMA-GL para as

tomadas de decisOes gerenciais sobre a execucao or¢camentaria relativa ao suporte logistico dos



projetos sob a responsabilidade da referida Organizacdo Militar (OM), ¢ efetuado através da
construcdo de painéis e relatorios na ferramenta Power BI, por meio do qual os referidos
Diretores se abastecem de informagdes para as tomadas de decisdes no ambito do PAMA-GL,

bem como para assessoramentos e pedidos de novos recursos orcamentarios junto 8 DIRMAB.

Segundo Assis (2023), o Sistema de Acompanhamento da Gestdo (SAG),
implementado no Exército Brasileiro a partir de 2013, trouxe beneficios para o processo de
tomada de decisao, como a facilidade de seu uso e a sua agilizagao, tendo em vista que o referido
sistema simplificou e tornou mais célere o processo de coleta de dados orgamentarios, extraidos
de varios sistemas existentes. O autor ainda destacou que antes do SAG os acessos aos dados
eram individualizados através de diversas ferramentas, porém, nenhuma delas de forma prética,

nao sendo capazes de gerar relatorios gerenciais de maneira automatizada.

Cabe ressaltar que no PAMA-GL os dados que abastecem a ferramenta Power BI sao
coletados do MTA, do Sistema Integrado de Logistica de Materiais e Servicos (SILOMS) e do
Tesouro Gerencial (TG), e trabalhados em planilhas do programa Microsoft Excel de maneira
manual até que fiquem no formato necessario para utilizagdo como banco de dados do Power
BI. Percebe-se que até se transformarem em relatdrios e painéis que irdo subsidiar as tomadas
de decisdes, as informacdes passam por diversas etapas ndo automatizadas, além de se tratar de

informagdes exclusivamente relativas a execu¢do orcamentaria do exercicio vigente.

Outrossim, Calderari Miguel e Silveira (2018) afirmam que a informagdo ¢
indispensavel para as atividades de planejamento, execucdo e controle, € que a sua
confiabilidade e precisdo sao imprescindiveis para o processo de tomada de decisdo. Os autores
também mencionam que a constru¢cdo de um sistema de informacao auxilia no processo de
produzir informagdes integras e tempestivas, as quais permitem a melhora na tomada de
decisdes institucionais.

Dessa forma, ¢ possivel compreender que a implementagdo de um sistema de
gerenciamento orcamentario no PAMA-GL contribuiré para o processo de tomadas de decisdes
gerenciais sobre o planejamento e a execucdo or¢amentaria, de maneira que o grande volume
de informacdes oriundas de diversas ferramentas seja apresentado de forma simplificada,
integra e agil, aprimorando os planejamentos or¢amentarios futuros e acarretando no emprego

eficiente dos recursos orgamentarios para manutencao de aeronaves.



2.2 0 AUMENTO NA EFICIENCIA DA EXECUCAO DOS RECURSOS FINANCEIROS

O controle sobre a execucdao orcamentaria relativa a manutencdo acronautica sob
responsabilidade do PAMA-GL ¢ efetuado através de filtragem, extragdo e apuragdo manual
das informacdes oriundas do MTA, do SILOMS e do TG, bem como através de constantes

interagdes junto aos fiscais dos contratos logisticos e aos coordenadores de projeto.

O controle efetuado atualmente oferece algumas limitagcdes como a necessidade de
downloads continuos de planilhas do MTA atualizadas, gerando problemas de sincronia e perda
de dados; maior propensdo de falha humana, devido as referidas tarefas envolverem a
manipula¢do manual, e muitas vezes com prazos exiguos, de um grande volume de dados, os
quais representam uma execucao orcamentaria e financeira na faixa de centenas de milhdes de
reais; falta de informacdes disponiveis sobre a execugdo orcamentaria para consulta; além da

demora na sua execucao, devido a demanda de retrabalhos vindos de corre¢des no controle.

Segundo Manfrinato (2002), a implementacdo do Sistema de Planejamento e
Execugao Orcamentaria (SIPEO) no Exército Brasileiro, proporcionou aquela Forca Armada
uma maior agilidade no processo de descentralizagdo de recursos orgamentarios, bem como um
maior controle sobre a aplicagdo dos referidos recursos. A implementacdo de um sistema com
essas caracteristicas se mostra pertinente a realidade do PAMA-GL, diante das dificuldades
enfrentadas ao ter que se corrigir eventuais desalinhamentos entre o planejamento e a execugao,
devido as grandes variagdes nos valores dos or¢amentos e ao aumento dos prazos de conclusao

dos reparos, os quais 0s materiais aeronauticos estao suscetiveis.

Ainda conforme o referido autor, os beneficios para o processo or¢amentario,
provenientes dessa implementacdo, incluem a simplificagdo dos procedimentos; gerenciamento
e aplicagdo eficientes dos recursos financeiros, considerando que o sistema permite o registro
de um planejamento preciso, bem como a transparéncia no emprego dos recursos financeiros;
e o aumento da eficiéncia organizacional, caracterizado pela maior agilidade no emprego dos
recursos, pelo uso da informatica para estabelecer um relacionamento entre o planejamento e a
execugdo orcamentaria, assim como o compartilhamento dos dados de planejamento entre os

usuarios do sistema, evitando a redundancia de dados e reduzindo a chance de erros.

Da mesma forma, De Meneses e Marques (2009) afirmaram que a implementagdo do
Sistema Integrado de Contabilidade (SIC) no Estado do Ceard cumpriu o seu objetivo de

possibilitar a administragdo dos recursos publicos de maneira eficaz, eficiente e efetiva,



prevendo insuficiéncias financeiras, indicando a localiza¢do de recursos ociosos e orientando
acoes corretivas. Os autores abordaram também que a referida implantagdo permite a gestao e
0 armazenamento automatizados de grande volume de dados relativos ao planejamento e a
execugdo or¢amentdria, auxiliando no processo de execucdo orcamentaria pelos usuarios do

sistema, contribuindo para a otimizagao da disponibilidade financeira.

Tal implementac¢do vai ao encontro das necessidades do PAMA-GL, tendo em vista
que atualmente os dados de planejamento se configuram na planilha do MTA, a qual sofre
alteragdes constantemente durante o exercicio financeiro, enquanto que as informacdes
importantes sobre a execucao orcamentaria, tais como a data prevista da entrega atualizada, o
risco de cancelamento do empenho e o seu impacto no projeto, estdo distribuidas entre o
SILOMS, o TG e o MTA, além dos fiscais e coordenadores, fazendo com que as referidas
informacdes sejam rotineiramente consolidadas, alinhadas e analisadas, visando o

prosseguimento da execucdo financeira sem impactar na disponibilidade de aeronaves.

Diante do exposto nos paragrafos acima, foi possivel observar que a implementagdo
no PAMA-GL de um sistema de informética capaz de gerenciar um grande volume de dados
or¢amentarios com agilidade e precisdo possibilitara o acompanhamento tempestivo da
execucao orgamentaria pela TPLJ e pelos fiscais de contratos e coordenadores de projeto, bem
como reduzird a ocorréncia de falha humana no manuseio das informacdes, permitindo a
execucao financeira mais eficiente destinada a manutengao aerondutica, e reduzindo a inscri¢ao
demasiada de créditos em Restos a Pagar que sejam mais suscetiveis ao cancelamento, os quais

resultam na perda de recursos orgamentarios.

Cabe ressaltar que tal eficiéncia consiste na descentralizacdo tempestiva de recursos
or¢amentarios para o cumprimento de tarefas que contribuirdo diretamente para a manutengao
da disponibilidade desejada das frotas, evitando a destinagdo dos referidos recursos para
atividades que ndo contribuirdo para o cumprimento do esfor¢o aéreo, em um primeiro
momento. Também abrange o remanejamento pelos coordenadores junto a TPLJ dos recursos
disponiveis em cada projeto, oriundos dos cancelamentos de empenhos, visando reduzir os

impactos sobre a disponibilidade de aeronaves e sobre o esforgo aéreo.

3 CONCLUSAO

Conforme visto no presente ensaio, o cenario atual brasileiro de restrigdes

or¢amentarias gerou a necessidade de redugdes nos gastos com manutengdo de aeronaves no



COMAER, efetuadas através de cortes no esforgo aéreo. Dessa forma, o PAMA-GL necessita
aprimorar a gestdo orcamentaria para a manutengdo aerondutica sob sua responsabilidade,

focando em aumentar a eficiéncia de sua aplicagdo.

Visando alcangar o referido aprimoramento, verificou-se que a implementacao de um
sistema web capaz de permitir o gerenciamento eficiente dos recursos orcamentarios afetos a
manuten¢ao e suprimento de material aeronautico possibilita o emprego eficiente dos referidos
recursos, contribuindo para a redu¢ao da necessidade de cortes no esfor¢co aéreo ou na

quantidade de aeronaves montadas dos projetos sob responsabilidade do PAMA-GL.

A referida implementagdo contribuird para o processo de tomadas de decisdes
gerenciais sobre o planejamento e a execugdo orcamentaria, tendo em vista que o sistema em
comento permitird a geréncia de um grande volume de dados provenientes das diversas
ferramentas utilizadas, apresentando ao Diretor Técnico, ao Diretor do PAMA-GL e demais
autoridades do SISMAB relatdrios e painéis dindmicos de maneira agil, precisa e em formato

simples e de facil entendimento.

Igualmente, observou-se que essa implementacdo permitira o acompanhamento da
execu¢do orcamentaria em tempo real pela TPLJ e coordenadores de projeto, reduzird a
ocorréncia de falhas humanas no processo, devido a automatizacao do gerenciamento dos dados
orcamentarios, bem como permitird um planejamento or¢amentario mais preciso. Essas
melhorias implicam na reducdo do retrabalho, na celeridade da destinagdo e execucdo dos
recursos, na vinculacdo da execug¢do com o planejamento orgamentario, bem como na
possibilidade de realocacao de recursos oriundos de cancelamentos de empenho de atividades

ndo executadas pelas contratadas, aumentando a eficiéncia na execucdo financeira.

Diante do exposto, observa-se que a presente proposta se alinha ao Macroprocesso de
Apoio Logistico do Plano Estratégico Militar da Aerondutica (PEMAER), tendo em vista que
as aeronaves dos projetos sob responsabilidade do PAMA-GL realizam diversas missdes
importantes como transporte de enfermos nas UTIs aéreas; transporte de 6rgdos vitais; combate
a incéndios; e missdes humanitarias como as Operacdes Acolhida, Taquari II, Escudo
Yanomami e Raizes do Cedro. Por fim, constata-se que a solu¢do proposta neste ensaio tem
potencial de ser difundida no ambito do SISMAB, bem como nos demais sistemas do
COMAER, garantindo a Forca Aérea Brasileira a capacidade necessaria para enfrentar os
desafios econdmicos e or¢gamentarios atuais e futuros, contribuindo para o cumprimento de sua

missao institucional.
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