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RESUMO

A Acéo Orcamentaria 219D financia os investimentos em infraestrutura e edificacdes da Forca
Aérea Brasileira (FAB) e a DIRINFRA é a OM do COMAER gestora desse recurso. Assim
como outras fontes, 0 montante da acdo pode ser insuficiente para atender a todas as demandas
de obras, sendo essencial a priorizacdo das necessidades. Este ensaio defende o uso do método
AHP associado a simulacdo de cronogramas fisico-financeiros como solucdo eficaz para
priorizacdo de demandas no PLANINFRA, pois o método permite uma priorizacdo de
demandas de forma sistematica e racional, utilizando um formato cientificamente desenvolvido.
Além disso, com esse modelo, torna-se mais simples verificar o resultado or¢camentério
completo e avaliar como a capacidade produtiva das unidades subordinadas estd sendo
utilizada. Dessa forma, o gestor pode atuar diretamente nos fatores limitantes que poderiam
afetar as entregas, otimizando o uso do orgamento anual. Portanto, ao adotar o AHP associado
a simulacdo de cronogramas fisico-financeiros, a DIRINFRA aumentaria sua taxa de sucesso
na execucdo das obras de interesse do COMAER, considerando de maneira sistematica, racional
e rastredvel tanto o fluxo financeiro necessario quanto a maximizacdo do uso da mao de obra
especializada. Também se entende que a adocdo dessa metodologia na DIRINFRA poderia
melhorar ainda mais 0 sucesso na execucdo fisica das obras, uma vez que o fluxo financeiro
necessario para a manutencgao das atividades estaria claramente delimitado e demonstrado de

forma sistematica.

Palavras-chave: planejamento orcamentério; capacidade; projetos de engenharia; obras
publicas.



1 INTRODUCAO

A Diretoria de Infraestrutura da Aeronautica (DIRINFRA) é a gestora da agdo
orcamentaria 219D. Essa acdo é a principal fonte de recursos para 0s investimentos em
infraestrutura e edificacdes da Forca Aérea Brasileira (FAB). Ela € destinada a adequacéo dos
ativos de infraestrutura das organizagdes militares e é fundamental para o desenvolvimento das
capacidades da FAB, embora seja insuficiente para atender plenamente a todas as necessidades
de manutencgéo e construcao.

Além dos recursos financeiros limitados, a produtividade também ¢é afetada pela
quantidade de profissionais e pela disponibilidade de ferramentas adequadas de TI. Esses
fatores influenciam diretamente a capacidade de atender as demandas de infraestrutura.

Para alinhar essas limitagdes com as necessidades da FAB, a DIRINFRA utiliza o
Processo de Planejamento de Infraestrutura (PPI), estabelecido pela ICA 86-2/2022 (Brasil,
2022). Resumidamente, a Diretoria retne as listas de demandas de todos 0s grandes comandos,
adiciona as demandas estratégicas, as de pavimentos aeroportuarios e as de infraestrutura
bésica, e envia a lista final para aprovacdo do Estado-Maior da Aeronautica (EMAER).

A transformacdo de vérias listas em uma Unica é essencial para o processo. Atualmente,
essa tarefa é realizada de forma empirica, levando em conta apenas o julgamento subjetivo dos
assessores do Diretor para decidir quantas demandas serdo atendidas e qual sera o impacto
orcamentario. 1sso representa um desafio de decisdo que pode ser abordado com métodos de
apoio, como o AHP (Analytic Hierarchy Process), uma técnica reconhecida para resolver
problemas complexos com mdltiplos critérios.

Além disso, os cronogramas fisico-financeiros das obras ndo estdo disponiveis, pois se
trata da fase de planejamento e os projetos ainda nao foram elaborados. Isso torna dificil
determinar o0 orgamento necessario para 0 ano em questdo, especialmente em execucbes
plurianuais. Portanto, é fundamental simular os cronogramas dessas demandas.

Diante desses desafios, este ensaio defende o uso do método AHP associado a simulagao
de cronogramas fisico-financeiros, como solugdo eficaz para priorizagdo de demandas no
PLANINFRA.

Para isso, argumenta-se que o uso do AHP associado & simulacdo permite que 0s
critérios de priorizacdo de demandas sejam organizados sistematica e racionalmente, em um

formato cientificamente desenvolvido.



Também, a adocdo do método sugerido torna possivel ao decisor realizar uma
priorizacdo de demandas com verificacdo do resultado orcamentario gerado e uso da capacidade

produtiva das equipes.

2 DESENVOLVIMENTO

O citado PPl comeca quando o cliente envia suas demandas ao Elo do Sistema de
Engenharia da Aeronautica (SISENG) de sua jurisdicao, por meio do Caderno de Necessidades
(CN). A partir do CN, o Elo do SISENG responde com um Estudo Técnico Preliminar de
Engenharia (ETPE), que apresenta ate trés solucdes para a demanda, junto com estimativas de
tempo para o desenvolvimento do projeto, execugdo da obra e custos associados. Apos receber
0 ETPE, o cliente prioriza as demandas utilizando a matriz GUT (Gravidade, Urgéncia e
Tendéncia) e as envia ao seu comando superior, que é responsavel por consolidar suas
demandas e as das Organiza¢des Militares subordinadas, antes de encaminha-las a DIRINFRA.

Como mencionado anteriormente, a etapa de transformacdo de varias listas em uma
Unica apresenta fragilidade devido a forma subjetiva com que é feita. Isso porque é nela que o
Diretor da DIRINFRA deve incluir no PLANINFRA o maximo de demandas considerando o
limite estimado de recursos humanos, estruturais e orcamentarios, valendo-se somente dos
assessoramentos recebidos.

Percebe-se que essa montagem do PLANINFRA poderia ser aprimorada por meio de
uma etapa de priorizacdo das demandas. Essa priorizacdo, sendo feita com uma ferramenta de

apoio a tomada de decisdo possibilitaria 0 maior arcabouco de cenarios reais possivel.

21 AHP COM SIMULACAO COMO ABORDAGEM SISTEMATICA PARA
PRIORIZACAO DE DEMANDAS

O processo de priorizagdo de demandas no PLANINFRA ¢é atualmente conduzido de
forma empirica e subjetiva, dependendo principalmente do julgamento individual dos
assessores da DIRINFRA. Embora esse método seja pratico, ele carece de sistematicidade e
pode resultar em decisdes que nédo refletem as reais necessidades e capacidades da organizacéo.
O uso de uma ferramenta mais adequada poderia melhorar essa situacao.

Da Silva et al. (2021) afirmam que, a medida que o processo de tomada de decisdo se
torna mais complexo, métodos simples mostram-se insuficientes para encontrar a melhor

solucéo. Nesses casos, sdo utilizados métodos multicritério de tomada de decisdo. Apesar de



bem estudados, ainda hd uma falta de literatura que ajude na escolha do método mais
apropriado.

Al-Subhi Al-Harbi (2001) demonstra como o AHP pode ser aplicado na gestdo de
projetos, especialmente na priorizacao de diferentes op¢fes. Uma das vantagens do AHP ¢ a
sua capacidade de facilitar a tomada de decisdo em grupo, permitindo considerar tanto 0s
critérios e prioridades do gestor quanto as caracteristicas das op¢Ges em conjunto.

Outra vantagem do AHP, mostrada por Vaidya e Kumar (2006), é que ele pode ser
implementado computacionalmente, além de ser flexivel, permitindo combinacGes eficientes
com outras técnicas, como simulagédo. 1sso é importante, pois 0 AHP, por si s0, apenas prioriza
as demandas. Portanto, é necessario associa-lo a simulacdo para analisar o comportamento dos
cronogramas fisico-financeiros em relacdo a fila de demandas de maneira estruturada e
transparente.

Além disso, Alves e Alves (2015) destacam que o AHP oferece um teste para validacéo
de consisténcia, que também pode ser implementado computacionalmente, permitindo uma
validacao imediata dos resultados de priorizacao.

Dessa forma, a implantacdo do AHP associado a simulacdo de cronogramas fisico-
financeiros seria uma solucdo eficaz para priorizacdo de demandas no PLANINFRA, pois
poderia tornar o processo mais estruturado e logicamente claro, sem perder a adaptabilidade e
flexibilidade no planejamento.

2.2 AHP COM SIMULACAO COMO FERRAMENTA PARA ALINHAR DEMANDAS,
ORCAMENTO E CAPACIDADE.

Diante do exposto por Al-Subhi Al-Harbi (2001), entende-se que o método AHP
adequa-se ao caso do PLANINFRA, ja que se trata de um problema de gestdo de projetos com
uma gama de critérios que podem ser avaliados pelo grupo de assessores envolvidos no
processo.

Para a implementacéo, no entanto, deve-se tomar cuidado de limitar a quantidade de
critérios a serem analisados, conforme destacado por Alves e Alves (2015) uma grande
quantidade de comparagdes pode gerar inconsisténcias e erros de julgamento.

Assim, como a ordem de grandeza das demandas poderia gerar a necessidade de
comparagOes paritarias na ordem de 5000, devem ser escolhidos critérios de comparacao
quantitativos. Isto €, que uma vez estabelecidos permitam que a comparacédo paritaria do AHP

seja realizada por rotina computacional e ndo pelos assessores.



Essa restricdo é importante por fazer que o esforco de analise comparativa se restrinja
aos critérios e, uma vez cumprido esse passo, uma priorizacdo seja imediatamente montada para
apreciacdo do gestor. Dessa forma a tomada de decisdo poderia ser mais agil.

Destaca-se aqui a importancia das etapas previstas para o PPI, pois as informacdes
elencadas no processo podem ser utilizadas como critérios, como a categoria da demanda
(estratégico, aeroportuaria, infraestrutura comum), a matriz GUT, o valor estimado da
demanda, o tempo estimado de elaboracdo do projeto e 0 tempo estimado da execucédo da obra.

Seguindo esses critérios, 0s assessores precisariam fazer a analise paritaria somente
deles e a matriz de comparacédo entre as demandas estaria pronta. Incluindo a simulacdo dos
cronogramas fisico-financeiros a essa lista priorizada, 0 gestor conseguiria visualizar toda a
previsdo de crédito mensal para o cumprimento das demandas.

Segundo BartoSova, Majercak e Hraskova (2015), a base da tomada de decisdo de
investimento em um determinado projeto é sua eficiéncia econdbmica sob um critério escolhido,
sendo que o critério normalmente deve mensurar o retorno ou lucro de sua implantagao.
Considerando-se que a administracdo publica ndo visa o lucro, mas tem a obrigacéo de aplicar
0s recursos de maneira a obter o melhor resultado conforme os principios da eficiéncia e da
economicidade, um projeto é economicamente eficiente quando cumpre a métrica de execugéo
atendendo o planejamento de preco, prazo e qualidade.

Lumnitzer et al. (2024) indicam que a capacidade de manter um fluxo financeiro em um
projeto € intimamente relacionada a sua eficiéncia econémica e afeta diretamente o sucesso e
longevidade da empresa. Nesse quesito infere-se que 0 sucesso das obras vindas do
PLANINFRA depende da existéncia de um fluxo financeiro adequado.

Ocorre que a execucdo orcamentaria esta intrinsecamente ligada as atividades de
elaboracdo dos projetos, pois sem que haja uma linha de producéao deles nao ha licitacdo e por
consequéncia ndo ha obra. Dessa forma, é importante que o gestor consiga verificar se na etapa
de definicdo do PLANINFRA se aparecerdo gargalos de produtividade ao longo do horizonte
de dois anos a que o plano se refere.

A introducgdo da simulacdo de cronogramas fisico-financeiros no processo de tomada de
decisdo pode contribuir para essa questdo, pois ao realizar a priorizacdo de demandas ja se
visualiza como ficara ocupado o tempo das equipes més a més. Isso faz que o gestor possa saber
precisamente quantas demandas estdo sendo trabalhadas em cada elo concomitantemente, o que
é importante em dois sentidos principais.

Primeiro o gestor consegue fazer uma anélise macro da distribuicdo de tarefas de cada

elo e comparar com sua capacidade historica de projetos. Ou seja, uma simulagdo permite um



alerta imediato no caso de uma alocacdo de demandas ultrapassar o histérico de producéo.
Assim o gestor consegue decidir como reajustar a distribuicéo de tarefas entre os elos de forma
a evitar atrasos ocasionados por sobrecarga.

Em segundo lugar, a priorizacgdo com simulacdo possibilita uma visualizacdo da
capacidade micro do elo. Como cada OM tem uma quantidade diferente de profissionais
especializados, a depender da complexidade de projetos que precisam ser feitos pode ser ocorrer
que haja capacidade macro, porém no gerenciamento de efetivo haja limitagdo. Por exemplo,
pode ocorrer que uma OM consiga fazer 3 projetos simultaneos historicamente, porém se os 3
forem de hangares e exista somente um profissional da area de estruturas metalicas, a analise
macro indicaria produtividade suficiente, porém na analise micro seria visto que a demanda
ultrapassaria a capacidade. Assim o gestor consegue atuar para apoiar o elo com um militar de
outra OM ou realocando o projeto.

E importante enfatizar também, que a priorizagio com simulagio de cronogramas ainda
da ao gestor a visualizacdo das outras tarefas que concorrem juntamente com a entrada da
elaboracdo dos projetos do PLANINFRA. Isso porque o planejamento e execu¢do ocorrem
simultaneamente entdo o elo trabalhara tanto com os novos projetos quanto com a fiscalizacédo
das obras geradas a partir dos projetos do ano anterior. Nesse contexto, o tomador de decisao
podera atuar também nos ajustes de distribuicdo de demandas para que 0s projetos ndo deixem
de ser cumpridos pelo fato da equipe estar trabalhando na fiscalizagdo das obras.

Nesse ponto, hd um destaque adicional, pois Kelton e Balton (2003) falam da
importancia de se analisar os resultados de uma priorizacdo para se verificar quais parametros
estabelecidos de fato importam para o resultado. Ou seja, ao introduzir uma priorizacdo com
simulacdo é essencial que as listas de demandas obtidas sejam checadas com intuito de avaliar
qual atributo restringe a producdo. Isso propiciaria ao gestor atuar diretamente no fator
limitante, seja falta de profissionais, excesso de fiscalizaces, falta de equipamentos de
informatica ou outra quest&o.

Portanto, a introducdo da priorizacdo por meio do AHP associado a simulacdo de
cronogramas fisico-financeiros é uma solucdo eficaz para priorizacdo de demandas no
PLANINFRA, pois possibilita uma execucdo or¢amentaria otimizada por ser uma forma do
tomador de decisdo conseguir ver e monitorar todo o fluxo produtivo em funcionamento. O
gestor pode trabalhar nos pontos de limitagcdo da capacidade produtiva tanto para redistribuir as
tarefas entre os elos quanto para as melhorias no sistema, seja em questdo de pessoal seja em

infraestrutura de TI.



3 CONSIDERACOES FINAIS

A DIRINFRA é responsavel por propor anualmente ao EMAER o PLANINFRA, que
define os projetos e obras prioritarios para os proximos anos. Essa lista de projetos é elaborada
com base nas demandas enviadas por diferentes clientes e € feita de forma predominantemente
empirica, levando em conta apenas a avaliacdo subjetiva dos assessores da DIRINFRA. Na
pratica, a selecdo considera a quantidade de novos projetos que podem ser atendidos e o impacto
orcamentario estimado, mas ndo hd uma metodologia clara de priorizacdo que justifique a
inclusdo ou exclusdo de uma demanda. Dessa forma, ndo é possivel garantir que a lista final de
projetos realmente reflita as necessidades e respeite as limitacdes de crédito e capacidade.

Nesse sentido, 0 uso do método AHP associado a simulacdo de cronogramas fisico-
financeiros apresenta-se como uma solucdo eficaz para priorizacdo de demandas no
PLANINFRA. Isso pelas vantagens observadas na estruturagéo do processo de priorizagao de
demandas e controle do fluxo orcamentério ligado a gestdo da capacidade produtiva, o que
aumentaria a probabilidade de sucesso das obras em atendimento a FAB.

Primeiramente, porgue o referido uso muda a forma empirica e subjetiva com que a lista
de demandas atendidas ¢ feita. Como verificado, 0 método mostra-se mais estruturado e l6gico,
considerando que o uso do AHP com a simulacdo € aplicavel a gestdo de projetos e pode ser
usado para tomada de decisdes em grupo. Além disso, mostra consisténcia das escolhas feitas,
0 que permite a validacao da decisdo.

Ademais, como foi demonstrado, essa metodologia faria o Diretor da DIRINFRA
visualizar com precisao a estimativa orcamentaria mensal para a execu¢do de todas as demandas
priorizadas e 0 uso da capacidade produtiva das equipes responsaveis pela elaboracdo dos
projetos. Dessa forma, o planejamento do fluxo de crédito se tornaria mais eficaz, e acGes de
mitigacdo de gargalos seriam facilitadas, seja por meio de modernizacao da infraestrutura de
TI, capacitacdo de pessoal especializado ou redistribuicdo de demandas entre as equipes.

Por fim, entende-se que a ado¢do dessa metodologia na DIRINFRA poderia melhorar
ainda mais 0 sucesso na execucdo fisica das obras, uma vez que o fluxo financeiro necessario
para a manutencdo das atividades estaria claramente delimitado e demonstrado de forma
sistematica. Alem disso, outras Organizagdes Militares (OM) que gerenciam crédito e
necessitam priorizar suas demandas para manter a saude financeira de todas elas
simultaneamente poderiam se inspirar no método e adotar um modelo semelhante adaptado as
suas especificidades. Exemplos incluem as Bases Aéreas, Hospitais e Grupamentos de Apoio

ao priorizar o orcamento de manutencao de suas edificacdes.
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