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RESUMO

O objetivo da Administracdo publica é caracterizado pela relacio do gestor publico e sua
representatividade diante do interesse coletivo, ao gerir e garantir os bens e desejos que envolvem
ndo sO6 a sociedade, como também as organizagdes. Nesse contexto, o processo administrativo
licitatério traz a necessidade de sele¢ao das propostas mais vantajosas para a Administra¢ao, sempre
observando os principios constitucionais da Administragdo Publica. Nas etapas da Licitagdo, hd a
presenca de documentagdes, objeto de estudo deste trabalho, que devem auxiliar em todo o processo
administrativo, respeitando os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. Entretanto, a falsificacdo desses documentos prejudica gravemente o funcionamento da
Administragdo Publica, manifestando-se como prova ilicita. Assim, este estudo busca examinar o
efeito da presenga dos documentos falsos, oriundos de provas ilicitas, e se sdo capazes de gerar a
nulidade nos processos administrativos licitatorios. Para isso, foi realizada uma pesquisa
bibliografica, analise das legislacdes e decisdes do Tribunal de Contas da Unido sobre a presenca de
provas ilicitas nos Processos Administrativos, concluindo que a falsificacdo ¢ capaz de trazer
impactos para a Administragdo, com sangdes previstas, a fim de aplicar corre¢cdo nos atos
analisados, porém ocorrendo nulidade apenas quando ha prejuizo ndo sanavel.
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ABSTRACT

The objective of Public Administration is characterized by the relationship between the public
manager and their representation of the collective interest, in managing and ensuring the assets and
desires that involve not only society but also organizations. In this context, the administrative
bidding process brings the necessity of selecting the most advantageous proposals for the
Administration, always observing the constitutional principles of Public Administration. In the
stages of the Bidding process, there is the presence of documentation, which is the subject of this
study, that should assist throughout the administrative process, respecting the principles of legality,
impersonality, morality, publicity, and efficiency. However, the falsification of these documents
seriously harms the functioning of Public Administration, manifesting as illicit evidence. Thus, this
study seeks to examine the effect of the presence of false documents, arising from illicit evidence,
and whether they are capable of causing nullity in the administrative bidding processes. For this
purpose, a bibliographic research was conducted, along with an analysis of legislation and decisions
of the Federal Court of Accounts regarding the presence of illicit evidence in Administrative
Processes, concluding that falsification can bring impacts to the Administration, with sanctions
provided to apply corrections to the analyzed acts, but resulting in nullity only when there is
irreparable harm.

Keywords: Administrative bidding process; Public Administration; Illicit evidence.

INTRODUCAO

O gestor publico, diante de sua representatividade no interesse coletivo, exerce e atua em
nome da sociedade na administracdo de bens e necessidades da comunidade no ambito dos trés
niveis de governo: federal, estadual ou municipal, visando o bem comum (Pereira, 2018). Nesse
sentido, considerando as atividades administrativas, o gestor possui posicdo de destaque na
sociedade, devendo aproximar o interesse publico e a legalidade através de suas acgdes e decisoes.

A representacdo diante dos orgaos e entidades deve estar baseada na legalidade, a fim de
trazer e abranger decisdes mais justas para as partes interessadas. Para isso, o controle e
monitoramento das agdes diante da propriedade publica, que devem estar em consonancia com 0s
principios da administracdo e leis, devem ser de conhecimento de todo administrador.

Dessa maneira, a busca pelo interesse publico por meio de atos e contratos administrativos,
incluindo o processo licitatorio, ¢ objeto de estudo do Direito Administrativo (Di Pietro, 2014),

possibilitando um controle mais efetivo e eficaz das atividades administrativas.



O Direito Administrativo ¢ definido por um conjunto de principios juridicos que regem a
atividade administrativa, as entidades, os 6rgdos e os agentes publicos, a fim de realizar o objetivo
do perfeito atendimento das necessidades publicas e garantir o cumprimento das leis, por meio das
exigéncias do Estado (Rosa, 2006).

O cumprimento das regras e normas deve estar alinhado na decisao dos militares na posi¢ao
de gestores, principalmente pela visibilidade e representacdo diante do setor publico, além do
controle e envolvimento com os bens coletivos. Destarte, o respeito diante das regras estabelecidas
no ambiente administrativo visa a legalidade mediante a efetiva tomada de decisdo nas atividades.

As normas e leis tétm o propodsito de garantir o respeito e os direitos de todos nas
interrelacdes sociais, por meio da distribui¢do de justica e pacificagdo social. Nessa ideia, €
fundamental compreender que os mandamentos legais sdo instrumentos essenciais para estabelecer
um ambiente justo e equitativo. Essas diretrizes visam promover a ordem, a harmonia e a
convivéncia, ao estabelecer parametros e diretrizes que devem ser observadas por todos (Laranja,
2018).

Portanto, para garantir o cumprimento dos principios administrativos, tem-se 0s processos
administrativos, sendo desmembrados em duas interfaces (Pond¢, 1977), como atividades
administrativas, que relacionam as acdes adotadas exclusivamente na administragdo publica e
envolvem interagdes entre diferentes 6rgaos publicos e que relaciona com sua segunda defini¢ao.
Esta estd inserida no campo do Direito Administrativo e define procedimentos juridicos como
resposta e garantia a pratica de seus principios diante das atividades administrativas.

Através do processo administrativo, hd a revisdo e controle das agdes adotadas diante do
bem comum, visando a corre¢do dos fatos. Dessa maneira, ¢ necessaria a agilizacdo dessa revisao,
para garantir o andamento das atividades administrativas e atingir o objetivo estabelecido diante da
sociedade.

A garantia do correto e eficiente andamento das atividades exercidas pelo gestor publico
esta na celeridade das comprovagdes, por meio de documentos e solugdes das desobediéncias em
relag@o aos principios da administragdo que originaram o processo administrativo (Rosa, 2005).

Os documentos s3o requisitos essenciais para a efetividade da tutela jurisdicional de direito
e devem ser o mais proximo possivel da realidade, porém, pode surgir, antes ou até mesmo durante

os procedimentos, a ilicitude, a qual vai contra os direitos fundamentais. Essa validagcdo apresenta



duas caracteristicas: prova ilicita, ao violar norma ou principio de direito material; e prova ilegitima,
por infringir norma de direito processual (De Lima Rodrigues, 2008).

A falsificagdo compromete a veracidade dos fatos apresentados e prejudica a integridade do
processo administrativo. E fundamental que as provas sejam legitimas e confidveis, para que
possam fornecer uma base solida para a tomada de decisoes.

A apresentacdo de falsos documentos compromete o andamento logico do processo
administrativo, seja nos atos administrativos, a exemplo da etapa de habilitagdo no processo
licitatorio, ou na busca de provas diante de um conflito gerado envolvendo a administragao.

A falsidade documental compromete a confianga e a autenticidade dos processos, uma vez
que os documentos sdo utilizados como provas e devem ser capazes de modificar fatos legalmente
relevantes.

Portanto, relacionando a atividade de um gestor publico diante do descumprimento das
regras na administracdo, ao analisar e conferir as provas surge a pergunta: As provas ilicitas sdo
capazes de impactar os processos licitatorios tornando nulo e causando maiores despesas para a
Administragao Publica?

Assim, o objetivo deste trabalho estd em demonstrar a nulidade como consequéncia da
presenca de provas ilicitas nos processos administrativos, tendo como objetivos especificos:

1) verificar o posicionamento do Tribunal de Contas da Unidao - TCU, quanto ao efeito das
provas ilicitas nos processos licitatorios;

2) demonstrar a caracterizacdo de documentos falsos como prova ilicita;

3) averiguar as consequéncias geradas pela presenca de documentos ilicitos no processo
administrativo.

De acordo com Gil (2002, v. 1, p. 90) “A andlise de contetido pode ser quantitativa ou
qualitativa”, e para a confec¢do deste trabalho, sera realizada uma pesquisa exploratdria, sendo de
natureza qualitativa, pois trata-se do aprimoramento da ideia do impacto que a falsificacao
documental pode gerar nas atividades da administragao. Além disso, serdo consultados os resultados
das decisdes do Tribunal de Contas da Unido quanto as ocorréncias da falsificagdo documental em
processos administrativos.

Dessa maneira, como ja relatado, o trabalho foi caracterizado por sua natureza qualitativa, e

foi relacionado a coleta de dados do “objetivo 1” com a utilizagao de levantamento bibliografico



para a coleta de informagdes, a fim de definir ¢ compreender os termos relacionados a ilicitude
gerada nas provas e documentos, e, com isso, analisar as decisdes do Tribunal de Contas da Unido
especificados em seu site. Nesse sentido, para o “objetivo 2”, foi realizada uma pesquisa
bibliografica através de consultas de periddicos, livros e legislagcdes. Por fim, para o “objetivo 37,
foi realizada uma coleta de dados nas atividades da administragdo publica, com as informacdes
obtidas nos objetivos 1 e 2, objetivando a analise da aplicacdo dos documentos falsos nos processos
administrativos e seu efeito na administragao

O tema consiste em analisar as atividades ocorridas na Administracdo Publica que, na
conducdo dos processos administrativos licitatorios, estara obrigatoriamente atrelada as provas

apresentadas pelo licitante.

1 PROCESSO ADMINISTRATIVO

1.1 OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Com o intuito de aprofundar e esmiucar o objetivo delineado por este estudo, buscando
assegurar uma analise mais precisa dos resultados obtidos, faz-se imprescindivel a formulagao de
“conceitos-chave” que se harmonizem com os propositos gerais e especificos desta pesquisa.
Dentro desse contexto, emerge primordialmente os conceitos dos principios constitucionais, que
proporcionardo uma base para aprimorar a analise perseguida neste trabalho.

Os principios constitucionais tém como objetivo nortear a aplicacdo da lei de forma
harmoniosa, buscando equilibrar os interesses entre a administragdo publica e os particulares.

Portanto, ¢ fundamental compreender os topicos que visam a harmoniza¢do no ambito do
Direito Administrativo, buscando estabelecer uma coeréncia nas interpretacdes legais. Essa
abordagem visa prevenir conflitos e contradigdes, promovendo uma maior eficacia no sistema
juridico e garantindo a aplicagdo consistente das leis administrativas. (Lenza; Spitzcovsky, 2020)

Na busca dessa harmonia, a Constitui¢do da Republica elenca, no seu Art. 37, os principios
constitucionais expressos, quais sejam: legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia. Todavia, ao longo de seu texto e demais legislagdes, traz outros principios, ditos

implicitos, que também obrigam a sua observancia pelo agente estatal.



Destarte, o gestor deve analisar a relagdo dos atos nos processos administrativos com os
principios administrativos, a fim de concluir se os fatos sdo capazes de ferir esses cinco termos
norteadores, pois, assim, todo processo torna-se nulo (Dezan, 2007).

Primeiramente, ¢ necessario relembrar que a capacidade de solucionar conflitos e problemas
nas relacdes humanas, sem recorrer a aplicacao de forga, mas sim por meio de regulamentos e leis,
reflete o progresso da humanidade na defini¢do adequada de condutas diante da sociedade. Nesse
contexto, normas sdo estabelecidas para assegurar a correta conduta e promover uma abordagem
consensual para todos os individuos envolvidos em qualquer situacdo delineada pela legislacdo.
Esse conceito fundamenta-se no principio da legalidade, que orienta a conduta a ser seguida pelo
publico em geral.

Dessa forma, ao analisar as atividades administrativas como uma traducdo dos interesses
coletivos, pode-se afirmar a subordinacdo a lei ndo sé dessas agdes administrativas, como também
do interesse publico que se legitime pelo apoio em lei (Spitzcovsky, 2020).

Além disso, importante destacar que o resultado do desrespeito ao interesse publico &,
também, afetar o principio da legalidade, por meio de atos irregulares na administragdo (Dezan,
2007).

Em consonancia com o principio anterior, o principio da Impessoalidade reflete a
importancia da neutralidade diante das acdes e atividades publicas. Essa caracteristica esta
intrinsecamente ligada ao interesse comum de todas as partes envolvidas, como evidenciado em
processos licitatorios, em que deve prevalecer o interesse publico em detrimento dos particulares.
Assim, hd uma conexao direta entre os interesses a serem atendidos e a impessoalidade, a qual guia
as atuacgoOes da administragao (Spitzcovsky, 2020).

A fim de relacionar a atuacdo dos agentes publicos com a honestidade, probidade, boa-fé e
lealdade na administragdo, surge o principio da moralidade, que também esté intrinsecamente ligado
a promogao do interesse coletivo, mantendo uma estreita relagdo com o principio da legalidade em
sua definicao.

Vale ressaltar a objetividade advinda desse principio, pois ela evidencia o foco
proporcionado pela moralidade na prevengdo de desvios de objetivos e da moral, obrigando que
suas atividades sejam pautadas ndo so pela lei, mas também nestes principios gerais.

Por fim, a moralidade ¢ explicada como:



Em resumo, sempre que em matéria administrativa se verificar que o
comportamento da Administracdo ou do administrado que com ela se relaciona
juridicamente, embora em consonancia com a lei, ofende a moral, os bons
costumes, as regras de boa administrag@o, os principios de justica e de equidade, a
ideia comum de honestidade, estara havendo ofensa ao principio da moralidade
administrativa (Di Pietro, 2014, p. 242).

Para assegurar a legalidade, a impessoalidade e a moralidade dos atos administrativos, ¢
necessario possibilitar que os atos administrativos possam ser submetidos ao controle de terceiros,
seja pela propria administragdo publica, seja pelos particulares.

Desta necessidade, surge o principio da publicidade que traz como regra geral a publicidade
dos atos, vedando condutas sigilosas e atos secretos, uma vez que os agentes publicos atuam na
defesa dos interesses da coletividade. O principio traz a obrigatoriedade da transmissdo das
informacodes dos atos praticados pela administracao, assegurando o acesso de todas as informagdes,
além de proteger a hipotese de sigilo, de segredo da justica e industrial (Di Pietro, 2014).

Por fim, quanto a eficiéncia, a administragdo, por meio desse principio, busca assegurar a
otima utiliza¢do ndo apenas dos recursos, mas também dos esfor¢os dedicados em prol do interesse
publico. Nessa perspectiva, visa-se alcancar eficiéncia sem comprometer a qualidade na prestacao
do servigo, o que abrange desde a gestdo financeira até obras e servigos que envolvem dados e

situacdes publicas.

1.2 0 PROCESSO ADMINISTRATIVO LICITATORIO

O processo administrativo abrange um conceito amplo, e divide-se em duas caracteristicas,
ou seja, relaciona ndo so6 atividades da administracdo, como também a inser¢do no campo do Direito
Administrativo (Pondé, 1977). Assim, estabelece-se uma conexao entre as atividades de um gestor
no ambito da administragcdo e os protocolos adotados para lidar com eventuais equivocos presentes
nessas agoes, abarcando também as responsabilidades inerentes ao representante publico.

Dentro desse contexto abrangente, o processo licitatério emerge como um processo
administrativo. Sua defini¢do origina-se das atividades conduzidas pela administragdo publica, por

meio da atuagdo dos agentes publicos, selecionados para representar a coletividade. Nesse sentido, ¢



fundamental observar a colaboracdao efetiva com o Estado no cumprimento de suas
responsabilidades.

Em outras palavras, o processo licitatorio esta envolvido com a decisdo final nas atividades
da administragdo publica (Di Pietro, 2014).

O Processo Licitatorio envolve quatro objetivos que resumem sua importancia, registrados

na Lei N° 14.133/21:

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

I - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida
do objeto;

IT - assegurar tratamento isonOmico entre os licitantes, bem como a justa
competi¢ao;

II - evitar contratacdes com sobrepre¢o ou com precos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execucdo dos contratos;

IV - incentivar a inovacdo e o desenvolvimento nacional sustentavel (Brasil, 2021).

Portanto, através desses objetivos, ¢ possivel observar o destaque proposto em lei para
atingir o interesse coletivo, possibilitando um processo justo, no qual ndo had favorecimento para
partes privadas. Além disso, ¢ importante destacar a oportunidade gerada pelos processos
licitatérios para a participagdo coletiva.

Dessa maneira, antes de citar e detalhar sobre os documentos em forma de prova e a
ilicitude, ¢ importante destacar as fases da licitagdo, em especial a fase de habilitacdo, a fim de
especificar os momentos mais criticos para a presenga da ilegalidade no processo administrativo.

A licitacao esta separada em 7 fases de acordo com a Lei 14.133/21:

Art. 17. O processo de licitacdo observara as seguintes fases, em sequéncia:
I — preparatoria;

II — de divulgacdo do edital de licitacdo;

IIT — de apresentacdo de propostas e lances, quando for o caso;

IV — de julgamento;

V — de habilitagao;

VI —recursal;

VII — de homologacao. (Brasil, 2021)



A presenga de documentacdo em cada etapa do processo administrativo ¢ fundamental para
registrar e assegurar sua correta aplicacdo. Na fase de habilitacdo, essa documentagdo ¢ essencial
para comprovar as condi¢des da empresa participante, garantindo um tratamento isondémico, ou
seja, igualitario para todos os concorrentes que estejam nas mesmas condigoes (Bruno, 2003).

Neste estagio, ¢ crucial que o contratado demonstre sua capacidade de execucdao ou
fornecimento do objeto, observando a legalidade ao apresentar documentos auténticos, ndo copias, e
destacando sua experiéncia na area em questdo (Bruno, 2003).

Seguindo a Lei 14133/21, no Art. 62, sdo especificadas as informagdes e documentos
necessarios, abrangendo aspectos juridicos, técnicos, fiscais, sociais, trabalhistas e
econdmico-financeiros (Brasil, 2021). Nessa ideia, proporciona a prova necessaria para 0 processo

administrativo.

2 PROVAS

O processo administrativo, a fim de garantir os principios da administra¢do, deve possuir a
garantia da veracidade em todo o procedimento licitatorio, com apresentagdo de elementos
probatorios, cujo propdsito € estabelecer a presenga ou auséncia de culpa. Contudo, vale ressaltar
que o conceito de prova ndo se limita ao ambito juridico, estendendo-se a diversas areas cientificas.
Nesse contexto, a prova ¢ definida como um instrumento, processo ou fendmeno capaz de suscitar
convic¢ao mediante uma analise criteriosa (Elias, 2021).

A prova, por exemplo, traz a caracteristica crucial na tomada de decisdo de um juiz
(Kempner, 2013). Nessa ideia, como forma de facilitacdo da analise das ideias, essa evidéncia €
dividida em modalidades, e as principais sdo: Documental, Testemunhal e Pericial.

Dessa forma, a prova pericial destaca-se pela necessidade de conhecimento técnico e
especializado, sendo conduzida por peritos que utilizam elementos capazes de proporcionar
convicgdo no processo. Por outro lado, a prova testemunhal esta relacionada a colaboragao daqueles
que podem ter presenciado os eventos, oferecendo informagdes relevantes ndo apenas pelo que
viram ou ouviram, mas também por outros sentidos.

Quando um fato ¢ documentado por meio de escritos ou outros recursos técnicos, como

fotos, videos, audios e meios digitais, temos as chamadas provas documentais. E crucial destacar a
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licitude desses documentos, uma vez que € essencial conhecer a origem das evidéncias para evitar
violagdes ao direito material ou formal. Caso ocorra alguma violacdo durante o processamento
dessas provas, configura-se uma ilicitude.

E importante ressaltar a relevancia das provas documentais em relagio aos documentos
necessarios nos processos administrativos licitatorios, destacando-se a etapa de homologagao,
prevista na Lei 14.133/21, a qual necessita de documentos e evidéncias que garantam a aplicacdo do
objeto da licitagdo. Nessa perspectiva, as provas documentais proporcionam garantia e validagdo de

informagdes para a analise nos processos da administragao.

Assim, as provas documentais sdo exemplificadas por:

Dessume-se que a prova obtida por meio da interceptagdo telefonica e que se traduz
no teor dos dialogos captados, os quais se consubstanciam em declaragdes humanas
ou expressoes do pensamento, adquire natureza documental a partir do momento
em que adere a um suporte material, que poderd ser magnético, digital ou uma
folha de papel (Netto, 2014).

Os documentos desempenham um papel fundamental na garantia da eficicia da tutela
jurisdicional de Direito, sendo crucial que sejam o mais fiel possivel a realidade. No entanto, ¢
importante ressaltar que, tanto antes como durante o processo, podem surgir situagdes de ilicitude

(Greco, 2022).

2.1 PROVAS ILICITAS

Como ja discutido, a prova existe como forma de determinar a validagdo ou a refutagao de
afirmacdes diante de um fato, sendo necessario o cumprimento do principio da legalidade, ou seja,
estar em conformidade com a lei. Nessa ideia, porém, existem situacdes de invalidagdo das provas,
em razao de ilicitudes, quando hé distanciamento da legalidade.

Para isso, ¢ importante destacar que as situacdes de antijuridicidade podem ocorrer antes ou
durante o processo, havendo, assim, diferenciagdo entre termos.

Dessa maneira, a ilicitude ¢ definida através de duas interfaces, a violacdo de normas ou
principios de Direito material, denominada como prova ilicita, e prova ilegitima, por infringir

norma de Direito processual (De Lima Rodrigues, 2008).
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Diante da violacao do Direito material tem-se as provas ilicitas propriamente ditas, ou seja,
caracterizado por fatos que recaiam sobre a prova. Como exemplo literal de prova ilicita, ¢ possivel
citar a expedicdo de documento por pessoa que seja absolutamente incapaz.

A Constituigdo de 1988 estabelece a inadmissibilidade da ilicitude das provas, independente
de evidenciar culpabilidade do imputado (Hamilton, 2001).

As provas ilegitimas, em contrapartida, sdo aquelas produzidas com violagdo das normas de
Direito processual, ou seja, aquelas que, embora licitas, foram produzidas de forma incorreta. Como
exemplo, € possivel citar a escuta telefonica produzida sem autorizacao judicial.

Da mesma forma, a falsidade documental apresenta duas vertentes, a material e a ideolégica.
A falsidade material corresponde a modificacdo das caracteristicas originais de um documento, na
deturpagdo de sua integridade, seja por meio de emendas, escritas ou até mesmo escaneamento €
modificacdo virtual, sendo declarada falsa através de uma pericia documental. Ja a falsidade
ideoldgica corresponde aquela que a forma ¢ verdadeira, mas a informacao que se torna inveridica,
correspondendo a ideologia no documento contido e ¢ declarada falsa através de depoimentos
(Menezes Junior; Ferreira; Marques, 2017).

Ademais, também é necessario destacar a “Teoria dos Frutos da Arvore Envenenada”, nos
quais as provas, mesmo sendo licitas, sendo elas originadas de provas ilicitas, também serao
invalidadas, ou seja, uma evidéncia ilegal pode gerar informacdes que nao estdo contaminadas pela
ilicitude, mas sua origem a corrompe e a caracteriza como prova ilicita derivada. Vale ressaltar a
analise feita para descobrir essa origem ilegal, que sendo paralela ao procedimento na
administracao, nem sempre ¢ facil de ser realizada, sendo entdo uma situaciao de responsabilidade

para o ordenamento juridico.

3 O PROCESSO ADMINISTRATIVO LICITATORIO E AS PROVAS ILIiCITAS

3.1. A INVIABILIDADE DE CERTIFICACAO DE TODAS AS PROVAS PROCESSUAIS

Sabendo dos detalhes referentes aos processos licitatorios e a possibilidade da presenca de

provas ilicitas, € necessario entender as implicacdes dessas ilicitudes para a administragao,
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destacando, inicialmente, a responsabilidade do agente publico quanto a certificacdo dos
documentos propostos.

Portanto, através das leis e estudos analisados, a certificacdo integral de todas as provas
processuais enfrenta desafios significativos, sendo muitas vezes impraticavel devido ao elevado
volume de documentos e evidéncias em casos complexos ou ndo. A verificagdo minuciosa desses
materiais pode ser custosa e demorada, comprometendo a eficiéncia do processo administrativo
(Costa, 2022).

O critério de confiabilidade, embora essencial para evitar ilicitudes, pode, por vezes, retardar
0 processo, especialmente diante do grande volume de provas. A necessidade de uma anélise
detalhada pode impactar a celeridade e a economia de custos. Nesse contexto, o uso de ferramentas
e tecnologias torna-se crucial para facilitar a andlise documental e fortalecer a credibilidade das
evidéncias apresentadas (Costa, 2022).

Apesar dos avancos tecnologicos, o sistema de analise dos licitantes ainda demanda tempo
devido aos prazos estabelecidos pela Lei 14.133/21. O elevado numero de participantes em
licitagdes torna dificil analisar discriminadamente cada documento, especialmente quando os
certificados abrangem diversos topicos em um s6. Além disso, esse monitoramento por pessoas,
sendo elas os gestores publicos, demanda grande mobilizagdo de recursos humanos.

A andlise e deteccao de fraudes ¢ uma tarefa complexa, a qual exige a dedicacdo e
investimento de tempo para a solugdo, j4 que as fraudes ocorridas pela ilicitudes ndo apresentam
uma padronizacdo, ou seja, sdo isoladas e pontuais (Costa, 2022).

E crucial ressaltar, porém, a importincia da analise do agente piblico mesmo com a
automatizacao do sistema, visando prevenir possiveis fraudes. O sistema, apesar de sua estrutura
avancada, ndo substitui totalmente o papel do agente publico na verificacdo e validagdo das
informagdes apresentadas.

Em face do extenso escopo de itens a serem verificados e da presenca de corrup¢ao nos
processos administrativos, o governo atua proativamente para evitar erros na administragao. Essa
abordagem visa assegurar a integridade e transparéncia nos procedimentos, garantindo a
confiabilidade e legitimidade das decisdes governamentais.

As leis e decretos auxiliam no controle e possuem diretrizes para a garantia dos principios

constitucionais, porém nao € a solu¢do ou o impedimento do surgimento das irregularidades, mas
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sim a busca pela antecipagao dos problemas. Apesar disso, ao atingir e infringir os principios da
administra¢ao, proporcionam um retardamento nas relagdes interpessoais realizadas nos processos
administrativos, atingindo, ao menos, a eficiéncia dos procedimentos.

Os procedimentos serdo realizados, e isso esta relacionado com a eficacia presente nas
ferramentas disponiveis aos agentes publicos, porém o alcance dos objetivos, na melhor qualidade
possivel pode ser comprometida pela ilicitude, no qual traduz a eficiéncia, e também a minimizagao

da produgdo com a maximizacao dos desperdicios (Silva Filho, 2017).

3.2. DECISOES DO TCU QUANTO AS PROVAS ILICITAS NOS PROCESSOS LICITATORIOS

As deliberagdes do Tribunal de Contas da Unido acerca da deteccdo de ilicitos pautam-se
nas normativas brasileiras, visando impor san¢des diante de condutas improprias nos processos
administrativos. Em contexto similar, ao suscitar denuincias referentes a documentos administrativos
que sugerem irregularidades, a legislacao vigente, exemplificada pela Lei 14.133/21, prevé uma
gama de penalidades a serem aplicadas quando a infragdo ¢ comprovada. Tais medidas incluem
adverténcia, aplicagdo de multa, impedimento de participacdo em licitagdes e contratagdes, ou a
declaracao de inidoneidade para tais atos (Brasil, 2021).

Primeiramente, existe a possibilidade de fraude no processo licitatério, mas que nao gera
impactos na administragao e nulidade no processo, por envolver um problema sanéavel. Diante disso,
ha um exemplo, o qual foi analisado pelo Tribunal de Contas da Unido, no acoérdao 832/2023, de
um processo com aplicacdo de inidoneidade, do licitante fraudador, porém sem nulidade da

licitagao:

REPRESENTACAO. FRAUDE A LICITACAO. DECLARACAO FALSA
ACERCA DO PREENCHIMENTO DAS CONDICOES DE MICROEMPRESA
E/OU EMPRESA DE PEQUENO PORTE. INIDONEIDADE DA LICITANTE
FRAUDADORA. PEDIDO DE REEXAME. CONHECIMENTO. NAO
PROVIMENTO. (TCU, 2023).

O exemplo em questdo demonstra que foi aplicada san¢do na empresa que apresentou

documentacdo falsa, declarando-se como Microempresa e/ou Empresa de Pequeno Porte, porém
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nao gerou nulidade no processo, pois ndo foi vencedora na licitagdo, sendo apenas eliminada e
sofrendo a sanc¢ao.

De igual modo ocorre no acérdao 1155/2022:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REALIZADO PELO
CONSELHO REGIONAL DE PSICOLOGIA DE SAO PAULO (CRP-SP).
FRAUDE. APRESENTACAO DE ATESTADO FALSO. OITIVA DA FIRMA
PARA SE PRONUNCIAR SOBRE A IRREGULARIDADE. RAZOES DE
JUSTIFICATIVAS INSUFICIENTES PARA AFASTAR A IRREGULARIDADE.
CONHECIMENTO. PROCEDENCIA PARCIAL. ILICITO DE NATUREZA
GRAVE. DECLARACAO DE INIDONEIDADE PARA PARTICIPAR DE
LICITACAO. CIENCIA. (TCU, 2022).

E relevante salientar que a analise para se chegar a esse desfecho ocorre durante o
transcorrer do processo licitatorio, acarretando um aumento nos prazos originalmente estipulados.
Por outro lado, quando ha infragdo, afetando entdo os principios da administracdo e ndo sendo
possivel ser solucionada durante o processo administrativo, surge entdo o caso de nulidade da
licitagdo, como citado no art. 147 da lei 14.133/21.

Além disso, o Tribunal de Contas da Unido j& apresentou um caso ¢ demonstra¢do de seu

parecer diante da irregularidade, tornando o processo nulo, como no acérdao 3210/2014:

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. AQUISICAO DO ESTOQUE DE
MEDICAMENTOS DE HOSPITAL PARTICULAR COM RECURSOS DO
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE. AUSENCIA DE ELEMENTOS QUE
EVIDENCIEM O EFETIVO FORNECIMENTO DO MATERIAL. CITACAO
DOS ENVOLVIDOS. DECRETACAO JUDICIAL DA NULIDADE DAS
PROVAS COLHIDAS NO AMBITO DA PERSECUCAO PENAL. ANALISE
DESENVOLVIDA APENAS A PARTIR DOS ELEMENTOS OBTIDOS PELA
EQUIPE DE AUDITORIA DO TCU. NAO COMPROVACAO DA ENTREGA
DOS INSUMOS ADQUIRIDOS. REJEICAO DAS ALEGACOES DE DEFESA.
EXCLUSAO DOS RESPONSAVEIS CUJA PARTICIPACAO FOI DEDUZIDA A
PARTIR DAS PROVAS CONSIDERADAS ILICITAS. CONTAS
IRREGULARES DOS AGENTES PUBLICOS E DA EMPRESA
CONTRATADA. DEBITO SOLIDARIO E MULTA. (TCU, 2014).

Dessa maneira, as decisdes do Tribunal de Contas da Unido, embasadas nas leis em vigor,
exercem um papel essencial na promog¢do da legalidade e integridade nos processos licitatorios,

buscando salvaguardar a transparéncia e a corre¢ao nas contratagdes publicas.
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Assim, como no acorddao 2180/2023, a empresa apresentou documentagao com informagdes
equivocadas de forma proposital, ocorrendo fraude a licitagdo. Entdo o Tribunal de Contas citou a
aplicacdo da pena de inidoneidade para participar de licitagdes por 3 anos, além da decisdo de

anulagdo da licitacao:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. ATA DE REGISTRO DE
PRECOS. AQUISICAO DE COMPUTADORES. ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA FALSO. FRAUDE A LICITACAO. INIDONEIDADE. CIENCIA.
(TCU, 2023).

A Lei 14.133/21 traz em seu Art. 155, inciso XI, previsdo sobre a pratica dos atos ilicitos,
sendo tipificado para responsabilizar administrativamente o licitante ou o contratado quanto as
fraudes e manipulagdes nos processos administrativos licitatorios.

Nessa ideia, os documentos que auxiliam na comprovacao das capacidades da empresa na
licitagdo precisam estar em conformidade com a legalidade e moralidade, pois, como provas na
comprovagdo da capacidade da empresa, que estardo sob criteriosa analise, precisam estar em plena
veracidade.

Porém, ocorreu contrariamente no acoérdao 2707/2023:

REPRESENTACAO. PREGOES ELETRONICOS. APRESENTACAO DE
DECLARACAO FALSA, OBTENDO OS BENEFICIOS DA LEI
COMPLEMENTAR  123/2006, SEM OSTENTAR TAL CONDICAO.
CONHECIMENTO. PROCEDENCIA. DECLARACAO DE INIDONEIDADE.
ARQUIVAMENTO. CIENCIA. (TCU, 2023).

Além disso, a lei de licitagdo contempla os artigos referentes aos crimes em licitagdes e
contratos administrativos do Codigo Penal, com destaque, para o presente trabalho, do art 337, que
diz sobre omissdo grave de dado ou de informacdo por projetista, o qual tem por caracteristica a
omissdao, modificacdo ou entrega a Administracdo que esteja em dissonancia com a realidade

(Brasil, 2021).
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3.3. A MACULACAO DOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS EM RAZAO DO USO DE
PROVAS ILICITAS

Como evidenciado nos documentos apresentados neste trabalho, as provas ilicitas tém o
potencial de acarretar danos aos principios constitucionais. Sua natureza ilegal impacta
significativamente a legislagdo que proibe a utilizacdo dessas provas, bem como suas derivagdes.

A falsidade documental esta presente ndo s6 no Cddigo Penal, como também na nova lei de
licitagdes, como crime e irregularidade (Brasil, 1941, 2021).

Ademais, a ilicitude pode interferir no processo administrativo, agindo de maneira a
interrompé-lo ou a atuar paralelamente, tornando o desenvolvimento do processo dependente do
resultado da andlise desses documentos. Isso compromete o esfor¢o maximo em prol do interesse
publico. Essa conexdo ¢ especialmente relevante quando se considera o prejuizo a eficiéncia do
processo, sendo a nulidade gerada na prova o fator primordial. Em outras palavras, em um contexto
de processo administrativo licitatério, a analise comprometida desses documentos afetara
diretamente a validade do processo em questao.

A ilegalidade proposta pelas provas ilicitas, afetando diretamente os principios
administrativos, impede a existéncia de um contrato perfeito. Os principios da legalidade e da
impessoalidade sendo a esséncia dos principios, exigindo a moral pela legalidade e a eficiéncia por
meio de um tratamento isonomico e impessoal (Pedrosa Junior, 2013).

Os documentos falsos atingem diretamente os principios da legalidade e impessoalidade,
afetando todos os principios € nos casos nao sanaveis, ha prejuizo de nulidade para o processo
administrativo (Dezan, 2007).

Importa mencionar as sangdes previstas na nova lei de licitagdes, as quais constituem
ferramentas para corrigir e punir eventuais irregularidades analisadas. No entanto, dependendo da
natureza do ato, as consequéncias podem ndo se limitar apenas ao candidato, estendendo-se também
ao contratante. Este ultimo, ao interromper o processo e correr o risco de cancelamento, pode
comprometer ndo apenas sua posi¢cdo no certame, mas todo o desenvolvimento do procedimento
licitatorio.

E fundamental ressaltar que as denuncias podem surgir tanto durante o processo licitatorio

quanto apdés sua conclusdo. Devido a sua natureza publica, todas as informagdes sdo
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disponibilizadas ao publico, contribuindo para a transparéncia e correcao das informagdes prestadas
a populacao. Assim, as denuncias de inconsisténcias iniciam o processo administrativo, visando

corrigir e assegurar os principios fundamentais da administragao.

4 CONSIDERACOES FINAIS

Diante do conteudo analisado, portanto, ¢ possivel concluir que as provas ilicitas sdo
capazes de impactar os processos licitatorios, até mesmo tornando-os nulos, ao afetar seus
principios. Nessa ideia, o objetivo deste trabalho ¢ demonstrar a vulnerabilidade do processo
administrativo licitatério quanto as provas ilicitas, e, para avaliagdo dessa hipotese, houve a
necessidade de passar pelos objetivos especificos de verificar o posicionamento do Tribunal de
Contas da Unido quanto ao efeito das provas ilicitas nos processos licitatorios; demonstrar a
caracterizacdo de documentos falsos como prova ilicita; e averiguar as consequéncias geradas pela
presenca de documentos ilicitos no processo administrativo.

Importante destacar que, analisando os documentos e leis citadas no decorrer do trabalho, os
documentos como prova, na busca de confirmacdo e garantia dos dados nos processos
administrativos, apenas tem capacidade de anular os procedimentos ao afetar os principios da
administracao, como na ilegalidade, sem a possibilidade de alteragdo que o torna invalido.

Assim, com relacdo aos principios, a presenca de documentos ilegais afeta ndo apenas a
legalidade, mas também a efici€ncia do processo, pois a andlise feita pelo Tribunal de Contas ¢ para
a garantia da eficdcia do procedimento, mas nesses casos ha o prejuizo diante da qualidade da
operagdo realizada no setor publico, e, assim, surgem as penalidades para os envolvidos na
ilegalidade.

A Lei 14.133/21 traz tipificagdes e artigos do Codigo Penal para os casos das irregularidades
cometidas na licitagdo, prevendo adverténcia, multa, impedimento de licitar e contratar ¢ a
declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar (Brasil, 2021). Nessa ideia, como ja
demonstrado, a busca pela garantia ndo s6 da correta conduta nos processos administrativos, como
também dos principios da administracdo, ¢ traduzida pela aplicagdo das sangdes aos responsaveis

pelas infracdes administrativas.
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Além disso, sob a dtica do Direito Processual, ¢ possivel a presenca de provas derivadas, que
embora licitas, foram obtidas de maneira incorreta. Um exemplo disso ¢ reproduzir uma escuta
telefonica sem autorizagdo judicial. Assim, a ocorréncia dessas provas ¢ questionavel e pode afetar
a legalidade do processo em analise.

Consequentemente, apesar dos limites ja estabelecidos na nova Lei de Licitagdes, a
corrupcao evidenciada pela presenga de documentos ilicitos transfere uma grande carga de tarefas e
responsabilidades ao gestor publico. Este ¢ obrigado a conferir detalhadamente a legalidade de cada
documento, o que afeta os procedimentos na administragao publica.

Conclui-se, portanto, que o impacto gerado para a administragdo ¢ por meio da nulidade dos
processos administrativos. Porém, com relagdo a celeridade ou financeiro, surge uma oportunidade
de pesquisa mais aprofundada, a fim de detalhar os objetos envolvidos que sdo capazes de
influenciar nesses topicos.

Sejam maquinas ou pessoas, as provas ilicitas prejudicam e comprometem os principios da
administracao publica. Portanto, este trabalho visa servir como base para futuros estudos sobre
fatores que possam gerar outros impactos para a administracdo e analisar se todos os objetos e
assuntos envolvidos na licitagdo podem ser resumidos a grupos que facilitem a observancia do

padrao de erros que impactam na administragao.



19

REFERENCIAS

BRASIL. Coédigo de Processo Penal. decreto lei n® 3.689, de 03 de outubro de 1941. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/Decreto-Lei/Del3689.htm.. Acesso em 25 jun. 2023.

BRASIL. Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm. Acesso
em 23 jun. 2023.

COSTA, Lucas L. et al. Alertas de fraude em licitacdes: Uma abordagem baseada em redes sociais.
In: Anais do XI Brazilian Workshop on Social Network Analysis and Mining. SBC, 2022. p.
37-48.

MORAES, Alexandre de. Probidade Administrativa e Provas Ilicitas. Revista APMP, v. 5, n. 37, p.
61, mar./maio de 2001.

DE LIMA RODRIGUES, Roberto; RODRIGUES, Valesca. Provas Ilicitas e Ilegitimas no
Processo Penal. 2008.

DEZAN, Sandro Lucio et al. Analise do principio da atipicidade do ilicito administrativo disciplinar
a luz do principio do devido processo legal substantivo. 2007.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrative. Sao Paulo: Atlas, v. 23, 2014.

ELIAS, Jodo Henrique de Melo. Prova ilicita e a constitui¢do: a atuacdo do Ministério Publico no
processo civil. Revista Juridica Verba Legis, n° XIV, Goiés, 2021. Disponivel em:
https://apps.trego.jus.br/internet/verba-legis/2021/Artigos Prova-ilicita-e-a-constituicao-a-atuacao-
do-ministeriopublico-no-processo-civil.php. Acesso em: 12 out. 2023.

GIL, Antonio Carlos ef al. Como elaborar projetos de pesquisa. Sao Paulo: Atlas, 2002.

GOMES, Gabriella da Silva. Avaliacao da celeridade dos processos de licitaciao, via pregao
eletronico, de uma empresa publica de equipamentos industriais. 2023. 80 p. Dissertagdo
(Mestrado Profissional em Gestao e Estratégia). Instituto de Ciéncias Sociais Aplicadas,
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, RJ. 2023.

GRECO, Leonardo. PROVAS ILICITAS. Revista Eletronica de Direito Processual, v. 23, n. 2,
2022.

HAMILTON, Sergio Demoro. As provas ilicitas, a teoria da proporcionalidade e a autofagia do
direito. Revista Sintese de Direito Penal e Processual Penal, v. 1, n. 6, p. 53-65, 2001.


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL/Decreto-Lei/Del3689.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm

20

KEMPNER, Dorilene Bagio. A importancia da prova pericial. Revista Especialize On-line IPOG,
v. 1,n. 5,2013.

LARANIJA, Anselmo Laghi; FABRIZ, Daury Cesar. O dever fundamental de obedecer as leis e a
desobediéncia civil: uma andlise do artigo 33 da Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do
Homem. Revista Brasileira de Estudos Politicos, Minas Gerais, n. 117, p. 127-157, jul./dez. 2018.

LENZA, Pedro; SPITZCOVSKY, Celso. Direito Administrativo Esquematizado. Sao Paulo,
Saraiva Educagao SA, 2020.

MENEZES JUNIOR, Eumar Evangelista; FERREIRA, Rildo Mourao; MARQUES, Paulo Augusto
Roriz Amorim. Responsabilidade civel e penal quando da falsificagdo material e ideoldgica nos atos
notariais. Praticas inovadoras contra o ato ilicito. Juris Poiesis-Qualis B1, v. 19, n. 21, p. 44-54,
2017.

NETTO, Claudio Saad. Prova pericial e prova documental em face da lei das interceptagdes
telefonicas. Revista do Instituto do Direito Brasileiro da Faculdade de Direito da Universidade
de Lisboa—RIDB, v. 3, 2014.

PEDROSA JUNIOR, Neirrobisson de Souza. Ilegalidade dos contratos administrativos. 2013, 69
fl. — Trabalho de Conclusao de Curso (Bacharelado em Ciéncias Juridicas e Sociais - Direito).

Centro de Ciéncias Juridicas e Sociais, Universidade Federal de Campina Grande. — Sousa/PB —
Brasil, 2013.

PEREIRA, Jos¢ Matias. Administracio Publica. Sao Paulo: Atlas, 2018.

PONDE, Lafayette. Consideragdes sobre o processo administrativo. Revista de direito
administrativo, v. 130, p. 1-11, 1977.

ROSA, Marcio Fernando Elias. Direito Administrativo. Sao Paulo: Saraiva, 2006.

ROSA, Paulo Tadeu Rodrigues. Direito Administrativo Militar: teoria e pratica. Rio de Janeiro,
Editora Lumen Juris, 2005.

SILVA FILHO, Jesrael Batista da. A eficiéncia do controle social nas licitacées e contratos
administrativos. 2017. 123 f. Dissertacao( Mestrado em Direito) - Universidade Nove de Julho,
Sao Paulo, 2017.

TCU Tribunal de Contas da Unido. Acérdao ne. 3210/2014 - Plenario. Tomada de Contas Especial.
Ministro-Relator José Mucio Monteiro. Brasilia: TCU, 2014.

TCU, Tribunal de Contas da Unido. Acérdao ne. 1155/2022 - Plenario. Representagdo.
Ministro-Relator Aroldo Cedraz. Brasilia: TCU, 2022.



21

TCU, Tribunal de Contas da Unido. Acérdao ne. 832/2023 - Plenario. Representagao.
Ministro-Relator Benjamin Zymler. Brasilia: TCU, 2023.

TCU, Tribunal de Contas da Unido. Acordao ne. 2180/2023 - Plenario. Representacgao.
Ministro-Relator Marcos Bemquerer Costa. Brasilia: TCU, 2023.

TCU, Tribunal de Contas da Unido. Acérdao ne. 2707/2023 - Plenario. Representacao.
Ministro-Relator Benjamin Zymler. Brasilia: TCU, 2023.



22

AGRADECIMENTO

Primeiramente a Deus, que me ajudou a atingir meus objetivos € guiou meus passos durante
todas as dificuldades que encontrei no caminho, proporcionando forcas e energias, ajudando-me a
ser um verdadeiro Embaixador do Rei.

Aos meus pais, Adalberto e Gilma, que me ensinaram a ser a Pessoa que sou e me
incentivam a cada momento a alcangar meu melhor. Ao meu irmao, Junior, que admiro e observo
como exemplo de pessoa, ao me motivar ¢ ser exemplo didrio em minha vida. A minha futura
esposa, Taiane, que me ensinou a ser o Homem que sou, a conselheira que Deus enviou para minha
vida.

Por fim, agradeco ao meu Orientador, Tenente Kazu, que me motivou € me guiou, a cada
passo dessa jornada, ensinando e ajudando a atingir pontos mais altos. Além dos Oficiais Cel Pires,
Cap Alice, Ten André Dias e Ten Rita, que me auxiliaram durante o caminho.



