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RESUMO

Para cumprir sua missdo, a Prefeitura de Aeronautica de Guaratingueta realiza um processo
licitatorio para a contratacdo de empresas que fazem manutencdo de imoveis. Atualmente, a
modalidade escolhida para o processo licitatério € o pregdo eletrénico, com critério de
julgamento “menor preg¢o” por grupo, o que torna o processo ineficiente. Este ensaio defendeu
a tese de que a contratacdo realizada com a modalidade pregéo eletronico e com critério de
julgamento “maior desconto” linear sobre a tabela SINAPI é mais eficiente para o processo de
contratacdo da PAGW. O primeiro argumento para defender essa tese afirmou que o processo
licitatério ganha mais celeridade, pois, no momento do julgamento das propostas, a quantidade
de pareceres emitidos pelo pregoeiro, referentes a aceitacdo dos itens, é reduzida. Como
segundo argumento, foi demonstrado que a utilizacdo do maior desconto linear sobre a tabela
SINAPI inibe a possibilidade que empresas participantes da licitagdo cometam irregularidades,
mais especificamente o “jogo de planilha”, que ocorre quando as empresas manipulam suas
propostas com a finalidade de mascarar o preco global ofertado. Por fim, a tese proposta pode
ser submetida & Subdiretoria de Apoio (SDAP), Orgédo Sistémico do Sistema de PNR, para
normatizagdo e padronizagdo do método de contratacéo dos servigos de manutencéao de imoveis,
podendo ser referéncia para aquisicdo de outros grandes comandos. Isso trard beneficio para a
FAB como um todo, principalmente para a sua imagem perante a sociedade brasileira, pois

ampliara a percepc¢ao de idoneidade e da correta utilizacdo dos recursos or¢camentarios.
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1 INTRODUCAO

A Prefeitura de Aeronautica de Guaratinguetd (PAGW), de acordo com a Portaria n°
27/GM3, de 2 de abril de 1975, é uma Organizacdo Militar (OM) do Comando da Aeronautica
(COMAER), que tem por finalidade administrar, conservar e manter os bens imdveis destinados
aresidéncia do pessoal do Comando da Aeronautica lotado na &rea de Guaratinguet&/SP (Brasil,
1975). Para cumprir essa missdo, a PAGW realiza, constantemente, servicos de manutencao
predial nos imoveis sob sua responsabilidade, 0 que garante que estejam sempre em condi¢oes
de habitabilidade tanto para os atuais quanto para os futuros permissionarios. Para servicos de
pequeno vulto, a Prefeitura utiliza a méo-de-obra de seu proprio efetivo. Para servigos de maior
vulto, faz a contratacdo de empresas terceirizadas, por meio de processo licitatorio.

Atualmente, o processo licitatorio escolhido para realizar a contratacdo das empresas
terceirizadas € o pregdo eletronico, com o critério de julgamento “menor prego” global por
grupo. Em virtude disso, existe um ponto critico que merece atencdo na fase de lances do pregéo
eletronico. Nessa etapa, as empresas participantes do certame licitatério ofertam lances
individuais para cada item do processo, o que gera demora na analise das propostas, por parte
do pregoeiro, e também pode acarretar em irregularidades, como o “jogo de planilhas”, que
ocorre quando as empresas manipulam suas propostas com a finalidade de mascarar o preco
global ofertado.

Com base no exposto, o estudo propde que a contratagdo realizada com a modalidade
pregdo eletronico e com critério de julgamento “maior desconto” linear sobre o Sistema
Nacional de Pesquisa de Custos e Indices da Construgdo Civil (SINAPI) ¢ mais eficiente para
o processo de contratagdo da PAGW. O SINAPI é um indice criado a partir do Decreto n° 7.983,
de 08 de abril de 2013, que estabelece regras e critérios para elaboracdo do orcamento de
referéncia de obras e servicos de engenharia, contratados e executados com recursos dos
orcamentos da Uniéo.

Para sustentar essa tese, defende-se o argumento de que a aplicacéo linear do desconto
sobre a tabela SINAPI possibilita uma redugdo no tempo de analise das propostas, conferindo
maior celeridade no julgamento delas. Além disso, também reduz a possibilidade de que
empresas manipulem suas propostas, diminuindo assim a incidéncia de irregularidades na fase
de lances do pregao eletronico, evitando o “jogo de planilhas”. Com a combinagao desses dois

fatores, defende-se que sera possivel o aumento da eficiéncia do processo.



2 DESENVOLVIMENTO

De acordo com a Lei n° 14.133, de 1 ° de abril de 2021 (Nova Lei de Licitacdes e
Contratos — NLLC), sdo definidas as seguintes modalidades para os processos licitatorios:
concorréncia, pregdo, leildo, concurso e didlogo competitivo. Essas modalidades definem como
sera regulado o procedimento de selecdo. O pregao pode ser definido, de acordo com a NLLC,
como a “modalidade de licitagdo obrigatdria para aquisicdo de bens e servicos comuns, cujo
critério de julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior desconto” (Brasil, 2021, cap.
I11, art. 6, inc. XLI). O critério de menor preco leva em consideracdo o menor valor apresentado
na proposta do licitante, enquanto que, o de maior desconto, leva em consideracdo o maior
percentual de desconto aplicado sobre o valor estimado pela administracéo.

Para o estudo proposto (Contratacdo de servi¢co de manutencdo de Proprio Nacional
Residencial - PNR) deveré ser utilizado, como pardmetro prioritario para a defini¢cdo do valor
estimado, o Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil (SINAPI),
conforme previsto no paragrafo 2° do art. 23 da Lei 14.133/2021. O SINAPI tem como objetivo
oferecer um conjunto de dados sobre os custos da construcdo civil e os indices de variacdo
desses custos, apresentados de maneira sistematica e com cobertura em todo o territério

nacional (Campiteli, 2006).

2.1 MAIOR CELERIDADE

O pregdo n° 90005/2023, ultimo processo licitatorio realizado para contratagdo de
servigos de manutencdo de PNR para a PAGW, teve como critério de julgamento o “menor
preco”. O referido processo foi composto por 282 itens. No momento da analise das propostas
apresentadas pelas empresas participantes da licitagdo, o pregoeiro era obrigado a analisar cada
uma dessas propostas isoladamente. Desde a abertura do pregdo até o julgamento da ultima
proposta, foram transcorridos 95 dias, de acordo com consulta realizada no site do Portal de
Compras do Governo Federal (Brasil, 2024). Esse longo lapso temporal foi gerado
principalmente por conta da andlise individual das propostas. De acordo com Filho (2023), a
celeridade nas contratagdes ¢ um aspecto essencial para a administragdo publica, que visa
assegurar, pelo menos, a continuidade e o progresso das tarefas indispensaveis para manter o
funcionamento dos servigos prestados pelo Estado.

Para otimizar a andlise das propostas, este ensaio propde a utilizagao do critério de maior

desconto linear sobre a tabela SINAPI. Com a utilizagdo desse método, o pregoeiro necessitara



verificar apenas um percentual de desconto que sera aplicado simultaneamente a todos os itens
do processo licitatério. Para o pregdo 90005/2023, por exemplo, foi necessaria a analise
individual dos lances, resultando em 282 pareceres diferentes (Brasil, 2024). Com o novo
método proposto seria necessaria apenas a emissao de um Unico parecer, resultante do exame
de apenas um percentual. Portanto, havera significativa redu¢do no tempo para a analise das
propostas. Corroborando esse argumento, Baeta (2016 apud Mutti; Fernandez, 2022) afirmou
que o critério de “maior desconto” possibilita maior celeridade ao andamento da licitagdo pois
agiliza a avaliacdo da exequibilidade das propostas, consequentemente, diminuindo o tempo da
fase de julgamento dos lances.

Considerando as afirmagdes citadas anteriormente, fica evidente que a celeridade ¢
fundamental em um processo licitatorio, para que o mesmo resulte em uma contratagdo
eficiente. Assim, podemos afirmar que, “por sua simplicidade, o julgamento pelo maior
desconto imprime celeridade ao procedimento licitatorio, indo ao encontro da eficiéncia
administrativa” (Andrade, 2018, p. 26).

E valido ressaltar a obrigatoriedade da utilizagdo de tabela de referéncia orgamentaria
de obras e servicos de engenharia, conforme previsao na Lei 14.133/2021. De acordo com a
referida Lei, os valores estimados para a contratagdo de obras e servigos de engenharia deverao
ser obtidos através do SINAPI (Brasil, 2021). Com o intuito de promover maior celeridade a
licitagdo, pode-se afirmar que o critério de maior desconto linear aplicado sobre a tabela
SINAPI ¢ uma metodologia que resultard em um processo mais eficiente, considerando o
aspecto do ganho de tempo na andlise das propostas. Dessa forma, pode ser aplicado ao
processo de contratacdo de servigos de manutencdo de PNR da Prefeitura de Aerondutica de

Guaratingueta.

2.2 0 JOGO DE PLANILHA

Utilizando o critério de menor preco, as empresas participantes da licitacdo tinham a
liberdade de ofertar um prego especifico para cada item do pregdo. ApGs o encerramento da
fase de lances, era realizada a somatoria de todos os itens e o vencedor era o licitante que
ofertasse 0 menor preco global por grupo. Porém, essa sistematica pode estimular que empresas
mal-intencionadas participem do processo com a inten¢do de obter sobrepreco em alguns itens
de sua proposta, utilizando-se do “jogo de planilha”.

O “jogo de planilha” ¢ uma pratica que os licitantes utilizam quando percebem processos

deficitarios ou quando conseguem obter informacdes privilegiadas de quais servigos terdo



quantitativos aumentados, diminuidos ou suprimidos durante a execucao da obra a ser licitada.
Comi isso, os licitantes manipulam os seus lances (Campiteli, 2006), com o objetivo de mascarar
o valor global de sua proposta, induzindo a Administracdo Publica a contratar um servi¢co com
possivel sobreprego, caracterizando assim, a presenca de irregularidade no procedimento
administrativo.

Ainda de acordo com Campiteli (2006), em decorréncia dessa prética, pode ocorrer um
superfaturamento no momento do pagamento do servi¢o, quando apenas 0S Servi¢cos com
sobrepreco foram acrescentados, tornando o valor global do contrato acima do valor de
mercado. Da maneira em que o ultimo pregdo (90005/2024) da PAGW foi licitado, esse tipo de
problema estava passivel de ocorrer. Esse risco surge quando, dentro de um mesmo grupo, 0s
itens que serdo pouco usados tém lances com precos muito abaixo do valor de mercado,
enguanto os itens que serdo mais usados tém lances com pre¢os muito acima do mercado. Isto
posto, haveria um equilibrio no preco global, o que poderia mascarar os itens com sobrepreco,
tornando dificil a percepc¢do da onerosidade do contrato (Campiteli, 2006).

Para esclarecer melhor essa pratica, de maneira simplificada, pode-se analisar um
cenario hipotético de substitui¢do de telhas de um PNR. Dependendo do tipo de PNR a telha a
ser utilizada podera ser de ceramica de trés tipos diferentes: portuguesa, francesa ou romana. A
empresa participante da licitacdo, através de uma andlise realizada nas Vilas Militares, observou
que, para 0s servicos que serdo executados no futuro, serdo utilizadas apenas as telhas do tipo
romana, pois 0s PNR que utilizam esse tipo de telha estdo mais deteriorados. Portanto, as telhas
portuguesa e francesa ndo serdo utilizadas. Com essa informacdo, o licitante oferta um valor
unitario mais alto para as telhas romanas e um valor bem abaixo do mercado para as telhas
portuguesa e francesa, a fim de equilibrar o seu preco global do grupo. Porém, no momento da
contratacdo, a Administracdo sera prejudicada, pois o valor pago pelo servico da telha romana
estara com sobrepreco, 0 que podera resultar em superfaturamento do contrato.

Os Tribunais de Contas no pais atuam fiscalizando recursos aplicados em obras
publicas, identificando seus achados como indicios de irregularidades (Lima, 2016). Além
disso, o superfaturamento pode ser considerado como fruto da corrupcéo. Por isso essa pratica
deve ser fortemente combatida, uma vez que, quando ocorre mau uso dos recursos publicos, as
discrepéncias sociais e 0 nivel de pobreza da populagdo aumentam (Pimentel, 2014). Para inibir
esse tipo de procedimento, este ensaio propde a utilizacdo do critério do maior desconto linear
sobre a tabela SINAPI para o processo licitatorio da contratacdo de servicos de manutengéo de
PNR da PAGW. Dessa forma, a empresa participante do certame apresentard um Uunico

percentual de desconto que sera aplicado de maneira linear a todos os itens do processo.



Essa sistematica ndo possibilita a existéncia de sobrepreco na proposta e em eventuais
aditivos contratuais, impedindo, assim, “o jogo de planilha” (Bonatto, 2020). Corroborando o
argumento, o Acorddao n°® 1708/2019, Relator Ministro Augusto Sherman, discorreu que “a
utilizacdo de tal critério deveria ser incentivada, na medida em que representa ganho de
eficiéncia as contratagdes ptblicas e mitiga o risco da ocorréncia do jogo de planilha” (Brasil,
2019, p. 2). Com isso, resta claro que a utilizagdo do critério de maior desconto linear sobre a
tabela SINAPI é um procedimento que pode ser adotado para a contratacdo dos servicos de

manutencdo dos PNR sob responsabilidade da PAGW.

3 CONCLUSAO

Atualmente, a estratégia utilizada pela PAGW para contratacdo de servico de
manuten¢do ¢ a utilizagdo do pregdo eletronico com critério de julgamento “menor prego”
global por grupos. Com base no exposto, essa estratégia se mostra ineficiente por dois motivos.
O primeiro ¢ a demora na fase de julgamento das propostas pois, nesse momento, a quantidade
de pareceres emitidos pelo pregoeiro, referentes a aceitagdo dos itens, ¢ realizada de forma
individual, o que acarreta na emissdo de uma grande quantidade de pareceres para um Unico
processo. O segundo ¢ a possibilidade de os licitantes participantes do procedimento licitatorio
cometerem irregularidades, como o “jogo de planilha”, que ocorre quando as empresas
manipulam suas propostas com a finalidade de mascarar o preco global ofertado.

Por isso, defendeu-se a tese de que o critério de julgamento “maior desconto” linear
aplicado sobre a tabela SINAPI é uma estratégia mais eficiente para o processo de contratagdo
da PAGW. Por meio desse procedimento as empresas participantes do pregao eletronico sao
obrigadas a ofertar um percentual de desconto unico que sera aplicado a todos os itens do
processo simultaneamente.

Para sustentar essa tese, primeiramente foi apresentado o argumento de que, com a
aplicacdo do maior desconto linear sobre a tabela SINAPI, o processo de contratacdo ganha
mais celeridade. Foi demonstrado que o critério “menor preco” ¢ demorado pois sdo
apresentados lances individuais para todos os itens do processo. Logo, o pregoeiro ¢ obrigado
a emitir um parecer para cada um desses itens. Com o critério de “maior desconto” linear sobre
a tabela SINAPI, o julgamento das propostas ganha mais celeridade, pois as empresas
participantes apresentam um Unico percentual de desconto aplicado aos itens, de modo que, o
pregoeiro ganha mais agilidade no julgamento das propostas pois emitird apenas um parecer

aplicado a todos os itens do certame licitatorio.



Como segundo argumento de sustentagdo foi apresentado que, com o critério de “maior
desconto” linear, as empresas participantes do pregdo ficam impossibilitadas de ofertar precos
diferentes para cada item da licitagdo. Dessa forma, ¢ inibida a possibilidade de manipularem
os valores dos seus lances. Com isso, a administracao fica protegida da possibilidade de os
fornecedores tentarem utilizar o “jogo de planilha” na apresentagdo de suas propostas, tornando
0 processo mais seguro contra irregularidades que impactam no valor final contratado, inibindo
o superfaturamento. Por fim, pode-se concluir que o critério proposto no presente ensaio € mais
eficiente.

Extrapolando este trabalho, verifica-se que a tese proposta pode ser submetida a
Subdiretoria de Apoio (SDAP), Orgdo Sistémico do Sistema de PNR, para normatizacio e
padronizacdo do método de contratacdo dos servicos de manutencdo de imoveis das Prefeituras
do Comando da Aeronautica, podendo ser referéncia para aquisicdo em outros grandes
comandos. Isso trard beneficio para a Forca Aérea Brasileira como um todo, pois ampliaré a
percepcao de idoneidade e da correta utilizagdo dos recursos orgamentarios, uma vez que tera
um processo de contratacdo de servicos de manutencdo predial mais protegido contra
irregularidades e também mais célere, contribuindo para que a FAB seja uma Institui¢do de
referéncia na administracdo publica, principalmente para a sua imagem perante a sociedade

brasileira.
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