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RESUMO

O Rio de Janeiro, nas ultimas décadas, enfrentou uma escalada progressiva de violéncia e
inseguranga, marcada por um aumento significativo das atividades criminosas, principalmente
relacionadas ao trafico de drogas e a atuagdo de milicias. Esta situagdo critica culminou na
necessidade de operagdes recorrentes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO), conduzidas pelas
Forcas Armadas, para restaurar a ordem publica em momentos de crise aguda. A intervencao federal
de 2018 no Rio de Janeiro foi um evento singular na historia recente do Brasil, representando uma
resposta extrema e coordenada do governo federal diante do colapso da seguranca publica, bem
como o uso inédito dessa ferramenta constitucional. Este estudo se propde a examinar oS
normativos da Forca Aérea Brasileira (FAB) buscando alteracdes decorrentes dessa intervengao; a
analise ¢ baseada na revisdo bibliografica de documentos doutrindrios da FAB, incluindo DCA 1-1,
DCA 205-4 e DCA 125-5. O estudo explora a fundamentagao legal da interven¢ao federal, detalha o
contexto da crise de seguranca que justificou a medida e analisa os impactos das mudancas nos
normativos sobre as operagdes da FAB. A principal alteracdo identificada foi a inclusdo da tarefa
“Apoio as Ac¢des do Estado”, com a adicdo das Operacdes de Garantia da Lei e da Ordem. Apesar
das limitagdes metodoldgicas, como a impossibilidade de comparar versdes anteriores de
documentos como a DCA 205-4, a pesquisa conclui que as atualizagdes normativas foram
fundamentais para aprimorar a capacidade operacional e estratégica da FAB, fortalecendo sua
eficacia em cenarios de intervengdo e apoio governamental.
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ABSTRACT

The city of Rio de Janeiro has faced a progressive escalation of violence and insecurity in recent
decades, marked by a significant increase in criminal activities, particularly those related to drug
trafficking and the actions of militias. This critical situation has led to the necessity for recurring
Law and Order Guarantee (GLO) operations conducted by the Armed Forces to restore public order
during acute crises. The federal intervention in Rio de Janeiro in 2018 was a singular event in
Brazil's recent history, representing an extreme and coordinated response by the federal government
to the collapse of public security, as well as the unprecedented use of this constitutional tool. This
study aims to examine the regulations of the Brazilian Air Force (FAB) for changes resulting from
this intervention; the analysis is based on a bibliographic review of FAB doctrinal documents,
including DCA 1-1, DCA 205-4, and DCA 125-5. The study explores the legal basis for the federal
intervention, details the context of the security crisis that justified the measure, and analyzes the
impacts of changes in regulations on FAB operations. The main alteration identified was the
inclusion of the task “Support for State Actions,” with the addition of Law and Order Guarantee
Operations. Despite methodological limitations, such as the inability to compare previous versions
of documents like DCA 205-4, the research concludes that the regulatory updates were fundamental
in enhancing the operational and strategic capacity of the FAB, strengthening its effectiveness in
scenarios of intervention and governmental support.

Keywords: Federal Constitution; Brazilian Air Force Basic Doctrine; Guarantee of Law and Order;
2018 Federal Intervention; Public Security.

INTRODUCAO

Em 1891, os entdo Estados Unidos do Brasil promulgaram sua primeira Constitui¢do,
marcando os primeiros passos em direcdo a democracia. Esta Constitui¢do estabeleceu diversas
disposi¢des sobre a soberania do Estado e a criacdo das Forgas Armadas (FA), entidades nacionais
permanentes destinadas a defesa da Patria (Brasil, 1891). Quase um século depois, a Constitui¢ao
da Republica Federativa de 1988 manteve essas premissas andlogas. O artigo 142 CF/88 considera
as FA como institui¢des nacionais e permanentes, organizadas com base na hierarquia e disciplina,
com trés objetivos principais: defender a Patria, garantir os poderes constitucionais e assegurar a lei
e a ordem (Brasil, 1988).

Considerando as Forgas Armadas (FA) como instrumentos essenciais para a manuten¢do da
lei e da ordem, este estudo examina a atuacdo da Forca Aérea Brasileira (FAB) no contexto do
Artigo 34 da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), que regulamenta as situagdes excepcionais nas
quais o Estado pode decretar uma intervengdo. Esse regime de excecao se justifica pela necessidade

de preservar a integridade nacional, repelir invasdes estrangeiras ou de uma unidade da Federaca



por outra, garantir o livre exercicio dos poderes nas unidades da Federacdo, reorganizar as finangas
da unidade da Federacao e cessar grave comprometimento da ordem publica. A pesquisa traz um
foco maior na ultima excegdo, exce¢do que justificou a Intervengdo Federal no Rio de Janeiro em
2018, devido a sua natureza inédita no regime democratico.

Em 2017, um estudo realizado pelo Escritorio das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime
(UNODC) constatou que o crime organizado gera um lucro anual de 870 bilhdes de dolares,
constituindo-se, portanto, uma atividade que afeta a estabilidade mundial e a seguranca das
comunidades (Relatério Mundial de Drogas, 2017). Segundo Amorim (1993), no livro “Comando
Vermelho: A Historia Secreta do Crime Organizado”, essa vertente de crime no Rio de Janeiro teve
suas origens na década de 1970, no presidio da Ilha Grande. A interagdo entre presos comuns e
presos politicos durante o regime militar facilitou a formacdo do Comando Vermelho, que
inicialmente visava melhores condi¢des na prisdo e posteriormente expandiu suas atividades para o
trafico de drogas e outros crimes fora das cadeias (Amorim, 1993). A relevincia desta atividade
criminosa reflete-se no alto indice de apreensdo de drogas, que, em 2018, contabilizou 21.626
registros, sendo 55% dessas apreensdes diretamente ligadas ao trafico (Instituto de Seguranca
Publica, 2018).

Em consonancia com este elevado indice de criminalidade, as Forcas Armadas (FA)
desempenham um papel significativo na area de seguranga publica no Brasil desde o inicio da
década de 1990, comecando com as Operagdes Eco-92 e Rio 94, e continuando com assisténcia
ocasional ao longo da primeira década do milénio. As FA também auxiliaram no policiamento
ostensivo durante grandes eventos internacionais, incluindo a Copa das Confederagdes em 2013, a
Copa do Mundo em 2014 e os Jogos Olimpicos de 2016. Em setembro de 2017, a Forca Aérea
Brasileira (FAB) foi acionada para realizar missdes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO) na
comunidade da Rocinha, utilizando Aeronaves Remotamente Pilotadas (ARP) para monitorar rotas
de fuga e fornecer informacdes ao Comando Conjunto das Forcas Armadas (Gabinete de
Intervengdo Federal na Area de Seguranga Publica do Estado do Rio de Janeiro, 2018).

Esta continua atuacdo das FA atingiu seu dpice no Carnaval de 2018, ocasido em que hd uma
significativa concentracdo de individuos nas vias publicas, momento em que houve uma alta na

criminalidade, refletindo a crise de seguranca publica enfrentada pela cidade’. Em virtude dessa

*Apesar da presenga de 17.000 policiais trabalhando durante o periodo de 9 a 13 de fevereiro, a violéncia foi um problema
marcante. Houve varios casos de assaltos e roubos a turistas em areas geralmente consideradas seguras. Além disso,
confrontos com criminosos resultaram na morte de trés policiais e feriram outros dois (Voice of America, 2018).



situacdo, o governador do Rio de Janeiro & época solicitou ao Presidente da Republica uma
Intervencao Federal na esfera da seguranca publica, decretada em 16 de fevereiro de 2018. Um
Gabinete da Interven¢ao Federal no Estado do Rio de Janeiro (GIFRJ) foi rapidamente estabelecido
e, a partir dessas medidas, o Plano Estratégico da Interven¢do Militar foi elaborado, visando findar o
grave comprometimento da ordem publica. O plano dividiu o gerenciamento do Estado do Rio de
Janeiro em duas vertentes: a Secretaria de Intervencao Federal (SIF), responsavel pela seguranca
publica, e a Secretaria de Administracdo (SA), encarregada da gestdo financeira, orcamentaria e do
controle patrimonial (Brasil, 2018).

Ap6s a publicagdo do Relatorio de Gestdo concernente a Intervencao Federal, diversos itens
puderam ser avaliados. Houve éxito na redu¢do de alguns indicadores de criminalidade, tais como
roubo de carga, roubo de veiculos, roubo de rua, latrocinio e letalidade violenta, sendo este ultimo o
unico que nao atingiu a meta estabelecida (GIFRJ, 2018). No entanto, a analise da matriz SWOT
(Strengths, Weaknesses, Opportunities and Threats) revelou multiplos pontos frageis a serem
aprimorados, como a escassez de recursos humanos bem instruidos e capacitados e a necessidade de
reestruturacao das institui¢des, visando uma melhor integracdo entre elas (GIFRJ, 2018).

Considerando a relevancia do constante aperfeicoamento da atuagdo das FA em diversos
cenarios, este trabalho analisara os documentos que concernem aos aspectos de doutrina’®
especificamente os recursos humanos e a estruturacdo de principios da FAB. As Diretrizes de
Comando da Aeronautica (DCA) sdo documentos estratégicos fundamentais que estabelecem
normas e orientacdes regulando as atividades e operacdes desta forca militar.

A DCA 1-1 e DCA 205-4 delineiam os fundamentos da FAB e do Comando da Aeronautica
(COMAER), estabelecendo principios e diretrizes para a conduta, organizagdo, seguranca e defesa.
Estes documentos enfatizam a importancia da hierarquia, disciplina, integridade, honra e
profissionalismo. A DCA 125-5 especifica as diretrizes para a Infantaria da Aeronautica, destacando
suas missoes, capacidades e papel crucial em operagdes de busca e salvamento, contraterrorismo e
protecao de recursos. Estes documentos visam fortalecer as capacidades operacionais e técnicas da
FAB, promovendo seguranga, eficiéncia e adaptabilidade em diversos cenarios operacionais.

Diante dos resultados obtidos ao final da intervencdo e das sugestdes propostas para

Vale ressaltar que, segundo a MD35-G-01 Glossario das Forgas Armadas (2015), doutrina é um “conjunto de principios,
conceitos, normas ¢ procedimentos, fundamentadas principalmente na experiéncia, destinado a estabelecer linhas de
pensamentos ¢ a orientar agdes, expostos integradamente ¢ harmonica”. Isto difere-se do conceito de Diretriz, sendo uma
série de instrugdes praticas e especificas para a execugdo de tarefas e atingimento de objetivos (Brasil, 2015).



melhorar os pontos frageis, esta pesquisa concentra-se na seguinte indagagdo: a intervencio
federal de 2018 influenciou os normativos DCA 1-1 (Doutrina Basica da Forca Aérea
Brasileira), DCA 205-4 (Ac¢oes de Seguranca e Defesa no Comando da Aeronautica) e DCA
125-5 (Conceito de Emprego da Infantaria da Aeronautica) a ponto de modifica-los,

considerando os resultados obtidos na analise SWOT?

1 OBJETIVOS

1.1 OBJETIVO GERAL

O objetivo deste estudo ¢ buscar identificar alteragdes nos normativos da FAB que
concernem a Doutrina, dos quais sao DCA 1-1, DCA 205-4 e DCA 125-5, que ocorreram devido a
Intervencdo Federal no Rio de Janeiro em 2018, considerando os diversos obstaculos

administrativos que surgiram em sua implementagao e ao longo de seu periodo de vigéncia.

1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Explorar a fundamentacao legal da Intervencdo Federal no Brasil, destacando os artigos
constitucionais que a permitem e os critérios para sua aplicacao;

b) Detalhar o contexto e os eventos que levaram a intervencao federal no Rio de Janeiro em
2018, incluindo a situagdo de seguranga publica que justificou a medida, bem como o desenrolar ¢ a
execucao da intervencao federal no Rio de Janeiro;

c) Apresentar os impasses legais para a realizagdo da intervencao Federal na época, a partir
de uma analise da matriz SWOT do Relatério de Gestdo da Intervencdo Federal; d) Descrever os
principais normativos que orientam as operagdes da FAB, com énfase nos documentos DCA 1-1,
DCA 205-4 e DCA 125-5;

e) Identificar e analisar as mudangas nos normativos da FAB que ocorreram apds a
intervengao federal no Rio de Janeiro em 2018;

f) Constatar os eventuais impactos e influéncias das mudancas nos normativos sobre as
operacdes e a estratégia da FAB, considerando se as adapta¢des nos normativos atenderam as

necessidades identificadas durante e apds a intervengao.



2 RELEVANCIA DO CONTEUDO

Como instituicdo de Estado, a qual ¢ diretamente subordinada ao Cargo de Presidente da
Republica e ndo a pessoa deste, ¢ fundamental que os militares das For¢as Armadas compreendam
plenamente o papel que desempenham e os limites de sua atuagdo. Nesse contexto, o presente
estudo visa enriquecer académica e teoricamente o entendimento da relagdao entre eventos politicos
de grande envergadura, como a intervengdo federal, e as mudangas normativas nas instituigdes
militares, contribuindo para a literatura nos campos de estudos de seguranga, defesa e politicas

publicas.

3 METODOLOGIA

Este trabalho adota uma abordagem qualitativa, centrada na revisdo bibliografica, conforme
descrito por Vergara (2007). A pesquisa envolve a andlise textual e a interpretacdo de fontes
secundarias, sendo particularmente adequada para explorar mudancas institucionais € normativas
dentro da For¢ca Aérea Brasileira (FAB). Esse método permitirda uma analise detalhada dos
documentos, processos e percepgdes relacionadas a intervencao federal de 2018 e as reformulagdes
subsequentes dos normativos. O universo da pesquisa compreende todos os documentos
normativos, relatorios e registros da FAB que abordam suas operagdes, procedimentos e mudangas
institucionais pos-intervencdo federal de 2018. A amostra selecionada inclui documentos
normativos que sofreram alteragcdes ou foram criados apds a intervengdo, tais quais as DCA 1-1,
DCA 205-4 e DCA 125-5.

As limitagdes deste ndo abrangem mudangas nos aspectos normativos de natureza sigilosa,
especialmente aqueles classificados por motivos de seguranca nacional. Além disso, a pesquisa
enfrenta desafios de subjetividade em reportagens e entrevistas, exigindo uma analise critica
cuidadosa para diferenciar opinides de observagdes factuais. O escopo da pesquisa serd restrito a
eventos e mudangas especificas ocorridas apds 2018, ndo abrangendo tendéncias ou alteracdes
normativas em curso.

Inicialmente, o estudo contextualiza conceitos-chave como o federalismo no Brasil e o papel

das Forcas Armadas na Constitui¢do, destacando a adogdo do estado federativo em 1891 e sua



manuten¢do na Constitui¢do de 1988. Em seguida, serd examinado o uso das For¢as Armadas na
garantia dos poderes constitucionais, manuten¢do da ordem e condi¢des para intervencao federal.
Adicionalmente, sera realizada uma andlise do crime organizado, enfatizando o papel das drogas
como fator de dissemina¢do da criminalidade. Por fim, os manuais da FAB serdo revisados para

entender o conceito de doutrina, seguranca e defesa, e suas implicagdes praticas na organizagao.

4 A INTERVENCAO FEDERAL

4.1 FEDERALISMO: O PAPEL DAS FORCAS ARMADAS NA CONSTITUICAO

O federalismo brasileiro, adotado pela Constituicdo Republicana de 1891, estabeleceu a
Republica Federativa dos Estados Unidos do Brasil (Ferreira; Delgado, 2018). Segundo Lenza
(2018), esse marco inicial do federalismo no Brasil foi consolidado na atual Constituicao de 1988,
que, em seu artigo 1°, reforca os fundamentos do Estado Democratico de Direito, destacando a
soberania, cidadania, dignidade da pessoa humana, valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, e
o pluralismo politico (Brasil, 1988).

A autonomia politica das entidades federativas ¢ um principio fundamental do federalismo.
J. A. da Silva (2021) argumenta que a intervencao federal ¢ uma medida excepcional, prevista na
Constituicdo, para situagdes em que a autonomia das entidades federativas deve ser
temporariamente suprimida para manter a ordem e a integridade nacional. Segundo J. A. da Silva
(2021), “a intervencao federal se justifica como uma medida coercitiva extrema, destinada a
assegurar a observancia da Constitui¢do e a manuten¢do da ordem publica”.

Moraes (2023) complementa essa visdo ao afirmar que a intervencdo ¢ uma medida
excepcional de supressdo temporaria da autonomia de determinado ente federativo, fundamentada
em hipdteses taxativamente previstas no texto constitucional, visando a unidade e a preservagao da
soberania do Estado federado. Moraes (2023) destaca que a intervengao ndo pode ser praticada por
municipios ou pelo Distrito Federal, sendo competéncia exclusiva da Unido intervir nos Estados e
no Distrito Federal.

Desde a proclamacao da Republica em 1889, sete constituigdes estiveram em vigor no
Brasil, cada uma com diversas mudangas ¢ caracteristicas diferentes. Contudo, as For¢cas Armadas

sempre foram mencionadas como instrumentos de manutengao do governo. A Constituicao de 1891



estabelecia que as forgas de terra e mar eram instituigdes nacionais permanentes, destinadas a defesa
da patria no exterior ¢ a manutenc¢ao das leis no interior (Brasil, 1891).

A Constituicdo de 1934 continuou a reconhecer o papel das Forgas Armadas na defesa do
pais, estabelecendo que “as forcas de terra e mar sdo instituigdes nacionais permanentes destinadas
a defesa da patria e & manutengdo da ordem interna” (Brasil, 1934). J4 a Constitui¢do de 1937,
outorgada durante o Estado Novo®, ampliou as atribui¢des das Forgas Armadas, que passaram a ter
um papel ainda mais central na manutencdo do governo e da ordem interna, destacando-se pelo
autoritarismo do regime (Brasil, 1937).

Por sua vez, a Constituicdo de 1946, que restabeleceu o regime democratico no Brasil apos a
queda do Estado Novo, reafirmou o papel das Forgas Armadas como instituigdes destinadas a
defesa da patria e a garantia da ordem (Brasil, 1946).

Ao passo que a Constitui¢do de 1967, promulgada durante o regime militar, refor¢ou o papel
das For¢as Armadas na defesa interna e externa, enfatizando sua funcdo na seguranca e na
manutengdo da ordem institucional (Brasil, 1967). Nesta senda, a Emenda Constitucional n.° 1 de
1969, ainda sob o regime militar, consolidou essa visdo, atribuindo as For¢as Armadas o papel de
garantir a lei e a ordem sob a autoridade do Presidente da Republica (Brasil, 1969).

Finalmente, a Constitui¢do de 1988, em seu artigo 142, define as For¢as Armadas como
institui¢des nacionais permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia e na disciplina,
sob a autoridade suprema do Presidente da Republica, destinadas a defesa da Patria, & garantia dos
poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem (Brasil, 1988). A
Constituicao entdo vigente destaca a funcdo das Forcas Armadas na defesa da patria e na
manuten¢do da ordem, refletindo um equilibrio entre a seguranga nacional e os principios
democraticos.

O federalismo brasileiro estabelece um equilibrio delicado entre a autonomia das entidades
federativas e a necessidade de interven¢do federal para a manuten¢do da ordem e da integridade
nacional. As For¢as Armadas desempenham um papel decisivo nesse contexto, sendo designadas
como instituigdes permanentes responsaveis pela defesa da patria e pela garantia dos poderes

constitucionais. A andlise das diversas constitui¢des brasileiras revela a constante presenga das

®Fausto (2013) define o Estado Novo como “um regime ditatorial que centralizou o poder nas mios do executivo, suprimiu
os partidos politicos e limitou as liberdades civis, instaurando uma politica de controle social ¢ repressdo aos opositores.
Este periodo ¢ marcado por uma forte intervengdo do Estado na economia e por um nacionalismo exacerbado.”



Forcas Armadas como instrumentos essenciais para a preservacao da soberania e da estabilidade do
Estado, refletindo a importancia de uma estrutura hierarquica e disciplinada para a seguranga
nacional e a manuten¢do da ordem publica.

As Forgas Armadas, como instituigdes nacionais e permanentes de cardter militar,
subordinadas ao Presidente da Republica, sdo diretamente enquadradas na Administracao Publica
(Brasil, 1988, art. 142). Assim, conforme estabelecido no artigo 37 CF/88 , “a administracdo publica
direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia” (Brasil, 1988). Desta forma, o principio da legalidade é um preceito constitucional que
obriga a administragdo a seguir estritamente o que ordena a lei e os normativos que regulam

internamente cada instituicao (Alexandrino; Paulo, 2015).

4.2 PRESSUPOSTOS MATERIAIS DA INTERVENCAO FEDERAL

A intervengdo federal ¢ uma medida extrema que ocorre sob a égide da Unido. Alexandrino
e Paulo (2015) explicam que a intervencao € uma situacdo andmala, dado que a regra € o exercicio
legal da autonomia de cada ente estatal (Unido, estados, Distrito Federal e municipios). No entanto,
a Constituicao prevé situacdes excepcionais onde € necessario manter a lei e a ordem. O artigo 34

da Constituicao de 1988 elenca as condigdes que justificam essa atuagao:

Art. 34. A Unido ndo intervira nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:
I - manter a integridade nacional;

II - repelir invasdo estrangeira ou de uma unidade da Federagdo em outra;

III - por termo a grave comprometimento da ordem publica;

IV - garantir o livre exercicio de qualquer dos Poderes nas unidades da Federagao;
V - reorganizar as finangas da unidade da Federacao [...]

VI - prover a execucdo de lei federal, ordem ou decisao judicial;

VII - assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:

a) forma republicana, sistema representativo e regime democratico;

b) direitos da pessoa humana;

¢) autonomia municipal;

d) prestagdo de contas da administragdo publica, direta e indireta.

e) aplicagdo do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencao e desenvolvimento
do ensino e nas agdes e servigos publicos de saude (Brasil, 1988).

Alexandrino e Paulo (2015) também afirmam que a intervencao funciona como uma medida
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coercitiva em ultima instincia para garantir a obediéncia a Carta Magna, caso ocorra transgressao

de um ou mais incisos descritos no artigo 34. A natureza excepcional deste instrumento da Unido
deve ser ressaltada, pois o Governo Federal s6 pode intervir nos estados € no Distrito Federal em
situacdes que coloquem em risco o cumprimento das leis, a seguranca do pais e a ordem publica. J.
A. da Silva (2021) e Moraes (2023) refor¢am que a intervengao deve ser vista como um instrumento
de preservagdo da ordem constitucional e da unidade federativa, sendo aplicada apenas em casos

estritamente necessarios e conforme os preceitos legais estabelecidos na Constituigao.

5 A CRISE DE SEGURANCA E INTERVENCAO FEDERAL NO RIO DE JANEIRO EM
2018

5.1 CRIMINALIDADE E SEGURANCA

O Rio de Janeiro, historicamente, enfrenta desafios significativos em termos de
criminalidade e seguranga publica, sendo palco de uma complexa rede de atividades criminosas. No
contexto da analise sobre a intervengdo federal de 2018, trés premissas principais podem ser
evidenciadas como fundamentais: o Brasil como um dos maiores colaboradores do mercado de
drogas, o papel das drogas como principal fonte de lucro para as milicias’, e as milicias como a
principal causa da violéncia no Rio de Janeiro.

Segundo Zaluar (2007), o mercado ilegal das drogas compde-se como um dos maiores
setores econdmicos no ambito internacional. Segundo o Relatério Mundial de Drogas de 2017,
publicado pelo Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC), o Brasil esta entre
0s principais paises exportadores de cocaina, destacando-se no cenario internacional do mercado
ilicito de entorpecentes (Relatorio Mundial de Drogas, 2017). O mercado ilegal das drogas se tornou
um dos setores econdmicos mais lucrativos globalmente, e o Brasil desempenha um papel central
nesse comércio. O 3° Levantamento Nacional sobre o Uso de Drogas pela Populacdao Brasileira,

realizado pela Fiocruz, revela que 7,7% dos brasileiros entre 12 e 65 anos ja experimentaram

’Segundo Cano e Duarte, no livro “No sapatinho: a evoluco das milicias no Rio de Janeiro”, o termo surgiu, em 2006, a
partir da descrig¢@o de grupos armados do Estado (policiais, bombeiros, agentes penitenciarios, etc) que possuiam controle
em comunidades e favelas, cobrando taxas de comerciantes ¢ moradores em troca de “protecdo”. Os negdcios cresceram e
um monopélio de atividades econdmicas comegou a tomar espago dentro destas comunidades. A época desse surgimento, o
prefeito do Rio de Janeiro considerava estes grupos como “autodefesa comunitaria”.



maconha, enquanto 3,1% ja usaram cocaina. Esses dados indicam um alto consumo interno que,
aliado a exportagdo de drogas, posiciona o Brasil como um colaborador significativo no mercado
global de drogas, alimentando redes de trafico que atravessam fronteiras e sustentam diversas
atividades criminosas.

Até 2018, as milicias no Rio de Janeiro, formadas inicialmente por agentes de seguranca
publica, expandiram suas atividades criminosas para incluir o trafico de drogas. O surgimento
dessas milicias, especialmente a partir de 2008, trouxe uma nova dinamica ao crime organizado na
cidade (Cano; Duarte, 2012). Além da tradicional extorsdo de moradores e comerciantes em troca
de “protecdo”, as milicias passaram a lucrar significativamente com o controle do trafico de drogas
em diversas comunidades. Dados do Instituto de Segurancga Publica do Rio de Janeiro indicam que,
em 2018, houve 21.626 registros de apreensdo de drogas, com 55% dessas apreensdes relacionadas
diretamente ao trafico. Esses numeros refletem a intensificacdo do envolvimento das milicias no
mercado de drogas, consolidando essa atividade como uma de suas principais fontes de lucro.

A expansdo das milicias e seu controle sobre vastas areas do Rio de Janeiro resultaram em
um aumento significativo da violéncia. Conforme o Ministério Publico estadual e dados do IBGE,
cerca de 2 milhdes de pessoas viviam sob o regime das milicias em 2018. Essas organizagdes
criminosas ndo apenas disputam territdrio com traficantes de drogas tradicionais, como o Comando
Vermelho (CV), mas também impdem um regime de terror sobre as comunidades que controlam. As
milicias sdo responsaveis por uma série de crimes violentos, incluindo assassinatos, extorsdes € o
uso da for¢a para manter seu dominio territorial. A violéncia gerada por essas disputas de poder e
controle ¢ uma das principais causas da inseguranca publica no Rio de Janeiro, afetando diretamente
a vida dos moradores ¢ a estabilidade da cidade (Cano; Duarte, 2012).

Portanto, essas trés premissas interligadas — o papel do Brasil no mercado de drogas, o lucro
das milicias com o trafico e a violéncia associada as milicias — fornecem uma compreensao
abrangente dos desafios em termos de criminalidade e seguranca enfrentados pelo Rio de Janeiro
até 2018. O complexo cenario de inseguranga ¢ alimentado por fatores econdmicos e sociais

profundamente enraizados, exigindo abordagens multifacetadas para a sua resolugao.

5.2 INTERVENCAO FEDERAL: IMPLEMENTACAO E DECRETO

As operagdes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO) sdo um mecanismo constitucional no
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Brasil, ativado em situagdes excepcionais onde a seguranca publica estd comprometida e as forcas
locais ndo conseguem controlar a situacdo por si mesmas. As GLOs sdo operagdes conduzidas
exclusivamente pelas Forgas Armadas e visam garantir a lei e a ordem, assegurando a seguranca ¢ a
estabilidade social. Essas operagdes sdo temporarias e ocorrem sob estritas condi¢des estabelecidas
pela Constituicao Federal.

Desde a primeira utilizacdo das operagdes de GLO durante a Conferéncia da Eco-92, que
teve como objetivo “contribuir para a seguranca publica por ocasido da Conferéncia das Nagdes
Unidas sobre o Meio Ambiente e¢ Desenvolvimento” até 2017, as For¢as Armadas foram
empregadas em operagdes de GLO em 131 ocasides (Ministério da Defesa, 2022). Essas operacdes
acionaram-se em diversos contextos, incluindo violéncia urbana, greves de policiais, seguranca de

grandes eventos e garantia da votacdo e apuragdo durante elei¢des.

DCORRENCIAS DE GLOD (1992-2022)

o

F A ﬁfﬂﬁ-ﬁ’wf-ﬁfﬁﬁfﬁ*#ﬁ-ﬁfﬁfﬁ-&f. #

Figura 1: Distribui¢ao das Operacdes de GLO 1992 -2022
Fonte: Ministério da Defesa, 2022

=
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Segundo Etchegoyen (2018), os Jogos Olimpicos de 2016 e, subsequentemente, os
Paralimpicos, marcaram um ponto divisorio na percep¢dao de seguranga no Rio de Janeiro.
Sequencialmente, o Decreto de 28 de julho de 2017 autorizou o emprego das Forcas Armadas nas

Operagdes de Garantia da Lei e da Ordem até 31 de dezembro do mesmo ano, efetivando assim a
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atuacdo continuada da Unido na seguranga publica.

Posteriormente, durante o Carnaval de 2018, observou-se um aumento na criminalidade,

com destaque para os roubos de rua, envolvendo roubo a transeunte, roubo em coletivo e roubo de

aparelhos celulares (Gabinete de Intervengdo Federal na Area de Seguranga Publica do Estado do

Rio de Janeiro, 2018). Assim, diante do sentimento de inseguranga por parte da populagdo e das

dificuldades do Estado em face a onda de violéncia, a intervencao federal foi decretada em 16 de

fevereiro de 2018, por meio do Decreto n.° 9.288, que coordenou as instituicdes envolvidas. O

decreto estabeleceu:

Art. 1° Fica decretada interveng¢ao federal no Estado do Rio de Janeiro até 31 de
dezembro de 2018.

§ 1° A intervencdo de que trata o caput se limita a area de seguranca publica,
conforme o disposto no Capitulo III do Titulo V da Constitui¢do e no Titulo V da
Constitui¢do do Estado do Rio de Janeiro.

§ 2° O objetivo da intervencao € por termo a grave comprometimento da ordem
publica no Estado do Rio de Janeiro.

Art. 2° Fica nomeado para o cargo de Interventor o General de Exército Walter
Souza Braga Netto.

Paragrafo tnico. O cargo de Interventor ¢ de natureza militar.

Art. 3° As atribuicdes do Interventor sdo aquelas previstas no art. 145 da
Constitui¢do do Estado do Rio de Janeiro, necessarias as acdes de seguranga
publica, previstas no Titulo V da Constitui¢do do Estado do Rio de Janeiro.

§ 1° O Interventor fica subordinado ao Presidente da Republica e ndo esté sujeito as
normas estaduais que conflitarem com as medidas necessarias a execucdo da
intervengao.

§ 2° O Interventor podera requisitar, se necessario, os recursos financeiros,
tecnoldgicos, estruturais e humanos do Estado do Rio de Janeiro afetos ao objeto e
necessarios a consecucao do objetivo da intervencgao.

§ 3° O Interventor podera requisitar a quaisquer orgdos, civis e¢ militares, da
administragdo publica federal, os meios necessarios para consecugdo do objetivo da
intervencao.

§ 4° As atribuicdes previstas no art. 145 da Constituicdo do Estado do Rio de
Janeiro que ndo tiverem relacdo direta ou indireta com a seguranga publica
permanecerdo sob a titularidade do Governador do Estado do Rio de Janeiro.

§ 5° O Interventor, no ambito do Estado do Rio de Janeiro, exercera o controle
operacional de todos os orgaos estaduais de seguranca publica previstos no art. 144
da Constitui¢do e no Titulo V da Constitui¢ao do Estado do Rio de Janeiro.

Art. 4° Poderdo ser requisitados, durante o periodo da intervengdo, os bens, servigos
e servidores afetos as areas da Secretaria de Estado de Seguranca do Estado do Rio
de Janeiro, da Secretaria de Administracdo Penitenciaria do Estado do Rio de
Janeiro e do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro, para
emprego nas agdes de seguranga publica determinadas pelo Interventor.

Art. 5° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo (Brasil, 2018).

A partir de um complexo planejamento estratégico, foi elaborado, além de uma concisa
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cadeia de comando, o Estado Final Desejado (EFD), definindo: “a diminui¢do gradual dos indices
de criminalidade, com aumento na percep¢ao da sensagdo de seguranca por parte da populagdao do
Estado do Rio de Janeiro” (Brasil, 2018). Tendo em vista a natureza administrativa do Estado como
um oOrgdo publico e os principios que o regem, com especial atencdo ao principio da publicidade
para atingir o EFD, foi realizado um diagnéstico estratégico da intervencao, considerando as
caracteristicas locais, estruturas e concepgdes sociais. A partir disso, uma série de objetivos
estratégicos® foram idealizados, incluindo reduzir progressivamente a criminalidade, restaurar
gradualmente a eficiéncia operacional das secretarias estaduais e OSP intervenientes, coordenar a
colaboragdo entre instituicdes federativas, reforgar a estrutura institucional da seguranga publica e
do sistema prisional, aperfeicoar a administragdo e a qualidade dos servigos prisionais e das
secretarias intervenientes e estabelecer infraestruturas para o planejamento e gestdo das acdes
estratégicas da interveng¢ao federal.

E importante notar que, segundo Etchegoyen (2018), a intervencdo federal representou uma
mudan¢a administrativa na gestdo do Estado, pois as operagdes de Garantia da Lei e da Ordem
(GLO) ja eram recorrentes no Rio de Janeiro ha décadas. Assim, a interven¢do nao alterou a atuacao
das Forcas Armadas, mas sim centralizou a gestdao da seguranga publica sob a coordenagdo direta do
governo federal, visando uma resposta mais eficiente e coordenada aos desafios de seguranca

enfrentados pelo Estado.

5.3 RESULTADOS, AVALIACOES E LEGADO DA INTERVENCAO

Em 1° de setembro de 2018, o Relatério de Gestao 2018 foi apresentado ao Tribunal de
Contas da Unido (TCU), detalhando os resultados da Intervencao Federal, bem como uma série de
legados tangiveis e intangiveis. Entre os legados intangiveis, houve uma reducao na criminalidade:
roubo de rua (-5,1%), roubo de carga (-21,1%), roubo de veiculos (-8,4%) e letalidade violenta
(-1%).

Os legados tangiveis incluiram a melhoria na capacidade operacional das Secretarias de
Estado e Organismos Subordinados ao Planejamento (OSP), com a aquisicio de novos
equipamentos e veiculos, como viaturas de combate a incéndio, transporte de presos, motocicletas,

caminhdes-bati, ambulancias, além de armamentos e tecnologias de vigilancia, como drones e

5Um detalhamento dos objetivos estratégicos elaborados estiio presentes no Anexo A, ao fim desta pesquisa.
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cameras de monitoramento.

A intervengao também implantou estruturas de planejamento e coordenagdo, utilizando o
Centro Integrado de Comando e Controle (CICC). Foram realizadas atividades de capacitacdo de
profissionais nas areas administrativa e financeira, visando a exceléncia técnica e a otimizacao dos
processos governamentais estaduais. Um mapeamento detalhado dos processos administrativos e
financeiros foi planejado para propor melhorias na gestdo governamental. Essas agdes e resultados
representam um esforco abrangente para enfrentar os desafios de seguranga publica no Rio de
Janeiro, melhorando a eficiéncia operacional, fortalecendo as instituicdes € promovendo uma gestao

mais transparente e eficaz.

6. NORMATIVOS DA FORCA AEREA BRASILEIRA

Ao tratar de diferentes aspectos da operacionalidade e da gestdo dentro da FAB, tem-se
como instrumentos institucionais as DCAs, ja apresentadas anteriormente como Diretriz de
Comando da Aerondutica. Na presente pesquisa, serdo abordadas as Diretrizes que dissertam sobre

a doutrina basica, bem como procedimentos especificos em situagdes de seguranca e defesa.

6.1 DOUTRINA BASICA DA FAB (DCA 1-1)

A DCA 1-1, publicada em 2012 e atualizada em 2020, define os principios fundamentais que
norteiam a conduta, a organizagdo e¢ a execugdo das atividades da FAB. Estes principios sdo
essenciais para garantir a eficiéncia, a eficacia e a integridade das operagdes aéreas, e incluem
valores como hierarquia, disciplina, integridade, honra, e profissionalismo. A doutrina promove um
entendimento comum entre todos os membros da FAB, independentemente do posto ou fungdo,

sendo um documento-chave que orienta a identidade, os principios ¢ as operagdes da FAB.

6.2 ACOES DE SEGURANCA E DEFESA NO COMANDO DA AERONAUTICA (DCA 205-4)

Esta Diretriz, publicada em 2004 e atualizada em 2020, aborda a questdo da seguranga e
defesa no ambito do Comando da Aerondutica (COMAER), destacando principios, conceitos e

diretrizes fundamentais para garantir a protecdo eficaz das instalacdes, equipamentos e pessoal
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militar. O documento enfatiza a importdncia da capacitagdo continua e do aprimoramento das
capacidades técnicas e operacionais do pessoal envolvido na seguranca e defesa, bem como a

necessidade de adaptagdo as mudancgas nas ameacas € nos ambientes operacionais.

6.3 CONCEITO DE EMPREGO DA INFANTARIA DA AERONAUTICA (DCA 125-5)

O documento DCA 125-5, publicado em 2019, define as diretrizes para o uso da Infantaria
da Aeronautica em operacdes militares e aeroespaciais. Ele aborda missdes, capacidades e areas de
atuacdo da infantaria, como forga aérea, busca e salvamento, e contraterrorismo. Importante para
proteger recursos da Forca Aérea, neutralizar ameagas e realizar operagdes de salvamento em areas
hostis, serve como guia para planejamento e execug¢do de operacdes, contribuindo para o

aprimoramento das capacidades operacionais da Forca Aérea Brasileira.

7 ANALISE DOS NORMATIVOS DA FAB APOS A INTERVENCAO

7.1 IDENTIFICACAO DE NECESSIDADES

O método da Matriz SWOT foi concebido por Albert Humphrey, consultor em gestdo do
Instituto de Stanford, na década de 1960, como uma ferramenta para o planejamento empresarial.
Conforme discutido por Chiavenato (2004), a matriz SWOT ¢ uma ferramenta de diagnodstico na
gestdo empresarial que se concentra na analise dos pontos fortes e fracos internos da organizacao,
bem como nas oportunidades e ameagas externas que a afetam. Esta abordagem ¢ amplamente
adotada em ambientes competitivos devido a sua capacidade de relacionar aspectos relevantes em
um projeto de forma acessivel.

O Relatério de Gestdo de 2018, elaborado pelo Gabinete da Intervencdo Federal, foi
desenvolvido visando aumentar a transparéncia do evento em questdo. A partir de tal relatério,
implementou-se o instrumento da matriz SWOT, pelo que foi possivel identificar as fraquezas e
potencialidades da Intervenc¢ao. No que tange as fraquezas, destacam-se os seguintes aspectos:

1. Auséncia de estruturas logisticas adequadas nos OSP;

2. Baixa eficiéncia e eficacia de desempenho dos OSP no Estado do Rio de Janeiro;

3. Aparente deficiéncia na gestdo de recursos humanos nos OSP;
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4. Deficiéncia de recursos materiais e caréncia de recursos humanos melhor formados e

qualificados para o desempenho de suas fungdes;

5. Necessidade de reorganizagdo das institui¢des, primando pela pratica de a¢des

integradoras de coordenacdo e cooperacao;

6. Administra¢ao de recursos or¢amentarios em condi¢des extraordinarias, tendo os tramites

legais mantidos para as condigdes normais de contratagao;

7. Obsolescéncia de parte dos equipamentos dos OSP;

8. Deterioracao da capacidade de planejamento e gestdo por parte das Secretarias de Estados

e OSP intervencionados.

Por meio de uma analise comparativa entre normativos, busca-se compreender os eventuais
impactos e influéncias da interven¢do federal nos manuais ostensivos de doutrina, considerando

uma utilizagdo mais eficaz dos recursos humanos e o reordenamento institucional.

7.2 MUDANCAS IMPLEMENTADAS

Para discutir as mudangas nos normativos da FAB ostensivamente, ou seja, sem abordar
informagdes sigilosas, o foco serd em aspectos gerais e publicamente conhecidos das mudancas nas
diretrizes e procedimentos da FAB apds a intervengdo federal. Assim, a analise pode ser centrada
em informagdes de dominio publico, e refletem as tendéncias gerais de transformacdo na
organizagao.

A principal mudanga visada nesta pesquisa ¢ a mudan¢a do manual cerne da FAB, a DCA
1-1. Desta forma, para efeitos de comparagdo e considerando o reduzido escopo da pesquisa, serdo
utilizadas as edigdes publicadas em 2012 e 2020. Em ambas edi¢des apresenta em suas disposigoes
preliminares o objetivo de definir principios e conceitos, que, por sua vez, orientam o preparo € o
emprego da FAB.

Contando com apenas um volume, todos os preceitos basicos que norteiam a FAB sdo
englobados no documento de 2012. A primeira diferenca que pode ser identificada, dessa forma, foi
o formato das duas Diretrizes; em 2020, a nova edicao se divide em dois volumes para abarcar seu
conteudo mais extenso. Logo, pode-se observar um maior detalhamento acerca dos conceitos no
ambito da FAB, destacando-se as Tarefas de Forga Aérea, que serdo detalhadas abaixo.

Para melhor analise de mudangas em consonancia com a matriz SWOT, serao abordados os
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topicos gestdo de recursos humanos, qualificacdo de recursos humanos e reorganizacdo de

instituigoes.

7.2.2 Gestao de Recursos Humanos

Segundo Chiavenato (2014), recursos humanos referem-se as pessoas que compdem uma
organiza¢do, abrangendo os ambitos de talentos, habilidades, conhecimentos e capacidades. A
Gestao de Recursos Humanos (GRH), por sua vez, ¢ definida como um conjunto de praticas e
politicas necessarias para coordenar as atividades de recursos humanos em uma organizagao.

Para entender sobre a GRH no ambito do Comando da Aeronautica, alguns conceitos-base
devem ser compreendidos em relagdo as limitagdes de atuagdo da FAB, isto é, como os recursos
humanos sdo balizados e atuam na organiza¢ado. Para isso, serdo abordados os conceitos de Tarefas e
Acdes de Forga Aérea’, dois pressupostos que compdem o cerne da atuagdo. Segundo a propria

DCA 1-1, Tarefas de Forga Aérea definem-se como:

Fungdes operacionais exercidas pela FAB, que descrevem as possibilidades de
emprego da Forca Aérea e definem os propdsitos mais amplos da participagdo do
Poder Militar Aeroespacial em uma campanha ou operagdo militar (Brasil, 2020).

Diferenciam-se as A¢des nos aspectos de nivel hierarquico, as quais, segundo Glossario das
Forgas Armadas (2015) sdo divididos em estratégico'’, operacional' e tatico'>. Assim, essas sdo

conceituadas como:

Ato de empregar, no nivel tatico, Meios Aeroespaciais’® e de Forga Aérea para
causar um ou mais efeitos desejados em uma campanha ou operacdo militar.
Envolve agdes letais e ndo letais de emprego do Poder Aeroespacial, bem como
agOes especializadas destinadas a suportar ¢ a complementar a capacidade
operacional da Forga Aérea (Brasil, 2020).

Para o militar componente da FAB, ¢ essencial haver o pleno entendimento das diferengas

® Ao fim desta pesquisa, constard uma lista completa de Tarefas e A¢des de Forca Aérea, no Anexo B.

'"Nivel Estratégico: Transforma diretrizes politicas em estratégias militares e planeja o emprego de forcas em operacdes de
grande escala.

'"Nivel Operacional: Conecta estratégias com taticas através do planejamento e conducio de operagdes militares.

""Nivel Tatico: Responséavel pelo emprego direto das forgas militares em missdes especificas no campo.

BSegundo o volume 1 da DCA 1-1 de 2020, Meios Aeroespaciais sdo “aeronaves, aeronaves remotamente pilotadas e
plataformas espaciais, que compdem o acervo operacional da FAB ou que sejam adjudicados por outros elementos do Poder
Aecroespacial, necessarios para executar A¢oes de Forga Aérea”.



entre as Ag¢oes e as Tarefas, por serem estas que balizam as condutas operacionais de cada individuo
pertencente a For¢a. E importante ressaltar que a propria diretriz evidencia as diferengas entre estes

conceitos, afirmando:

As Tarefas e Agdes nao estdo subordinadas a selecdo dos Meios Aeroespaciais e de
Forga Aérea especificos. A maioria dos Meios Aeroespaciais, por exemplo, esta
capacitada a cumprir mais de um tipo de Acdo, sendo possivel, em um tinico voo, o
cumprimento de varias A¢des em proveito de mais de uma Tarefa. Ademais, uma
unica Ac¢do pode combinar diversos Meios Aeroespaciais ¢ de Forga Aérea para
alcancgar os efeitos desejados. Portanto, cabe ao Comandante e seu Estado-Maior a
arte de combinar as AgOes de For¢ca Aérea mais adequadas e os Meios
Aeroespaciais ¢ de Forga Aérea disponiveis para, no dmbito maior das Tarefas,
produzir os efeitos desejados, em fungao dos objetivos fixados (Brasil, 2020).

Neste contexto, compreende-se que as Acdes e as Tarefas possuem distingdes claras. As
Tarefas referem-se aos objetivos ou metas especificas que precisam ser alcancadas; as A¢des sao os
meios ou métodos utilizados para cumprir essas tarefas, envolvem a execugdo pratica e operacional.

Para qualificar e estabelecer as Tarefas de Forca Aérea, a DCA 1-1 de 2012 estipulou um
numero de 6 (seis), sendo estas: Exploragdao da Informacao; Controle do Ar; Projecdo Estratégica do
Poder Aeroespacial; Interdicdio do Campo de Batalha; Protecdo da Forga e; Sustentagdo ao
Combate. Estas abrangiam as Tarefas nos campos de inteligéncia, domina¢do de espago aéreo,
espacial, terrestre e naval, capacidade dissuasoria, seguranca ao emprego da Forca Aérea e a
garantia de meios para realizagdo das Ag¢des e Tarefas.

ApoOs a andlise do documento, torna-se evidente a auséncia de referéncias as Operagdes de
Garantia da Lei e da Ordem tanto nas se¢des de A¢des quanto nas de Tarefas. Essa omissdo sinaliza
uma lacuna significativa no planejamento desta versdo anterior da DCA, uma vez que ndo
contempla uma faceta substancial das atividades das For¢as Armadas, a qual ¢ a interagdao direta
com a sociedade brasileira.

Na edi¢ao publicada em 2020, a DCA 1-1 estabeleceu mais uma Tarefa de Forga Aérea,
sinalizada a seguir, bem como renomeou as demais Tarefas, organizando-se entdo em: Controle
Aeroespacial (CAepc); Interdicio (INT); Inteligéncia, Vigilancia e Reconhecimento (IVR);
Sustentacdo ao Combate (SC); Comando, Controle, Comunicagao e Sistemas de Informacgao (C3SI);
Protecdo da Forga (PF) e; Apoio as Ac¢odes de Estado (ApAE).

As Tarefas delineadas na nova edigdo do documento mantém essencialmente as

caracteristicas e especificidades técnicas do documento anterior. Porém, destaca-se a inclusdao de
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uma nova tarefa: ApAE; focada nas contribui¢des da Forca Aérea para o desenvolvimento do pais e
para o suporte a operagdes governamentais, tanto militares quanto civis, esta Tarefa aborda
adequadamente a lacuna previamente existente relacionada a interagdo com a nagdo brasileira, com

suas ressalvas a correta execugdo. Para entender, evidencia-se o seguinte extrato da DCA:

Normalmente, tais A¢des sdo realizadas pela Forga Aérea por razdes de economia
para o Estado, pela inexisténcia de capacidades dos demais 6rgdos publicos e por
razdes estratégicas ou em atendimento a compromissos internacionais assumidos
pelo Brasil, como também nos casos de defesa civil.

(...) 0 que afetaria consideravelmente o nivel de seguranga local e
consequentemente o acesso da populacdo aos itens basicos de sobrevivéncia
(Brasil, 2020)

Em complemento, sdo estabelecidas as Operagdes que compdem o Apoio as Ag¢des de
Estado, relacionadas em: Operacdes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO); Operacdes de Ajuda
Humanitaria e Mitigacdo de Efeitos de Desastres (AJHumMED); Operacdes de Recuperagdo de
Nacionais (RcpN) e; Atribuicdes subsididrias. Destaca-se a GLO, que, a propria DCA 1-1 (2020),

relata:

As Operacdes de GLO sao sancionadas por lei federal e devem ser autorizadas pelo
Presidente da Republica, com regras de engajamento coerentes com a situagdo
presente nas localidades em que a a¢des estdo ocorrendo (Brasil, 2020).

Observa-se uma correlacdo com o ja citado Art. 34 da CF/88, tendo em vista os mesmo
aspectos nas quais tais agdes podem ser implementadas. Porém, apesar deste conceito constar na
DCA 1-1 de 2020, ¢ evidente que ainda ha uma auséncia de conceitua¢do necessaria em uma
Operagdo que tem importancia significativa no contexto elevado de criminalidade presenciado pelos
estados. Desta forma, ¢ preciso buscar no Glossario das Forcas Armadas (2015) o seu respectivo

significado:

E uma operagdo militar determinada pelo Presidente da Republica e conduzida
pelas For¢as Armadas de forma episoddica, em area previamente estabelecida e por
tempo limitado, que tem por objetivo a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimonio em situagdes de esgotamento dos
instrumentos para isso previstos no art. 144 da Constituicdo ou em outras em que se
presuma ser possivel a perturbacao da ordem (Brasil, 2015).

Vale ressaltar nesta pesquisa que, apesar de ser anterior a data da Intervencdo Federal de
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2018, ha a publicacio MD33-M-10 Garantia da Lei e da Ordem, documento publicado pelo
Ministério da Defesa em 2014 cujo objetivo € determinar orientagdes no quesito de planejamento e
emprego das FA em Operagdes de Garantia da Lei e da Ordem. Portanto, esse documento ¢
fundamental para entender as diretrizes e o planejamento das Operag¢des de Garantia da Lei e da
Ordem realizadas pelas FA.

Por fim, pode-se observar que houve uma nova estruturacdo das Tarefas, abrangendo nao
somente o contexto interno da FAB atuando em si propria, como também a FAB intervindo em
acOes na qual a populacdo brasileira e nagdes amigas necessitem. Vale destacar que nesta edigao
vigente da DCA 1-1 ¢ a primeira a qual possui uma clara defini¢do do que ¢ a Garantia da Lei e da
Ordem, enquanto na edi¢cdo revogada esta ¢ citada apenas no contexto de contraterrorismo. Assim
sendo, “Contraterrorismo (C Trr) é a A¢do que consiste em empregar Meios de Forga Aérea para
neutralizar a agdo de grupos terroristas, em um contexto de Garantia da Lei e da Ordem ou de
Defesa da Patria, em areas de interesse da Forca Aérea” (Brasil, 2020, p. 52).

Desta forma, pode-se inferir que esta nova defini¢do revela uma preocupagao por parte da
institui¢ao em delinear este ambito na qual a FAB pode ter sua atuacao aplicada. Em conclusao, a
atualizacdo da DCA 1-1 em 2020, especificamente a Tarefa de Apoio as Agdes de Estado (ApAE),
reflete uma adaptacdo necessaria as demandas contemporaneas, ampliando o escopo de atuagdo da
FAB para incluir operagdes de Garantia da Lei e da Ordem e outras atividades que interagem
diretamente com a sociedade brasileira. A definicdo e regulamentacdo claras dessas operacdes,
conforme estabelecido no documento MD33-M-10, sdo fundamentais para assegurar uma atuacao
coerente e eficiente das Forcas Armadas em contextos de seguranca publica e apoio humanitério.
Dessa forma, a evolugdo normativa e conceitual evidenciada nos documentos analisados reforga a
capacidade da FAB de responder de maneira adequada as necessidades de defesa e seguranca, tanto

em contextos militares quanto civis, correspondendo as expectativas propostas pela matriz SWOT.

7.2.3 Qualificacao de Recursos Humanos

A qualificacdo de recursos humanos, conforme definido por Chiavenato (2014), refere-se ao
processo continuo de desenvolvimento das habilidades, competéncias e conhecimentos dos
colaboradores, essencial para o desempenho eficaz de suas fungdes. Este conceito pode ser

diretamente relacionado a tematica da DCA 125-5, que estabelece diretrizes para o emprego da
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Infantaria da Aeronautica, determinando como essa for¢a pode ser utilizada nas a¢des de forca aérea
para contribuir com a geracao de capacidades aeroespaciais, nas possibilidades de atuagao (Brasil,
2019).

Em consonéncia com os aspectos presentes na DCA 1-1, foi aprovada a primeira edigdo da
DCA 125-5, abordando as diversas atividades da Infantaria da Aeronautica no contexto
aeroespacial. Com foco nas Ac¢des de Forca Aérea, esta diretriz detalha quais necessitam de “um
segmento de combate terrestre capaz de capitaneéd-las ou participar, diretamente, de sua efetivagdo”
(Brasil, 2019). Sdo estas: Ag¢do Direta; Autodefesa de Superficie; Busca e Salvamento; Busca e
Salvamento em Combate; Contraterrorismo; Defesa Antiaérea; Guiamento Aéreo Avangado; Policia
da Aeronautica; Reconhecimento Especial; e Seguranca das Instalagoes.

Em relagdo a Acdo de Contraterrorismo (C Trr), ja definida anteriormente nesta pesquisa,

destaca-se o seguinte extrato:

As medidas de C Trr requerem FOE especificamente organizadas, equipadas e
treinadas, além de requererem apoio imediato de tropas convencionais para as
medidas de isolamento e contencao da cena de agdo. (...)

A Acdo de Contraterrorismo caracteriza-se pelas atividades de isolamento e
contengdo da cena de agdo; medidas de Reconhecimento; Vigilancia e Inteligéncia;
negociacdo; emprego de armas menos letais; emprego de atiradores taticos de
precisdo e entrada tatica (Brasil, 2019).

Particularmente na Ag¢do de Contraterrorismo, a diretriz sublinha a necessidade de Forgas de
Operagdes Especiais'® (FOE) organizadas, equipadas e treinadas, ressaltando o conceito de
qualificacdo de recursos humanos definido por Chiavenato. Portanto, a DCA 125-5 estabelece uma
estrutura clara e detalhada para o emprego da Infantaria da Aerondutica, garantindo que essa forca
esteja devidamente preparada e equipada para contribuir eficazmente nas diversas A¢des de Forca
Acérea, fortalecendo assim as capacidades aeroespaciais da organizagao.

Observa-se um incremento na conscientizagao por parte do comando de preparo em relacao
ao emprego da Infantaria da Aeronautica, e, consequentemente, a qualificacdo dos recursos

humanos, evidenciado pela elaboragdo de um documento que se dedica especificamente a detalhada

abordagem desse emprego, atingindo o proposto pela matriz SWOT.

"“Segundo 0 MD-35-D01 Glossario das Forgas Armadas (2015), Forcas Especiais sdo “tropa de operacdes especiais apta na
condugdo de guerra irregular, que, pela versatilidade que lhe confere a estrutura, o grau de instrugdo ¢ o grande numero de
especialistas, pode ser empregada em grande variedade de missdes que contribuem para a consecugdo dos objetivos da forga
na totalidade.



7.2.3. Reorganizac¢ao de Instituicoes

No que diz respeito a Reorganizagao de Instituigdes, ¢ possivel destacar o documento DCA
1-1, no que tange as Acdes de Forca Aérea. A edigdo revogada de 2012 constava a seguinte

definicdo acerca das Acdes ja citadas:

As Agoes de Forca Aérea sdo executadas por meio da combinagdo adequada de
pessoal, aeronaves, plataformas espaciais, veiculos terrestres, embarcagdes,
armamentos, instalagdes, equipamentos e sistemas, com o objetivo de alcangar os
efeitos desejados.

As Acgdes de Forga Aérea passam a denominar-se Missdes de Forga Aérea tio logo
sejam atribuidas a um comandante de acronave, lider de formagdo de acronaves,
comandante de unidade terrestre ou comandante de fragdo de tropa, com o
proposito de atingir um ou mais efeitos desejados (Brasil, 2012).

Pode-se entdao concluir que essas operagdes sdo altamente coordenadas e dependem de uma
integracdo eficiente de multiplos recursos e pessoal qualificado. Compreende-se, também, que a
eficacia das Missdes de Forca Aérea ¢ diretamente influenciada pela habilidade em organizar e
mobilizar adequadamente os diversos elementos envolvidos, conforme os objetivos estratégicos
estabelecidos. Dentro dessa conceituacdo, sdo elencadas 39 agdes, destacando-se principalmente:

Ao analisar-se mais afundo este manual, encontram-se os conceitos de “Agoes
Complementares”, cujo objetivo visa o desenvolvimento nacional, bem como assuntos de natureza

civil, funcionando como instrumentos da Aerondutica em algumas exceg¢des; sendo assim:

[...] tais Agoes sdo realizadas pela Forca Aérea por razdes de economia para o
Estado, pela inexisténcia de capacidades dos demais 6rgdos publicos e por razdes
estratégicas ou em atendimento a compromissos internacionais assumidos pelo
Brasil, como também nos casos de Defesa Civil. Também sdo Acdes
Complementares as atividades aéreas realizadas por algumas

Organizagdes da Aeronautica para possibilitar a formacdo e o adestramento dos
Meios de Forca Aérea, a exemplo daquelas realizadas na Academia da Forga Aérea
e nas unidades aéreas (Brasil, 2012).

Nesta edi¢do, sao incluidas dez a¢des complementares e pode-se concluir que as A¢des de
Forca Aérea sdo multifacetadas e servem a varios propositos indispensaveis além do aspecto militar
puro, por oferecerem uma solu¢do econdmica para o Estado, aproveitando as capacidades

exclusivas da Forca Aérea que outros 6rgaos publicos podem nao possuir. Além disso, essas agdes
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sdo fundamentais para o cumprimento de compromissos internacionais e para atuacdo em situagdes
de Defesa Civil, onde a rapidez e a eficacia aérea sdo essenciais para mitigar emergéncias e
desastres.

Ademais, as Ac¢des de Forca Aérea incluem atividades complementares que sdo essenciais
para o desenvolvimento e manutengdo da propria for¢a, como o treinamento e a formagao continua
dos profissionais da Aerondutica. Tais atividades, realizadas em institui¢des como a Academia da
Forca Aérea e outras unidades aéreas, sdo vitais para assegurar que o pessoal esteja adequadamente
preparado e qualificado para realizar as missdes a que sao designados.

Em relagdo a nova edicdo, esta ndo abarca mais o termo “Ag¢des Complementares”, incluindo
estas no termo mais amplo das palavras “Ag¢des de For¢a Aérea”. Sendo assim, ficam definidas

sessenta agdes, que, segundo a nova edigdo, sdo:

sdo executadas por meio da combinagdo adequada de pessoal, aeronaves,
plataformas espaciais, veiculos terrestres, embarcagdes, armamentos, instalagoes,
equipamentos e sistemas, com o objetivo de alcangar os efeitos desejados.

[...]JAs Ac¢des de Forca Aérea dizem respeito aos efeitos que podem ser produzidos
com os Meios Aeroespaciais ¢ Meios de Forga Aérea e descrevem atos especificos
a serem executados no nivel tatico para a consecugdo de objetivos estratégicos,
operacionais ou, prioritariamente, taticos (Brasil, 2020).

Estas Acdes de Forga Aérea sdo meticulosamente planejadas e executadas para maximizar a
eficiéncia operacional e alcangar objetivos especificos em diferentes niveis — estratégico,
operacional e principalmente tatico. Essa abordagem enfatiza a importancia de uma coordenagdo
precisa e adaptativa dos recursos disponiveis, que incluem ndo apenas pessoal e equipamentos
tradicionais, como aeronaves e veiculos terrestres, mas também tecnologias avancadas como
plataformas espaciais.

Essas agdes sdo projetadas para produzir efeitos especificos utilizando os Meios
Aeroespaciais ¢ Meios de For¢a Aérea, sublinhando a complexidade e a precisdo requeridas nas
operacdes aéreas. O foco em efeitos taticos destaca a aplicagdo direta no campo de batalha ou em
cenarios operacionais, onde decisdes rapidas e eficazes podem ter impactos decisivos. Portanto, a
capacidade de executar tais agdes com sucesso depende crucialmente da integracdo e do
funcionamento harmonioso de todos os componentes envolvidos, refletindo o alto grau de
especializacdo e coordenagdo requerido nas operagdes contemporaneas de forca aérea.

A partir da analise apresentada, observa-se um incremento de vinte A¢des de Forga Aérea, as
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quais estdo predominantemente voltadas para o reforgo da capacidade de defesa do espago aéreo
nacional e internacional. Este aumento sugere uma estratégia deliberada de ampliagdo e
fortalecimento dos recursos defensivos aéreos, refletindo a priorizagdo da seguranca aeroespacial
em um contexto global de crescentes desafios e ameagas.

Adicionalmente, verifica-se uma ascensdo na importancia atribuida as agdes
tradicionalmente classificadas como de natureza “nao militar”. Essa observacao permite inferir que
a FAB esta expandindo seu escopo de interesse para além das estritas fungdes de defesa,
engajando-se em atividades que fomentam o desenvolvimento nacional e abordam questdes
pertinentes ao bem-estar social. Tal expansdo de fun¢des evidencia uma adaptacdo das forgas
armadas as exigéncias contemporaneas, onde as dimensdes de seguranca e desenvolvimento se
interligam de maneira cada vez mais intrinseca.

Portanto, essa dualidade de foco ndo apenas fortalece a capacidade defensiva nacional, mas
também alinha a FAB com as metas mais amplas de desenvolvimento sustentavel e promog¢ao do
bem-estar geral da populagdo, destacando o papel multifuncional que as forcas militares podem

desempenhar no cenario atual.

8 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo investigar as alteragdes nos normativos da Forga
Aérea Brasileira (FAB) decorrentes da intervencdo federal no Rio de Janeiro em 2018, focando-se
na analise dos documentos doutrinarios DCA 1-1, DCA 205-4 ¢ DCA 125-5. Mediante uma revisao
bibliografica detalhada, abordaram-se aspectos fundamentais do federalismo brasileiro e o papel das
Forgas Armadas na manutencao da ordem publica. A intervencao federal de 2018 no Rio de Janeiro
representou um evento singular na historia recente do Brasil, desencadeado por uma crise severa de
seguranga publica, resultando em uma resposta coordenada do governo federal para restaurar a
ordem publica diante do colapso das for¢as de seguranca estaduais.

A pesquisa identificou alteragdes significativas nos normativos da FAB, especialmente na
elaboracdo mais detalhada das Tarefas de Forca Aérea. Destacou-se a inclusdo da tarefa “Apoio as
Ag¢des do Estado” na DCA 1-1, ampliando o escopo das operagoes da FAB de maneira a
pormenorizar as operagdes de Garantia da Lei e da Ordem (GLO), ajuda humanitaria e outras

atividades de suporte ao governo. Além disso, a criagdo da DCA 125-5, que estabelece diretrizes
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claras para o emprego da Infantaria da Aerondutica, representa uma preocupagdo continua da FAB
em qualificar seus recursos humanos e adaptar suas operagdes as demandas contemporaneas.

Contudo, enfrentaram-se limitagdes metodologicas significativas, principalmente devido a
indisponibilidade de versdes anteriores de alguns documentos, como a DCA 205-4, o que restringiu
a capacidade de realizar uma comparacao completa das evolugdes e modificagdes nos normativos
ao longo do tempo. Essa impossibilidade de acesso a versdes anteriores dos documentos impediu a
verificacdo de mengdes expressas a intervencao de 2018, dificultando a comprovacdo de uma
ligagdo direta entre a intervengdo e as alteragdes normativas subsequentes. Embora os normativos
tenham incorporado mengdes a intervengdo federal, estas ndo foram suficientemente significativas
para estabelecer uma correlagao robusta considerando a magnitude do evento de 2018.

A interven¢do federal exerceu um impacto significativo nos normativos da Forca Aérea
Brasileira (FAB), destacando-se principalmente no que concerne a elaboragdo mais detalhada das
Tarefas de For¢a Aérea. Embora a relacdo de causa ¢ efeito entre a intervengao federal e as
alteracdes nos normativos nao possa ser diretamente aferida devido a uma auséncia de documento
formal ou entrevista comprobatdria, ¢ importante reconhecer que as atualizagdes normativas
subsequentes a intervengdo provaram ser de grande valor.

As mudancas implementadas nos documentos normativos contribuiram significativamente
para as concepgoes estratégicas adotadas pela FAB nos periodos subsequentes. Este enriquecimento
normativo possibilitou uma abordagem mais refinada e detalhada no planejamento e execugdo das
tarefas aéreas, refletindo-se em uma melhoria da capacidade operacional e estratégica da instituicao.
A principal mudanga foi a atribui¢do de uma nova tarefa denominada “Apoio as A¢des do Estado”,
que ampliou o escopo das operacdes da Forca Aérea, demonstrando uma capacidade de adaptacdo e
resposta as necessidades emergentes do Estado.

Dessa forma, mesmo na auséncia de uma comprovacao material robusta do impacto da
intervengdo federal de 2018, as modificacdes nos normativos da FAB podem ser vistas como
fundamentais para o aprimoramento das operagdes ¢ das estratégias militares aéreas no contexto
nacional. A analise indica que, apesar das limitagcdes encontradas, as mudangas normativas foram
cruciais para fortalecer a eficicia e a adaptabilidade da Forca Aérea Brasileira, especialmente em
cenarios de intervencgdo e apoio as acoes do Estado.

Para futuras pesquisas, recomenda-se a andlise detalhada das versdes anteriores dos

documentos normativos, se disponiveis, para uma comparacdo mais abrangente. Além disso,
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estudos sobre a eficacia das novas diretrizes implementadas e sua aplicacdo pratica em operagdes

subsequentes poderiam fornecer percepgdes valiosas para a continua evolucao das politicas e

praticas da FAB
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ANEXO A - OBJETIVOS ESTRATEGICOS DO PLANO DE GESTAO

OBJETIVO
ESTRATEGICO

DESCRICAO

APRESENTACAO

OE/01

Diminuir, gradualmente, os
indices de criminalidade.

Reducao dos indices relacionados as modalidades
criminosas de letalidade violenta (homicidio]
doloso, latrocinio, morte decorrente de intervencao
policial e lesdo corporal seguida de morte), roubo
de veiculo, roubo de rua e roubo de carga.

OE/02

Recuperar, incrementalmente,
a capacidade operativa das
Secretarias de Estado e OSP
intervencionados do Estado do
Rio de Janeiro.

Aperfeicoamento dos fatores determinantes,
inter-relacionados ¢ indissociaveis: doutrina,
organizacao (e processos),  adestramento|
(capacitacao),material, educagdo, pessoal ¢
infraestrutura (DOAMEPI).

OE/03

Articular, de forma
coordenada, as institui¢des
dos entes federativos.

Fomento do compartilhamento de
responsabilidades na Area de Seguranga Publica,
por meio do estabelecimento de instrumentos
normativos (projetos de lei, decretos, instrugoes
normativas, portarias, etc).

OE/04

carater
Seguranca
Sistema

Fortalecer 0
institucional da
Publica e do
Prisional.

Fortalecimento do carater institucional da
Seguranca Publica e do Sistema Prisional, como
atividade  técnico-operacional, = minimizando
fatores politicos.

OE/05

Melhorar a qualidade ¢ a
gestdo do Sistema Prisional,
das Secretarias de Estado ¢
dos OSP intervencionados.

Modernizagdo do  Sistema Prisional, das
Secretarias de Estado e dos OSP intervencionados,
por meio da elaboragdo de projetos, em diversas
areas funcionais.

OE/06

Implantar estruturas
necessarias ao planejamento,
coordenagdo e gerenciamento
das acdes estratégicas da

Intervencdo Federal.

Conducao do planejamento e gerenciamento das
acOes estratégicas da Intervencdo Federal, por
meio da ativacdo de estruturas organizacionais

Fonte: elaborado com base no Plano Estratégico da Intervengdo Federal na Area de Seguranca Publica do Estado do Rio

de Janeiro (2018).
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