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RESUMO

O presente trabalho analisou a continuidade das capacidades doutrinarias da Forga Aérea
Brasileira (FAB) em um processo de transi¢ao de aeronaves. A hipdtese para esse estudo surgiu
da percep¢do de que uma transicdo descontinuada entre os projetos A-1M e F-39 poderiam
afetar o cumprimento de Tarefas e de A¢des de Forca Aérea. O objetivo dessa pesquisa foi
analisar os impactos de uma desativacao da aeronave A-1M sobre as capacidades doutrinarias
da FAB, a luz do Planejamento Baseado em Capacidades (PBC), no sentido de identificar
lacunas resultantes do processo de transi¢ao de meios aéreos. A fundamentagdo tedrica apoiou-
se na Avaliacdo Baseada em Capacidades (ABC), integrada ao PBC. A metodologia seguiu a
fase de Defini¢do de Estudo da ABC e utilizou o método Delphi para fornecer uma elucidagao
por especialistas. Os resultados mostraram que as aeronaves F-5M, A-29 e R-99 apresentaram
menor capacidade em 20 (vinte) das 27 (vinte e sete) fungdes identificadas, em comparagao
com o A-1M, além de perda de capacidade na utilizacdo de armamentos com guiamento a laser.
Concluiu-se que uma desativagdo do A-1M impactaria em degradac¢des de diferentes niveis nas
capacidades doutrindrias da FAB, em relacdo as Ag¢des de Ataque, Reconhecimento
Aeroespacial, Apoio Aéreo Aproximado e Reconhecimento Armado, até que o F-39 esteja
operando em sua versao final. Observou-se a possibilidade de estudos posteriores sobre outros
componentes de capacidade e sobre as demais fases da ABC para mitigar as lacunas

identificadas.

Palavras-chave: A-1M; desativacdo; Planejamento Baseado em Capacidades; doutrina.



ABSTRACT

This work analyzed the continuity of the doctrinal capabilities of the Brazilian Air Force (BAF)
in an aircraft transition process. The hypothesis for this study arose from the perception that a
discontinued transition between the A-1M and F-39 projects could affect the fulfillment of Air
Force Tasks and Actions. The objective of this research was to analyze the impacts of
deactivating the A-1M aircraft on the BAF's doctrinal capabilities, considering Capability-
Based Planning (CBP), to identify gaps resulting from the aircraft transition process. The
theoretical foundation is based on Capabilities-Based Assessment (CBA), integrated into CPB.
The methodology advanced in the CBA Study Definition phase and used the Delphi method to
provide elucidation by experts. The results demonstrated that the F-5M, A-29 and R-9 aircraft
had lower capability in 20 (twenty) of the 27 (twenty-seven) functions identified, compared to
the A-IM, in addition to loss of capability in use of weapons with laser guidance. It was
concluded that a deactivation of the A-1M would impact degradations of different levels in the
BAF's doctrinal capabilities, in relation to Actions of Attack, Aerospace Reconnaissance, Close
Air Support and Armed Reconnaissance, until the F-39 is operating in its version Final. Note
the possibility of further studies on other capability components and on the other phases of CBA
to mitigate the gaps identified.

Keywords: A-1M; deactivation; Capability-Based Planning, doctrine.
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1 INTRODUCAO

Ap6s a década de 1990, o termo Transformagdo Militar passou a ser mais utilizado nos
estudos sobre defesa nacional, desvinculando-se, gradualmente, da nocdo existente sobre
Revolugdo de Assuntos Militares. Essa separacdo ocorreu porque, segundo Sloan (2008, p. 8,
traducdo nossa), “[...] a no¢do de mudanca revoluciondria indica um estado final definitivo [...].
A transformagao militar, por outro lado, capta a ideia de mudanca continua.”

Essa visdo transformacional das capacidades militares ganhou forca no Departamento
de Defesa dos Estados Unidos da América (EUA), ap6s os ataques terroristas de 11 de setembro
de 2001, motivada por mudancas no ambiente global de seguranga e por incertezas sobre o
futuro (USA, 2002). Como consequéncia, surgiram novas demandas sobre como conduzir as
For¢as Armadas (FA), em um cendrio de pouca clareza sobre o comportamento de ameacas e
de como confronta-las.

Para Morales (2015, p. 64, tradugdo nossa), “a solucdo parece ter sido encontrada em
um novo modelo de planejamento de Defesa e de desenho da forca militar, denominado
‘Planejamento por Capacidades’ [...].” Essa metodologia foi adotada por alguns paises do
mundo, incluindo o Brasil, e estabeleceu uma nova perspectiva sobre o planejamento militar
para diferentes possibilidades de emprego.

Em 2016, o Ministério da Defesa (MD) brasileiro conduziu um trabalho conjunto com
as trés FA visando a aplica¢do definitiva do Planejamento Baseado em Capacidades (PBC). Em
consequéncia, a partir de 2017, o Comando da Aerondutica intensificou seus estudos, usando
essa metodologia no dimensionamento de aquisi¢do de novas aeronaves, como o KC-390
Millennium e o F-39 Gripen, além de expandir a aplicacdo do PBC para toda a For¢ca Aérea
Brasileira (FAB) (Brasil, 2021).

Com isso, a FAB avangou em um processo de Transformacdao Militar, incorporando
avides modernos e implementando uma metodologia de desenvolvimento de Forca de longo
prazo, baseada em capacidades. Entretanto, o recebimento gradual de novas aeronaves
acompanhou uma questdo de gerenciamento de capacidades pela transicdo de equipamentos,
como por exemplo do A-1M para o F-39.

A aeronave A-1 foi introduzida na FAB em 1989 e passou por uma longa fase de
modernizagdo, entre os anos de 2001 e 2021, que elevou parte da frota ao padrdo A-1M e
incorporou novas tecnologias a plataforma (Moralez, 2022). Desde o inicio da operagao, essa

aeronave foi empregada em cumprimento as Tarefas de Interdi¢cdo e de Inteligéncia, Vigilancia



e Reconhecimento (IVR), seguindo as diretrizes dispostas na Doutrina Basica da FAB (Brasil,
2020a).

De um lado, a adaptabilidade do A-1M em diferentes tipos de missdes contribuiu para
o desenvolvimento de variadas capacidades. Por outro lado, a implantagdo do F-39 consolidou
um planejamento prospectivo de capacidades que a FAB espera ter no futuro. Todavia, esse
paradigma evidenciou a importancia de um processo continuo de transi¢do de aeronaves.

Diante desse contexto, uma publicagdo, de agosto de 2023, do website Poder Aéreo
apontou um atraso no cronograma de entrega do F-39 (Cronograma, 2023). Essa noticia
levantou um alerta em relagdo a previsao de desativagao da aeronave A-1M, considerando uma
possivel substituicdo descontinua entre esses meios aéreos.

Em outra matéria, veiculada no website Tecnologia & Defesa, a FAB explanou que
existe uma previsao de desativagdo do A-1M para o ano de 2025, porém ajustes poderdo ocorrer
devido as capacidades essenciais que a aeronave possui (Moralez, 2023). Dada essa situacao,
formulou-se a hipdtese de que uma transi¢do descontinuada poderia afetar negativamente o
cumprimento das Tarefas de Interdi¢do e de IVR, caso o F-39 ainda ndo esteja apto para prover
as capacidades supostamente perdidas, com a desativagdo do A-1M.

Confrontar o cronograma de implantagdo do F-39 com uma data-limite para o término
de operagdo do A-1M, serviu de base para o seguinte questionamento: quais sao os impactos de
uma desativagao da aeronave A-1M para as capacidades doutrinrias da Forca Aérea Brasileira,
a luz do Planejamento Baseado em Capacidades?

Assim, foi estabelecido o Objetivo Geral (OG) da pesquisa, destinado a analisar os
impactos de uma desativagdo da aeronave A-1M sobre as capacidades doutrindrias da Forga
Aérea Brasileira, a luz do Planejamento Baseado em Capacidades, no sentido de identificar
lacunas resultantes do processo de transi¢do de meios aéreos.

De modo a alcancar esse OG, foram estabelecidos Objetivos Especificos (OE),
organizados da seguinte forma:

OELl: identificar quais cendrios aeroespaciais o projeto A-1M pode ser empregado,
conforme as legislagdes doutrinarias da FAB,;

OE2: identificar quais abordagens doutrinarias fornecem capacidades para a FAB,
dentro dos cenarios identificados anteriormente; €

OE3: analisar atributos entre o A-1M e outros projetos da FAB, inclusive o F-39, com
base nas abordagens doutrinarias.

O estudo desses objetivos permitiu uma analise sobre as capacidades doutrinarias da

FAB, no caso de uma descontinuidade na transi¢ao entre o A-1M ¢ o F-39. Além disso, essa
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pesquisa ofereceu uma visdo geral sobre os desafios encontrados no processo de atualizagdo de
aeronaves, contribuindo para o planejamento estratégico do PBC.

O planejamento por capacidades serviu de base tedrica para analisar os elementos
doutrinérios. Entretanto, para melhor compreender o contexto de transi¢do de projetos, foi
realizada uma pesquisa bibliogréfica, iniciando pela revisao de trabalhos sobre desativacdo de

meios aéreos.
2 REFERENCIAL TEORICO

As pesquisas académicas mais recentes sobre desativagdo de meios aéreos no ambito da
Aerondutica realizaram abordagens em diferentes aspectos, como: desempenho na progressao
operacional de pilotos com a desativacao do AT-26 (Agricola, 2011), motivagdo dos pilotos
com a desativacdo do M-2000 (Guimardes, 2016) e avaliacdo de eficiéncia em missdes
reconhecimento com a desativagao do R-35 (Santos, 2022).

Outros trabalhos, de carater opinativo, defenderam a ndo desativagdo de meios aéreos
por agregarem capacidades especificas, como: a realizagdo de missdes de escolta e de defesa
aérea com o helicoptero AH-2 (Rezende, 2022) e a realizacdo de missdes de reconhecimento
do A-1M em cenarios limitados por ameagas ou por condigdes meteoroldogicas (Munaretto,
2023). Ambas as situagdes discutiram o surgimento de lacunas ao relacionarem capacidades
com Acdes da Doutrina Bésica da FAB (Brasil, 2020a).

Considerando que o termo capacidade foi utilizado para descrever vantagens
operacionais em plataformas aéreas, a presente pesquisa cientifica buscou investigar lacunas
resultantes em um processo de transi¢do entre o A-1M e o F-39, utilizando o PBC como

sustentagao teorica.
2.1 PLANEJAMENTO BASEADO EM CAPACIDADES

Andersson (2020, p. 10, traducdo nossa) afirmou que a “capacidade ¢ uma medida
central do que importa no dominio militar. E por isso que a capacidade militar est4
frequentemente no centro de discussdes publicas ou académicas.” Nao por acaso, as FA, em
geral, apresentaram uma evolu¢do ao longo do tempo, buscando melhores capacidades para
suprir demandas estratégicas.

A Concepcao Estratégica Forca Aérea 100 da FAB conceituou capacidade militar como

“[...] a aptidio de uma Forca Armada para executar as operacdes que lhe cabem como
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instrumento da expressao militar do Poder Nacional” (Brasil, 2018, p. 10). Nesse sentido, o uso
da capacidade para se referir a atuagdo das FA foi um parametro incorporado no nivel
estratégico, seguindo as diretivas politicas do Pais.

A Diretriz de Implantagdo do PBC apresentou que “a Politica Nacional de Defesa (PND)
e a Estratégia Nacional de Defesa (END), de 2012, previam, como objetivo nacional de defesa,
estruturar as For¢cas Armadas (FA) em torno de capacidades [...]” (Brasil, 2021, p. 7). A partir
dessa premissa, 0o MD e as FA brasileiras passaram a implementar medidas para adotar o PBC
no lugar de outras metodologias, como por exemplo, planejamentos baseados em ameacas ou
em cenarios.

De acordo com Davis (2002), a estrutura analitica, desenvolvida pela RAND
Corporation sobre o PBC, ressaltou que o planejamento por capacidades ndo pode ser mal
interpretado, em contraste com o planejamento baseado em ameagas ou em cenarios. O PBC
também se preocupa com adversarios € contextos, porém surgiu para evitar a fixacdo em uma
ameaca especifica ou em um cenario pontual, provendo maiores possibilidades frente a
incertezas futuras (Davis, 2002).

Taliaferro et al. (2019) procuraram criar um conceito Unico para capacidade com base
no entendimento de diferentes nacdes, que adotaram o PBC, como: Australia, Canada,
Colombia, Estados Unidos e Reino Unido. A defini¢do sintética, proposta por Taliaferro et al.
(2019, p. 6, tradugdo nossa), foi que a “capacidade ¢ o meio para completar uma tarefa ou
produzir um efeito dentro de um conjunto de padrdes de desempenho e condi¢des ambientais
especificados.”

Taylor (2013) sintetizou que o PBC envolve interpretar a politica e definir as
capacidades que se desejam ter no futuro, e com isso, implementar mudangas no presente para
alcangar essa condicao. Ou seja, considerando uma aeronave no final de sua operacdo, em vez
de questionar qual avido mais moderno deve-se adquirir, seria mais adequado questionar qual
capacidade futura o poder aéreo necessita e como atingi-la.

Taylor (2013) apresentou que a capacidade ¢ formada pela integragdo de um conjunto
de insumos ou componentes. Taliaferro et al. (2019) acrescentaram que esses componentes
também sdo identificados de forma diferente em cada pais, como por exemplo nos Estados
Unidos que usa 0 DOTMLPF, um acréonimo em lingua inglesa, traduzido como: Doutrina,
Organizacdo, Treinamento, Material e Equipamento, Lideranga e Educacgdo, Pessoal e
Infraestrutura.

A Diretriz de Implantagdo do PBC da FAB adotou componentes de capacidade similares

aos Norte-americanos, entretanto incorporou um insumo a mais, criando a sigla DOPEMALII, a
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saber: Doutrina, Organizagdo, Pessoal, Educagdo, Material, Adestramento, Infraestrutura e
Interoperabilidade (Brasil, 2021).

Taliaferro et al. (2019) ressaltaram que esses componentes produzem capacidade
quando integrados dentro de um Elemento de For¢a (EF) do setor de defesa. Taylor (2013)
estabeleceu que os EF podem ser plataformas aéreas ou maritimas, subunidades de forcas
terrestres, unidades especializadas ou prestadores de servico, todavia o PBC exige que o foco
esteja nos efeitos alcangados e ndo nos recursos utilizados.

De modo a agrupar esses conceitos, Taliaferro et al. (2019) resumiram que os requisitos
de capacidade podem ser derivados da politica estratégica, dos cendrios e dos conceitos; que os
EF sdo o foco da andlise no PBC; e que a comparagdo entre a capacidade de um EF com as
tarefas exigidas revela quaisquer lacunas potenciais, mitigdveis por seus componentes

(DOPEMAII), conforme ilustra a Figura 1.

Figura 1 — Elementos de Forga como foco da analise.

Orientag@o Politica
Estratégica

Organizagio

-
‘

Componentes
% Elementos de Tarefas « Cenérios
Ernld e Ll

‘

Adestramento
—— -

Interoperabilidade

Fonte: Adaptado de Taliaferro et al. (2019, p. 39, traducdo nossa).

Com base nessa interpretacdo, a presente pesquisa comparou a capacidade doutrinaria
(componente doutrina da capacidade) relacionada ao A-1M com as tarefas exigidas,
considerando o contexto de implantacdo do F-39. Para tanto, Taylor (2013) elucidou que a
realizacdo de uma andlise de inventério futuro da for¢a pode ser obtida por uma avaliacao de
capacidades, que € uma fase ja estruturada dentro do PBC.

Conforme ilustra o Anexo A, o PBC foi concebido para iniciar com uma diretiva
governamental a fim de orientar prioridades de defesa. Walker (2005) explicou que essas

prioridades sdo vistas no contexto de cendrios (possiveis futuros, possiveis ameacas e projecdes
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tecnoldgicas) e nas concepgdes operacionais (como uma Forga pretende combater), bem como
culminam em metas de capacidade.

Walker (2005) complementou que essas metas passam por uma avaliacdo de
capacidades a luz de concepgdes operacionais, capacidades atuais/planejadas e feedbacks de
opcdes de desenvolvimento da Forca, a fim de identificar areas em que ha uma
incompatibilidade entre capacidades e objetivos de capacidade, podendo ser lacunas ou
sobreposi¢des.

No contexto da FAB, as concepg¢des operacionais foram introduzidas por meio das
diretrizes de Concep¢do de Operacdes (CONOPS), que “fornecem a base conceitual e
orientadora para o PBC, no que diz respeito ao processo de identificacdo e avaliacdo da
proficiéncia e suficiéncia das capacidades em relacdo aos efeitos [...]” (Brasil, 2020b, p. 10).

Diante do exposto, a fase de avaliagdo de capacidades do PBC figurou como um ponto
focal de anélise, por congregar elementos capazes de responder a pergunta de pesquisa. Assim,
o presente estudo buscou maior aprofundamento em referenciais teéricos sobre Avaliagao

Baseada em Capacidades (ABC).

2.2 AVALIACAO BASEADA EM CAPACIDADES

Segundo Taliaferro et al. (2019), o PBC foi concebido para desenvolvimento de forga
futura e ndo para corregdes da forga atual. Entretanto, o guia de ABC do Office of Aerospace
Studies dos EUA elucidou que uma ABC visa a identificar lacunas de capacidade e potenciais
abordagens para mitiga-las, podendo influenciar a eficicia e o sucesso de uma Forca Aérea,
tanto em um futuro préximo quanto em um distante (Capabilities-Based Assessment, 2017).

O Guia de Desenvolvimento de Capacidades da Air Force Futures’ Office of Aerospace
Studies complementou que a ABC ¢ parte integrante do processo de PBC e documenta
formalmente as lacunas de capacidades, podendo fornecer recomendagdes para abordagens nao
materiais e materiais (Capability, 2022). Nesse escopo, o presente trabalho buscou a
identificacgdo de lacunas pelo viés do componente “doutrina” da capacidade, definido Taliaferro

et al. (2019), como:

A doutrina militar ¢ baseada na experiéncia e no conhecimento. Fornece principios
fundamentais que orientam o emprego das forgas militares para agdes coordenadas
em dire¢io a objetivos comuns. E o componente que deve descrever quais tarefas
serdo realizadas e, até certo ponto, como realiza-las. Ele descreve como os recursos
sdo usados. Indo além da doutrina militar, este componente de capacidade também se
refere a qualquer documentacdo aplicavel que fornega orientagdo a unidades e
organizagdes no setor da defesa. Para capacidades novas ou experimentais, 0s
conceitos podem tomar o lugar da doutrina (Taliaferro et al. 2019, p. 7, traducdo
nossa).
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Ademais, Taliaferro et al. (2019, p. 7, tradug¢do nossa) ilustraram que o componente
doutrinario engloba “Conceitos, Manuais de Voo, Técnicas, Taticas e Procedimentos (TTP),
Regulacdes, Diretivas, Instrugdes e Politicas.” Nesse sentido, a similaridade entre a
terminologia das legislagdes aplicadas aos Esquadrdes Aéreos (Esqd Ae) brasileiros permitiram
uma base de comparagao adequada entre a teoria da ABC e o presente estudo.

O Guia de Capabilities-Based Assessment (CBA) da Force Structure, Resources, and
Assessments Directorate esclareceu que existem diferentes tipos de ABC, dos quais a avaliacdo
pode ser baseada em percepgdes sobre necessidades, como: a interrup¢do de programas em
vigor gerando caréncias futuras (USA, 2009). Assim, a presente pesquisa entendeu como
adequado esse tipo de avaliacdo, considerando uma possivel interrup¢ao do projeto A-1M em

manter suas capacidades até a operacionaliza¢do do F-39.

Figura 2 — Estrutura da fase de Defini¢@o de Estudo da ABC.

Definir o Pesquisar
problema |* as origens
militar da ABC
Escolher I
um quadro [¢
estratégico
¥
Examinar
0s cenarios
candidatos
Selecdo de R Coletar .| Escolher
amostra de "| abordagens | atributos
cenario doutrinarias relevantes
: ; — :
Listar objetivos Escolher Desenvolver uma D |
e capacidades |- fungdes para estrutura de — eseré\j/((i) ver
militares analisar tarefas abrangente medicas
Especificar . Desenvolver
e Derivar Tarefas -
Condigoes Padroes

Fonte: Adaptado de USA (2009, p. 44, traducdo nossa).

O processo de ABC, em sua fase de Defini¢do de Estudo (Figura 2), foi estruturado para
iniciar pela identifica¢do do problema militar, seguido pela realizacdo de trés etapas: especificar
as condicdes por meios da sele¢do de cenarios e dos objetivos e capacidades militares; derivar
tarefas pela coleta de abordagens doutrinarias e pela analise de fung¢des e estruturas de tarefas

abrangentes; ¢ desenvolver padrdes por meio de atributos e do desenvolvimento de métricas

(USA, 2009).
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Embora uma ABC possua outras fases além da Defini¢ao de Estudo, a elucidagdo dessas
trés etapas foi considerada suficiente para esclarecer o OG desse trabalho. Ademais, a pergunta
de pesquisa foi o fator identificador do problema militar em questdo, a saber: quais sdo os
impactos para capacidades doutrinarias (Interdicdo e IVR) com a desativacdo do A-1M até que
o F-39 esteja operacional?

As etapas da Defini¢do de Estudo da ABC (especificar condi¢des, derivar tarefas e
desenvolver padrdes) nortearam a elabora¢ao dos Objetivos Especificos dessa pesquisa, os

quais foram detalhados no capitulo a seguir.

3 METODOLOGIA

O presente artigo cientifico foi classificado como descritivo, pois procurou identificar a
relacdo entre a variavel independente, desativacao da aecronave A-1M, e a variavel dependente,
capacidade doutrinaria da FAB. Inicialmente, uma pesquisa bibliografica foi realizada para
fornecer a fundamentagao tedrica necessaria sobre o PBC com Taliaferro et al. (2019) e Taylor
(2013), além de guias metodologicos acerca de ABC com USA (2009) e Capability (2022).

Com base em documentagdes sobre o PBC e a ABC e em publicagdes no ambito da
FAB e do MD, esse estudo aplicou um método de levantamento por meio da elucidagdo por
especialistas. As andlises sobre capacidade foram delimitadas ao estudo do insumo “doutrina”,
no conjunto DOPEMALII, pois o tratamento dos demais componentes demandaria um elevado
volume de informagdes.

A estrutura metodologica seguiu a fase de Definicdo de Estudo da ABC (USA, 2009),
por se enquadrar com a proposta de identificar lacunas, considerando uma descontinuidade de
operacdo entre as aeronaves A-1M e F-39. Desse modo, cada etapa ficou associada a um
Objetivo Especifico: a primeira etapa especificou condigdes por meio de cendrios e de
capacidades, a segunda etapa derivou tarefas mediante abordagens doutrinarias e a terceira
etapa desenvolveu padrdes por intermédio de atributos.

Na primeira etapa, USA (2009) apresentou que os cendrios sdo utilizados para fornecer
um espectro de condigdes a serem consideradas, tais como as caracteristicas de um adversario,
o ambiente operacional e os desafios de acesso a esse ambiente. Ademais, USA (2009)
acrescentou que uma avaliacdo conjunta entre os objetivos militares desses cenarios e a

Concepcao de Operagdes (CONOPS) permitem identificar capacidades criticas.
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Para atingir o OE1, que foi de identificar quais cendrios aeroespaciais o projeto A-1M
pode ser empregado, conforme as legislagdes doutrinarias da FAB, foi utilizado como base o
contexto dos dois principais Exercicios Conjuntos (EXCON) em que o A-1M emprega suas
capacidades: a Tinia e a Tépio. Seguindo um mesmo padrdo de anos anteriores, o Programa de
Atividades Operacionais do Comando de Preparo (COMPREP) de 2023 simulou na Tinia um
ambiente de conflito regional ou externo ao Brasil, bem como treinou na Tapio situagdes
comuns em conflitos irregulares (Brasil, 2022c¢).

A relagdo entre os objetivos militares desses EXCON e as CONOPS de Interdigao
(Brasil, 2022a) e de IVR (Brasil, 2022b) evidenciaram as capacidades criticas relacionadas as
Agoes de Forca Aérea desempenhadas pelo A-1M. Dessa maneira, foi possivel alcangar o OE1,
especificando as condi¢des exigidas nessa primeira etapa.

Na segunda etapa, USA (2009) orientou que € necessario um trabalho colaborativo para
identificar como as capacidades especificadas na etapa anterior podem alcancar os objetivos
dos cenarios, por meio de abordagens doutrinérias. Para isso, USA (2009) instruiu sobre a
necessidade de se coletar propostas dentre um grupo de especialistas, questionando como eles
realizariam essa missao.

Para esse trabalho colaborativo, Capability (2022) trouxe que uma elucidagdo por
especialistas pode ser utilizada para reunir as informagdes necessarias nesse tipo de estudo por
meio do método Delphi, desenvolvido pela RAND Corporation na década de 1950. Dessa
forma, a presente pesquisa seguiu as orientagdes de Capability (2022) para condugdo desse
método de levantamento, o qual demandou a aplicacdo de trés questionarios, em momentos
distintos, para responder aos OE seguintes.

Para atingir o OE2, que foi de identificar quais abordagens doutrindrias fornecem
capacidades para a FAB, dentro dos cenarios identificados anteriormente, esse trabalho aplicou
uma primeira rodada de questionario (Apéndice A) para diferentes Esqd Ae. O foco das
perguntas foi de reunir a opinido de especialistas sobre como alcancar o objetivo de Acdes de
For¢a Aérea que representam capacidades criticas no contexto dos EXCON Tinia e Tapio.

Participaram desse primeiro questionario os Comandantes, os Oficiais de Operagdes e
os Oficiais de Doutrina dos seguintes Esqd Ae: 1°/10° Grupo de Aviagdo (GAV), 3°10° GAV,
1°/3° GAV, 2°/3° GAV, 3°/3° GAV, 1°/14° GAV, 1° Grupo de Aviagdo de Caca (GAVCA), 1°
Grupo de Defesa Aérea (GDA), 2°/6° GAV e 1°/12° GAV. Assim, o grupo de especialistas
contou com a participacao de 30 (trinta) pilotos, operadores das seguintes plataformas: A-1M,

F-5M, F-39, A-29, R-99 e Aeronave Remotamente Pilotada (ARP).
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Esses Esqd Ae foram selecionados por empregarem aeronaves vocacionadas para a
realizacdo de Tarefas de Interdicdo e/ou IVR nos EXCON selecionados. Além disso, seguindo
os critérios estabelecidos por Capability (2022), a selegdo dos participantes considerou o
Comandante, o Oficial de Operagdes e o Oficial de Doutrina como especialistas nesse estudo,
por possuirem, dentro dos Esqd Ae, maior experiéncia profissional e nivel de treinamento.

Cooke e Probst (2006, p. 16 apud USA, 2022, p. 73, traducdo nossa) recomendaram a
participagcdo de “[...] pelo menos seis especialistas e que o beneficio da inclusdo de mais
especialistas para além dos 12 [doze] comeca a diminuir.” Para cumprir esse parametro, a
pesquisa definiu como ntimero minimo a participagao de, pelo menos, um especialista para cada
um dos 10 (dez) Esqd Ae, de modo a assegurar diversidade e quantitativo adequados.

As respostas do primeiro questionario foram compiladas em assuntos comuns,
subdivididas em fungdes e utilizadas para formular uma nova coleta de dados. Em seguida, o
mesmo grupo de especialistas participou de um segundo questiondrio (Apéndice F) com foco
em atingir um consenso sobre a importancia de cada fung¢do identificada anteriormente.

Ap6s essas duas rodadas, as Tarefas de Interdi¢ao e de IVR foram derivadas em Acgdes,
dentro dos cendrios da Tinia e da Téapio; depois, em abordagens doutrinarias, congruentes com
os objetivos das Agdes; e, por fim, em fungdes, de acordo com o entendimento dos especialistas
sobre diferentes maneiras de realizar essas missdes. Dessa forma, foi possivel alcancar o OE2,
derivando as tarefas, conforme especificado nessa segunda etapa.

Na terceira etapa, USA (2009) apresentou que os padrdes descrevem medidas para
especificar os niveis de desempenho de uma tarefa, e que atributos sdo caracteristicas
quantitativas ou qualitativas de um elemento ou de uma Ac¢ao. Assim, USA (2009) orientou
sobre a necessidade de conectar esses atributos aos cenarios escolhidos por meio de métricas
apropriadas, que podem ser extraidas de documentos norteadores da estratégia militar.

Para atingir o OE3, que foi de analisar atributos entre o A-1M e outros projetos da FAB,
inclusive o F-39, com base nas abordagens doutrinarias, foi desenvolvida uma terceira rodada
de questionario (Apéndice G) para aplicar uma métrica de comparag@o entre cada aeronave.

Esse terceiro questiondrio seguiu as métricas sugeridas pelo Guia do PBC do MD, que
orientou o uso de uma escala Likert em cinco niveis para analises qualitativas (Brasil, 2020c).
Ademais, Capability (2022) orientou que uma escala Likert pode ser utilizada para recolher

opinides dos especialistas, apds a identificacdo de parametros.



18

Dessa forma, o grupo de especialistas avaliou o nivel de capacidade de seu Esqd Ae
para realizar as fungdes identificadas anteriormente, com respostas variando entre: nenhuma,
pequena, mediana, grande e total capacidade. As respostas foram analisadas graficamente, de
modo a permitir uma comparagao entre as aeronaves, conforme o espectro das respostas.

Os dados providos pelos especialistas foram avaliados de acordo com uma classificacio
de suficiéncia de capacidades, adaptadas do Guia do PBC do MD, com a seguinte classificagdo:
excedente, existente, deficiente e inexistente (Brasil, 2020c). Cada fun¢do pdde ser analisada
em uma escala de capacidades, comparando o A-1M com outros projetos da FAB, incluindo o
F-39. Dessa maneira, foi possivel alcancar o OE3, desenvolvendo os padrdes necessarios para
essa terceira etapa.

Uma limitacdo a pesquisa foi o Guia do PBC do MD (Brasil, 2020c) que, apesar de ser
usado como referéncia em trabalhos académicos sobre a implantagdo do PBC no Exército
Brasileiro (De Paula, 2022) e sobre uma proposta de modelo para a ABC (Gomes; Belderrain;
Marchi, 2021), estd em sua 22 versdo sem uma publicacdo definitiva. Esse material foi
disponibilizado pelo Estado-Maior da Aerondutica ao pesquisador, para consubstanciar o uso
da escala Likert em andlises qualitativas e para definir a nomenclatura de suficiéncia na terceira
etapa da metodologia.

Por fim, apds concluir todas as etapas da fase de Definicdo de Estudo da ABC, foi
possivel alcangar o OG com resultados, que serdo apresentados, detalhadamente, no capitulo

seguinte.

4 APRESENTACAO DOS DADOS E ANALISE DOS RESULTADOS

A apresentagdo dos dados seguiu a mesma sequéncia adotada na metodologia, na qual
cada OE esclareceu a uma das etapas da Fase de Estudo da ABC. Sendo assim, a analise de
resultados ficou dividida em trés topicos, que responderam ao problema militar, diretamente,

associado ao questionamento de pesquisa.

4.1 ESPECIFICANDO AS CONDICOES

A primeira etapa buscou especificar condi¢des basilares por meio da conexdo entre
CONOPS e objetivos de cenarios aeroespaciais, relacionados ao A-1M. Para isso, a pesquisa
selecionou o contexto dos EXCON Tinia e Téapio, por apresentarem as seguintes condigoes:

similaridade entre o ambiente de preparo e as hipoteses reais de emprego, existéncia de
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documentacdo com detalhamento dos objetivos operacionais e participagdo do A-1M na
execucao das Tarefas de Interdi¢ao e de IVR.

De maneira geral, a pesquisa bibliografica sobre as CONOPS de Interdi¢do e de IVR
contextualizaram a abordagem operacional da FAB nessas Tarefas de For¢a Aérea, buscando
estabelecer uma relagdo entre o operacional e o tdtico. Para tanto, essas documentacdes
discriminam as A¢des de Forca Aérea entre capacidades criticas ou capacidades habilitadoras
(Brasil, 2022a; Brasil 2022b).

As CONOPS conceituaram que as capacidades criticas estdo diretamente relacionadas
aos efeitos, e as capacidades habilitadoras apoiam ou contribuem para esses efeitos (Brasil,
2022a; Brasil, 2022b). Essa etapa focou em identificar quais capacidades criticas sao
proporcionadas pelo A-1M, e utilizou capacidades habilitadoras para gerar uma compreensao
sobre as interagdes que ocorrem nos cenarios estudados.

A CONOPS de Interdi¢ao estabeleceu que o objetivo ¢ de “[...] explicitar a abordagem
operacional da FAB para realizar a Interdi¢ao de areas de interesse [...]” (Brasil, 2022a, p. 9).
Para essa concepg¢do, identificou-se que a aeronave A-1M executa A¢des de Forca Aérea para
as seguintes capacidades criticas: Ataque (Atq), Apoio Aéreo Aproximado (ApAA) e
Reconhecimento Armado (Rec A) (Brasil, 2022a).

A CONOPS de IVR estabeleceu que o objetivo ¢ de “[...] explicitar a abordagem
operacional da FAB [...] com o proposito de produzir conhecimentos exatos e oportunos [...]”
(Brasil, 2022b, p. 9). Para essa concepc¢ao, identificou-se que a aeronave A-1M executa Agdes
de Forga Aérea para a seguinte capacidade critica: Reconhecimento Aeroespacial (Rec Aepc)
(Brasil, 2022b).

Uma vez identificadas as capacidades criticas das CONOPS, associaram-se os objetivos
da Tinia e da Tépio as Acdes de Forca Aérea empregadas pelo A-1M nesses cendrios. Assim,
considerando as capacidades criticas, Brasil (2022c) esclareceu que o A-1M realizou Agdes de
Atq e Rec Aepc na Tinia, em um contexto de guerra convencional, e A¢des de ApAA e Rec A
na Tapio, em um ambiente de conflito irregular.

Em cada EXCON, as capacidades criticas e habilitadoras foram empregadas para
alcangar um resultado operacional. Na Tinia, o objetivo foi de simular a obtencdo e a
manuten¢do de superioridade aérea local temporaria, de modo a permitir uma aplicagdo bem-

sucedida de missdes de ataque e de reconhecimento.
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Figura 3 — Cenarios e capacidades.
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Fonte: O autor.

Conforme resume a Figura 3, o cenario da Tinia simulou A¢des de Atq e de Rec Aepc,
sendo apoiadas por A¢des de Controle e Alarme em Voo (CAV), de Reabastecimento em Voo
(REVO), de Posto de Comunicagdo Aeroespacial (P Com Aepc), de Supressdo de Defesa
Antiaérea Inimiga (SDAI), de Escolta (Esct), de Varredura (Var) e de Interferéncia Eletronica
(Interf Elt).

Na Tépio, o objetivo foi de simular o emprego de armamento ar-solo (A/G) em apoio a
fracdes de tropas e emprego A/G em alvos de oportunidade. De acordo com a Figura 3, o cendrio
da Tapio simulou A¢des de ApAA e de Rec A, sendo apoiadas por Agdes de CAV, de REVO,
de P Com Aepc e de Controle Aéreo Avangado (CAA).

Assim, o OEl foi esclarecido ao identificar que o A-1M pode ser empregado em
cenarios de guerra convencional, conforme simulado no EXCON Tinia, € em ambientes de
conflito irregular, consoante o treinamento do EXCON Tapio, fornecendo capacidades criticas

a FAB, por meio de A¢des de Atq, Rec Aepc, ApAA e Rec A.

4.2 DERIVANDO AS TAREFAS

A segunda etapa procurou derivar as tarefas por meio da coleta de abordagens
doutrindrias. Para isso, a pesquisa questionou especialistas dos Esqd Ae sobre de que maneira
seria possivel alcangar o objetivo das A¢des de Atq, Rec Aepc, ApAA e Rec A, nas condigdes
dos cenarios identificados anteriormente. Assim, foi aplicado um primeiro questionario com

perguntas abertas (Apéndice A) aos 30 (trinta) especialistas selecionados.
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No periodo entre 26 de abril e 7 de maio de 2024, o estudo coletou 26 (vinte e seis)
respostas nesse primeiro questionario, por meio da ferramenta online Google Forms. Pelo
menos um colaborador de cada Esqd Ae participou, cumprindo com o pardmetro minimo
detalhado no capitulo sobre metodologia, em termos de diversidade e quantidade de respostas.

As perguntas iniciais reforgaram os critérios estabelecidos por Capability (2022), de que
o Comandante, o Oficial de Operagdes e o Oficial de Doutrina podem ser considerados
especialistas em sua area de atuagdo, pois, além do cargo que ocupam, a média de horas de voo
totais foi de 2.140 h (duas mil cento e quarenta), a média de horas na aeronave atual foi de 860
h (oitocentos e sessenta) e todos ja haviam voado mais de uma aeronave em suas carreiras.

As respostas foram divididas em quatro grupos, de acordo com a relagdo entre os
cendrios e as capacidades criticas, mostradas na Figura 3: a A¢do de Atq na Tinia, a A¢do de
Rec Aepc na Tinia, a A¢do de ApAA na Tapio e a A¢do de Rec A na Tépio. As abordagens
doutrinarias de cada grupo foram compiladas nos Apéndices B, C, D e E, de modo a abranger
todas as respostas € minimizar redundancias.

Em sintese, as abordagens doutrindrias, de cada grupo, foram subdivididas em
caracteristicas e suas condicionantes, visando a organizar diferentes respostas em assuntos
comuns. Essa subdivisdo permitiu derivar a abordagem de uma Ag¢do (como cumprir um
objetivo) em fung¢des derivadas (elementos doutrinarios), sendo 10 (dez) para Atq, 6 (seis) para
Rec Aepc, 9 (nove) para ApAA e 4 (quatro) para Rec A, conforme indicado no Quadro 1, a
seguir.

Entretanto, seguindo as prescricdes do método Delphi, foi aplicado um segundo
questionario para determinar o nivel de consenso entre os especialistas (Giannarou; Zervas,
2014). No periodo entre 10 de maio e 18 de maio de 2024, o estudo, que envolveu a participagao
de todos os Esqd Ae selecionados, coletou 27 (vinte e sete) respostas, por meio da ferramenta
online Google Forms.

O objetivo dessa segunda rodada foi de questionar aos especialistas se determinada
fungdo ¢ importante para cumprir o objetivo de dada Ag¢do, no contexto dos EXCON. O nivel
de concordancia foi expresso em nimeros percentuais, pela relacdo entre o total de respostas
em cada A¢do, e a quantidade de especialistas que confirmaram a importancia daquela fungao,
apresentado na tltima coluna do Quadro 1.

Segundo Diamond et al. (2013, p. 404, tradugdo nossa), estudos que definiram “[...] uma
porcentagem ou propor¢do, o limite mediano, quando especificado, para determinagdo do
consenso foi de 75%.” Dessa forma, a presente pesquisa considerou para andlise as fungdes

com valores percentuais superiores a esse.



Quadro 1 — Fungdes derivadas e niveis de concordancia.
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SIGLA FUNCOES DERIVADAS CONCORDARCIA
ATOI NAVEGACAO EM DIFERENTES NIVEIS/ALTITUDES, CONSIDERANDO O NiVEL DE 100%
AMEACA NA ROTA E AS CONDICOES DE SUPERIORIDADE AEREA
ATQ2 EMPREGO DE DIFERENTES MODALIDADES A/G, CONSIDERANDO O TIPO DE 100%
ARMAMENTO E AS CARACTERISTICAS DE DEFESA NO ALVO
ATQ3 | INTEGRACAO DE VARIADOS ARMAMENTOS A/G CONVENCIONALS, CONSIDERANDO 100%
AS POSSIBILIDADES TECNOLOGICAS DESSE TIPO DE ARMAMENTO
ATQs |INTEGRACAO DE ARMAMENTOS A/G COM GUIAMENTO A LASER, CONSIDERANDO AS 959
POSSIBILIDADES TECNOLOGICAS DESSE TIPO DE ARMAMENTO
ATs | INTEGRACAO DE ARMAMENTOS A/G DE LANCAMENTO A DISTANCIA (STAND OFF), 959
CONSIDERANDO AS POSSIBILIDADES TECNOLOGICAS DESSE TIPO DE ARMAMENTO
ATQG PERFORMANCE PARA EMPREGO OPERACIONAL A/G, CONSIDERANDO A 959
PENETRACAO E A CARGA UTIL DE ARMAMENTO
ATQ7 AUTOSSOBREVIVENCIA, CONSIDERANDO A TECNOLOGIA EMBARCADA 95%
ATQS CONSCIENCIA SITUACIONAL, CONSIDERANDO A TECNOLOGIA EMBARCADA 95%
ATQo | PRONTIDAO DOUTRINARIA DE EMPREGO A/G, CONSIDERANDO AS NECESSIDADES 100%
DE EMPREGO
ATQI10 EMPREGO A/G NOTURNO, CONSIDERANDO AS NECESSIDADES DE EMPREGO 95%
REC [SISTEMAS DE RECONHECIMENTO ELETRO OPTICO E IR, CONSIDERANDO A GERACAO 100%
AEPC1 TECNOLOGICA DO EQUIPAMENTO
REC SISTEMAS DE RECONHECIMENTO ELETRONICO, CONSIDERANDO A GERAGAO 239
AEPC2 TECNOLOGICA DO EQUIPAMENTO
REC | SISTEMAS DE RECONHECIMENTO SAR, CONSIDERANDO A GERACAO TECNOLOGICA 759,
AEPC3 DO EQUIPAMENTO
Al;fg . IMAGEAMENTO DE AREAS, CONSIDERANDO A QUALIDADE DO PRODUTO 83%
Agg 5 |[IMAGEAMENTO CONTINUO DE ALVOS, CONSIDERANDO A QUALIDADE DO PRODUTO 75%
REC PERFORMANCE DE EMPREGO OPERACIONAL, CONSIDERANDO AS CONDICOES DE $3%
AEPC6 SUPERIORIDADE AEREA E O TIPO DE SISTEMA DE RECONHECIMENTO
ApAA| | IDENTIFICACAO POR SENSORES, CONSIDERANDO A DISPONIBILIDADE E EFICIENCIA 100%
DO EQUIPAMENTO
\pAAz | IDENTIFICACAO VISUAL, CONSIDERANDO A DISPONIBILIDADE E EFICIENCIA DO 100%
PILOTO
ApAAs | IDENTIFICACAO COM NVG, CONSIDERANDO A DISPONIBILIDADE E EFICIENCIA DO 100%
EQUIPAMENTO
ApAa4 | INTEGRACAO DE ARMAMENTOS A/G DE CANO E FOGUETES, CONSIDERANDO AS 100%
POSSIBILIDADES TECNOLOGICAS DESSE TIPO DE ARMAMENTO
APAAS INTEGRACAO DE ARMAMENTOS A/G TIPO BOMBAS CONVENCIONAIS, $0%
CONSIDERANDO AS POSSIBILIDADES TECNOLOGICAS DESSE TIPO DE ARMAMENTO
ApAag | INTEGRACAO DE ARMAMENTOS A/G TIPO BOMBAS GUIADAS, CONSIDERANDO AS 94%
POSSIBILIDADES TECNOLOGICAS DESSE TIPO DE ARMAMENTO
APAAT COORDENACAO DE EMPREGO VIA RADIO E "PRODUCTS'", CONSIDERANDO AS 04%
POSSIBILIDADES TECNOLOGICAS DESSE MEIO
ApaAg | COORDENACAO DE EMPREGO VIA TRANSMISSAO DE DADOS, CONSIDERANDO AS 04%
POSSIBILIDADES TECNOLOGICAS DESSE MEIO
APAAo | PERFORMANCE DE EMPREGO OPERACIONAL, CONSIDERANDO SUAS TECNOLOGIAS 04%
DE AUTOSSOBREVIVENCIA
REC A] | IDENTIFICACAO POR SENSORES, CONSIDERANDO A DISPONIBILIDADE E EFICIENCIA 100%
DO EQUIPAMENTO
REC A2 | IPENTIFICACAO VISUAL, CONSIDERANDO A DISPONIBILIDADE E EFICIENCIA DO 04%
PILOTO
REC A3 | EMPREGO DE DIFERENTES MODALIDADES, CONSIDERANDO AS CARACTERISTICAS 100%
DE AMEACA TERRESTRE
REC A4 INTEGRACAO DE VARIADOS ARMAMENTOS A/G, CONSIDERANDO AS 100%
CARACTERISTICAS E MOBILIDADE DO ALVO

Fonte: O autor.
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Das 29 (vinte e nove) fungdes avaliadas, 2 (duas) foram retiradas da analise por nio
superarem o valor de consenso estipulado: REC AEPC3 (sistemas de reconhecimento SAR,
considerando a geragdo tecnologica do equipamento) e REC AEPCS (imageamento continuo
de alvos, considerando a qualidade do produto). O menor consenso significou baixa importancia
dessas funcdes de Rec Aepc para cumprimento do objetivo no EXCON.

O ntimero de respostas variou conforme a avaliagdo dos especialistas sobre a capacidade
de seu Esqd Ae em cumprir a Ac¢do associada. Além das variagdes sobre o nivel de concordancia
em cada func¢do, também houve entendimentos distintos sobre a capacidade de uma aeronave
realizar ou ndo determinada Ac¢do de Forga Aérea. Essas discordancias ocorreram entre os
operadores de A-29, F-5M e ARP.

Para os Esqd Ae de A-29, 3 (trés) participantes afirmaram que podem cumprir a A¢do
de Rec Aepc, enquanto 6 (seis) discordaram. Para o F-5M, 3 (trés) afirmaram que podem
executar a A¢ao de Atq, 1 (um) discordou e 2 (dois) ndo responderam a esse questionario. Com
relacdo ao ARP, 2 (dois) colaboradores responderam que nao cumprem a A¢ao de Rec Aepc no
cenario da Tinia e 1 (um) ndo participou desse questionario.

O caso do A-29 e do F-5M evidenciou algum tipo de capacidade dessas acronaves nas
Agdes de Rec Aepc e Atq, respectivamente, considerando o contexto da Tinia. Entretanto, ficou
aparente que as capacidades do ARP nao contribuem diretamente com o objetivo da A¢do de
Rec Aepc no cenario da Tinia, o qual apresentou alinhamento com o menor nivel de consenso
na fun¢do REC AEPC 5.

Dessa forma, o OE2 foi atingido ao identificar que as abordagens doutrinérias
fornecedoras de capacidades para a FAB sdo formadas por um conjunto de 27 (vinte e sete)
fungdes, segundo o entendimento de especialistas, sendo 10 (dez) da A¢do de Atq, 4 (quatro)

da Acdo de Rec Aepc, 9 (nove) da Acdo de ApAA e 4 (quatro) da Acao de Rec A.

4.3 DESENVOLVENDO OS PADROES

A terceira etapa procurou desenvolver padrdes por meio de atributos e de métricas. Para
isso, a pesquisa realizou um terceiro questionamento aos especialistas (Apéndice G) sobre o
nivel de capacidade de seus Esqd Ae para desempenhar as fungdes com nivel de consenso
superiores a 75% (setenta e cinco porcento), elencadas no Quadro 1.

No periodo entre 21 de maio e 29 de maio de 2024, o estudo coletou 27 (vinte e sete)
respostas, desse questionario, por meio da ferramenta online Google Forms, o que correspondeu

a totalidade de participantes. Ressalta-se os que 3 (trés) especialistas do 1°/12° GAV foram
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retirados dessa rodada, pois, conforme identificado na etapa anterior, as capacidades do ARP
ndo contribuiram para a A¢ao de Rec Aepc no cenario da Tinia.

A métrica utilizada foi a avaliagdo dos especialistas em um espectro de cinco niveis,
variando desde a auséncia até a total capacitacdo, de cada meio aéreo. As respostas foram
dispostas graficamente nas Figuras 4, 5, 6 e 7, apresentando os tipos de aeronaves no eixo
vertical e a porcentagem da escala capacidade no eixo horizontal. A por¢ao a esquerda do eixo
central do grafico correspondeu a menores niveis de capacidade; enquanto a do lado direito,
maiores niveis.

Com base na posi¢do das barras horizontais, foi realizada uma comparagao entre o A-
IM e outras aeronaves, de modo que um mesmo nivel de capacidade foi classificado como
“Existente”, um indice menor foi taxado como “Deficiente” ¢ um indice maior como
“Excedente”. Os casos de total auséncia de capacidade foram classificados como “Inexistente”.

Ao analisar a Ac¢do de Atq no cendrio da Tinia (Figura 4), os resultados mostraram que
o F-39 Full Operational Capability (FOC) possui capacidades iguais ou superiores ao A-1M,
em todas as 10 (dez) fungdes. Os resultados de ATQ1 (navegagao em diferentes niveis/altitudes,
considerando o nivel de ameaca na rota e as condi¢des de superioridade aérea) e de ATQS
(consciéncia situacional, considerando a tecnologia embarcada) foram considerados no F-5M
como iguais ou superiores em compara¢ao com o A-1M.

O A-29 apresentou capacidades inferiores em diferentes niveis, para todas as fungdes,
em comparagdo com o A-1M. Ademais, ressalta-se que o resultado de ATQ4 (integragdo de
armamentos A/G com guiamento a laser, considerando as possibilidades tecnologicas desse tipo
de armamento) foi considerado inexistente no A-29 e no F-5M.

As maiores deficiéncias do F-5M foram observadas nas fungdes ATQS (integragdo de
armamentos A/G de lancamento a distancia /[stand off], considerando as possibilidades
tecnologicas desse tipo de armamento) e ATQ10 (emprego A/G noturno, considerando as
necessidades de emprego).

Além de ATQS, as seguintes fungdes figuraram como as maiores deficiéncias para a
aeronave A-29: ATQ6 (performance para emprego operacional A/G, considerando a penetragao
e a carga util de armamento), ATQ7 (autossobrevivéncia, considerando a tecnologia
embarcada) e ATQS (consciéncia situacional, considerando a tecnologia embarcada).

Em suma, a andlise comparativa da Acdo de Atq no cendrio do EXCON Tinia
demonstrou degradacao de capacidade, dependendo da fun¢do associada, e perda de capacidade
na utilizagdo de armamentos A/G guiados a laser, no caso de inoperatividade simultanea do A-

IM e do F-39 (FOC).



Figura 4 — Escala de capacidade para as fungdes de Atq.

A-1M A1M
F-5M | EXISTENTE F-5M
ATQ1 A-29
A-29 DEFICIENTE F-39 (FOC)
F-39(FOC) | EXISTENTE -100% -80% -60% -40% -20% 0% 20% 40% 60% 80% 100%
A-1M A-1IM
F-5M | DEFICIENTE F-5M
ATQ2 A-29 I I
A-29 DEFICIENTE F-39 (FOC)
F-39(FOC) | EXISTENTE -100% -80% -60% -40% -20% 0%  20% 40% 60% 80% 100%
A-1M A-1M
F-5M |DEFICIENTE F-5M
ATQ3 A-29
A-29 DEFICIENTE F-39 (FOC)
F-39 (FOC) | EXISTENTE 2100% -80% -60% -40% -20% 0%  20% 40% 60% 80%  100%
A-1M A1M
F-5M  |INEXISTENTE F-5M
ATQ4 A-29
A-29 INEXISTENTE! F-39 (FOC)
F-39(FOC) | EXISTENTE -100% -80% -60% -40% -20% 0%  20% 40% 60% 80% 100%
A'1M A_iM
F-5M | DEFICIENTE F-5M
ATQ5 A-29
A-29 DEFICIENTE F-39 (FOC)
F-39(FOC) | EXCEDENTE -100% -80% -60% -40% -20% 0%  20% 40% 60% 80% 100%
A-1M A-1M
F-5M | DEFICIENTE F-5M
ATQ6 A-29
A-29 DEFICIENTE F-39 (FOC)
F-39(FOC) | EXISTENTE -100% -80% -60% -40% -20% 0%  20% 40% 60% 80% 100%
A-1TM A-1IM | T ——
F-5M  |DEFICIENTE F-5M
ATQ7 A-29
A-29 INEXISTENTE F-39(FOC)
F-39 (FOC) |EXCEDENTE 2100% -80% -60% -40% -20% 0%  20% 40% 60%  80%  100%
A1M A1M
F-5M  |EXCEDENTE F-5M
ATQ8 A-29
A-29 DEFICIENTE F-39 (FOC)
F-39 (FOC) | EXCEDENTE -100% -80% -60% -40% -20% 0%  20% 40% 60% 80% 100%
A-TM A-IM
F-5M  |DEFICIENTE F-5M —
ATQ9 A-29
A-29 DEFICIENTE F-39 (FOC)
F-39 (FOC) | EXISTENTE 100% -80% -60% -40% -20% 0%  20% 40% 60%  80% 100%
A-TM A-1M
F-5M | DEFICIENTE F-5M
ATQ10 A-29
A-29 DEFICIENTE F-39 (FOC)
F-39 (FOC) | EXCEDENTE -100% -80% -60% -40% -20% 0%  20% 40% 60% 80% 100%

| NIVEIS DE CAPACIDADE

I enHuMA [T PEQUENA [ [MEDIANA

[ cranoe  JlTOTAL

Fonte: O autor.
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Ao analisar a A¢ao de Rec Aepc no cendrio da Tinia (Figura 5), os resultados mostraram
que o F-39 (FOC) possui capacidades iguais ou superiores ao A-1M, em todas as 4 (quatro)
fungdes. O resultado REC AEPC 1 (sistemas de reconhecimento Eletro Optico e IR,
considerando a geragdo tecnologica do equipamento) foi considerado similar no R-99 e no A-
IM. O A-29 apresentou niveis inferiores de capacidade em todos os itens, tanto em comparagao
com o A-1M, quanto de maneira geral.

Além disso, ficou evidenciado que ¢ inexistente a fungdo REC AEPC2 (sistemas de
reconhecimento eletronico, considerando a geracdo tecnologica do equipamento) no A-1M, ao
contrario do R-99 e do F-39 (FOC), que possuem essa capacidade. Entretanto, o R-99 possui
degradacdo de capacidades em relacdo aos itens REC AEPC4 (imageamento de 4areas,
considerando a qualidade do produto) e REC AEPC6 (performance de emprego operacional,
considerando as condi¢des de superioridade aérea e os tipo de sistema de reconhecimento).

Em resumo, a analise comparativa da Acdo de Rec Aepc no cenario do EXCON Tinia
demonstrou degradagdo de capacidade no caso de inoperatividade simultdnea do A-1M e do F-
39 (FOC), dependendo da fungdo associada, exceto em relagdo a utilizagdo de sistemas de

reconhecimento eletronico, em que houve excedente de capacidade.

Figura 5 — Escala de capacidade para as fun¢des da A¢do de Rec Aepc.

A-1M AIM
R-99 EXISTENTE R99

REC AEPC1 A-29 |
A-29 DEFICIENTE| ¢ 29 (FOC)

F-39(FOC) | EXISTENTE -100% -80% -60% -40% -20% 0%  20% 40% 60% 80% 100%
A-TM A-1M
- — ]
R-99 |EXCEDENTE R99
REC AEPC2 A-29
A29  [INEXISTENTE| £ 39 (roc)
F-39(FOC) | EXCEDENTE -100% -80% -60% -40% -20% 0%  20% 40% 60% 80% 100%
A-1M A-1M
REC AEPC4 A-29 [
A-29 DEFICIENTE F-39 (FOC)
F-39(FOC) | EXISTENTE -100% -80% -60% -40% -20% 0%  20% 40% 60% 80% 100%
A-1M A-1M
R-99 DEFICIENTE R-99 I —
REC AEPC6 A-29
A-29  |DEFICIENTE| £ 39 (Foc)
F-39(FOC) | EXISTENTE -100% -80% -60% -40% -20% 0%  20% 40% 60% 80% 100%
| NIVEIS DE CAPACIDADE Il ~venHumA [ Pequena | [mepiana [I[cranDe  [lToTAL

Fonte: O autor.
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Ao analisar a A¢ao de ApAA no cendrio da Tapio (Figura 6), os resultados mostraram
que o F-39 (FOC) possui capacidades iguais ou superiores ao A-1M, em todas as 9 (nove)
funcdes. O resultado de APAA4 (integracio de armamentos A/G de cano e foguetes,

considerando as possibilidades tecnoldgicas desse tipo de armamento) foi considerado similar

no A-29 e no A-1M.

Figura 6 — Escala de capacidade para as fungdes da A¢do de ApAA.

A-1M A-1M
A-29 I
APAA1 A-29 DEFICIENTE
F-39 (FOC)
F-39 (FOC) | EXISTENTE -100% -80% -60% -40% -20% 0%  20% 40% 60% 80%  100%
A-1M A-1M
APAA2 A-29 DEFICIENTE A-29
F-39 (FOC)
F-39(FOC) | EXISTENTE -100% -80% -60% -40% -20% 0%  20% 40%  60% 80%  100%
A-1M A-1M B ]
A-29 — e .
APAA3 A-29 DEFICIENTE
F-39 (FOC)
F-39 (FOC) | EXCEDENTE -100% -80% -60% -40% -20% 0%  20% 40%  60%  80%  100%
A-1M A-1M I T
A-29 [ &
APAA4 A-29 EXISTENTE
F-39 (FOC) —
F-39 (FOC) | EXISTENTE -100% -80% -60% -40% -20% 0%  20% 40% 60%  80% 100%
A-1M A-M
A-29 T
APAAS A-29 DEFICIENTE
F-39 (FOC)
F-39 (FOC) | EXISTENTE 100% -80% -60% -40% -20% 0%  20% 40%  60%  80%  100%
A-1M A-1M
A-29
APAAG A-29 INEXISTENTE
F-39 (FOC)
F-39 (FOC) | EXISTENTE -100% -80% -60% -40% -20% 0%  20% 40% 60%  80%  100%
A-1M A-1M
A-29 | T —
APAA7 A-29 DEFICIENTE
F-39 (FOC)
F-39 (FOC) | EXISTENTE -100% -80% -60% -40% -20% 0%  20% 40% 60% 80%  100%
A-1M A-1M
A-29 I | -
APAA8 A-29 DEFICIENTE
F-39 (FOC)
F-39 (FOC) | EXCEDENTE -100% -80% -60% -40% -20% 0%  20% 40%  60%  80%  100%
A-1M A-1M
A-29
APAA9 A-29 DEFICIENTE
F-39 (FOC)
F-39 (FOC) | EXCEDENTE -100% -80% -60% -40% -20% 0%  20% 40%  60%  80%  100%

| NIVEIS DE CAPACIDADE

I enHuma [T PEQUENA |

[MepianA [IGraNDE  JlTOTAL

Fonte: O autor.
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No entanto, o A-29 apresentou capacidades inferiores de diferentes niveis, nos demais
itens, em comparacao com o A-1M, ressaltando-se a fungdo APAA6 (integragdo de armamentos
A/G tipo bombas guiadas, considerando as possibilidades tecnologicas desse tipo de
armamento) que foi considerada inexistente no A-29.

As maiores deficiéncias do A-29 foram observadas nas fun¢des APAA1 (identificagdo
por sensores, considerando a disponibilidade e eficiéncia do equipamento), APAAS
(coordenagdo de emprego via transmissdo de dados, considerando as possibilidades
tecnologicas desse meio) e APAA9 (performance de emprego operacional, considerando suas
tecnologias de autossobrevivéncia).

Em suma, a andlise comparativa da A¢do de ApAA no cenario do EXCON Tépio
demonstrou degradacao de capacidade, dependendo da fun¢do associada, e perda de capacidade
na utilizagdo de armamentos A/G guiados a laser, no caso de inoperatividade simultanea do A-
IM e do F-39 (FOC).

Ao analisar a Acao de Rec A no cenério da Tépio (Figura 7), os resultados mostraram
que o F-39 (FOC) possui capacidades similares ao A-1M, em todas as 4 (quatro) fun¢des. O A-
29 apresentou capacidades inferiores de diferentes niveis, em todos os itens, em comparagao
com o A-1M, sendo a maior delas na fungdo REC Al (identificacdo por sensores, considerando
a disponibilidade e eficiéncia do equipamento). Em resumo, a anélise comparativa da Acao de
Rec A no cenario da Tapio demonstrou degradagdo de capacidades, no caso de inoperatividade

simultanea do A-1M e do F-39 (FOC).

Figura 7 — Escala de capacidade para as fun¢des da Acdo de Rec A.

A-1M A-1M
A-29 -
REC A1 A-29 DEFICIENTE
F-39 (FOC)
F-39(FOC) | EXISTENTE -100% -80% -60% -40% -20% 0%  20% 40% 60%  80%  100%
AM A-IM
A-29 ]
REC A2 A-29 DEFICIENTE
F-39 (FOC)
F-39(FOC) | EXISTENTE -100% -80% -60% -40% -20% 0%  20% 40% 60% 80% 100%
A-TM A-M
- ]
REC A3 A-29 DEFICIENTE A-29
F-39 (FOC)
F-39(FOC) | EXISTENTE -100% -80% -60% -40% -20% 0%  20% 40%  60%  80%  100%
A-TM A-M
A-29 ———
REC A4 A-29 DEFICIENTE
F-39 (FOC)
F-39(FOC) | EXISTENTE -100% -80% -60% -40% -20% 0%  20% 40%  60% 80% 100%
[ niveispEcAPACIDADE  [JlINenHuma [I[Pequena [ [mepiana [I[GranDE  [IlTOTAL

Fonte: O autor.
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Assim, por meio da andlise de atributos entre as aeronaves, o OE3 foi atingido ao
estabelecer que o F-39 (FOC) possui capacidades similares ou superiores ao A-1M, entretanto
existe uma degradacdo em determinadas funcdes das Acdes de Atq, Rec Aepc, ApAA e Rec A
ao comparar o A-1M com o F-5M, o0 A-29 e o R-99.

Os resultados evidenciaram uma degradacdo em Ac¢des de Forga Aérea, quando o A-1M
foi substituido por aeronaves diferentes do F-39 (FOC). Isso foi provocado por limitagdes
doutrinarias desses projetos, quando expostos aos mesmos objetivos do A-1M, nos cendrios da
Tinia e da Tépio. Em ultima andlise, os impactos dessa situagdo serviram para conectar as
capacidades individuais das aeronaves as Ac¢des doutrindrias, seguindo as orientagdes da fase
de Defini¢ao de Estudo propostas por USA (2009).

Diante desse escopo, uma missdo de Atq na Tinia seria limitada em termos de:
modalidades de emprego, integracdo de tipos armamentos, performance A/G,
autossobrevivéncia, prontiddo doutrinaria e operagdes noturnas. De maneira geral, os resultados
mostraram que o F-5M sofreria menores degradagdes em relagdo ao A-29. Entretanto, a
doutrina de emprego de armamento guiados a laser ndo poderia ser utilizada até a
operacionalizacdo do F-39 (FOC).

A missao de Rec Aepc na Tinia ficaria restrita a questdes de area de imageamento e de
performance da aeronave. Essas limita¢des representaram degradagdes nas opgdes doutrinarias,
mesmo que o R-99 possua sistemas de reconhecimento (eletro dpticos, IR e eletronicos)
adequados. O A-29 apresentou menores capacidades nesse tipo de Ag¢do, e o F-39 (FOC)
compensaria todas as deficiéncias apontadas nos resultados.

No escopo da Tépio, a missdo de ApAA teria menores capacidades, principalmente, na
identificacdo por sensores e na performance de emprego. Com relacdo a missao de Rec A, a
identificagdo por sensores também figurou como uma das maiores questdes restritivas. Embora
0 A-29 tenha apresentado menores degradacdes em outras fungdes, a doutrina de emprego de
armamento guiados a laser ndo poderia ser utilizada até a operacionalizag¢do do F-39 (FOC).

Por fim, com base na teoria sobre o PBC e na aplicacao das etapas da ABC, foi possivel
alcangar o OG e responder a pergunta de pesquisa da seguinte forma: a desativacdo do A-1M
impactaria em degradagdes de diferentes niveis nas capacidades doutrinarias da FAB, em
relacdo as Ac¢des de Atq, Rec Aepc, ApAA e Rec A, até que o F-39 esteja operando em sua
versao final.

As aeronaves F-5M, A-29 e R-99 apresentaram menor capacidade em 20 (vinte) das 27
(vinte e sete) funcdes que o A-1M desempenha nos EXCON Tinia e Tapio: sendo 7 (sete) em
Atq, 2 (duas) em Rec Aepc, 7 (sete) em ApAA e 4 (quatro) em Rec A. Dentre essas capacidades,
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verificou-se que haveria perda total na utilizacdo de armamentos A/G com guiamento a laser,

no caso de desativagdo do A-1M.

5 CONCLUSAO

O presente artigo iniciou discorrendo sobre o termo “Transformagao Militar” e sua ideia
de mudanga continua das FA, em contraste com alteracdes revoluciondrias. Essa visdo ganhou
forca nos EUA apo6s os ataques de 11 de setembro de 2001, devido a mudangas no ambiente
global de segurancga e a incertezas futuras. Isso estimulou a ado¢cdo do PBC como metodologia
de planejamento de defesa em alguns paises, como o Brasil.

A partir de 2017, a FAB aplicou o PBC para dimensionar a aquisicdo de novas
aeronaves, como o KC-390 Millennium e o F-39 Gripen. Porém, a transicdo de meios aéreos
evidenciou desafios no gerenciamento de capacidades, relacionadas as Tarefas de Interdigdo e
de IVR, especialmente ao contrastar a possivel desativacdo do A-1M com o cronograma de
entrega do F-39.

A hipdtese de que uma transicao descontinuada, entre essas aeronaves, poderia afetar
negativamente o cumprimento das Tarefas de Interdi¢ao e de IVR, serviu de base para definir
o objetivo da pesquisa, que foi de analisar os impactos de uma desativacao da aeronave A-1M
sobre as capacidades doutrinarias da FAB, a luz do PBC, no sentido de identificar lacunas
resultantes do processo de transicdo de meios aéreos.

Para alcancar o objetivo citado acima, buscou-se fundamentacao teérica em autores que
discorreram sobre o PBC e seus elementos. Taliaferro ef al. (2019) abordaram sobre a defini¢ao
e a composi¢do do termo “capacidade”, bem como sobre as caracteristicas desse tipo de
planejamento em diferentes paises. As FA brasileiras incorporaram o PBC adaptando os
componentes de capacidade ao modelo DOPEMALL.

Comparando os fundamentos sobre o PBC com uma possivel interrup¢ao do projeto A-
IM até a operacionalizacdo do F-39, o presente estudo aprofundou-se em referenciais tedricos
sobre avaliacdo de capacidades. Para tanto, foi adotada a fase de Defini¢cdo de Estudo da ABC,
proposta por USA (2009), que ¢ uma fase estruturada dentro do PBC para analisar vazios ou
sobreposi¢des de capacidade.

A estrutura metodologica seguiu as trés etapas da fase de Defini¢ao de Estudo da ABC:
na primeira, foram identificados cenarios aeroespaciais em que o projeto A-1M pode ser
empregado, considerando suas capacidades criticas; na segunda, foram identificadas

abordagens doutrinarias por meio de questionarios aplicados a um grupo de especialistas; e na
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terceira, foram analisados atributos entre o0 A-1M e outros projetos da FAB, incluindo o F-39,
com base em padrdes e na opinido de especialistas.

A primeira etapa realizou uma conexao entre as CONOPS de Interdi¢do e de IVR e os
cenarios aeroespaciais em que o A-1M participa. Assim, identificou-se que o A-1M pode ser
empregado em cendrios de guerra convencional, conforme simulado no EXCON Tinia, e em
ambientes de conflito irregular, consoante o treinamento do EXCON Tapio, fornecendo
capacidades criticas & FAB, por meio de Ac¢des de Atq, Rec Aepc, ApAA e Rec A.

A segunda etapa realizou um levantamento de abordagens doutrinarias, consultando
especialistas de Esqd Ae sobre como alcancar os objetivos das A¢des de Atq, Rec Aepc, ApAA
e Rec A, nos cenarios identificados. Foram aplicados dois questionarios, seguindo o método
Delphi. As respostas, organizadas por tipo de Acdo, foram compiladas e subdivididas em
fungdes, considerando um nivel de consenso superior a 75% (setenta e cinco por cento).

Desse modo, identificou-se que as abordagens doutrinarias fornecedoras de capacidades
para a FAB sdo formadas por um conjunto de 27 (vinte e sete) fungdes, segundo o entendimento
de especialistas, sendo 10 (dez) da Acdo de Atq, 4 (quatro) da Acdo de Rec Aepc, 9 (nove) da
Acdo de ApAA e 4 (quatro) da Agdo de Rec A.

A terceira etapa desenvolveu padrdes por meio da aplica¢dao de um terceiro questionario
aos especialistas, perguntando sobre o nivel de capacidade de seus Esqd Ae para desempenhar
as funcdes identificadas na etapa anterior. Assim, o A-1M foi comparado com outros meios
aéreos, de modo a permitir uma analise em cada uma das fungdes identificadas.

As aeronaves F-5M, A-29 e R-99 apresentaram menor capacidade em 20 (vinte) das 27
(vinte e sete) funcdes que o A-1M desempenhou nos EXCON Tinia e Tépio. Ademais,
verificou-se que haveria perda total de capacidade na utilizagdo de armamentos A/G com
guiamento a laser, no caso de desativacao do A-1M.

Dessa forma, ficou esclarecido que o F-39 (FOC) possui capacidades similares ou
superiores ao A-1M, entretanto existe uma degradagdo em determinadas funcdes das Acdes de
Atq, Rec Aepc, ApAA e Rec A ao comparar o A-IM com o F-5M, o A-29 e o R-99. Nesse
sentido, com base no PBC e nas etapas da ABC, o objetivo da pesquisa foi alcancado ao
esclarecer que a desativagdo do A-1M impactaria em degradacdes de diferentes niveis nas
capacidades doutrinarias da FAB, em relacdo as A¢des de Atq, Rec Aepc, ApAA e Rec A, até
que o F-39 esteja operando em sua versao final.

As andlises sobre capacidade foram delimitadas ao insumo ‘“doutrina”, do conjunto

DOPEMALII, devido ao elevado volume de informagdes que seria demandado para processar
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todos os aspectos. Assim, pesquisas incluindo os demais componentes da capacidade poderiam
contribuir para a complementagdo dos resultados.

O Guia do PBC do MD, que foi utilizado para consubstanciar o uso de métricas na
terceira etapa metodoldgica, representou uma limitagdo na pesquisa. Embora esse material
tenha sido utilizado como fonte em outros trabalhos académicos sobre PBC, nao foi identificada
uma publicacdo definitiva.

A presente pesquisa forneceu uma analise fundamentada por especialistas sobre as
capacidades doutrindrias da FAB, explorando o contexto de transi¢do entre o A-1M e o F-39.
Os resultados ofereceram uma visdo geral sobre os desafios em um processo de atualizagdo de
aeronaves e contribuiram para a identificagdo de lacunas em um cenario de desativagdao do A-
IM, sem que o F-39 esteja operacional.

Por fim, novos trabalhos voltados para o desenvolvimento das demais fases da ABC
contribuiriam para o processo de planejamento estratégico, fomentando a mitigag¢ao das lacunas
de capacidades identificadas. Com isso, resultados prospectivos de qualidade poderiam gerar

recomendacdes mais assertivas, diante de cenarios futuros.
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APENDICE A — Questionario 1

Prezado colaborador,

Sou 0 Maj Av Falcdo, aluno do Curso de Comando e Estado-Maior (CCEM) da Escola
de Comando e Estado-Maior da Aerondutica (ECEMAR), e estou realizando uma pesquisa
cientifica que pretende investigar os impactos de uma desativacio da aeronave A-1M para
as capacidades doutrinarias da Forca Aérea Brasileira (FAB), a luz do Planejamento
Baseado em Capacidades (PBC).

Para concretizar o estudo, ¢ necessario um trabalho colaborativo entre especialistas,
que possuam conhecimento sobre as capacidades dos Esquadroes Aéreos (Esqd Ae).
Portanto, como um especialista nesse assunto, a sua participagdo ¢ muito importante para a
pesquisa e para a atividade fim da FAB.

As Concepgoes Operacionais (CONOP) de Interdicdo (DCA 1-2 - Volume 3) e de IVR
(DCA 1-2 - Volume 5), identificam quais capacidades sdo criticas e quais sdo habilitadoras,
dentre os efeitos gerados pelas A¢des de Forga Aérea (DCA 1-1). Ao inserir essas capacidades
em um cendrio, como o Exercicio Conjunto (EXCON) Tinia e o EXCON Tépio, gera-se um
entendimento sobre uma abordagem doutrinaria.

Para melhor entendimento, segundo Taliaferro ef al. (2019, p. 7, tradugdo nossa), "a
doutrina militar ¢ baseada na experiéncia e conhecimento [...] E o componente que deve
descrever quais tarefas serdo realizadas e, até certo ponto, como realiza-las. [...] também se
refere a qualquer documentagao aplicavel que fornega orientacdo a unidades e organizagdes no
setor da defesa." Ademais, a Doutrina ¢ um componente da capacidade que engloba Conceitos,
Manuais de Voo, Técnicas, Taticas e Procedimentos (TTP), Regulagdes, Diretivas, Instrugdes
e Politicas. (Taliaferro et al., 2019, p. 7)

Assim, o objetivo desse primeiro questiondrio ¢ de identificar quais abordagens
doutrinarias fornecem capacidades para a FAB, considerando dos Cenérios do EXCON Tinia e
do EXCON Téapio.

Para coletar dados, esse trabalho utiliza o Método Delphi, que consistira na aplicacdo
de 3 questionarios distintos. Destaco a importancia da sinceridade e do embasamento técnico,
considerando o seu conhecimento na drea e a sua experiéncia profissional, visando proporcionar
qualidade e credibilidade a pesquisa. As respostas serdo utilizadas apenas para analise dos dados

e essa investigagdo serd de natureza cientifica recebendo processamento adequado.
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Q1 - Voce faz parte de qual Esqd Ae da FAB?

Q2 - Qual sua fun¢do no Esqd Ae?

Q3 - Qual aeronave seu Esqd Ae opera?

Q4 - Quantas horas de voo vocé possui na aeronave operada por seu Esqd Ae?

Q5 - Excluindo as aeronaves de formagao da AFA (T-25, T-27 e planadores), quais aeronaves
militares vocé ja pilotou?

Q6 - Quantas horas totais de voo vocé possui na aviagdo militar?

Q7 - Seu Esqd Ae participa ou participou do EXCON Tinia?

TINIA

O EXCON Tinia representa um cenario de guerra convencional, em que ¢ simulado um
conflito regional na América do Sul contra um pais ou alianca de paises fronteiricos com o
Brasil. Sao avaliadas as seguintes possibilidades de atuagdo: “Garantia da Soberania,
integridade territorial e defesa patrimonial”; “Conflito Regional”; “Conflitos externos ao Brasil
na América do Sul”. As consideracdes especificas sobre o cendrio podem ser encontradas
no Documento de Preparo acessivel aos participantes desse EXCON.

Com base no Cenario do EXCON TINIA e nas CONOPS de Interdicdo ¢ de IVR séo
identificadas as capacidades criticas e habilitadoras, conforme Figura 1. Assim, responda aos

proximos questionamentos.

TI1 — Seu Esqd Ae possui capacidade de realizar a Agao de Ataque nas condigdes especificadas
pelo Cenério do EXCON Tinia? (Se seu Esqd Ae opera o F-39, considere o estado de Full
Operational Capability)

TI2 - Descreva, sucintamente, de que maneiras seu Esqd Ae realiza a A¢do de Ataque no
Cenario do EXCON Tinia? (Caso a resposta anterior seja negativa, escreva: NIL)

TI3 - Seu Esqd Ae possui capacidade de realizar a Acao de Reconhecimento Aeroespacial nas
condi¢des especificadas pelo Cenario do EXCON Tinia? (Se seu Esqd Ae opera o F-39,
considere o estado de Full Operational Capability)

TI4 - Descreva, sucintamente, de que maneiras seu Esqd Ae realiza a A¢ao de Reconhecimento
Aeroespacial no Cenério do EXCON Tinia? (Caso a resposta anterior seja negativa, escreva:
NIL)

Q8 — Seu Esqd Ae participa ou participou do EXCON Tapio?
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TAPIO

O EXCON Tépio tem como base uma situacdo hipotética de Guerra Irregular,
Assimétrica, Regional e Limitada e com as seguintes possibilidades de atuagdo: Contribui¢ao
para a ordem e a paz mundiais e compromissos internacionais; Garantia da soberania,
integridade territorial e defesa patrimonial; e Ajuda humanitaria e mitigacdo de efeitos de
desastres. As consideracdes especificas sobre o cenario podem ser encontradas no
Documento de Preparo acessivel aos participantes desse EXCON.

Com base no Cenario do EXCON TAPIO e nas CONOPS de Interdi¢io ¢ de IVR sdo
identificadas as capacidades criticas e habilitadoras, conforme Figura 2. Assim, responda aos

proximos questionamentos.

TA1 — Seu Esqd Ae possui capacidade de realizar a Acdo de Apoio Aéreo Aproximado nas
condi¢des especificadas pelo cendrio do EXCON Tapio? (Se seu Esqd Ae opera o F-39,
considere o estado de Full Operational Capability)

TA2 - Descreva, sucintamente, de que maneiras seu Esqd Ae realiza a A¢do de Apoio Aéreo
Aproximado no Cenario do EXCON Tépio? (Caso a resposta anterior seja negativa, escreva:
NIL)

TA3 — Seu Esqd Ae possui capacidade de realizar a A¢do Reconhecimento Armado nas
condi¢des especificadas pelo cendrio do EXCON Tapio? (Se seu Esqd Ae opera o F-39,
considere o estado de Full Operational Capability)

TA4 - Descreva, sucintamente, de que maneiras seu Esqd Ae realiza a A¢do de Reconhecimento

Armado no Cenario do EXCON Tépio? (Caso a resposta anterior seja negativa, escreva: NIL)

Agradego a contribuigdo.

Respeitosamente, Maj Falcao.
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APENCIDE B — Compilacio de respostas sobre a Agio de Atq
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APENDICE F — Questionério 2

Prezado colaborador,

Sou 0 Maj Av Falcdo, aluno do Curso de Comando e Estado-Maior (CCEM) da Escola
de Comando e Estado-Maior da Aerondutica (ECEMAR), e estou realizando uma pesquisa
cientifica que pretende investigar os impactos de uma desativacio da aeronave A-1M para
as capacidades doutrinarias da Forca Aérea Brasileira (FAB), a luz do Planejamento
Baseado em Capacidades (PBC).

Inicialmente, gostaria de agradecer sua colaboragdo durante a rodada inicial do método
Delphi. As respostas foram coletadas e processadas, visando eliminar as redundancias.

Foram compiladas todas as abordagens reportadas pelos especialistas e resumidas em
funcdes derivadas.

Nessa 2% etapa do método Delphi, o grupo de especialistas ird apreciar esse conjunto de

funcdes, a Om de estabelecer um consenso em relagdo aos dados que precisam ser avaliados.

Q1 - Voce faz parte de qual Esqd Ae da FAB?
Q2 - Qual sua fun¢do no Esqd Ae?

Q3 - Qual aeronave seu Esqd Ae opera?

Q4 —Seu Esqd Ae possui capacidade de realizar a A¢ao de Ataque nas condigdes especificadas
pelo Cenério do EXCON Tinia? (Se seu Esqd Ae opera o F-39, considere o estado de Full
Operational Capability)

FUNCOES DA ACAO DE ATAQUE NO EXCON TiNIA

Pela sua experiéncia, ASSINALE "SIM" CASO ENTENDA QUE DETERMINADA
FUNCAO E IMPORTANTE PARA CUMPRIR A ACAO DE ATAQUE, desenvolvidas no
EXCON Tinia, INDEPENDENTE SE SUA AERONAVE POSSUI TAL CAPACIDADE.

ATQI - Navegacao em diferentes niveis/altitudes, considerando o nivel de ameaca na rota e as
condi¢des de superioridade aérea.
ATQ2 - Emprego de diferentes modalidades A/G, considerando o tipo de armamento e as

caracteristicas de defesa no alvo.
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ATQ3 - Integragdo de variados armamentos A/G convencionais, considerando as possibilidades
tecnoldgicas desse tipo de armamento.

ATQ4 - Integracdo de armamentos A/G com guiamento a laser, considerando as possibilidades
tecnoldgicas desse tipo de armamento.

ATQS5 - Integragdo de armamentos A/G de langamento a distancia (stand off), considerando as
possibilidades tecnologicas desse tipo de armamento.

ATQ6 - Performance para emprego operacional A/G, considerando penetracdo e carga util de
armamento.

ATQ7 — Autossobrevivéncia, considerando a tecnologia embarcada.

ATQS8 - Consciéncia situacional, considerando a tecnologia embarcada.

ATQ9 - Prontidao doutrinaria de emprego A/G, considerando as necessidades de emprego.

ATQI10 - Emprego A/G noturno, considerando as necessidades de emprego.

Q5 — Seu Esqd Ae possui capacidade de realizar a Acdo de Reconhecimento Aeroespacial nas
condi¢des especificadas pelo Cenario do EXCON Tinia? (Se seu Esqd Ae opera o F-39,
considere o estado de Full Operational Capability)

FUNCOES DA ACAO DE RECONHECIMENTO AEROESPACIAL NO EXCON TiNIA

Pela sua experiéncia, ASSINALE "SIM" CASO ENTENDA QUE DETERMINADA
FUNCAO E IMPORTANTE PARA CUMPRIR A ACAO DE RECONHECIMENTO
AEROESPACIAL, desenvolvidas no EXCON Tinia, INDEPENDENTE SE SUA
AERONAVE CUMPRE OU NAO ESSA FUNCAO.

REC AEPCI - Sistemas de reconhecimento eletro optico e IR, considerando a geracdo
tecnologica do equipamento.

REC AEPC2 - Sistemas de reconhecimento eletronico, considerando a geragao tecnologica do
equipamento.

REC AEPC3 - Sistemas de reconhecimento SAR, considerando a geragdo tecnoldgica do
equipamento.

REC AEPC4 - Imageamento de areas, considerando a qualidade do produto.

REC AEPCS - Imageamento continuo de alvos, considerando a qualidade do produto.

REC AEPC6 - Performance de emprego operacional, considerando condigdes de superioridade

aérea e tipo de sistema de reconhecimento.
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Q6 — Seu Esqd Ae possui capacidade de realizar a A¢do de Apoio Aéreo Aproximado nas
condi¢des especificadas pelo cendrio do EXCON Tapio? (Se seu Esqd Ae opera o F-39,
considere o estado de Full Operational Capability)

FUNCOES DA ACAO DE APOIO AEREO APROXIMADO NO EXCON TAPIO

Pela sua experiéncia, ASSINALE SIM CASO ENTENDA QUE DETERMINADA
FUNCAO E IMPORTANTE PARA CUMPRIR A ACAO DE APOIO AEREO
APROXIMADO, desenvolvidas no EXCON Tapio, INDEPENDENTE SE SUA
AERONAVE CUMPRE OU NAO ESSA FUNCAO.

APAA1 - Identificagdo por sensores, considerando a disponibilidade e eficiéncia do
equipamento.

APAA? - Identificacdo visual, considerando a disponibilidade e eficiéncia do piloto.

APAA3 - Identificacdo com NVG, considerando a disponibilidade e eficiéncia do equipamento.
APAAA4 - Integracdo de armamentos A/G de cano e foguetes, considerando as possibilidades
tecnoldgicas desse tipo de armamento.

APAAS - Integragdo de armamentos A/G tipo bombas convencionais, considerando as
possibilidades tecnologicas desse tipo de armamento.

APAAG - Integracdo de armamentos A/G tipo bombas guiadas, considerando as possibilidades
tecnoldgicas desse tipo de armamento.

APAAT7 - Coordenacdo de emprego via radio e "products", considerando as possibilidades
tecnologicas desse meio.

APAAS - Coordenacdo de emprego via transmissao de dados, considerando as possibilidades
tecnologicas desse meio.

APAA9 - Performance de emprego operacional, considerando suas tecnologias de

autossobrevivéncia.
Q7 - Seu Esqd Ae possui capacidade de realizar a A¢ao Reconhecimento Armado nas condigdes
especificadas pelo cendrio do EXCON Tépio? (Se seu Esqd Ae opera o F-39, considere o estado

de Full Operational Capability)

FUNCOES DA ACAO DE RECONHECIMENTO ARMADO NO EXCON TAPIO
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Pela sua experiéncia, ASSINALE SIM CASO ENTENDA QUE DETERMINADA
E IMPORTANTE PARA CUMPRIR A ACAO DE RECONHECIMENTO ARMADO,
desenvolvidas no EXCON Tépio, INDEPENDENTE SE SUA AERONAVE CUMPRE OU
NAO ESSA FUNCAO.

REC ARMI - Identificacdo por sensores, considerando a disponibilidade e eficiéncia do
equipamento.

REC ARM2 - Identificagdo visual, considerando a disponibilidade e eficiéncia do piloto. REC
ARM3 - Emprego de diferentes modalidades, considerando as caracteristicas de ameaga
terrestre.

REC ARM4 - Integracdo de variados armamentos A/G, considerando as caracteristicas e

mobilidade do alvo.

Agradego a contribuigdo.

Respeitosamente, Maj Falcao.
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APENDICE G — Questionario 3

Prezado colaborador,

Sou 0 Maj Av Falcdo, aluno do Curso de Comando e Estado-Maior (CCEM) da Escola
de Comando e Estado-Maior da Aerondutica (ECEMAR), e estou realizando uma pesquisa
cientifica que pretende investigar os impactos de uma desativacio da aeronave A-1M para
as capacidades doutrinarias da Forca Aérea Brasileira (FAB), a luz do Planejamento
Baseado em Capacidades (PBC).

Inicialmente, gostaria de agradecer sua colaboragdo nos 2 primeiros questionarios.

As respostas coletadas no tltimo questionario foram organizadas de modo a elencar as
fungdes derivadas com maior nivel de concordancia entre os especialistas.

O objetivo dessa ULTIMA ETAPA, serd de apreciar o quanto cada Esqd Ae

desempenha bem cada uma das fungdes, de acordo com a opinido dos especialistas.

Q1 - Voce faz parte de qual Esqd Ae da FAB?
Q2 - Qual sua fun¢do no Esqd Ae?

Q3 - Qual aeronave seu Esqd Ae opera?

Pela sua experiéncia, responda o NIVEL DE CAPACIDADE que a seu Esqd Ae possui
para desempenhar as funcdes a seguir, considerando a ACAO (Atq, Rec Aepc, ApAA e Rec A)
e seu respectivo CENARIO (EXCON Tinia ou EXCON Tapio)

DEFINICAO DE CAPACIDADE: “capacidade é o meio para completar uma tarefa
ou produzir um efeito dentro de um conjunto de padrdes de desempenho e condi¢cdes ambientais
especificados”. (Taliaferro et al,, 2019, p. 6, traducdo nossa)

Siga a escala de respostas abaixo:
- Nao possuo essa capacidade
- Possuo pequena capacidade
- Possuo capacidade mediana

- Possuo grande capacidade

a A WO N -

- Possuo total capacidade

ACAO DE ATAQUE NO EXCON TiNIA (A-1M/ A-29 / F-5M / F-39 FOC)
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ATQI - Navegacao em diferentes niveis/altitudes, considerando o nivel de ameaca na rota e as
condi¢des de superioridade aérea.

ATQ2 - Emprego de diferentes modalidades A/G, considerando o tipo de armamento e as
caracteristicas de defesa no alvo.

ATQ3 - Integragdo de variados armamentos A/G convencionais, considerando as possibilidades
tecnoldgicas desse tipo de armamento.

ATQ4 - Integracdo de armamentos A/G com guiamento a laser, considerando as possibilidades
tecnoldgicas desse tipo de armamento.

ATQS5 - Integragdo de armamentos A/G de langamento a distancia (stand off), considerando as
possibilidades tecnologicas desse tipo de armamento.

ATQ6 - Performance para emprego operacional A/G, considerando penetracdo e carga util de
armamento.

ATQ7 - Autossobrevivéncia, considerando a tecnologia embarcada.

ATQS8 - Consciéncia situacional, considerando a tecnologia embarcada.

ATQ?9 - Prontidao doutrinaria de emprego A/G, considerando as necessidades de emprego.

ATQI10 - Emprego A/G noturno, considerando as necessidades de emprego.

ACAO DE RECONHECIMENTO AEROESPACIAL NO EXCON TiNIA (A-1M/ A-
29 /R-99 / F-39 FOC)

REC AEPCI - Sistemas de reconhecimento eletro optico e IR, considerando a geracao
tecnologica do equipamento.

REC AEPC2 - Sistemas de reconhecimento eletronico, considerando a geragao tecnologica do
equipamento.

REC AEPC4 - Imageamento de areas, considerando a qualidade do produto.

REC AEPC6 - Performance de emprego operacional, considerando condigdes de superioridade

aérea e tipo de sistema de reconhecimento.

ACAO DE APOIO AEREO APROXIMADO NO EXCON TAPIO (A-1M / A-29 / F-
39 FOC)

APAA1 - Identificagdo por sensores, considerando a disponibilidade e eficiéncia do

equipamento.
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APAA? - Identificacdo visual, considerando a disponibilidade e eficiéncia do piloto.

APAA3 - Identificacdo com NVG, considerando a disponibilidade e eficiéncia do equipamento.
APAAA4 - Integracdo de armamentos A/G de cano e foguetes, considerando as possibilidades
tecnoldgicas desse tipo de armamento.

APAAS - Integragdo de armamentos A/G tipo bombas convencionais, considerando as
possibilidades tecnologicas desse tipo de armamento.

APAAG - Integracdo de armamentos A/G tipo bombas guiadas, considerando as possibilidades
tecnoldgicas desse tipo de armamento.

APAA7 - Coordenacdo de emprego via radio e "products", considerando as possibilidades
tecnologicas desse meio.

APAAS - Coordenacdo de emprego via transmissao de dados, considerando as possibilidades
tecnologicas desse meio.

APAA9 - Performance de emprego operacional, considerando suas tecnologias de

autossobrevivéncia.

ACAO DE RECONHECIMENTO ARMADO NO EXCON TAPIO (A-1M/ A-29 / F-
39 FOC)

REC ARMI - Identificacdo por sensores, considerando a disponibilidade e eficiéncia do
equipamento.

REC ARM2 - Identificagdo visual, considerando a disponibilidade e eficiéncia do piloto.

REC ARM3 - Emprego de diferentes modalidades, considerando as caracteristicas de ameaga
terrestre.

REC ARM4 - Integracdo de variados armamentos A/G, considerando as caracteristicas e

mobilidade do alvo.

Escreva aqui alguma consideragdo que julgue necessario.

Agradego a contribuigdo.

Respeitosamente, Maj Falcao.
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Fonte: Walker (2005, p. 5).



