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1 INTRODUCAO

Em 2017, o governo instituiu a politica de governanga publica por intermédio do
Decreto n° 9.203 (Brasil, 2017a), com vistas a, precipuamente, estabelecer procedimentos
para direcionar a atuagdo dos 6rgdos que integram o Poder Executivo Federal e monitorar o
seu funcionamento, de modo a maximizar a entrega de bons resultados a coletividade, em
termos de servigcos e de politicas publicas.

Entre os principais mecanismos de governanca previstos naquele normativo estd a
auditoria interna governamental, a qual ¢ definida pela Secretaria Federal de Controle Interno
(SFC) da Controladoria-Geral da Unido (CGU), 6rgao central do Sistema de Controle Interno

do Poder Executivo Federal, como:

[...] uma atividade independente e objetiva de avaliagdo e de consultoria, desenhada
para adicionar valor e melhorar as operacdes de uma organizagdo. Deve buscar
auxiliar as organizagdes publicas a realizarem seus objetivos, a partir da aplicacdo de
uma abordagem sistematica e disciplinada para avaliar e melhorar a eficacia dos
processos de governanga, de gerenciamento de riscos e de controles internos (Brasil,
2017b, p. 6).

Segundo Souza e Santos (2022), o carater sistemdtico preconizado pelo modelo atual
da auditoria interna governamental ¢ necessario para ampliar sua funcdo preventiva e de
fortalecimento da gestdo, concentrando-se em compreender as causas das falhas e propor
solugdes, em vez de focar nas inconformidades e irregularidades. Tal paradigma corresponde
ao estagio mais recente de um longo processo de evolucdo percorrido pela auditoria
governamental para acompanhar as alteragdes da Administragao Publica.

Originalmente, a auditoria governamental restringia-se a analise de demonstrativos
contabeis. Posteriormente, passou a enfocar apenas a conformidade as normas legais. Em
seguida, com a implementacdo da gestdo orientada para resultados, dedicou-se a avaliar a
eficacia das politicas publicas. A partir de 2017, seguindo os padrdes internacionais, iniciou-
se a implementacio da Auditoria Baseada em Riscos (ABR), um método ainda em
desenvolvimento que enfatiza a responsabilidade dos gestores pelos controles internos e
posiciona a auditoria como uma ferramenta independente de avaliagdo e consultoria,
auxiliando na gestdo de riscos, controle e governanga (Souza; Santos, 2022).

No 4ambito do Comando da Aerondutica (COMAER), a auditoria interna
governamental ¢ executada pelo Centro de Controle Interno da Aerondutica (CENCIAR).
Diante desse cenario de evolugdo da auditoria, o CENCIAR, alinhado as normas

internacionais, passou a aplicar a metodologia da ABR em seus trabalhos de avaliagao.



Nesse contexto, a implementagdo da Auditoria Interna Baseada em Riscos pelo
CENCIAR contribui efetivamente para adicionar e proteger o valor organizacional do
Comando da Aerondutica, pois concentra os esforcos do Centro nas areas de maior
vulnerabilidade a eventos que possam comprometer o cumprimento dos objetivos das
unidades auditadas, bem como estimula o aprimoramento dos processos de gerenciamento de
riscos.

A Auditoria Baseada em Riscos promove o direcionamento dos esfor¢cos do
CENCIAR as questdes com maior exposicdo a riscos pois sua metodologia baseia-se na
andlise prévia e sistematica de riscos relevantes, assumindo uma postura preventiva, assim
como constitui-se no alinhamento as normas internacionais de auditoria recomendado pelo
Tribunal de Contas da Uniao (TCU).

Ademais, a ABR colabora com o amadurecimento da gestdo de riscos nas
organizacgdes, visto que auxilia na identificagdo, medi¢do e priorizagdo dos riscos, indo ao
encontro da determinagdo do TCU quanto ao emprego dessa abordagem com vistas a
viabilizar a efetiva implementagdo de planos de a¢do para tratamento dos riscos.

A implementagdo da Auditoria Baseada em Riscos pelo CENCIAR encontra-se em
estrita aderéncia a diretriz para o aprimoramento dos mecanismos de auditoria interna no
COMAER contida no Plano Estratégico Militar da Aerondutica (Brasil, 2024).

Entre os diversos beneficios proporcionados por essa metodologia de auditoria, a
literatura académica destaca o foco na avaliacdo dos riscos que possam afetar de maneira

contundente os objetivos da organizacao.

2 A CONCENTRACAO DE ESFORCOS DO CENCIAR

O Centro de Controle Interno da Aerondutica foi criado em 2012 com a missdo de
coordenar e executar as atividades de controle interno no COMAER mediante a técnica de
auditoria (Brasil, 2013). Seguindo o padrdo vigente a época, empregou em seus trabalhos a
auditoria de conformidade, modalidade na qual a avaliagdo da gestdo ¢ realizada com fulcro
na comparacdo de uma situagdo encontrada com um critério ou norma aplicavel a entidade
auditada.

Nos anos seguintes, 0 CENCIAR incluiu em suas atividades a realiza¢do de auditorias
operacionais, as quais buscam avaliar o desempenho da administracio quanto ao

cumprimento dos objetivos da organiza¢do e contribuir para o aperfeicoamento da gestdo.
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Entretanto, a auditoria de conformidade consolidou-se como a modalidade

predominantemente utilizada pelo Centro nas avaliagdes das unidades do COMAER.

Em 2023, iniciou-se o processo de convergéncia das atividades de auditoria interna
governamental do CENCIAR as normas internacionais, por intermédio da implementagdo da
Auditoria Baseada em Riscos. Segundo Brito (2016), a ABR ¢ uma abordagem com foco em
temas relevantes, visando aos objetivos e avaliando se o gerenciamento de riscos esta atuando
conforme as expectativas da organizagao.

Nesse sentido, a utilizagdo da ABR pelo CENCIAR representou uma mudanca
significativa pois, conforme Souza e Santos (2022), essa abordagem concentra esfor¢cos na
avaliag@o dos riscos criticos, ou seja, focaliza os eventos que podem impactar os objetivos das
unidades de forma incisiva, visando a preven¢ao de oObices.

Na metodologia empregada anteriormente, qual seja a auditoria de conformidade, o
CENCIAR centrava seus trabalhos na avaliagdo dos controles internos de forma
compartimentalizada, sem uma correlacdo com a visdo de riscos da institui¢ao, o que limitava
a deteccdo a eventuais problemas pontuais. Ap6és a implementacdo da ABR, o CENCIAR
passou a direcionar seus esforcos em identificar, priorizar e avaliar as areas de maior risco
para as organizagdes com uma visao sistémica, otimizando, assim, seus recursos.

Nessa nova perspectiva, o CENCIAR passou a adotar uma postura focada na
prevencao, emitindo recomendacdes voltadas para atuar nas causas dos riscos para a atividade
avaliada, com vistas a alertar a administracdo acerca dos riscos gerenciados indevidamente e,
assim, possibilitar a adocdo de medidas para prevenir sua ocorréncia. Corroborando esse
posicionamento, Souza e Santos (2022) afirmam que a ABR representa uma evolugdo da
atividade de auditoria em razdo de sua abordagem preventiva, contribuindo de modo mais
efetivo para adicionar valor por meio do foco na consecug@o dos objetivos organizacionais, ao
contrario da tradicional modalidade de conformidade, centrada no passado.

Além de trazer as vantagens mencionadas, o emprego da Auditoria Baseada em Riscos
pelo CENCIAR constitui o seu alinhamento as principais diretrizes internacionais sobre
auditoria interna, notadamente, a Estrutura Internacional de Praticas Profissionais — IPPF, do
Instituto dos Auditores Internos (ITA, 2017).

Esse processo decorre da recomendacdo do Tribunal de Contas da Unido constante do
Acordao n° 1171/2017 — Plenario, no sentido de que a Secretaria Federal de Controle Interno
da Controladoria-Geral da Unido convergisse suas atividades de auditoria interna

governamental as normas internacionais (Brasil, 2017d). Em atendimento ao TCU, aquela
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Controladoria emitiu o Referencial Técnico (Brasil, 2017b) ¢ o Manual de Orientagdes

Técnicas da Atividade de Auditoria Interna Governamental (Brasil, 2017c), redefinindo as
atividades de auditoria do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, do qual o
CENCIAR ¢ integrante, para o novo paradigma baseado em riscos.

Portanto, conclui-se que a metodologia da Auditoria Baseada em Riscos promove o
direcionamento dos esfor¢os do CENCIAR as questdes passiveis de afetar de maneira mais
contundente os objetivos das unidades, contribuindo de forma efetiva para prevenir problemas
e alinhando as atividades de auditoria interna governamental do Centro as diretrizes
internacionais, em atenc¢do a recomenda¢do do TCU. No entanto, para que o CENCIAR possa
agregar mais valor ao COMAER, faz-se necessario estimular o amadurecimento da gestdo de

riscos nas organizagdes.

3 AABR COMO INDUTORA DO AMADURECIMENTO DA GESTAO DE RISCOS

Em 2016, foi publicada a Instru¢do Normativa Conjunta MP/CGU n° 01 (Brasil,
2016), com a finalidade de definir diretrizes para a gestdo de riscos, controles internos e
governan¢a no Poder Executivo Federal. Esse normativo constitui um marco no movimento
promovido pelos 6rgados de controle para estimular uma cultura de riscos no setor publico,
pois foi a primeira determinacao para implantagdo da gestdo de riscos sistematica no governo.

No ano seguinte, dando continuidade a esse movimento, foi promulgado o Decreto n°
9.203 (Brasil, 2017a) o qual, dentre outros assuntos, dispde sobre a relevancia do
estabelecimento e aprimoramento da gestdo de riscos com vistas a tratar aqueles que possam
impactar o atingimento dos objetivos organizacionais. Esse decreto conceitua a gestdo de

riscos como:

[...] processo de natureza permanente, estabelecido, direcionado e monitorado pela
alta administracdo, que contempla as atividades de identificar, avaliar e gerenciar
potenciais eventos que possam afetar a organizagdo, destinado a fornecer seguranga
razoavel quanto a realizacao de seus objetivos (Brasil, 2017a, p. 1).

No COMAER, cada organizacdao militar (OM) ¢ responsavel por elaborar o seu
proprio plano de gestdo de riscos, sob a coordenacdo do Escritorio de Governanga
Institucional (EGI) do Estado-Maior da Aerondutica (EMAER), de acordo com a estratégia de
gestdo de riscos aprovada pelo Comité de Governanca da Forca Aérea Brasileira (Brasil,
2022). Nessa estrutura, o CENCIAR ¢ responsavel por avaliar a eficdcia do gerenciamento de

riscos.
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Nesse contexto, a Auditoria Baseada em Riscos contribui para o amadurecimento da

gestdo de riscos nas unidades. Essa contribuicdo ¢ mais palpavel em instituigdes com pouca
maturidade no gerenciamento de riscos, pois a ABR auxilia na identificacdo, medicdo e
priorizacao dos riscos. Nas organizagdes em que a gestdo de riscos ja esta consolidada, a ABR
também colabora com seu aprimoramento, avaliando se a sua estrutura opera adequadamente
e sugerindo oportunidades de melhoria (Brito, 2016).

Segundo o TCU (Brasil, 2018), a maturidade na gestdo de riscos em uma entidade ¢é
avaliada com base nas suas competéncias no que diz respeito a lideranca, politicas e
estratégias, capacitacdo em gestdo de riscos, além da aplicacdo dessas competéncias nos
processos, bem como pelos resultados alcancados na otimiza¢do do desempenho. Dessa
forma, apresentam baixa maturidade as organizagdes cuja gestdo de riscos ¢ praticada
informal e esporadicamente em algumas areas importantes para os seus objetivos, enquanto
aquelas que executam gestdo de riscos formalizada em normas que abrangem todas as areas
relevantes para seus objetivos sdo consideradas maduras.

Durante o planejamento de determinada ABR, os auditores do CENCIAR baseiam-se
prioritariamente na avalia¢do de riscos realizada pela unidade auditada. Caso essa avaliagdo
ndo exista ou se revele incipiente, os auditores passam a interagir com a administracdo da
unidade com o intuito de identificar os riscos criticos aos quais ela estd exposta para,
posteriormente, avaliar as medidas empregadas pela OM para mitigd-los. Essa interagdo
auxilia os gestores quanto ao amadurecimento da gestdo de riscos de sua organizagdo,
principalmente no estdgio inicial de identificacdo dos riscos.

Essa colaboracdo da ABR para o amadurecimento da gestdo de riscos vai ao encontro
da recomendacdo do TCU expressa no Roteiro de Avaliagdo de Maturidade da Gestao de
Riscos (Brasil, 2018), segundo a qual a auditoria interna deve utilizar uma abordagem baseada
em riscos com vistas a viabilizar a efetiva implementacdo de planos de acdo para tratamento
dos riscos, pois a ABR auxilia a administracdo a identificar os riscos de maior relevancia para
o atingimento dos objetivos da institui¢ao.

Se a organizacdo ndo tiver um processo estruturado para gerenciamento de riscos, a
auditoria interna pode ter um papel ativo no comeco da sua implementacdo, oferecendo
consultoria. Entretanto, sem uma abordagem baseada em risco, a auditoria talvez ndo esteja
preparada para realizar esses procedimentos.

Por conseguinte, a ABR fomenta o aprimoramento dos processos de gerenciamento de

riscos, uma vez que auxilia no amadurecimento da gestdo de riscos nas instituigdes,
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alinhando-se as recomendagdes do TCU referentes a utilizagdo dessa abordagem para garantir

a execucao efetiva dos planos de agdo para tratamento dos riscos.

4 CONCLUSAO

Em 2017, o governo brasileiro instituiu a politica de governanga publica para
direcionar ¢ monitorar a atuagdo dos orgdos do Poder Executivo Federal, objetivando
maximizar a entrega de bons resultados a coletividade. A auditoria interna governamental, um
dos principais mecanismos de governanga, visa a auxiliar as organizagdes publicas a
alcancarem seus objetivos através de uma abordagem sistematica e disciplinada para avaliar e
melhorar a eficacia dos processos de governancga, gerenciamento de riscos e controles
internos.

A auditoria governamental passou por um longo processo de evolucao, originalmente
focada na analise de demonstrativos contabeis, depois na conformidade as normas legais, e
posteriormente na eficacia das politicas publicas. A partir de 2017, com a implementagdo da
ABR, a auditoria comegou a enfatizar a responsabilidade dos gestores pelos controles internos
e se posicionou como uma ferramenta independente de avaliagcdo e consultoria, auxiliando na
gestao de riscos, controle e governangca. O CENCIAR, alinhado a essas mudangas, passou a
aplicar a metodologia da ABR em seus trabalhos de avaliagao.

Nesse cenario, a implementacdo da ABR pelo CENCIAR contribui efetivamente para
agregar e preservar o valor organizacional do COMAER, uma vez que direciona as atividades
de auditoria as questdes com maior exposi¢do a eventos que possam impactar negativamente
o cumprimento dos objetivos das unidades auditadas, bem como promove o aperfeicoamento
da gestdo de riscos.

A concentracdo de esfor¢os do CENCIAR nas areas mais vulneraveis a riscos criticos
decorre da metodologia da ABR, a qual se fundamenta na andlise prévia de riscos
significativos, adotando uma abordagem preventiva. Ademais, o emprego da ABR estad em
conformidade com as normas internacionais de auditoria € com a recomendagdo do TCU.

Além disso, a ABR colabora com o amadurecimento da gestdo de riscos nas unidades
ao facilitar a identificagcdo, avaliacdo e hierarquizacdo dos riscos. Isso estd em consonancia
com as diretrizes do TCU que enfatizam a necessidade dessa metodologia para possibilitar a

execucao eficaz de planos de ac¢do voltados para a mitigagdo dos riscos.
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Logo, a aplicacdo da ABR promove o direcionamento das atividades de auditoria do

CENCIAR as questdes mais relevantes para o cumprimento dos objetivos institucionais, com
uma postura preventiva, o que contribui efetivamente para adicionar e proteger o valor
organizacional do Comando da Aerondutica.

Por fim, destaca-se que este trabalho ndo pretende exaurir o assunto, mas ressaltar a
contribui¢do para o COMAER advinda da implementacdo da ABR pelo CENCIAR. Nesse
sentido, sugerem-se futuros estudos visando a analisar de que maneira os servigos de
consultoria inseridos na abordagem da ABR podem auxiliar na institucionaliza¢do da gestao

de riscos, agregando valor ao Comando da Aerondutica.
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