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1 INTRODUCAO

A Forca Aérea Brasileira (FAB) tem uma longa tradicdo de contribuir para o
desenvolvimento da Base Industrial de Defesa (BID), pesquisando e aplicando tecnologias
inovadoras que ajudam no fortalecimento industrial, por intermédio da Inovagao pela Oferta,
sendo a EMBRAER e o Polo Tecnolégico de Sao José dos Campos exemplos de excelentes
resultados para a sociedade.

Em complementariedade a Inovagdo pela Oferta, existem mecanismos de Inovacdo
pela Demanda, as chamadas Compras Publicas para Inovagdo (Public Procurement for
Innovation), que objetivam utilizar o poder de compra do Estado em prol da Inovagdo,
inclusive com a utilizagdo dos recursos publicos destinados ao funcionamento da maquina
administrativa.

Nesse contexto, pode-se afirmar que o Instituto de Economia, Finangas e
Administragdo da Aerondutica (IEFA) possui o potencial de contribuir de forma positiva e
relevante para o fortalecimento da BID, tanto em razdo da possibilidade de produzir e
disseminar os conhecimentos necessarios para a formagao de competéncias relacionadas com
a Inovacdo pela Demanda, quanto pela viabilidade de ser um elo com os demais Institutos de
Ciéncia e Tecnologia (ICT) do Sistema de Inovacdo da Aerondutica (SINAER) para a
realizagdo sistémica e estratégica de Compras para a Inovagao.

A producdo e disseminacdo de conhecimentos ¢ fundamental para que ocorra a
formagdo de equipes de gestores que realizem de forma eficiente e eficaz as Compras
Publicas para Inovagdo, assim como a superacdo dos desafios relacionados com as
complexidades intrinsecas a esses processos organizacionais, evitando responsabilizagdes.

Além disso, a interacdo do IEFA com os demais ICT que compdem o SINAER pode
contribuir de forma significativa tanto pela proposi¢do de modelos de contratagdes que
possam atender as necessidades tecnologicas da FAB quanto pela articulagdo das agdes que
precisam ser realizadas para a formag¢do de um portfolio de solugdes tecnoldgicas a serem
buscadas para os mais diversos e complexos problemas operacionais da FAB.

Assim sendo, o IEFA possui um imenso potencial de contribuir para o
desenvolvimento nacional e para a busca da autonomia tecnoldgica, no contexto de sua
participagcdo no SINAER, a partir da producido de conhecimento e da preparacdo das equipes

gestoras de projetos voltados para as Compras para Inovagao.
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2 APRODUCAO E DISSEMINACAO DE CONHECIMENTOS PELO IEFA PARA A
FORMACAO DE COMPETENCIAS EM IN OVACAO PELA DEMANDA

O IEFA possui um histérico na produgdo e disseminacdo de conhecimento voltado
para a area de Economia e Financas da FAB, sendo um centro de exceléncia que ha décadas
vem contribuindo com a produgdo de estudos em areas importantes para a Administragao
Publica, tais como Contabilidade de Custos e Contratos e Convénios.

Em 2024, o reposicionamento estratégico do IEFA, de um setor interno da SEFA
voltado para as capacitacdes do efetivo da FAB para uma Organiza¢ao Militar (OM) instituida
como Instituto de Ciéncia e Tecnologia (ICT) e diretamente subordinada ao Secretario de
Economia, Finangas e Administracdo da Aerondutica, gerou uma oportunidade para uma nova
frente de atividades que podem agregar valor aos processos de Compras para Inovagao.

Nesse contexto, o IEFA pode contribuir de forma destacada para a formacgdo de
competéncias em Inovacdo pela Demanda por via da capacitacdo de equipes de gestores em
cursos voltados para as Compras Publicas para a Inovacao, sem deixar de lado aqueles que ja
executa, sejam no Curso Pratico para Aspirantes a Oficial Intendentes (CPAINT) ou nos
diversos outros voltados para o efetivo da FAB.

De acordo com Chioato (2023), tal proposi¢ao encontra amparo no fato de que equipes
bem preparadas sdo fator critico de sucesso para as contratagcdes de Inovagdo, pois conferem
eficiéncia, eficacia e efetividade aos processos por compreenderem as diferengas entre as
licitagdes tradicionais e as de Inovagdo, em especial no que tange ao conhecimento da ampla
legislacdo sobre o tema, a instru¢do processual, a interagdo com o setor privado, ao adequado
registro em que esses momentos ocorrem € a composi¢do das equipes que participardo dos
certames.

A necessidade de preparacao das equipes de gestores ficou evidenciada na pesquisa de
Melo (2023), que verificou baixo conhecimento dos gestores de licitagdes da FAB sobre as
Compras para Inovagdo ao constatar que 82% dos entrevistados afirmaram que desconhecem
ou conhecem pouco tanto a existéncia de mecanismos de Compras para Inovagdo quanto a
possibilidade de incorporagdo de Risco Tecnologico nas licitagdes publicas.

Tais fatos evidenciam que as capacitagdes do IEFA voltadas para as Compras para a
Inovagdo podem contribuir para a formagdo de competéncias importantes para o estimulo da

BID no ambito da FAB.



A segunda contribuicdo do IEFA voltada para a Inovagdo pela Demanda relaciona-se
com a superagdo dos desafios intrinsecos as complexidades técnicas e legais dos processos
licitatorios para solugdes inovadoras, dentre as quais destacam-se a assuncdo de riscos
tecnologicos pela Administracio e as metodologias de pagamentos aos fornecedores
contratados, diferentemente das praticadas nos certames tradicionais.

Segundo Chioato (2023), essas caracteristicas distintivas devem ser observadas sem
que se percam de vista os preceitos éticos e legais estabelecidos para as licitagdes publicas,
sob pena de responsabilizagdo dos gestores envolvidos e a possibilidade de comprometimento
da Alta Administragao.

Hé que se destacar esse risco relevante, tendo em vista que o conhecimento dos tipos
de licitagcdes disponiveis e de como adequadamente realiza-las ¢ fundamental e tem sido
motivo de atengdo dos Orgdos de Controle Externo e Interno, de maneira a se evitar o que a
literatura chama de “fetiche da inovacao” (Chioato, 2023).

De acordo com esse fendmeno, a partir do conhecimento do assunto, os gestores se
sentem encorajados a realizarem licitagdes mais complexas utilizando as Compras por
Inovagdo, desconsiderando as outras modalidades tradicionais constantes na Lei n°
14.133/2021, de Licita¢des e Contratos Administrativos (Brasil, 2021a).

Esse fato também tem sido observado pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) e pelo
Centro de Controle Interno da Aerondutica (CENCIAR), e deve ter seu risco gerenciado para
a prote¢do das equipes envolvidas, do patrimonio publico e da imagem institucional da FAB,
evitando-se erros que podem levar a responsabilizacdes por danos ao erario (Brasil, 2023)

Portanto, o IEFA pode contribuir para a formagao de competéncias em Inovagado pela
Demanda produzindo e disseminando conhecimentos, ao viabilizar as capacitagcdes de equipes
de gestores e a superacdo dos desafios processuais que podem levar a erros e
responsabilizacdes, aumentando a confiabilidade e a integridade na Gestdo de Compras
Inovadoras do Comando da Aeronautica (COMAER) e fortalecendo o Controle Interno da
FAB, compreendido nas 1%, 2* e 3* Linhas e instancias de Governanga, de acordo com o
Modelo das 3 Linhas do Instituto de Auditores Internos (ITA, 2020).

Entretanto, a capacitacdo dos gestores deverad ser acompanhada de uma evolucdo no
paradigma das Compras Publicas para Inovagdo no ambito do SINAER, fato que pode ser
viabilizado pelo IEFA atuando de forma articulada e integrada com os demais Orgdos desse

Sistema.
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3 O IEFA COMO ARTICULADOR DA INOVACAO PELA DEMANDA EM PROL DA
BID

A BID contribui de forma expressiva para o desenvolvimento nacional gerando
empregos e renda. Dentre os exemplos exitosos dessa contribui¢do, destacam-se as empresas
EMBRAER, AEL Sistemas e Visiona, que fabricam Produtos de Defesa e possibilitam
empregos diretos e indiretos, movimentam a economia local, desenvolvem tecnologia e
estimulam a industria nacional por intermédio do fornecimento as Forgas Armadas
Brasileiras.

Tais éxitos ilustram o uso do poder do Estado nas compras publicas em sua capacidade
de dinamizar a economia nacional, fortalecer a BID e refletir o potencial das compras
governamentais, destacando-se o fato de os gastos com defesa no Brasil terem representado
1,4% do Produto Interno Bruto em 2020 (Giesteira; Matos, 2022).

Nesse contexto de promogao da industria de defesa, o IEFA pode, de forma sistémica e
estratégica, propor modelos de contratagdo de Inovagdo destinados a buscar solugdes para os
desafios tecnologicos com que a FAB se depara no cumprimento de sua missao institucional.

Essas Compras Publicas para Inovagdo em prol da BID podem ocorrer por diversos
mecanismos previstos no ordenamento juridico brasileiro, tais como os Contratos Publicos de
Solugdo Inovadora (CPSI) e as Encomendas Tecnologicas (ETEC). O primeiro instrumento
estd previsto na Lei Complementar n° 182/2021, Marco Legal das Startups (Brasil, 2021b),
enquanto o segundo encontra-se consignado na Lei n° 10.973/2004, Lei da Inovacao (Brasil,
2004).

Os CPSI, por se destinarem a contratacdes de até 1,6 milhdes de reais e poderem
resultar em contratos de fornecimento por dispensa de licitagdo de até 8 milhdes de reais
(Brasil, 2021b), representam uma alternativa para estimular startups da area de defesa para
apresentarem e testarem solu¢des para problemas operacionais, tais como o emprego militar
de drones de baixo custo em um determinado cenario de defesa.

Por sua vez, as Encomendas Tecnologicas, a luz do disposto no Artigo 20 da Lei da
Inovagdo, podem ser dirigidas para o desenvolvimento de solu¢des tecnoldgicas para a area
aeroespacial nas seguintes vertentes: a) DCTA, em propulsdo ou em inteligéncia artificial; b)
Departamento de Controle do Espaco Aéreo (DECEA), em navegagdo aérea; ou ainda c)

Comando de Preparo (COMPREP), em aeronaves remotamente tripuladas.
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Os modelos de contratagdo de inovagdo acima mencionados podem ser viabilizados
pelo IEFA aproveitando a oportunidade favoravel gerada pelo langamento da Nova Industria
Brasil, Politica de Industrializacdo do Governo Federal para o periodo de 2024-2026 (Brasil,
2024) que contempla 6 (seis) areas em que deverdo estar concentrados os esforcos de
investimentos para a conquista de autonomia tecnologica, dentre os quais o Setor de Defesa.

Além da proposi¢ao de modelos, o IEFA pode atuar também como o Elo do SINAER
capaz de articular um portfélio de contratagdes de inovagdo que contemplard onde devem ser
concentrados os esfor¢cos das compras publicas para atender os desafios tecnoldgicos da FAB.

Nesse sentido, o estudo proposto por Rauen (2022) real¢a a relevancia do poder
econdmico do Estado como fator que pode viabilizar a obtencdo de capacidades tecnoldgicas
pela utilizagdo estratégica e sist€émica do orcamento publico, o que pode ser conseguido com
planejamento e interagdes entre o IEFA, 0o EMAER e os Orgios de Diregdo Setorial (ODS).

Outrossim, importa também destacar o potencial do IEFA de tornar-se uma referéncia
para a Administracdo Publica nas aquisi¢des voltadas para o Setor de Defesa, em sinergia com
as demais Forgas Armadas, adotando o modelo da Defense Acquisition University (DAU) dos
Estados Unidos da América (EUA), que oferece aprendizado e suporte continuos as
necessidades da Forca de Trabalho de Aquisi¢ao de Defesa Norte-americana (DAU, 2024).

Em sintese, o IEFA pode atuar como articulador das Compras para Inovacdo
oferecendo expertise nos seguintes aspectos: a) composicdo de um portfélio de inovagdes a
serem contratadas; b) indicagdo de quais modalidades serdo utilizadas em cada desafio
tecnologico a ser solucionado; e c¢) auxilio e assessoramento as equipes de gestores nas
Compras para Inovacio, realizando uma interface entre os Orgdos que realizardo os certames,
o Orgdo Central do SINAER, o EMAER e o ODS a ser beneficiado.

Tais condigdes possibilitardo ao IEFA e a SEFA contribuirem para a estratégia de
Inovagdes pela Demanda, complementando o Modelo de Inovacdo pela Oferta que j& vigora
com sucesso na FAB, associando a contratagdo de desafios tecnoldgicos com a execugdo
orcamentdria que permitira a conciliagdo entre orcamento publico e demanda tecnoldgica para
que as empresas de Defesa possam realizar seus investimentos, manter suas estruturas
industriais ativas e, por consequéncia, fortalecer a BID.

Portanto, o IEFA pode contribuir para o fortalecimento da BID ao viabilizar o uso do
poder de compra do Estado por intermédio das Compras Publicas para Inovagdo, com vistas

ao fortalecimento da industria nacional e a busca pela autonomia tecnoldgica.
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4 CONCLUSAO

O Estado Brasileiro propde como meta, na Nova Industria Brasil, a reindustrializacao
nacional com vistas a autonomia tecnoldgica em 4reas criticas como a Defesa, em especial
aquelas relacionadas com os Projetos Estratégicos das For¢as Armadas.

Neste cendrio, o IEFA possui uma contribuicdo positiva e relevante para o
fortalecimento da BID, tanto em razdo da possibilidade de produzir e disseminar os
conhecimentos necessarios para a formacdo de competéncias relacionadas com a Inovagao
pela Demanda, quanto pela viabilidade de ser um articulador junto as demais ICT do SINAER
para a realizagdo sistémica e estratégica de Compras para a Inovacao.

Ao produzir e disseminar conhecimento, viabilizara a capacita¢do de corpo técnico de
gestores de compras para inovagio com vistas & assessoria e auxilio aos Orgdos do SINAER
na realizacdo das Compras Publicas, podendo tornar os processos licitatorios relacionados
com a Inovagio mais eficientes e eficazes, auxiliando também os Orgdos de Controle Externo
e Interno.

Além disso, e atuando como elo do SINAER, contribuird para a estratégia de negocios
da FAB atuando como articulador junto aos demais Orgdos do Sistema para a gestio de um
portfolio de desafios tecnologicos a serem superados pela realizagdo de Compras para
Inovacao.

As agdes do IEFA em prol da Inovagdo podem ser realizadas de modo sistémico e
estratégico no dmbito do SINAER, de maneira que as empresas possam perceber a utilizagao
estratégica do orcamento do COMAER para proporcionar uma demanda que lhes permita a
continua producao industrial, motor de crescimento econdmico nacional.

Este trabalho ndo tem a pretensdo de esgotar o assunto, mas de apresentar uma nova
possibilidade de atuagdo para o IEFA, mais alinhada com sua condi¢do de ICT, fato que lhe
impde novas atribuigdes que devem estar voltadas para a produgdo de conhecimento aplicado
a resolucao dos complexos problemas operacionais da FAB.

Uma sugestdo de assunto a ser explorado a partir do presente trabalho ¢ a pesquisa em
torno dos estudos ja realizados sobre Compras para Inovagdo na FAB com potencial de
aplicabilidade, com vistas a consolidar conhecimentos que estdo dispersos e que
eventualmente nao estdo sendo utilizados em iniciativas em curso por desconhecimento, a fim

de se evitar erros desnecessarios associados ao ineditismo.
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