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RESUMO

A pesquisa tem como objetivo examinar a capacidade aeroespacial do Brasil e as possibilidades
de reforma do Conselho de Seguranca das NagOes Unidas com a reestruturacdo das estruturas
de poder estabelecidas apds a Segunda Guerra Mundial, com foco nos interesses do Brasil a luz
do atributo da capacidade aeroespacial nacional. O texto destaca a importancia de uma
abordagem interdisciplinar para compreender questdes complexas nas relagdes internacionais,
relacionando-a com teorias de poder aeroespacial. Aponta o dilema entre o Realismo e o
Liberalismo nas relagfes internacionais, enfatizando o Realismo como a resposta inicial,
seguido pelo Idealismo como uma abordagem liberal para a paz. Reconhece que, na realidade,
ambas as teorias coexistem e influenciam as politicas externas dos estados. E realizada uma
analise da participacdo do Brasil na Segunda Conferéncia de Paz de Haia e na Liga das Nagdes.
Explora as razdes da retirada do Brasil da Liga durante um periodo de turbuléncia internacional
e examina as relagdes do Brasil com os Estados Unidos e a Alemanha durante a Segunda Guerra
Mundial. Apresenta a formulacdo da Organizacdo das Nacgdes Unidas (ONU) e a atuacdo do
Brasil durante as negociacGes da criacdo, além de apresentar a instituicdo, seus objetivos,
estrutura e 6rgdos, com foco especial no Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas (CSNU) e
na importancia do Capitulo VII da Carta da ONU. O papel das forcas armadas em missdes de
paz também €é abordado. A pesquisa apresenta a relacdo entre o poder aeroespacial e o Brasil,
enfatizando o papel crucial do poder aeroespacial em missdes de paz do CSNU. O texto destaca
como o Brasil se destaca entre os paises do G-4 (Alemanha, Jap&o, india e Brasil) devido & sua
industria aeroespacial e participacdo em missdes de paz. Aborda, na sequéncia, as diferencas e
requisitos para possiveis reformas, bem como os interesses dos membros permanentes. Por fim,
destaca a importancia de uma abordagem dindmica e adaptativa para compreender e moldar
politicas externas em um mundo em constante evolugdo, destacando a busca do Brasil por um
assento permanente no CSNU e o trunfo da capacidade aeroespacial como instrumento de
projecdo, sem deixar de reconhecer os desafios complexos e a necessidade de uma gestdo
diplomatica e estratégica cuidadosa para alcancar esse objetivo.

PALAVRAS-CHAVE: Reforma do Conselho de Seguranca das Nacgdes Unidas; Poder
Aeroespacial; Organizacdo das Nagbes Unidas; Conselho de Seguranca; MissGes de Paz;

Capacidade Aeroespacial Brasileira



ABSTRACT

The research aims to examine Brazil's aerospace capability and the possibilities of reforming
the United Nations Security Council with the restructuring of power structures established after
World War 11, focusing on Brazil's interests in the light of its national aerospace capability. The
text emphasizes the importance of an interdisciplinary approach to understanding complex
issues in international relations, relating it to theories of aerospace power. It points out the
dilemma between Realism and Liberalism in international relations, emphasizing Realism as
the initial response, followed by Idealism as a liberal approach to peace. It acknowledges that,
in reality, both theories coexist and influence the foreign policies of states. An analysis is
conducted of Brazil's participation in the Second Hague Peace Conference and the League of
Nations. It explores the reasons for Brazil's withdrawal from the League during a period of
international turbulence and examines Brazil's relations with the United States and Germany
during World War Il1. It presents the formulation of the United Nations (UN) and Brazil's role
during the creation negotiations, as well as introducing the institution, its goals, structure, and
organs, with a special focus on the United Nations Security Council (UNSC) and the importance
of Chapter VII of the UN Charter. The role of the armed forces in peacekeeping missions is
also addressed. The research highlights the relationship between aerospace power and Brazil,
emphasizing the crucial role of aerospace power in UNSC peacekeeping missions. The text
underscores how Brazil stands out among the G-4 countries (Germany, Japan, India, and Brazil)
due to its aerospace industry and participation in peace missions. It then discusses the
differences and requirements for possible reforms, as well as the interests of the permanent
members. Finally, it emphasizes the importance of a dynamic and adaptive approach to
understanding and shaping foreign policies in an ever-evolving world, highlighting Brazil's
pursuit of a permanent seat in the UNSC and the advantage of aerospace capability as an
instrument of projection. It also acknowledges the complex challenges and the need for careful
diplomatic and strategic management to achieve this goal.

KEYWORDS: United Nations Security Council Reform; Aerospace Power; United Nations;

Security Council; Peacekeeping Missions; Brazilian Aerospace Capability.
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1. INTRODUCAO

O Brasil possui um pleito histdrico de ingresso no Conselho de Seguranca das Nac6es Unidas
(CSNU) como membro permanente, se destacando na fundacdo da organizacdo internacional
sucessora da Liga das Nagdes. Em uma futura discusséo do tema no Conselho de Seguranca, o papel
das Forcas Armadas e, especificamente, a capacidade de Poder Aeroespacial poderia ser utilizada

como argumento do pais para apoiar seu pleito.

Em uma possivel reforma do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas, qual a relevancia do
poder aeroespacial no jogo de poder do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas? O poder
aeroespacial como ferramenta de alcance dos fins politico-militares é capaz de suprir parcela das
necessidades do CSNU e qual deve ser o papel da Forga Aérea numa eventual candidatura do Brasil
ao 6rgdo de cupula da ONU?

Assim, o estudo visa analisar qual a relevancia do poder aeroespacial e da presenca de um
parque industrial no hemisfério Sul como ferramenta capaz de utilizacao do Brasil dentro do Conselho
de Seguranca das Nac6es Unidas em uma eventual reforma do 6rgéo, a partir da campanha do G-4
(Brasil, india, Alemanha e Jap&o) grupo de paises que almejam assentos permanentes naquela

estrutura de poder.

1.1 Embasamento tedrico

A atuacdo do Brasil no Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas inicialmente teve seus
estudos especialmente por parte da academia brasileira nos cursos de pés-graduagdo na Universidade
de Brasilia pelos professores Amado Cervo e Clodoaldo Bueno ou pela Academia Diplomatica, o
Instituto Rio Branco, todavia se ampliou o alcance da pesquisa nos ultimos vinte anos, entretanto
pouco ainda vem sendo pesquisado acerca do papel do Poder Aéreo e Aeroespacial como recurso de

Defesa e Seguranca Internacional.

Como obras relevantes para a pesquisa a ser realizada, utilizamos obras sobre o Poder
Aeroespacial que apresentam fundamentos relevantes sobre o papel da Forca Aérea nas missoes de
paz, especialmente na protecdo de vidas civis e militares, bem como o trabalho organizado por Walter
Dorn, “Air Power in UN Operations”, que estuda o fenémeno do Poder Aéreo em missdes de paz das

Nacdes Unidas.
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Entretanto, € necessario abordar a génese da Organizacdo das Nac6es Unidas e seu Conselho
de Seguranca a partir do histérico da formulacdo do Tratado do Atlantico e da participacdo brasileira
no esfor¢o de guerra com a For¢a Expedicionaria Brasileira (FEB), o Lend and Lease Act que permitiu
a modernizacao das Forcas Armadas e a oferta ao Brasil de um papel fixo no Conselho que viria a ser
criado apds o fim da Segunda Guerra, o que ndo se concretizou como aponta Amado Cervo “se o
capital politico acumulado pela cooperacdo de guerra fosse acionado com realismo, estaria
aconselhado a diplomacia brasileira o posto permanente no Conselho de Seguranca ou 0 ingresso na
Otan” (Inser¢do Internacional, p. 97). Utilizamos, ademais, uma série de referéncias de Politica

Externa e Histdria das Relagdes Internacionais como:

- O Brasil como ator regional e global: Estratégias de politica externa e impacto na nova

ordem internacional, artigo critico de Paulo Roberto de Almeida;

- O Brasil e 0 CSNU, artigo de Celso Amorim escrito para a Revista de Politica Externa em

que aponta a tradicdo do pais naquele érgdo da ONU,;

- O Conselho de Seguranca apds a Guerra do Golfo: a articulagdo de um novo paradigma
de seguranca coletiva, tese critica de Antonio de Aguiar Patriota sobre as novas formas de missao de

paz;

- Estratégia Nacional de Defesa, nas versdes publicadas em 2012, 2016 e 2018 elaboradas

pelo Ministério da Defesa;

- A evolucéo do poder aeroespacial brasileiro, dissertacdo de André Luiz de Almeida em que

dispde a formacdo da indUstria aeroespacial e sua importancia para a soberania;

- Poder Aéreo: guia de estudos, obra do Prof. Dr. Cel. Carlos Eduardo Valle Rosa, em que
relne o acervo de atores essenciais ao desenvolvimento do poder aeroespacial no mundo e as

estratégias e formas de emprego aéreo;

- A possibilidade de ampliacdo do Conselho de Seguranca das Nac6es Unidas e a posi¢cdo do
Brasil de José Roberto de Almeida Pinto em tese no Instituto Rio Branco em que avalia quais as reais
chances do Brasil se tornar membro permanente do CSNU e o que sera necessario para atingir tal

objetivo;

- Sexto membro permanente: o Brasil e a criagdo da ONU, livro resultado de pesquisa de
Eugénio Vargas Garcia em que aborda o desenvolvimento das tratativas que criaram o 6rgdo e a

percepcao dos Aliados sobre o Brasil.
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Acerca do poder aeroespacial e a capacidade aérea brasileira, a luz dos trabalhos de Fishel e
Séens (2007) e de Silva (2019), buscamos o conceito de capacidade critica utilizado pelo
Departamento de Defesa dos Estados Unidos da América como o “meio que é considerado um
facilitador crucial para um centro de gravidade para funcionar como tal e é essencial para o

cumprimento do objetivo especificado ou assumido™? (United States, 2017, p. 58, tradug&o nossa).

O verbete “capacidade” que nos utilizaremos pode se enquadrar de forma na lingua inglesa ao
termo “capability”, frequentemente utilizado na linguagem militar, tal como o uso acima do
Departamento de Defesa dos EUA, com a possivel raiz do termo lastreada no latim “capacitas”
(Merriam-Webster, 2021). Todavia, ao falarmos das missdes de paz, o termo em inglés utilizado é
“capacity”, segundo o Manual de Operacdes de Manutencdo da Paz da ONU (2008b), o que sera
apontado durante o trabalho.

A denominacdo Capacidade Aeroespacial decorre do termo atual da literatura, qual seja,
Poder Aeroespacial, conceito adotado pela Forca Aérea Brasileira em sua Doutrina Basica da Forca
Aérea Brasileira (DCA 1-1), na sua versdo de 2020, mas j& presente em versdes anteriores como a do

ano de 2012, em que descrevia suas caracteristicas nos itens 3.6.1 e 3.6.2:

3.6.1 O desenvolvimento cientifico-tecnoldgico proporcionou melhor desempenho e maior
letalidade aos meios aéreos. A partir do final do Século XX, diversos conflitos bélicos
demonstraram o incremento qualitativo alcancado por esse setor, incluindo novos tipos de
armamento e formas de emprego, a utilizag8o de aeronaves remotamente pilotadas e o uso
intensivo de plataformas espaciais. A atmosfera deixou de limitar o ambiente de emprego da
arma aérea, e 0 espago ganhou utilizacdo militar.

3.6.2 Nesse contexto, o termo “Poder Aeroespacial” passou gradativamente a ser utilizado,
aglutinando as diferentes caracteristicas do segmento aéreo (“Poder Aéreo”) e do espacial
(“Poder Espacial”). (BRASIL, 2012).

Ademais, faz-se necessario apresentar o conceito de Poder Aeroespacial na DCA 1-1 do ano
de 2020:

E a projecdo do Poder Nacional resultante da integracdo dos recursos de que a Nag&o dispde
para a utilizacdo do espaco aéreo e do espago exterior, quer como instrumento de acao politica
e militar, quer como fator de desenvolvimento econémico e social, visando conquistar e
manter os objetivos nacionais.

O texto doutrinario da Forga Aérea Brasileira ainda define Poder Militar Aeroespacial, termo

mais restrito que, todavia, se enquadra no escopo desta pesquisa:

1 No original: A means This is kind of considered a crucial facilitator for a center of gravity to function as such and is
essential for the achievement of the specified or assumed objective.
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E a parte integrante do Poder Aeroespacial que compreende a Forga Aérea, suas Bases e suas
estruturas de C?, logisticas e administrativas, bem como os meios adjudicados pelos Poderes
Naval e Militar Terrestre e outros meios, quando vinculados ao cumprimento da missao do
Poder Militar Aeroespacial e submetidos a algum tipo de orientagdo, comando ou controle
de Autoridade Militar Aeroespacial (Brasil, DCA 1-1, 2020).

A Teoria do Poder Aéreo tem evoluido consideravelmente devido a crescente importancia e
presenca das forcas aéreas no cendrio de guerra moderno. Esta evolugdo tem levado a ampliacdo do
seu escopo, culminando na Teoria do Poder Aeroespacial. Esta Ultima envolve ndo apenas a dimensao
aerea, mas também as dimensbes do espaco exterior e do ciberespaco, que estdo cada vez mais

interligadas no contexto das operagdes militares (Brasil, DCA 1-1, 2020).

Ao analisar as obras dos tedricos do Poder Aeroespacial, foi observada a falta de um conceito
singular e uniforme para esse termo. Em outras palavras, o significado do Poder Aeroespacial foi
abordado sob diversas perspectivas (Rosa, 2014). Diante dessa diversidade de interpretacdes, optou-
se por selecionar algumas definicdes especificas, dentre as inimeras disponiveis, com o objetivo de

estabelecer uma padronizacdo desejada neste contexto.

Essa abordagem reflete a complexidade do conceito de Poder Aeroespacial e a necessidade de
definir claramente os termos-chave, a fim de evitar ambiguidades e promover uma compreensao mais
precisa e consistente do assunto. Essa selecao de defini¢cdes contribui para a clareza e a coeréncia na

abordagem do Poder Aeroespacial ao longo da pesquisa.

De acordo com Chun (2004, p. 3), o Poder Aeroespacial pode ser entendido como a
"exploracdo do ambiente sobre a superficie da Terra por veiculos aeroespaciais ou dispositivos para
conduzir operagdes em suporte aos objetivos nacionais™. Essa definigdo destaca a natureza abrangente
do Poder Aeroespacial, abarcando a utilizacéo de veiculos e dispositivos aeroespaciais para atender a

objetivos nacionais.

Por outro lado, Boyne (2003, p. 5) oferece uma perspectiva diferente, definindo o Poder
Aeroespacial como "a habilidade de conduzir operacdes militares, comerciais ou humanitarias em um
determinado local, mas ndo necessariamente em todos os locais a qualquer tempo™. Essa defini¢ao
enfatiza a capacidade de realizar operacGes em locais especificos, que podem ser de natureza militar,

comercial ou humanitaria, mas ndo necessariamente abrange todos os locais o tempo todo.

Em seu trabalho seminal, Mitchell (2009), ao analisar o conceito de Poder Aeroespacial, o
concebeu primordialmente como Poder Aéreo, destacando-o como a habilidade intrinseca de uma

Forca Aérea de executar operacdes no ambiente aéreo. A perceptivel diversidade de abordagens e
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interpretacdes em relacdo ao termo Poder Aeroespacial foi evidenciada por varios tedricos, alguns
dos quais preferiam se referir a ele como "Poder Aéreo e Espacial” ou "Poder Militar Aeroespacial”
(Rosa, 2014). Essa variagdo na terminologia e nas definigdes realga a intrincada natureza do conceito
e ressalta a imprescindibilidade de uma perspectiva abrangente e uniforme na analise do Poder

Aeroespacial, notadamente quando se insere no contexto académico e de pesquisa.

As teorias subsididrias, por sua vez, reconhecem que o dominio espacial é distinto da dimenséo
aérea devido as caracteristicas fisicas singulares de cada um, como a diferenca entre aerodinamica e
astrodindmica. Aeronaves atuais, por exemplo, ndo possuem a capacidade de operar no espago
exterior, assim como satélites e outros dispositivos semelhantes transitam pelo espago até atingirem
a sua Orbita operacional, geralmente acima dos 100 quilémetros da superficie terrestre. No entanto,
apesar dessas limitagBes tecnoldgicas, € impossivel conceber uma Teoria de Poder Aeroespacial
contemporanea que ndo leve em consideracdo o uso das capacidades proporcionadas pelo espaco

exterior, como telecomunicacdes, imagens, posicionamento geogréafico e digitalizacdo, entre outras.

Portanto, o entendimento atual da guerra no ar e no espago vai além dos confrontos entre
aeronaves. O Poder Aeroespacial engloba a interacdo complexa de recursos aéreos, espaciais e
cibernéticos, e a integracdo dessas dimens@es é fundamental para a compreensdo e a formulacéo de

estratégias eficazes no campo militar moderno.

A medida que a tecnologia avanca, a disting&o entre essas dimensdes continua a desaparecer,
tornando o Poder Aeroespacial uma abordagem mais holistica e relevante no contexto das operacdes
militares (Brasil, DCA 1-1, 2020). Com base nesta visdo mais completa do poder aéreo atualmente
dependente de satélites e outras formas de navegacao que transcendem o espaco aéreo, esta pesquisa
adotard o termo aeroespacial para se referir ao poder aéreo, em especial quando se fala em
desenvolvimento da aviagédo até a década de 1950, quando as inovacgdes em pesquisa espacial foram

agregadas ao meio aeronautico (Almeida, 2006).

Para fins de metodologia e abordagem dentro do escopo da pesquisa e a luz das necessidades
geopoliticas e juridicas ao se denominar capacidade aeroespacial, adota-se na pesquisa o termo Poder

Aeroespacial conforme desenvolvido por Rosa (2014) e que inspirou a DCA 1-1 da FAB:

“Poder aéreo” ¢ um instrumento para o alcance dos objetivos politicos, estratégicos,
operacionais e taticos, em determinada situacéo de crise, conflito armado ou guerra, que pode
gerar a almejada mudanca de comportamento do inimigo na direcdo dos interesses nacionais.
Junto com o poder espacial e demais elementos constitutivos pertencem a um conceito maior
gue extrapola a dimensdo do combate, o Poder Aeroespacial. (Rosa, 2014, p. 29).
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No contexto da pesquisa € preciso, por fim, apontar neste introito a diferenciacdo técnica dos
conceitos de Aeronautica e Forca Aérea Brasileira com vistas a aumentar a precisdo da pesquisa e
demonstrar a atualizacdo da literatura, ainda que ocorram frequentes equivocos causados inclusive

em documentos oficiais?.

Conforme a perspectiva do general italiano Giulio Douhet, defensor da concepcao de poder
aereo independente das outras armas (1988), a Aeronautica é identificada como uma entidade
encarregada de centralizar os esfor¢os das forgas aéreas do exército e da marinha, no caso de existirem
separadamente em uma nag&o especifica. Diante dessa concepgdo, o Brasil, ao estabelecer a sua Forca
Aérea em colaboracdo com os meios aéreos do Exército Brasileiro e da Marinha do Brasil em 1941,

deu origem, inicialmente, ao Ministério da Aeronautica.

A Forca Aérea Brasileira, por sua vez, representa o "componente militar do Poder
Aeroespacial [...]," abarcando um conjunto abrangente de organizagdes, instalacfes, equipamentos e
pessoal dedicados ao cumprimento da missdo militar atribuida a Aeronautica no contexto brasileiro
(Rosa; Jasper, 2018, p. 17). Enquanto isso, o termo COMAER corresponde a estrutura administrativa
que assumiu o lugar institucional do extinto Ministério da Aeronautica a partir de 1999, quando o
Ministério da Defesa foi criado. Devido a intima relacdo conceitual que se observa entre esses termos,
foi estabelecido que, para os propoésitos deste estudo, eles seriam utilizados como sinénimos, com o

objetivo de conferir a flexibilidade necessaria a compreensdo deste trabalho.

1.2 Justificativa e Relevancia

O tema desta pesquisa se d& em razdo das discussdes sobre o papel da Organizagdo das Nac¢des
Unidas no contexto atual e eventuais reformas que possam contribuir para uma maior efetividade
daquele 6rgdo ou ndo, ao mesmo tempo em que o Brasil aguarda suas novas aeronaves de combate,
0s cacgas Gripen, ou recebe as aeronaves de transporte e reabastecimento C-390 Millenium (KC-390)
enquanto enfrenta uma escassez or¢amentaria sem colocar em risco sua soberania e seu papel no
cendrio internacional, bem como sua atuacéo nos foros internacionais, seja nas Naces Unidas quanto
em outros organismos internacionais, ademais de eventuais conversas sobre uma parceria com a
Organizacédo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN).

2 Entende-se por documentos oficias o corpo de legislacdo, manuais e 0s textos que integram a Doutrina da Forca Aérea
Brasileira, por exemplo.
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Em termos de justificativa, € importante ressaltar o alinhamento deste trabalho com as areas
de pesquisa abrangidas pelo Programa de Pds-Graduacdo em Ciéncias Espaciais (PPGCA) da
Universidade da Forca Aérea (UNIFA). Especificamente, esse alinhamento se estabelece com as

seguintes linhas de pesquisa do programa:

Poder Aeroespacial Brasileiro, Seguranca e Defesa: Estuda-se, nesta linha de pesquisa, 0
papel do Poder Aeroespacial no atendimento as demandas formuladas pela politica de
Estado brasileira. Fomentam-se estudos que permitam analisar, interpretar e
compreender de que maneira fatores como as politicas publicas influenciam no
emprego do Poder Aeroespacial, como instrumento de projecdo do Poder Nacional, nas
vertentes da Seguranca e da Defesa. Visa a otimizacdo de processos e o subsidio a
planejamentos que digam respeito ao preparo e emprego do Poder Aeroespacial (UNIFA,
2019, edital n°1/2019 PPGGA online, grifo nosso).

Esse alinhamento demonstra a relevancia do trabalho dentro do contexto das pesquisas em
ciéncias espaciais conduzidas pela UNIFA, e como o estudo contribui para o avan¢o do conhecimento
e 0 desenvolvimento de pesquisas em areas especificas relacionadas ao espaco e ao poder

aeroespacial.

Além disso, ressalta a importancia de conexdes interdisciplinares e a colaboracdo entre
pesquisadores e instituicGes académicas para 0 progresso continuo em &reas relacionadas ao espaco
e ao poder aeroespacial. Isso evidencia a contribuigéo significativa que este trabalho pode trazer para

0 campo das ciéncias espaciais e areas afins.

Logo, o objetivo é o estudo da capacidade aeroespacial brasileira e sua influéncia em uma
eventual reforma dos mecanismos de seguranca internacional, com enfoque nas Nagdes Unidas em
que se enfrenta a esperanca de ingresso do Brasil no Conselho de Seguranca como membro
permanente e as negociaces conjuntas através do G-4 (Brasil, india, Alemanha e Japdo) a fim de
alterar aquele Conselho, dando-lhe mais efetividade e legitimidade em um mundo multipolar, desta

forma, faz-se uma andlise de aspectos factuais para a obtencdo de uma perspectiva do dever-ser.

A reforma do CSNU ja ha décadas € debatida, com um sinal de mudanca aparente, mas nao
real, na gestdo do entdo Secretario-Geral da ONU Boutros Boutros-Ghali e que se prolonga, porém
coordenado com a formagcéo do G-4 e as reunifes permanentes do grupo BRICS (Brasil, Russia, india,
China e Africa do Sul).

A pesquisa, portanto, tem como fim analisar a participacdo do Brasil na ONU, e mais
especifico em seu Conselho de Seguranca, através da perspectiva de Defesa e do Poder Aeroespacial

destacado no Hemisfério Sul e quais as demandas que um incerto ingresso como membro permanente
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desse Orgéo e a participacdo internacional serdo necessarias. Brevemente, no histdrico da pesquisa,
nos referimos as reunides que criaram tal organizacdo, as quais o Brasil esteve presente e fora
cogitado a participar como membro permanente, num quadro em que a Franga ficava ausente, porém
que desagradava as poténcias europeias, em especial o0 Reino Unido e a URSS que temiam a alta

representatividade das Américas no futuro Conselho de Seguranca.

Analisa-se, a histdria da politica exterior brasileira e a histdria do poder aeroespacial brasileiro
e suas ferramentas para a execucdo de uma politica internacional multipolar, trazendo a baila o
emprego do poder aéreo em missfes de paz das NacBes Unidas e o destaque a ONUC (UNOC),
Operacdo das NacOes Unidas para o0 Congo, em que 0 emprego do poder aéreo esteve destacado pela
necessidade de aeronaves de combate, transporte e asas rotativas dadas as dificuldades da misséo e a
necessidade da ONU.

Da-se destaque as mudancas ocorridas no fim do século XX em que, alterado o sistema de
poder e a realidade politica no globo apds a queda da Unido Soviética, o conceito de “unilateralismo”
comecava a aparecer nos estudos dos pesquisadores da seara internacional, contudo, ndo parecia bem

se sustentar na mostra dos fatos.

Com a Guerra do Golfo, causada pela agdo iraquiana com o objetivo de invadir o Kuaite, é
aprovada uma série de resolugcdes do Conselho de Seguranca, nesse diapasao, com a resolucdo 678
de 29 de novembro de 1990, inicia-se a operacdo de intervencdo armada da coalizdo liderada pelos
Estados Unidos (Patriota, 2010, p. 37).

O governo norte-americano entéo se vé na preocupacdo de assumir recursos financeiros com
intuito de financiar os gastos de guerra, assim a busca de formas de financiamento entre os membros
permanentes do Conselho de Seguranca e fora dessa estrutura ganha importancia. Washington entao
vé a possibilidade de mais membros dentro da estrutura do Conselho de Seguranga capazes de
financiamento das operacGes, procurando resolvé-las com a possivel insercdo e elevacdo das
poténcias econdmicas Alemanha e Japdo a membros permanentes do grupo principal da governanca

global em matéria de paz e seguranca internacionais, conforme Patriota:

Nesse contexto, uma alternativa que se afirmaria por seu modo de financiamento em bases
voluntarias e por ndo envolver problemas de estruturas de comando a cargo do Secretariado,
seriam as forcas multinacionais. Washington passaria a ver na atribuicdo de um lugar
permanente para o Japdo e a Alemanha no Conselho de Seguranca, ademais, uma forma de
transferir para Toquio e Bonn parte da responsabilidade financeira que recaia sobre os EUA.
(2010, p. 63).
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O estudo também citara a criacdo de um Grupo de Trabalho na Assembleia Geral, no periodo
de 1992-1993, em reunides abertas. Um grupo de paises, incluindo os Estados Unidos, formulou
plano de alteracdo rapida, quick fix, ou seja, alteracdo do Conselho de Seguranca com a inclusdo de
Alemanha e Jap3o e de um pequeno nimero de membros ndo permanentes. Entretanto, Brasil e india
se manifestaram e atuaram contra tal formulacdo, buscando incluir membros de paises em

desenvolvimento na estrutura permanente do Conselho.

Apos o inicio da Il Guerra do Iraque, 0 entdo Secretéario Geral da ONU, Kofi Annan, na busca
de maior representatividade no Conselho e ganho de prestigio para as Na¢fes Unidas, decide criar
painel de alto nivel para tratar da reforma da ONU. Do relatério do painel, elaborado junto a Comissao
de Direito Internacional da ONU, surgiu a hipotese de reforma que agradava a Brasil e india, com a

ampliacdo de duas categorias de membros: permanentes e ndo permanentes.

A inviabilizacdo da reforma, como posta, é evidente, porém se espera que a alteracdo do
cenario internacional resulte em maior e melhor aceitacdo dos membros permanentes em alterarem

sua forma de proceder quanto aos aspirantes a poder semelhante.

Em vista de um estudo mais aprofundado sobre a reforma do CSNU, como retrocitado,
inclusive os impactos financeiros e politicos a um possivel ingresso do Brasil como membro
permanente, ao lado de india, Alemanha e Jap&o, é que se da o interesse por tema tao diverso e que
deve ser tratado também sob a perspectiva do potencial aeroespacial brasileiro e de uma industria de
defesa que possa suprir muitas das caréncias que podem contribuir para a inclusdo ou exclusdo do

pais em 6rgdos como 0 CSNU e a OTAN.

Outrossim, o trabalho ndo deixa de abordar as questdes continentais que podem influenciar na
reforma do Conselho de Seguranca, como a oposi¢cdo da Argentina ou de outros paises, e a
preocupacao dos paises da América Latina a uma conduta hegeménica do Brasil, preocupagdes que
estdo parcialmente presentes também nos paises proximos a outros candidatos declarados do CSNU,
como a Italia em relacdo & Alemanha ou a Coreia do Sul quanto ao Jap&o, sem desconsiderar o papel

estratégico da India e sua rivalidade com o Paquistdo (Amorim, 2011).

Portanto, esta pesquisa busca contribuir para a elaboragdo de assessoria especializada com
vistas a fortalecer pareceres para a tomada de decisdo em matéria aeroespacial e 0 desenvolvimento

de manual especifico que apoie a formagéo de corpo técnico que auxilie a defesa do tema em eventuais
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negociacfes nos foros internacionais, ressaltando os atributos técnicos do pais como poténcia

aeroespacial.

1.3 Objetivo geral e objetivos especificos

A luz do trabalho desenvolvido por Marconi e Lakatos (2013, p. 219) o objetivo geral “esta
ligado a uma visao global e abrangente do tema. Relaciona-se com o contetdo intrinseco, quer dos
fendmenos e eventos, quer das ideias estudadas. Vincula-se diretamente a prépria significacdo da tese
proposta pelo projeto”. Seguindo essa perspectiva, € de acordo com a tematica da pesquisa, foi

definido o objetivo geral a seguir:

Objetivo Geral:

- Analisar se a capacidade aeroespacial brasileira, com foco no poder aeroespacial militar,

pode auxiliar na conquista de um assento permanente no Conselho de Seguranca das Nag6es Unidas.
Objetivos Especificos:

- Descrever as bases da politica diplomética e de defesa do Estado Brasileiro a partir da teoria
das relacdes internacionais e quais matizes sdo adotadas pelos seus formuladores dentro das Nacdes

Unidas;

- discriminar a inser¢do do Brasil no multilateralismo a partir da I Conferéncia de Paz de Haia
em 1907, a participacdo do Brasil na Liga das NacGes e as negociacdes para a criacdo da Organizacdo

das Nagdes Unidas e do Conselho de Seguranca;

- descrever o0 uso poder aeroespacial nas Missdes do CSNU dentro do escopo da END e da

PND, dentro de uma perspectiva histdrica que descreve as caracteristicas da participacdo brasileira;

- enunciar alguns dos instrumentos disponiveis pelo Brasil que podem apoiar seu pleito ao
Conselho de Segurancga, tais como as necessidades de emprego aereo em missdes de uso da forca
(enforcement), e de manutencdo da paz (peacekeeping) e apontar possiveis elementos caracteristicos

da atuacdo do Brasil nas Nag¢6es Unidas conforme nossas tradi¢des diplomaticas, culturais e juridicas.

1.4 Questdo-Problema

Em uma possivel reforma do Conselho de Segurancga das Nagdes Unidas, qual a relevancia do

poder aeroespacial no jogo de poder do Conselho de Seguranca das Nagdes Unidas?
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1.5 Procedimentos metodologicos e estratégia de acéo

Para atingir os objetivos da pesquisa serd desenvolvido estudo documental e, acima de tudo,

bibliografico, como expde Severino (2007, pp. 122-123):

A pesquisa bibliografica é aquela que se realiza a partir do registro disponivel, decorrente de
pesquisas anteriores, em documentos impressos, livros, artigos, teses etc. Utiliza-se de dados
ou de categorias teoricas ja trabalhados por outros pesquisadores e devidamente registrados.
Os textos tornam-se fontes dos temas a serem pesquisados O pesquisador trabalha a partir
das contribuicbes dos autores dos estudos analiticos constantes dos textos. No caso da
pesquisa documental, tem-se como fonte documentos no sentido amplo, ou seja, ndo sé de
documentos impressos, mas sobretudo de outros tipos de documentos, tais como jornais,
fotos, filmes, gravacGes, documentos legais. Nestes casos, 0s contelidos dos textos ainda ndo
tiveram nenhum tratamento analitico, sdo ainda matéria-prima, a partir da qual o pesquisador
vai desenvolver sua investigacdo e analise (Severino, 2007, pp. 122-123).

Assim, verificar-se-d0 documentos, especialmente troca de cartas entre atores estatais, e a
leitura de obras de Relagdes Internacionais, Histdria Mundial e do Brasil, teses, dissertacGes e artigos
cientificos na area de Defesa, Seguranca Internacional e Estratégia, além de relatos biograficos e
entrevistas que possam acrescentar ao estudo informacdes de bastidores, observando a narrativa e o
discurso empregado pelos atores estatais envolvidos na formulagéo de Politica Externa e de Defesa e

Seguranca Internacionais.

A adocdo de pesquisa bibliografica visa verificar o contetdo, analisar o discurso dos
tomadores de decisdo e outros agentes capazes de influenciar as decisdes acerca da participagdo do
Brasil no Conselho de Seguranga das Nacgdes Unidas, seja no aspecto politico, frequentemente
associado ao Ministério das RelacGes Exteriores, quanto no aspecto militar, foco da pesquisa, pelo

Ministério da Defesa.

Com vistas a reforcar a pesquisa, foram realizadas entrevistas académicas, com 0 agente
encarregado pelos assuntos internacionais do Ministério da Defesa, Subsecretario Brigadeiro
Marcello Lobdo Schiavo, com a encarregado pela Divisdo de Nagbes Unidas do Ministério de
RelagBes Exteriores, Sra. Clara Solon e o Adido de Defesa na india, Coronel Rubens Gongalves na

tentativa de verificar as hipoteses da pesquisa, quais sejam:

- se o Brasil possui poder aéreo proximo ao de outros paises “candidatos” a membros permanentes

do Conselho de Seguranca das Nag6es Unidas, como India, Japao e Alemanha; - a quais fins serviria
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0 poder aeroespacial brasileiro para 0 CSNU dentro das diretrizes da Estratégia Nacional de Defesa
(END) e da Politica Nacional de Defesa (PND);

- questionar se a insercdo histérica do pais no CSNU contribui para uma eventual reforma do 6rgao
e quais atributos sdo mais valorizados pelos membros permanentes para a aprovagdo de uma mudanca

no status quo.

E importante destacar que as entrevistas buscam facilitar a reunido de informacdes que ja
possuem acesso publico e que ndo atingem diretamente os entrevistados, que apenas auxiliam na
transmissao dessas informaces. Esta observacdo se apoia na natureza sensivel de determinados temas
de Defesa e Politica Externa, o que sai do escopo desta pesquisa de dissertacéo, que tem como material
de apoio informac@es e base de dados de acesso publico, assim, dispensa-se a apresentacdo e analise
do projeto de pesquisa junto ao Comité de Etica a luz do disposto nas Resolucdes 466/12 e CNS
510/2016, envolvendo “pesquisa que utilize informagdes de acesso publico, nos termos da Lei no

12.527, de 18 de novembro de 2011”.

1.6 Estrutura do Trabalho

Este trabalho foi estruturado em sete capitulos em que, primeiro, € apresentado o problema de

pesquisa e a justificativa que sustentam a base para toda a pesquisa.

No segundo capitulo, a fundamentagédo teorica, explorando o debate entre o Realismo e o
Liberalismo nas relagdes internacionais, com énfase no papel do Realismo como a primeira resposta

e o Idealismo como uma abordagem liberal para a paz.

O terceiro capitulo destaca o antecedente brasileiro no Multilateralismo, investigando a
participacdo do Brasil na Il Conferéncia de Paz de Haia e na Liga das Nacgdes, bem como as razdes
por trds da saida do Brasil da Liga em um periodo turbulento. Enquanto no quarto capitulo,
encontram-se a especificidades do Brasil na Segunda Guerra Mundial, analisando as relagdes do
Brasil com os Estados Unidos e a Alemanha durante a Segunda Guerra Mundial e o0 ponto de virada
quando o Brasil se afastou das poténcias do Eixo. Explorando as implicacGes disso para o

envolvimento subsequente do Brasil nas Nac¢6es Unidas e nas politicas de seguranca global.

No quinto capitulo, discutiu-se a criacdo da ONU, seus objetivos, estrutura e 6rgaos, com foco

especial no Conselho de Seguranca e no Capitulo VI1I da Carta da ONU.
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O Poder Aeroespacial e o Brasil foram analisados no sexto capitulo, explorando a relagéo entre
0 poder aeroespacial e o Brasil, destacando seu papel fundamental nas miss6es de paz do Conselho

de Seguranca da ONU.

Por fim, no sétimo e Ultimo capitulo, apresenta-se a conclusdo da pesquisa com a andlise de
uma possivel reforma e uso do Poder Aeroespacial e as perspectivas dos paises candidatos a um
assento permanente, com énfase no Brasil. Reconhecendo as caracteristicas Unicas do Brasil, suas

contribuicdes em missdes de repatriacdo, operacdes de paz e seu setor aeroespacial.
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2. O DILEMA TEORICO: O REALISMO E O LIBERALISMO

O objetivo desta anélise € avaliar a capacidade aeroespacial nacional e sua contribuicao
potencial para obter um assento permanente no Conselho de Seguranca das Nac¢des Unidas (CSNU).
Além disso, pretende-se examinar o uso do poder aeroespacial em missées do CSNU, levando em
consideracdo as diretrizes estabelecidas na Estratégia Nacional de Defesa (END) e na Politica
Nacional de Defesa (PND). Estas politicas garantem uma abordagem de longo prazo e a adaptacédo

de préticas tradicionais as necessidades atuais do Estado Nacional.

Para avaliar as agdes do Brasil e 0 que o pais pode oferecer ao sistema internacional de defesa
e seguranca através do poder aeroespacial e sua indUstria de defesa, é necessario apresentar
argumentos e recursos que contribuam para a consecucdo dos objetivos estratégicos dentro do
complexo tecnoldgico e cientifico do pais. Isso inclui a exploracéo do espago e o dominio do potencial
estratégico, que reflete o amadurecimento desejado e consagrado constitucionalmente, como descrito

por Gées (2020) em relacdo a Grande Estratégia Nacional.

A luz da Constituicdo de 1988, bem como dos documentos de Defesa e da Politica Externa, é
importante ressaltar que esses fundamentos devem guiar as a¢des dos agentes publicos nas relages
internacionais. Eles orientam o comportamento, baseados em principios tedricos liberais, embora
também reconhecam aspectos realistas. Para abordar essa complexidade, adotaremos uma abordagem
da Teoria das RelagGes Internacionais, mais especificamente, a Escola Inglesa ou da Sociedade

Internacional.

Em razdo do tema do estudo demandar uma compreensdo ndo apenas dos teoricos do
Realismo Politico, mas também do Liberalismo, j& que estamos a analisar a Organizagdo das Nacgdes
Unidas, instituicao de inspiracéo liberal, porém com mais afeicdo ao seu carater militar representado
pelos membros do Conselho de Seguranca, 6rgao de moldes realistas em razdo do poder de veto dos
seus membros permanentes®, ¢ o que Fidler apresenta ao expor que “pode-se argumentar que o
Conselho de Seguranca € uma instituicdo hibrida que reflete tanto o Realismo e o Liberalismo. O
Conselho de Seguranca carrega a marca do Realismo no poder de veto concedido a seus cinco

membros permanentes” (1996, p. 415, traduc&o nossa) .

3 S0 membros permanentes do Conselho de Seguranca das Nagfes Unidas: EUA, Reino Unido, Franca, Russia e China,
conhecidos pela literatura também como “Permanent Five” - P5, titulares de poder de veto garantido pela Carta das Nagdes
Unidas no artigo 27.3.

4 No original: “(...) it could be argued that the Security Council is a hybrid institution reflecting both realism and
liberalism. The Security Council bears realism's imprint in the veto power given to its five permanent members.”
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Dentro de uma perspectiva de critica aos teoricos realistas e tambem aos liberais, trazemos

ponto em que Jackson e Sorensen explanam:

Martin Wight (1991), um importante representante da abordagem da sociedade internacional,
enfatiza o carater da politica internacional como um dialogo histérico entre trés
filosofias/ideologias essenciais: o realismo (Maquiavel), o racionalismo (Grotius) e o
revolucionismo (Kant). Para adquirir um entendimento holistico das RI, é necessario, de
acordo com Martin Wight, entender as relacbes dialéticas entre essas trés perspectivas
normativas béasicas (2018, p. 82).

Além disso, é importante observar que as missdes do Conselho de Seguranca podem desafiar
0s conceitos tradicionais de soberania e igualdade entre os Estados. Nesse contexto, percebemos que
a concepcao atual de soberania e a noc¢do de igualdade juridica entre Estados sdo relativamente
recentes, quando consideramos a longa histéria da humanidade e o desenvolvimento das civilizagdes.
Sob essa perspectiva, surge a questdo de quais modelos de organizacao social e politica podem ter
existido antes da atual estrutura civilizacional, particularmente no Ocidente e em paises sob sua

influéncia, onde frequentemente héa assimetria de poder.

Reconhecemos que ndo se pode ignorar a complexidade de enquadrar uma base teérica
especifica para lidar com essas questdes. Alem disso, a formacao dos formuladores de politica externa

requer uma analise cuidadosa por parte dos cientistas sociais, como ressalta Rocha:

[...] cada abordagem teérica explica apenas parte da realidade, deixando de lado um conjunto
de fendmenos, por ela considerados menos relevantes para explicar a realidade internacional,
gue simplesmente ndo podem ser compreendidos quando analisados a partir desse prisma
tedrico. Nesse sentido, tais fendmenos seriam anomalias em relacdo a esse discurso cientifico
sobre a realidade. Por isso mesmo, desenvolvem os analistas das relagdes internacionais
outros discursos cientificos capazes de explicar tais anomalias; de tornar compreensivel a
evolugdo de processos distintos e o comportamento de atores outros além daqueles cujo
comportamento é objeto de estudo da abordagem de que se fez uso inicialmente. Com isso,
podem tais analistas cercar a realidade internacional, explicando o papel desempenhado por
seus atores principais e a evolucdo de seus processos mais importantes. Assim, a correta
compreensdo desses diferentes discursos cientificos faculta utiliza-los simultaneamente, de
modo que se tornem capazes de produzir andlises mais consistentes acerca dos fenémenos
que se quer explicar (2001, p. 84).

As concepcdes de Seguranca Coletiva e Paz muitas vezes parecem opostas em varios aspectos,
mas podem ser reconciliadas para uma compreensdo e aplicacdo mais eficaz na formulagdo de
politicas externas e de defesa, desde que sejam contextualizadas com uma abordagem pragmatica. Na
disciplina de Relagdes Internacionais e no ambito do Direito Internacional, um marco historico

relevante é a Paz de Westphalia, que ocorreu em 1648. Essa paz foi resultado de uma série de tratados
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europeus gue encerraram a Guerra dos Trinta Anos, um conflito que envolveu lutas religiosas entre

catdlicos e protestantes.

A Paz de Westphalia teve um impacto profundo na histdria europeia, uma vez que estabeleceu
o0 principio da separacdo entre Estado e Religido, o que representou um avanco significativo na época.
Essa premissa, no entanto, sé foi recentemente desafiada no contexto das ideias de "choque de
civilizagbes" propostas por Samuel Huntington (Jackson; Sorenson, 2018). No entanto, essa

dualidade também fortaleceu a concepg¢do do Estado moderno, como afirma Patriota:

Desde que se esfacelara o sonho da monarquia universal, com o fim da Guerra dos Trinta
Anos, os tratados de Westfalia criaram a base juridica para uma Europa de Estados soberanos,
gue situaria a problemética da paz e da guerra em termos passiveis de serem descritos com
base em uma escala cujos dois extremos seriam 0s do realismo e o de um idealismo
internacionalista. Referéncias a tedricos das Relagdes Internacionais como Thomas Hobbes
e Immanuel Kant — representantes axiomaticos desses extremos ajudam a esquematizar as
marchas e contramarchas da seguranca coletiva. (Patriota, 2010, p. 11).

Nesse contexto, € crucial destacar a dialética que surge da oposicdo entre os conceitos de
seguranca coletiva na Idade Moderna, representada por pensadores como Immanuel Kant e Thomas
Hobbes. Hobbes, em particular, é conhecido por sua visdo da seguranca relacionada a emergéncia e
a necessidade imediata devido ao estado de natureza. Em sua concepcdo, no estado de natureza,
prevalece a competicdo, a desconfianga e a auséncia de um poder central que imponha regras e

normas, o que leva a inseguranca e a conflitos constantes entre os individuos.

Por outro lado, Kant prop0s a ideia de uma liga de nac¢des e um sistema de seguranca coletiva
para prevenir conflitos internacionais e promover a paz por meio da cooperacdo entre Estados.
Portanto, esses dois pensadores representam visfes opostas sobre a seguranga coletiva na Idade

Moderna, como demonstrado pela argumentacdo enfatica de Hobbes:

Em tal condicdo, ndo h& lugar para a inddstria; porque o fruto disso é incerto: e
consequentemente nenhuma cultura do mundo, nenhuma marinha, nenhum uso de
mercadorias que possam ser importadas pelo mar; nenhuma edificagdo confortavel. Nenhuma
arte; nenhuma carta; nenhuma sociedade e, pior de tudo, 0 medo continuo e o perigo de morte
violenta; e a vida do homem, solitaria, pobre, detestavel, bruta e curta (1946, p. 82).

E importante observar que o contexto em que Thomas Hobbes viveu desempenhou um papel
significativo em sua formacgdo de pensamento. Hobbes viveu em uma época de intensa agitacao,
marcada pela Guerra Civil Inglesa e passou uma década exilado em Paris. Foi contemporaneo da
Guerra dos Trinta Anos, um conflito prolongado e devastador na Europa. Essas experiéncias pessoais

e historicas podem ter fortalecido sua visao realista da politica e sua énfase na importancia da forca
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militar. Isso contrasta com o filésofo politico inglés posterior, John Locke, que cresceu em um

contexto de Inglaterra pacificada e defendeu uma visdo mais racionalista e liberal.

No entanto, é fundamental lembrar que tanto Tucidides e sua teoria da "armadilha de
Tucidides”, que argumenta que o surgimento de uma poténcia rival pode desencadear uma
competicdo que inevitavelmente levara a um conflito, quanto Maquiavel e seu realismo politico, sdo
caracteristicos da abordagem cautelosa e do reconhecimento da forca como um meio de alcangar

objetivos politicos, como afirmado pelo autor de "O Principe":

Um principe... ndo pode cumprir tudo que ¢ considerado bom para os homens, pois para
manter o Estado ele € muitas vezes obrigado a agir contra sua promessa, a caridade, a
humanidade e a religido. Portanto, ele precisa estar pronto para seguir a direcdo exigida pelos
ventos da fortuna e da mutabilidade das questdes [politicas]. Na medida do possivel, ndo
deve se desgarrar do bem, mas deve saber como usar o mal quando for necessario
(Maquiavel, 1984, pp. 59-60).

Sem duvida, a teoria liberal nas Relagdes Internacionais tem suas bases sélidas na obra de
Immanuel Kant. No século XVIII, na Prussia, Kant desenvolveu uma formulagdo tedrica que
propunha a criagdo de um sistema juridico global no qual todos os Estados se comprometeriam a
assegurar a paz universal como um meio para alcancar a paz duradoura. Essa ideia foi influenciada
por pensadores anteriores, como Abbé Saint-Pierre, que concebeu a ideia de uma organizacdo de
principes para a "paz perpétua”. Além disso, Kant também bebeu de fontes mais antigas, incluindo
jusfilésofos e tedlogos como Agostinho de Hipona, Tomés de Aquino, Francisco Suarez e Francisco
de Vitoria, que consideravam a paz e a guerra como questdes que deveriam ser tratadas de acordo

com 0s principios da justica crista.

No entanto, € com Hugo Grotius que se inicia um paradigma racionalista que delineia a
relagdo entre o direito e as Relagdes Internacionais em um cenério pds-Westphaliano. Essa evolugédo
do pensamento contribuiu significativamente para a fundamentacéo das ideias liberais na diplomacia
internacional e na promocao da paz por meio de instituicbes multilaterais e regimes internacionais. O
legado de Kant e a influéncia de pensadores anteriores formaram a base tedrica para a abordagem
liberal nas Relagdes Internacionais, enfatizando a cooperacdo, a diplomacia, e a resolucgéo pacifica de

conflitos como elementos centrais na busca por um mundo mais pacifico e cooperativo.

2.1 O Realismo como primeira resposta
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A guerra tem sido talvez uma das constantes mais marcantes ao longo da jornada da
humanidade no planeta Terra. Embora a violéncia e o conflito por meio da forca estejam presentes
em outras espécies animais, esses elementos tém desempenhado papéis centrais em nossos mitos,

religides e na diversidade de realidades em nossa "aldeia global”.

A guerra parece ter uma caracteristica constante: a presenca de grupos sejam eles compostos
por seres humanos ou outras formas de vida. Essa observacéo foi destacada em discussdes entre
Sigmund Freud e Albert Einstein em suas famosas trocas de cartas, que ocorreram no contexto do
Instituto Internacional de Cooperacdo Intelectual (1ICI), vinculado a Liga das Nacgdes (Ventura;
Seitenfus, 2005).

Os conflitos surgem no contexto da alteridade, onde a necessidade de encontrar solugdes é
essencial para a coexisténcia entre seres vivos. A resposta humana a esses desafios se destaca pela
capacidade de dominar meios e ferramentas que nos trouxeram ao momento atual, como observado

por Odalia (2006), que recorre a alegoria cinematografica para ilustrar esse desenvolvimento:

(...) vemos que os nossos ancestrais, os hominideos, sobreviveram porque souberam suprir

suas debilidades naturais, sua pequena forca fisica, pela inteligéncia na construcdo de
artefatos de defesa e ataque. Lembro aqui, como ilustragdo cinematogréafica do filme 2001 —
Uma Odisseia no Espaco, a sequéncia inicial, que apresenta 0 momento em que 0S macacos
descobrem a utilizagdo de ossos como arma contundente, mortal e vitoriosa. Quando o
macaco Vvitorioso lanca para o alto o osso-instrumento de morte, numa linda fusao ele se
transforma numa espacgonave gigantesca com a forma de um carrossel. Sdo dois mundos que
se interligam, e mesmo se fundem, numa continuidade que tem como elemento de ligacdo a
violéncia. (Odalia, 2006, p. 13).

A violéncia tem sido uma constante ao longo da histéria da humanidade, encontrando
expressdes em diversas formas e manifestacdes culturais. Desde as pinturas rupestres até as primeiras
civilizagdes, a violéncia esteve presente e evoluiu a medida que as civilizagdes surgiram e declinaram,
em um processo quase organico. Como observa Odalia (2006), "ndo se pode deixar de reconhecer
que uma das condicbGes basicas da sobrevivéncia do homem, num mundo natural hostil, foi
exatamente sua capacidade de produzir violéncia numa escala desconhecida pelos outros animais™ (p.
14).

As evidéncias da presenca do conflito e da guerra estdo gravadas no solo, na geografia, nos
registros historicos, mas também nos mitos. E esses mitos refletem, em grande medida, nossas
preocupacdes e anseios do inconsciente coletivo, como ensina Everardo Rocha, ao analisar o mito

sob a perspectiva de Jung:
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Inconsciente coletivo é a camada mais profunda da mente humana. Se pensarmos a mente
representada como um circulo, ele seria 0 seu ponto mais interior. Mais ainda que o
inconsciente pessoal. Ele é parte da humanidade, da histéria do Homem com H maidsculo,
do patrimdnio existencial do ser, que se encontra presente nas nossas mentes individuais. Em
outras palavras, € algo que pertence a humanidade em geral e que se atualiza em cada uma
das nossas vidas particulares. (Rocha, 2008, p. 40).

A leitura dos mitos classicos da Grécia Antiga, como a tragédia de Edipo, por exemplo, pode
fornecer insights valiosos para a compreenséo do conflito na trajetéria humana. O mito de Edipo, por
exemplo, retrata a luta dos seres humanos contra os designios dos deuses, uma luta inatil na qual
homens, como deuses da dor, sdo confrontados com os destinos forjados pelos deuses, que parecem

indiferentes as angustias humanas (Rocha, 2008, p. 60).

Na Biblia, o livro do Génesis comeca com a violéncia da expulsao de Addo e Eva do Paraiso,
um ato que desencadeia uma série de atos perversos e uma luta incessante por recursos e poder,

enquanto se busca encontrar uma paz que parece elusiva (Odalia, 2006).

Existem inimeros exemplos de conflitos e da presenca da guerra ao longo da historia da
humanidade. No entanto, o que realmente interessa aos estudiosos das Relac¢des Internacionais e do
Direito € como esses conceitos foram sistematizados em um arcabougo tedrico que pode lancar luz
sobre a pesquisa. Entre os tedricos do Realismo, nomes como Herodoto, Tucidides, Sun Tzu, Péricles,
Maquiavel, Hobbes e Montesquieu sdo frequentemente citados. Eles argumentam que a guerra € um
fator fundamental que molda a forma do sistema internacional em qualquer época (Bull, 2002, p.
214). Além disso, ndo podemos ignorar a presenca de Kautilya, que viveu por volta de 300 a.C. e foi
apelidado por Max Weber de "Maquiavel indiano™ (1978), devido a sua defesa realista do governo,

conforme apresentada em sua obra "Arthasastra”.

O Realismo, em uma de suas interpretacdes, € caracterizado por uma visao que enfatiza a luta
pelo poder e a sobrevivéncia, partindo do pressuposto de que a natureza humana tem tendéncias
perversas e que os conflitos sdo frequentemente resolvidos pela guerra (Jackson & Sorensen, 2018).
Entre os autores notaveis do Realismo Classico, destacam-se o historiador grego Tucidides, o
estrategista politico do Renascimento Europeu, Nicolau Maquiavel, e o filésofo politico Thomas
Hobbes (Castro, 2012; Jackson & Sorensen, 2018).

Na Grécia Antiga, Tucidides se destacou como um analista das relacbes entre as cidades-
Estado e entre estas e civilizacbes fora do mundo grego, em particular com a Pérsia. Um periodo
crucial destacado por Tucidides envolveu a formacao da Liga Helénica, uma coalizdo de cidades-
Estado lideradas por Esparta e Atenas, destinada a enfrentar o Império Persa. No entanto, essa alianca

se transformou em um meio de desconfianca entre as cidades-Estado menores em relagdo a Atenas,
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levando a sua unido sob a lideranca de Esparta e, por fim, desencadeando a Guerra do Peloponeso
(Allison, 2020; Jackson & Sorensen, 2018).

Esse fenbmeno de aliancas que resultaram em desconfianca mutua, devido a rivalidades
culturais entre Atenas e Esparta e a dificuldade em lidar com a supremacia naval e as questdes
comerciais entre as cidades-Estado, € o que Graham Allison (2020) chamou de "Armadilha de
Tucidides". Allison destaca nos relatos do historiador grego como o Realismo se manifestou,
incluindo o discurso de forca de um lider ateniense. Essa armadilha de Tucidides é frequentemente
usada como uma metéfora para descrever a dindmica que pode levar ao conflito quando uma poténcia

emergente desafia uma poténcia dominante no sistema internacional:

O episodio ficou imortalizado no “Dialogo Meliano” de Tucidides, em que o embaixador
ateniense capta a esséncia da realpolitik. “Nao vos preocupeis com pretextos especiosos —
seja de como temos direito a nosso império porque derrotamos o povo medo, seja que ora
vos atacamos pelo mal que nos causaveis”, explicou ele. Pelo contrario: “Sabeis tdo bem
quanto nés que direito é uma questao que sé faz sentido nas relacfes entre iguais em poder.
No mundo real, o forte faz o que Ihe convém, e o fraco o que lhe compete”. (Allison, 2020:
61).
Observa-se, assim, como o regime de for¢a é defendido pela autoridade ateniense, mas sob a
perspectiva realista de Tucidides, para quem o "padrdo de justica depende da igualdade de poder para
coagir, e de fato, os fortes fazem o que tém o poder de fazer e os fracos aceitam o que tém de aceitar"

(Tucidides, 1972, p. 406).

Em um salto histdrico necessario, Nicolau Maquiavel (1469-1527) emerge como um dos
pensadores do Realismo no mundo ocidental. Ele se destacou por uma visao cética e desapegada dos
valores cristdos da Europa dos séculos XV e XVI. Décadas antes das guerras religiosas e do cenério
westphaliano, Maquiavel defendeu um verdadeiro manual de conduta a ser adotado pelos titulares do
poder. Ele afastou os valores religiosos e morais da conduta do Estado, propondo aos Médici uma
I6gica de interesse do Estado em substituicdo ao sistema moral que havia sido proposto séculos antes

pelos lideres da Igreja:

Um principe... ndao pode cumprir tudo que é considerado bom para os homens, pois para
manter o Estado ele é muitas vezes obrigado a agir contra sua promessa, a caridade, a
humanidade e a religido. Portanto, ele precisa estar pronto para seguir a dire¢do exigida pelos
ventos da fortuna e da mutabilidade das questdes [politicas]. Na medida do possivel, ndo
deve se desgarrar do bem, mas deve saber como usar o mal quando for necessario
(Maquiavel, 1984, pp. 59-60).

E importante destacar que Maquiavel escreveu suas obras para lideres politicos de Florenca,

confrontando agdes e valores do Papado da época, além de questionar a contradi¢do entre os valores
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morais e as a¢les de Estado que devem ser tomadas em prol do interesse do Principe e, portanto, do
Estado. Maquiavel aponta a necessidade de uma andlise da realidade, conhecida como "verita
effetuale,”" em oposicdo a uma analise baseada em como se desejaria que as coisas fossem (Sarfati,
2011, p. 70), ou seja, ele afasta a idealizacdo em prol do que é factual.

Em Maquiavel, podemos identificar a narrativa de combate ao ideal teoldgico de conduta
cristd que estava presente na Escoléstica medieval, bem como o afastamento do teocentrismo néo
apenas como uma lei natural, mas como conduta politica em uma era de descobertas, redescobertas e
reacOes aos paradigmas estabelecidos.

O conselheiro politico de Florenga observou que ninguém desejava ser dominado ou oprimido
pelos poderosos, a0 mesmo tempo em que alertava que 0s poderosos buscavam subjugar e dominar
(Sarfati, 2011, p. 70). Portanto, conhecer as maximas do poder era imperativo para a sobrevivéncia
do Estado e, consequentemente, para a seguranca dos suditos, que dependiam das acdes de seu
governante. A sobrevivéncia e a segurancga do Estado eram fundamentais (Jackson & Sorensen, 2018,
p. 63).

A defesa da Politica como uma realidade factual em substituicdo ao "dever-ser" defendido por
filésofos como Platdo, Aristdteles, Agostinho ou Tomas de Aquino ndo afastava a necessidade de
criar um arcabouco estrutural capaz de impor a ordem e superar a anarquia, que Maquiavel entendia
como um traco inerente a natureza humana. Para a manutencdo da ordem, ele defendia que a solidez
e permanéncia dela dependiam da existéncia de "boas leis e bons exércitos", que deveriam se apoiar
nos objetivos do Estado (Sadek, 1996).

A triade dos autores realistas mais proeminentes se completa com Thomas Hobbes (1588-
1679), um inglés nascido durante o auge do reinado da Rainha Elizabeth I (1533-1603), em um
periodo marcado pelo temor da Armada Espanhola, que ameacava invadir a Gra-Bretanha. Hobbes,
em sua autobiografia, argumentou que nasceu juntamente com seu irmao gémeo, o medo.

Segundo o0 pensamento contratualista de Hobbes, o estado de natureza humano era
caracterizado pelo medo da morte, devido a guerra de todos contra todos. Nesse contexto, a emocao
do medo levou a busca pela criagdo de instituicdes que pudessem proteger as pessoas. Isso ocorreria
atraves da unido e do estabelecimento de leis para a manutencdo da ordem e o estabelecimento da paz
por meio de um Estado que garantisse a seguranga (Bobbio, 1998).

Assim, a paz e a ordem asseguradas pelo Estado possibilitam o desenvolvimento econémico
e social, fornecendo um ambiente de relativa seguranca que permite que as pessoas busquem a

felicidade e o bem-estar (Jackson & Sorensen, 2018, p. 64). Nesse ponto, Sarfati descreve (2011):
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Assim, o estado de natureza, por definigdo, é um estado de guerra entre os homens. No que

tange a constituigdo do Estado, Hobbes sustenta que os homens se submetem a um soberano,

por meio de um contrato social, que vai evitar, pelo seu absolutismo, que os homens se

destruam. Desse modo, 0s Estados existem para controlar o estado natural de guerra do ser

humano, que é norteado pela competicdo, desconfianga e gléria. Esse conceito pode ser

refletido na ideia de lex naturale — preceito ou regra geral estabelecida pela razéo que proibe

0 homem de fazer tudo o que possa destruir as coisas ao seu redor. (Sarfati, 2011, p. 70-71).

O filoésofo inglés, em sua obra "Leviatd,"” apontava a necessidade de reunir as forgas
necessarias para a prosperidade civil e o desenvolvimento do Estado. Esse Estado substituiria a
anarquia e a desordem sociais, que eram motivadas pelo egoismo, por um estado de ordem e paz
social dentro de um territério definido. O Leviatd, como concebido por Hobbes, concentraria o

monopolio da forcga para o interesse comum.

Essa substituicdo da guerra interna pela paz interna dependia da criacdo de um Estado
soberano, que, por sua vez, transpunha o conflito natural para a esfera internacional. Conforme
observado por Jackson e Sorensen, isso torna a busca pela paz uma preocupacao real nas relacfes
entre Estados. Eles argumentam que "ndo é possivel haver uma paz permanente ou garantida entre
Estados soberanos. A guerra é necessaria, como Gltimo recurso, para resolver disputas entre Estados
que ndo conseguem chegar a um acordo e ndo estdo dispostos a ceder” (Jackson & Sorensen, 2018,
p. 65).

Como solucéo para o estado anarquico das relagcdes internacionais, Sarfati (2011, p. 72) aponta
que a seguranca internacional tem como Unica solucdo, nessa perspectiva, o equilibrio de poder, uma

visdo tambeém defendida por Henry Kissinger (1994).

Sob essa 6tica, a Guerra dos Trinta Anos representou uma tentativa de estabelecer o equilibrio
de poder e a racionalidade do poder por meio do reconhecimento da soberania dos Estados. A Paz de
Westphalia em 1648 declarou a igualdade entre os Estados e sua independéncia das decis@es politicas
baseadas na fé oficial adotada por cada Estado. Kissinger destaca a importancia de lembrar e estar
ciente dessa origem na politica internacional contemporanea (2014):

Todos os principais centros de elementos da préatica de poder da ordem da Westfalia até certo
ponto, mas nenhum se considera o defensor natural do sistema. Todos estdo passando por
mudancas internas significativas. As regides com essas culturas, histérias e teorias
tradicionais de ordem podem justificar a legitimidade de qualquer sistema comum? O sucesso
nesse esforco exigird uma abordagem que respeite tanto a multifatoriedade da condigédo
humana quanto a busca humana arraigada pela liberdade. A ordem nesse sentido deve ser
cultivada; ndo pode ser imposto. Isso é particularmente verdadeiro em uma era de
comunicacdo instantanea e fluxo politico revolucionario. Qualquer sistema de ordem
mundial, para ser sustentavel, deve ser aceito como apenas - nao apenas pelos lideres, mas
também pelos cidaddos. Ele deve refletir duas verdades: ordem sem liberdade, mesmo que
sustentada pela exaltacdo momentanea, eventualmente cria sua prépria contra -permissao;
No entanto, a liberdade ndo pode ser garantida ou sustentada sem uma estrutura de ordem
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para manter a paz. A ordem e a liberdade, as vezes descritas como polos opostos no espectro
da experiéncia, devem ser entendidos como interdependentes. Os lideres de hoje podem se
elevar acima da urgéncia dos eventos do dia-a-dia para alcancar esse equilibrio? (Kissinger,
2014, s.n., tradugao nossa) °

Nesse contexto, o interesse pelo estudo da paz durante a Guerra Fria ressurgiu na era atbmica,
com o equilibrio do terror, que levou a uma reavaliacdo da guerra, & maneira de Hobbes, como um
mal absoluto. Isso, por sua vez, levou a avaliacdo da paz como um bem absoluto (Bobbio, 1998, p.
913).

A triade de autores do Realismo Classico abordada nesta pesquisa tem como objetivo
contrastar com as teorias idealistas ou liberais das Relac¢6es Internacionais, que sdo necessarias para
a compreenséo de parte do objeto de estudo, a Organizagdo das Nagdes Unidas e seu Conselho de
Seguranca das Nacgdes Unidas. Esse 6rgdo representa uma realidade aparentemente idealista, mas

funciona sob a Otica realista de seus membros permanentes.

2.2 O Idealismo como resposta liberal para a Paz

A histdria humana tem sido marcada por uma constante presenca de guerras, como observado
por Bobbio, que cita a pesquisa de J. David Singer, conhecida como "The correlates of War Project.”
De acordo com essa pesquisa, ao longo de 3.400 anos da historia da humanidade, o mundo teve apenas

234 anos de paz, definida como a auséncia de conflitos armados (Bobbio, 1998, p. 574).

Portanto, a busca pela paz se torna uma necessidade basica ou uma virtude desejada, como a
frase atribuida a Ortega y Gasset afirma: "as virtudes que ndo possuimos sao as que mais contam para

nés."

> No original: “All of the major centers of power practice elements of Westphalian order to some degree, but none
considers itself the natural defender of the system. All are undergoing significant internal shifts. Can regions with such
divergent cultures, histories, and traditional theories of order vindicate the legitimacy of any common system? Success in
such an effort will require an approach that respects both the multifariousness of the human condition and the ingrained
human quest for freedom. Order in this sense must be cultivated; it cannot be imposed. This is particularly so in an age
of instantaneous communication and revolutionary political flux. Any system of world order, to be sustainable, must be
accepted as just—not only by leaders, but also by citizens. It must reflect two truths: order without freedom, even if
sustained by momentary exaltation, eventually creates its own counterpoise; yet freedom cannot be secured or sustained
without a framework of order to keep the peace. Order and freedom, sometimes described as opposite poles on the
spectrum of experience, should instead be understood as interdependent. Can today’s leaders rise above the urgency of
day-to-day events to achieve this balance?” (Kissinger, 2014, in: Introduction: Varieties of World Order, s.n., 2014).
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Dentro dessa perspectiva, Agostinho de Hipona (354-430), que viveu durante o declinio do
Império Romano, expressou preocupa¢fes com a guerra justa e injusta. No entanto, sua analise foi

teocratica e cristd, como apresentada em "A Cidade de Deus" (Bobbio, 1998).

Sua preocupacdo com o jusnaturalismo e um direito que existiria universalmente apoiou a
defesa da paz em Agostinho. Essas preocupacgdes também levaram a formulacéo de teses por filosofos
como Tomas de Aquino e Marcelino de Padua. Marcelino, em particular, escreveu "O Defensor da
Paz," no qual destacou a necessidade do "estabelecimento de uma entidade deliberativa e juridica
(governo) em conjunto com a coercitiva (Exército) como o mecanismo para alcancar a paz. Ou seja,

a paz é viavel apenas diante de leis sabias e de sua aplicagdo de maneira sabia" (Sarfati, 2011, p. 76).

Embora essas formulacbes tenham raizes na antiguidade e na herangca greco-romana no
Ocidente, ndo se pode negar que outros autores foram essenciais para novas formulagdes de paz e

ordem para a coexisténcia humana pacifica, como apontado por Paul Kennedy:

O ideal de uma associagdo universal da humanidade remonta a centenas, sendo milhares de
anos. Algumas obras afirmam que antigos filésofos chineses ou sabios gregos estavam
defendendo até mesmo o estabelecimento de uma ordem mundial. Outros sugerem que 0s
tedlogos catolicos da Idade Média propuseram alguma forma de governo universal, sem
duvida cristdo em construcdo, mas que alcancava todos os povos. Todos os tipos de nomes
institucionais e académicos sdo langados aqui: a federagdo das cidades-estado gregas, 0s
estoicos, varios discipulos de Confucio, Dante, William Penn, o abade de St.-Piérre com seu
“Projeto para tornar a paz perpétua na Europa” (1713), os pais fundadores americanos em
busca de uma “unido mais perfeita” e depois, talvez especialmente, a Paz Perpétua de 1795
do filésofo prussiano Immanuel Kant. A lista é longa; mais tarde, até Lenin escreveu a favor
dos “Estados Unidos da Europa”, enquanto H. G. Wells e Arnold Toynbee defendiam um
novo sistema internacional de assuntos. (Kennedy, 2006, p. 03, tradug&o nossa) ©

A pesquisa ressalta a influéncia do pensamento liberal ou idealista nas relagdes internacionais,
especialmente a partir das contribuicdes de filosofos medievais. Isso se deve as bases resgatadas por
esses pensadores e a formulacdo do pensamento humanista que foi posteriormente incorporado a

Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, sob a influéncia do novo paradigma

6 No original: The ideal of a universal association of humankind goes back hundreds if not thousand of years. Some works
claim that ancient Chinese philosophers or Greek sages were arguing even for the establishment of a world order. Others
suggest that Catholic theologians in the Middle Ages proposed some form of universal governance, no doubt Christian in
construction but reaching out to all peoples. All sorts of institutional and scholarly names are tossed out here: the
federation of Greek city-states, the Stoics, various disciples of Confucius, Dante, William Penn, the Abbé de St.-Piérre
with his “Project to Render Peace Perpetual in Europe” (1713), the American founding fathers in their pursuit of a “more
perfct union” and then, perhaps especially, the Prussian philosopher Immanuel Kant’s Perpetual Peace of 1795. The list
is long; later, even Lenin wrote in favor of “the United States of Europe”, while H. G. Wells and Arnold Toynbee pleaded
for a new international system of affairs (Kennedy, 2006, p. 03).
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estabelecido pela Carta das Nagdes Unidas e em resposta as experiéncias de violéncia das duas

guerras mundiais do século XX.

Dentro desse contexto, a obra de Toméas de Aquino (1227-1274) é rica em conhecimento
acumulado da escola greco-romana, que foi adaptado a teologia cristd. Um exemplo disso € a obra
"Antigona" de Séfocles, na qual a personagem-titulo destaca a supremacia das leis divinas sobre as
leis humanas. Essa ideia foi retomada e adaptada por vérios intelectuais do primeiro milénio. Além
disso, os estudos de direito, politica e fé de Agostinho de Hipona, como evidenciado em sua obra "A
Cidade de Deus," também contribuiram para o desenvolvimento do pensamento idealista nas relacdes

internacionais (Japiassu & Marcondes, 1996).

Numa busca por fundamentacéo tedrica, a obra de Tomas de Aquino serviu aos jusfilosofos e
diplomatas como o material necessario, mas perdido nos séculos, porém resgatado ja no século X1X
pelo movimento de pensadores catélicos inspirados na enciclica Aeterni Patris, do papa Ledo XIII -
mesma autoridade autora da Rerum Novarum -, que em 1879 estimulou os estudos teoldgicos

tomasianos.

Entre os autores que iniciaram uma série de pesquisas e divulgacéo do trabalho de Tomas de
Aquino podemos destacar Michel Villey, Javier Hervada e Jacques Maritain, especialmente este
altimo, autor de Humanismo Integral. Alias, este que teve incumbéncias varias na incipiente
Organizacao das Nacdes Unidas e na elaboracdo da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, em
1948, em que o filésofo francés participou da redacdo do texto e, tempos depois explicou a
importancia de ressaltar o Direito Natural e afastar a visdo positivista insuficiente a protecdo dos

direitos humanos (Japiassu; Marcondes, 1996).

Entretanto, a evolucdo do debate politico-filoséfico e uma série de alteragdes positivas como
o fim da autoridade papal suprema, em razdo da contestacdo iniciada e bem-sucedida através da
Reforma Protestante e a Contrarreforma, com o Concilio de Trento, depois seguida pelo lHuminismo
e, enfim, a Era das Revolugdes resultou em transformagfes politicas que talvez nem o Abade de
Sieyés estivesse a imaginar quando elaborou sua teoria politica em "Qu’est-ce que le tiers état ?"

(Sieyes, 2001).

Neste ponto, Hugo de Grocio (1583-1645) despontaria, na Holanda da Idade Moderna, como
a superacdo de uma filosofia juridica de viés teoldgico para um direito natural universal que compde
a razdo. Na Franca, onde se exilara apds fugir por questdes religiosas, em um contexto de ascensdo

da teoria do direito divino para fundamentar a monarquia absoluta francesa, publica “O Direito da
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Guerra e da Paz” (1625), formulando uma tese do que se tornaria parte do Direito Internacional, a

preocupacao com a guerra.

Em sua obra dispde que existe um direito natural, jus gentium, universal a todos 0s povos que
se baseia na razao e nas necessidades fundamentais a todos e que o direito deve prever limites aos
conflitos, o tratamento de prisioneiros, aliangas militares, com base na “humanidade, a opinido
publica e o julgamento de Deus” (Japiassu; Marcondes, 1996, p. 119). Conforme Goes e Mello (2018,
p. 357) apontam a importancia de um novo paradigma na compreensdo do direito e na formulagéo
que desencadearia no Direito Internacional como tal, transcendendo a visdo anterior de direito natural
de raiz teologica, como a presente nas obras destacadas de Agostinho de Hipona, Tomas de Aquino,

Francisco de Victoria.

Assim, fazia-se a transicdo para uma Otica do direito natural racionalista, ou seja, se
substituiriam “teorias do poder divino e da vontade de Deus na condugdo da vida societal. Eis aqui
um dos pontos nucleares do pensamento de Grdcio: a razdo humana é a base do direito das gentes”
(Gées; Mello, 2018, p. 357).

A importancia de Grocio esté lastreada na formulacao juridica de um direito das gentes que
seria essencial para nossa concepcao atual do Direito Internacional e também para a realizacdo de
formulacGes politicas no campo das relagBes internacionais e do pensamento idealista ou liberal,

como exp0e Sarfati:

Grotius procura normatizar o comportamento humano, dos soberanos e das sociedades, por
meio dos instrumentos do direito. O respeito a lei, a ordem e as instituicdes ndo sé é a base
do direito internacional, como também a solugéo para os conflitos. Ele ndo ignora a existéncia
de Estados poderosos, contudo, mesmo estes necessitam de aliados para fins de seguranca e
comércio; e qudo incerta seria a relacdo entre esses Estados na auséncia de uma lei
internacional? Assim, mesmo dentro da guerra, a lei ndo desaparece. Ao contrario, a guerra
ndo poderia ocorrer, exceto pelo legitimo direito de se fazer cumprir a lei. Portanto, se a
guerra eclodir, deveria seguir as regras do direito. Logicamente, uma guerra que ocorre para
fazer com que a lei seja cumprida, na auséncia de uma corte internacional para julgar como
legitimo o conflito, exige o escrupuloso exame para avaliar se, em Ultima instancia, é justa
(conforme sugerido inicialmente por More) (Sarfati, 2011, p. 81).

Sobre a importancia de Grécio para o direito internacional, continua Sarfati:

O trabalho de Grotius ndo s6 foi fundamental para dar forma ao chamado Idealismo Classico,
como também serve de base para o desenvolvimento do campo do direito internacional, que
continua vibrante, apesar de duas grandes guerras mundiais e de outras dezenas de conflitos
ao longo do século XX. Isso quer dizer que, se isoladamente o direito internacional néo for
capaz de impedir as guerras, temos nele a base daquilo que é aceitavel ou ndo nos conflitos,
estabelecendo pardmetros de ética em uma guerra. Além do mais, em tempos de paz e de
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desenvolvimento das organizagdes internacionais, como a ONU e a OMC, vemos que 0S
principios grotianos sobrevivem nas relagdes internacionais, ainda que nao necessariamente
aparecendo o tempo todo como regra da convivéncia entre os Estados nas relacGes
internacionais (Sarfati, 2011, p. 82).

As indagacdes e os movimentos filosoficos e académicos em busca de novas teses para a
protecdo dos direitos humanos e a manutencao da paz foram uma reacdo as violagfes graves desses
direitos durante as duas grandes guerras, especialmente a Segunda Guerra Mundial. Esses eventos
desencadearam um rapido desenvolvimento de um movimento académico, politico e social.

A busca por novas teses e instrumentos de controle politico internacional estava relacionada
a necessidade de evitar genocidios e garantir a paz no pés-guerra. Além disso, havia uma confluéncia
de interesses entre os Estados Unidos e as na¢Ges vencedoras da guerra em criar novos mecanismos
para manter a paz global.

O desenvolvimento tedrico dos conceitos de Lei Natural e Lei Positiva, com énfase na
soberania dos Estados, ganhou destaque com fil6sofos como Hugo Grotius e Immanuel Kant. Essas
concepcOes estavam cada vez mais apartadas de visdes teoldgicas e se concentravam na organizacao
de Estados soberanos para proteger a coexisténcia mdtua e garantir a seguranca por meio de uma
federacdo juridica.

As Conferéncias de Haia de 1899 e 1907 desempenharam um papel importante nesse
processo, estabelecendo precedentes para a cooperacdo internacional e a resolucdo pacifica de
conflitos. Essas conferéncias foram passos iniciais em direcdo a um ideal de organizacédo
internacional que seria mais plenamente realizado ap6s a Segunda Guerra Mundial, com a fundacéo

das Nagdes Unidas e a promocao dos direitos humanos e da paz, afirma Patriota:

Se Kant é invocado como fonte de inspiragdo ao processo de estabelecimento de mecanismos
multilaterais para a promocao da paz, que comegou com as Conferéncias da Haia de 1899 e
1907 e desembocou na constitui¢do de organismos internacionais ap6s cada um dos grandes
conflitos do século XX, a atitude inversa, de ceticismo ante a cooperacdo internacional e
atribuicdo de énfase ao papel exercido pelo poder - sobretudo o militar nas relagdes entre
Estados, costuma ser associada ao nome de Thomas Hobbes (2010, p. 11).

Filosofo nascido Konigsberg, Prassia Oriental, atualmente Kaliningrado na Russia, Immanuel
Kant (1724-1804) teria passado toda sua vida naquela cidade (Japiassu; Marcondes, 1996, p. 153),
ainda assim foi capaz de dispor sobre a necessidade universal de protecdo contra as guerras e 0
estabelecimento de instituicdes para a paz. Sua obra Tratado sobre a paz perpétua (1795) pode ter
sofrido influéncia das instabilidades politicas e conflitos na Prissia, contudo, se tornou um elemento

basico para possiveis discussdes sobre a necessidade de prever conflitos e de como repara-los.
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Sua defesa da paz apresenta alguns dos obstaculos que impedem a realizacdo da paz, que
devem ser destacados nesta pesquisa com vistas a ilustrar a influéncia sofrida por Woodrow Wilson

na redagao de seus Quatorze Pontos para a Paz. Kant prescreve que:

1.Ndo deve considerar-se como valido nenhum tratado de paz que se tenha feito com a reserva
secreta de elementos para uma guerra futura;

2. Nenhum Estado independente (grande ou pequeno, aqui tanto faz) podera ser adquirido
por outro mediante heranca, troca, compra ou doacdo;

3. Os exércitos permanentes (miles perpetuus) devem, com o tempo, de todo desaparecer;
4. N&o se devem emitir dividas publicas em relagdo aos assuntos de politica exterior;
5. Nenhum Estado se deve imiscuir pela forca na constitui¢do e no governo de outro Estado;

6. Nenhum Estado em guerra com outro deve permitir tais hostilidades que tomem impossivel
a confianca mdatua na paz futura, como, por exemplo, 0 emprego no outro Estado de
assassinos (percussores), envenenadores (venefici), a ruptura da capitulacdo, a instigacdo a
traicdo (perduellio), etc. (Kant, 2008, pp. 4-8)

Os pontos trazidos por Kant véo buscar ilustrar os politicos na teoria filosofica que desenvolve
pela experiéncia e importancia que vai dar para os limites éticos, em nome da racionalidade e da
humanidade que, com governos republicanos, se tornariam em uma outra etapa uma sociedade
cosmopolita para a paz. Assim, a formulacdo de estruturas e de um direito para a paz “oferece a
perspectiva de que todas as nagdes possam se unir com o proposito de criar certas leis universais para
regular as relagGes que mantém umas com as outras, pode ser denominado cosmopolita”’ (Kant, 1991,

p.172, tradugdo nossa).

Suas teses sdo consideradas idealistas, além do peso da tradi¢do liberal que seria também traco
de identidade com Jean Jacques Rousseau ou John Locke, ao que Kenneth Waltz apontaria com grau
de critica ao afirmar que Kant “as vezes (...) escreve como se a paz estivesse inevitavelmente
chegando; outras vezes, como se a Realpolitik fosse 0 modo do presente e do futuro™® (Waltz, 1962,
traducdo nossa). Na mesma toada, E. Carr em “Vinte Anos de Crise” argumentou que os teoricos
liberais foram incapazes de perceber que as relagdes sdo conflituosas invés de cooperativas, o0 que

resulta em uma defesa de argumentos utopicos, nao realistas (Jackson; Sorensen, 2018, p. 42).

Portanto, como apontado, existe uma forte dialética de poder, buscando predominar uma sobre

7 No original: “This right insofar that it affords the prospect that all nations may unite for the purpose of creating certain
universal laws to regulate the intercourse they have with one another, may be termed cosmopolitan” (KANT, 1991, p.172).
8 No original: “Sometimes he writes as though peace were inevitably coming; at other times, as though Realpolitik was
the mode of the present and the future”(WALTZ, 1962).
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a outra, mas cuja experiéncia de Guerra e seus antecedentes fortalecem a descrenca frente a
cooperacdo internacional, posi¢do oposta a Kant, e que serdo encontradas nas obras de Tucidides,
Maquiavel, mas em Hobbes estard destacada, dentro do Realismo Cléassico, com sua concepcao de
obediéncia pelo medo e da importancia do poder, em especial o militar, que tem funcéo primordial
como ferramenta de estatal em razdo de um estado natural do homem permanecer em permanente

luta contra todos com intuito de manter sua liberdade.

2.3 A dialética de Guerra e Paz e o Brasil

A questdo da guerra e da paz tem sido um tema central nas Relagdes Internacionais, e as
abordagens teoricas do Realismo e do Liberalismo tém desempenhado papéis significativos ao
analisar esses temas. Assim como Pedro e Paulo em "Esau e Jac6" de Machado de Assis, 0 Realismo
e 0 Liberalismo muitas vezes sdo desejados ou repelidos, dependendo do contexto e do tedrico em

questéo.

No século XIX e parte do seculo XX, a dialética entre paz e guerra foi evidente. Teoricos do
Realismo, como E. H. Carr e Hans Morgenthau, especialmente na fase Neoclassica do Realismo,
enfatizaram a l6gica da anarquia internacional, onde a forca e o poder eram vistos como vitais para o

Estado, a fim de evitar conflitos que poderiam levar a guerra (Jackson & Sorenson, 2018).

No contexto do Concerto Europeu do século XIX, para os realistas, especialmente na
abordagem Neorrealista de Kenneth Waltz ou nas analises de Henry Kissinger, a homogeneidade dos
governos monarquicos e 0s mecanismos de cooperacdo internacional de natureza realista foram
considerados fundamentais para garantir um equilibrio relativo e a reducdo da violéncia entre as
nacdes. Esse periodo viu um século de relativa paz na Europa, embora também tenha testemunhado

a ascensao da Gra-Bretanha como uma grande poténcia europeia por um periodo limitado:

Os tedricos da balanca de poder geralmente deixam a impressdo de que esta é a forma natural
das relac@es internacionais. Na realidade o sistema de equilibrio entre poténcias existiu de
modo muito raro na histéria humana. O Hemisfério Ocidental nunca conheceu esse sistema.
O ‘império’ tem sido o modo tipico de governo para a maior parte da humanidade, por
prolongados periodos da historia. Os impérios ndo tém interesse em operar dentro de um
sistema internacional; eles aspiram ser o sistema internacional. Impérios ndo sentem
necessidade do equilibrio de poder. Essa foi a maneira pela qual os Estados Unidos
conduziram a sua politica exterior nas Américas (Kissinger, 1994,p. 21).
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A utilizacdo da possibilidade do direito de intervencdo, permitiu com que ocorresse a
substituicdo, apos a era napoléonica, do exercicio unilateral da forca por uma estrutura também
realista de seguranca coletiva entre os Estados Europeus, 0 que, todavia, ndo foi capaz de assegurar

a paz, como ensina Goes:

Com efeito, foi a dualidade Império-Equilibrio de Poder que regeu o mundoeurocéntrico,
controlado pelas poténcias centrais, notadamente Reino Unido, Franca e Alemanha e cujas
disputas geopoliticas gestaram as grandes Guerras da Historia da Humanidade, quais sejam:
as Guerras Napolednicas e as duas Grandes Guerras Mundiais (Goés, 2018, p. 505)

A Primeira Guerra Mundial (1914-1918) marcou um periodo de disparidade de poder entre
Estados, rivalidades, questdes territoriais nao resolvidas e aliancas secretas. Esses fatores culminaram
em um conflito de grande escala, que teve efeitos devastadores em todo 0 mundo. A guerra resultou

em uma mudanca significativa nas perspectivas das Rela¢6es Internacionais.

Durante e apés a Primeira Guerra Mundial, houve uma transicdo do pensamento realista para
ideias mais liberais nas Relacdes Internacionais. O discurso do presidente dos Estados Unidos,
Woodrow Wilson, perante o Congresso norte-americano, conhecido como os "Quatorze Pontos para
a Paz Mundial”, e a formulacdo da Liga das Nac¢des como parte do Tratado de Versalhes marcaram
essa transicdo. O discurso de Wilson defendeu a criacdo de uma organizacdo internacional para

promover a paz e a cooperagdo entre as nag¢des, com base em principios liberais.

Entretanto, é importante notar que a implementacédo das ideias liberais e da Liga das Nagoes
apos a Primeira Guerra Mundial enfrentou desafios significativos, incluindo a resisténcia de algumas
poténcias vencedoras e a incapacidade de prevenir a eclosdo da Segunda Guerra Mundial. Mesmo
assim, essa transicdo representa um exemplo de como as ideias liberais influenciaram o cenario

internacional apos um periodo de conflito e instabilidade, defende Rauber:

Nesse processo, a fundacdo da Liga das Nagdes constitui a primeira tentativa de colocar em
pratica projetos filosoficos de paz e, portanto, é de particular importancia. O cérebro por tras
dessa tentativa foi o entdo presidente dos EUA, Thomas Woodrow Wilson. Wilson veio a
conhecer a filosofia do estudioso de Konigsberg durante seus estudos em Princeton e
Baltimore e em sua carreira posterior como politico, ele se beneficiou muito e muitas vezes
promoveu implicitamente as ideias kantianas. Essa influéncia na mentalidade politica de
Wilson tornou-se saliente quando, em janeiro de 1918, ele apresentou seus famosos quatorze
pontos, muitos dos quais estavam intimamente relacionados aos principios kantianos de
direito — incluindo a proposta de uma associacdo de nacfes. Nao é de surpreender e muitas
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vezes se notou que a realizacdo politica dessa proposta, ou seja, a Liga das Nagdes, também
trazia tracos notaveis do pensamento kantiano. (Rauber, 2009, p. 52, tradugdo nossa)®

A tentativa de impor limites e estabelecer uma institui¢do universal de Estados € uma maneira
de regular as assimetrias entre nacOes, reconhecendo essas disparidades antecipadamente.
Posteriormente, categorias estatais podem ser estabelecidas para gerenciar essas diferengas, como
exemplificado na figura do Conselho Executivo da Liga das Nagdes e seu sucessor, 0 Conselho de
Seguranca das Nacdes Unidas. Esses 6rgdos desempenham papéis centrais no equilibrio de poder,
adotando uma abordagem realista dentro do contexto mais amplo do arcabouco liberal representado

pela Liga das Nacdes ou pela Organizacdo das Nagdes Unidas.

A criacdo de instituicGes internacionais como a Liga das Nagdes e a ONU tem como objetivo
substituir o uso descontrolado da for¢a por um pequeno grupo de nagdes sobre as demais, uma
situacdo que contribuiu para conflitos armados no passado. Essas organiza¢des buscam promover a
paz, a seguranca e a cooperacao internacional, garantindo que as a¢0es de Estados individuais sejam
reguladas e justas, contribuindo para a estabilidade e o equilibrio nas relagdes internacionais, como

destacado por Garcia:

Na era do imperialismo, das conquistas coloniais e da diplomacia das canhoneiras, a ameaca
¢ o uso da forga contra povos “semibarbaros” ou “ndo civilizados” era uma pratica comum,
avalizada pelo espirito da época e amparada em normas e discursos justificadores. Nesse
mundo dominado pelas assimetrias de poder, sem restrigdes legais a coercdo militar unilateral
e sem organizacOes multilaterais de carater politico, Estados pequenos ou poténcias médias,
guando ndo assediados, invadidos ou ocupados, eram no mais das vezes relegados a um status
secundario (2013, p. 14).

Quando se analisa o papel do Brasil nas relacfes internacionais, especialmente em um cenario
multipolar que ganhou forca no inicio do século XX, se nota a complexidade de sua atuacdo e sua
relagdo com teorias como o Liberalismo e ideias utopicas, bem como a incorporagéo de elementos do

Realismo em sua politica externa.

% No original: In this process, the foundation of the League of Nations constitutes the first attempt to put philosophical
peace projects into practice and therefore is of particular importance. The mastermind behind this attempt was the then
US president Thomas Woodrow Wilson. Wilson has come to know the philosophy of the Kdnigsberg scholar during his
studies in Princeton and Baltimore and in his later career as a politician he has greatly benefitted from and often implicitly
promoted Kantian ideas. This influence on Wilson’s political mindset has become salient when in January 1918 he
presented his famous fourteen points, many of which were closely related to Kantian principles of right — including the
proposal of an association of nations. It is of no surprise and has often been noted that the political realisation of this
proposal, i.e. the League of Nations, also bore notable traces of Kantian thought (Rauber, 2009, p. 52).
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O jurista Rui Barbosa, representante do Brasil na 1l Conferéncia de Paz de Haia em 1907,
desempenhou um papel crucial. A participacdo brasileira, orientada pelo Bardo do Rio Branco,
refletiu a realidade econémica do pais na época, que limitava suas op¢des em questdes militares e de
soberania. Essa limitacao dificultava o avanco de interesses e negociac@es que envolviam uso da forca
militar e protecdo da soberania, estratégias frequentemente utilizadas naquele contexto (Cardim,
2007).

Sob as orientagdes de Rio Branco, a delegacéo brasileira defendeu institui¢fes juridicas que
favoreciam os Estados mais fracos. Isso incluiu se opor a teses que limitavam o poder militar de
nacbes mais fracas e questionavam a forma de cobranca de dividas por nagdes credoras (Cardim,
2007, p. 150). A retorica em torno da igualdade juridica dos Estados, respeito a soberania e da
supremacia do direito sobre a forca refletiu uma abordagem utdpica de normas e principios que o
Brasil ainda mantém como fundamentos de sua politica externa, mesmo em um cenério global

assimétrico.

No entanto, a diplomacia de Rio Branco e a atuacdo do Brasil também incorporaram
elementos realistas. Isso se manifestou na énfase dada ao fortalecimento da defesa nacional,
especialmente da Marinha (Alsina Jr, 2014). Portanto, a politica externa brasileira apresentou uma
complexa interacdo entre elementos do Liberalismo, idealismo utopico e Realismo, refletindo a

consciéncia das disparidades de poder no sistema internacional e as necessidades da nagéo.

Consequentemente, a andlise do papel do Brasil nas relagBes internacionais ao longo dos
séculos ndo se encaixa facilmente em uma Unica teoria das Relagdes Internacionais. Pelo contrario,
essa analise evidencia a diversidade de abordagens e estratégias que o Brasil empregou em suas
relagdes internacionais, refletindo as complexas realidades politicas e econémicas do pais. Dentro
dessa analise, ndo podem ser ignoradas as licdes de Alberto Torres sobre o contexto em que o Brasil
se insere e como a geopolitica brasileira se molda a esse conjunto estrutural, dentro da presente

memoria da Escola Superior de Guerra sobre Seguranca e Desenvolvimento:

Se atentarmos para a situacdo atual da politica internacional, o que as aparéncias mostram é
a forte tendéncia para a paz armada, o que vale dizer: uma tendéncia, se ndo para perpetuar
0 uso das guerras, para manter o equilibrio internacional sobre a base de a forga militar. Seja
0 &nimo dos governos manter a politica da guerra, ou da simples presséo militar, a posigao
do Brasil é a de um pais exposto a todas as eventualidades de conflito. Ora, no estado atual
da politica humana, confiar a nossa seguranca a defesa militar € quase uma ingenuidade. A
nossa melhor defesa, — quase que se poderia dizer a Gnica — € a que consiste em evitar 0s
motivos [...] ou os pretextos do conflito; e isso s é realizavel com uma austera reorganizagéo
do pais. (Torres, 1982, p. 201).
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Nas discussdes sobre as teorias das RelagGes Internacionais, € fundamental considerar a
perspectiva da teoria neoliberal, que destaca o poder em suas diversas manifestacfes, como
econdmico, politico e influéncia, em contraste com a centralidade do poder militar. Keohane e Nye,
em sua obra "Power and Interdependence” de 1975, enfatizaram a interdependéncia como uma
realidade significativa, afastando a énfase exclusiva na forca militar e reconhecendo a importancia de
outras formas de poder. Isso inclui a influéncia de empresas transnacionais, questdes ambientais —
que sdo de grande interesse para o Brasil — e a falta de hierarquia como elementos a serem
considerados (Sarfati, 2011, p. 166).

Para os tedricos neoliberais, a determinacdo do poder estatal ndo depende exclusivamente do
uso da forca militar, mas sim da presenca de diversos tipos de poder, que variam em importancia de
acordo com o contexto. Isso implica que a assimetria € uma realidade, mas sua natureza pode ser
diferente em diferentes cendrios. Por exemplo, o Brasil pode se destacar mais em areas como a
ambiental, onde seu soft power é mais influente, em oposi¢do ao poder militar, no qual ndo se equipara
as grandes poténcias militares. Essa concepcdo se alinha com o conceito de interdependéncia
complexa, que leva a busca de instituicdes que possibilitem a negociacdo de disparidades (Jackson;

Sorenson, p. 47).

Celso Lafer, um dos formuladores tedricos da politica externa brasileira, observa que a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 estabelece os principios que o Brasil deve
observar em suas relacdes internacionais, 0s quais incorporam elementos tanto do Realismo quanto
do Liberalismo. Lafer destaca que a adogdo de principios constitucionais reflete a dificuldade de se
adotar uma Unica base tedrica, uma vez que o Brasil se encontra em uma posi¢do complexa que

envolve a interacdo de diferentes escolas das Relagdes Internacionais (Jackson; Sorenson, 2018).

Consequentemente, o Brasil, como muitos atores nas Relagdes Internacionais, utiliza uma
abordagem eclética que incorpora elementos do Realismo, do Liberalismo e do Neoliberalismo para
melhor se adaptar as complexidades e desafios do cenario global em constante evolugdo. Essa
abordagem multifacetada permite que o pais desenvolva estratégias flexiveis que atendam aos seus

interesses em diferentes contextos internacionais:

O primeiro refere-se ao realismo dos meios e diz respeito a preservacdo da autonomia e
independéncia de um Estado no plano internacional. O segundo estd voltado para a
importancia da realizabilidade da aspiracdo da “paz perpétua”, conduzida por uma razdo
abrangente da humanidade. O inciso | do artigo 4° — “independéncia nacional” esta alinhado
com o desafio do problema maquiavélico. J&, por exemplo, o inciso Il — “prevaléncia dos
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direitos humanos”, o VI — “defesa da paz”, o VII — “solu¢éo pacifica de conflitos”, o IX —
“cooperagdo entre os povos para o progresso da humanidade” estdo alinhados com os
desafios do problema kantiano. (Lafer, 2018, p. 60).

No momento presente, quando se verifica a quais fins serviria o poder aeroespacial brasileiro
para o Conselho de Seguranga das Nagoes Unidas (CSNU) dentro do escopo da Constitui¢ao Federal
de 1988 e das diretrizes da Estratégia Nacional de Defesa do ano de 2012 (END), que afirma a
necessidade das operacdes internacionais para “promover o incremento do adestramento e da
participa¢do das For¢as Armadas em operacgdes internacionais em apoio a politica exterior, com
énfase nas operagdes de paz e agdes humanitarias™ (Brasil, 2012a, p. 70), nota-se que o mandamento
legal da Estratégia Nacional também bebia das fontes constitucionais e dos principios que o Brasil

deve manter na sua atuagao internacional.

Ademais, a inser¢ao historica do pais nas Nagdes Unidas, que se socorre de uma participagao
importante cujos resultados projetaram o pais na Segunda Guerra Mundial com a Forga
Expedicionaria Brasileira (FEB) e que a END de 2012 incentivava com vistas a “incrementar o apoio
a participacao brasileira” internacionalmente a partir de “agdes que promovam a ampliacdo da
projecdo do Pais no concerto mundial e reafirmar o seu compromisso com a defesa da paz e com a
cooperacao entre os povos” (p. 70), uma otica mais associada a visdo Kantiana de uma organizacao

para a paz perpétua.

Ao se analisar o uso poder aeroespacial nas Missdes do CSNU dentro do escopo da PND
daquele mesmo ano de 2012 (2012b, p. 14), verifica-se quais eram as ac¢des do Brasil e o que tem a
oferecer ao sistema de defesa e seguranga internacional mediante a utilizagdo do Poder Aeroespacial
e de sua industria de defesa, como disciplinava a PND (p. 18), mitigando o Realismo na busca de
privilegiar a substitui¢do de uma vertente unicamente belicista por uma visao de cooperagdo, ainda
que consciente da necessidade de existéncia de tropas e meios de forca com vistas a realizar missoes
de manuten¢do de paz ou imposicao de paz, dentro dos moldes tradicionais da politica externa

brasileira:

A politica externa brasileira ¢ coerente com o perfil de poténcia média. Seu objetivo maior é
liderar o processo de integragdo regional, desde que essa lideranca implique, apenas, a busca
do consenso — sem custos nem riscos. No campo politico-estratégico, a diplomacia procura
destacar esse perfil como se fosse sindnimo de poténcia pacifica. Por ser o Pais vulneravel a
condicionalidades e constrangimentos, aposta, de certo modo, na desqualifica¢do da forca
como meio de solucdo dos conflitos de interesses. (Cavagnari Filho, 1989, P. 11 Apud Alsina
Jr., 2006, p.70)
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No mesmo diapasao, consciente da realidade internacional e do seu contexto geopolitico, a

PND promulgada vigente (2018) expde:

O Brasil, por sua tradigdo, valoriza e promove a convivéncia harmdnica entre os paises e
defende um mundo cuja governanga se baseie em valores, instituicdes e normas
internacionais. A historia, contudo, demonstra que as rela¢des de forga desempenham papel
relevante na interacdo estatal, de forma que “nenhum Estado pode ser pacifico sem ser forte",
conforme defendido por José Maria da Silva Paranhos Jinior, Bardo do Rio Branco, patrono
da diplomacia brasileira (Brasil, 2018, PND 2016, p. 13).

A politica externa do Brasil tem sido um exemplo intrigante de complexidade e adaptabilidade
no cenario internacional contemporaneo. Em um mundo multipolar que ganhou forca no inicio do
século XX, o Brasil demonstra uma abordagem aparentemente mais idealista ou liberal, mas, ao
mesmo tempo, ndo nega o realismo nas relacGes internacionais. Essa dualidade é evidenciada ao
longo de sua histdria diplomatica, que combina elementos das teorias realistas e liberais para

promover seus interesses e objetivos no cenario global.

Para compreender a riqueza dessa complexa interacao entre realismo e liberalismo na politica
externa brasileira, & necessario examinar os eventos e figuras-chave que moldaram a abordagem do
pais nas relagdes internacionais. Um dos marcos iniciais da diplomacia brasileira que exemplifica
essa dualidade € a participacao na Il Conferéncia de Paz de Haia em 1907, liderada por Rui Barbosa
e orientada pelo Bardo do Rio Branco. Nessa época, o Brasil, ciente de suas limitacbes militares e de

soberania, defendeu institui¢Ges juridicas que favoreciam os Estados mais fracos (Cardim, 2007).

Essa abordagem utdpica, que foi adotada com vigor pela delegacéo brasileira na conferéncia,
refletiu o0 compromisso do Brasil com a igualdade juridica dos Estados e o respeito a soberania. O
Brasil, embora ciente de sua propria posicdo econémica e militar menos robusta, estava determinado
a garantir que as nacdes mais fracas tivessem uma voz significativa na arena internacional. Esse
compromisso em prol da igualdade juridica e do fortalecimento das instituicdes internacionais

demonstra uma clara inclinagdo em direcéo ao liberalismo nas relagGes internacionais.

No entanto, a politica externa brasileira ndo adotou um idealismo utopico. Pelo contrario,
também incorporou elementos realistas ao dar énfase ao fortalecimento de sua defesa nacional,
especialmente da Marinha. O realismo, que prioriza o poder associado a forca militar e a capacidade
de exercer hegemonia como elementos centrais na politica global, foi assimilado pela diplomacia
brasileira. Isso demonstra o reconhecimento das disparidades de poder no sistema internacional e a

necessidade de precaucdo. O Brasil entendeu que, embora seu compromisso com o liberalismo e a
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cooperacdo fosse essencial, ndo poderia ignorar o papel do poder militar na seguranga nacional e nas

relacdes internacionais.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 estabeleceu principios que refletem
a complexidade da politica externa brasileira, incorporando elementos tanto do realismo quanto do
liberalismo. A abordagem eclética do Brasil permite que o pais desenvolva estratégias flexiveis que

atendam aos seus interesses em diferentes contextos internacionais.

Aqui, € importante observar a importancia do pensamento politico-filoséfico na formulacéo
da politica externa brasileira e em sua adaptacdo as mudancas no cenario global. Celso Lafer, um dos
formuladores tedricos da politica externa brasileira, observara que a Constituicdo de 1988 estabelece
os principios que o Brasil deve observar em suas relagdes internacionais. Esses principios incorporam
elementos tanto do realismo quanto do liberalismo, refletindo a complexa interacdo entre diferentes

escolas das RelagGes Internacionais.

Lafer destaca que a adocao de principios constitucionais reflete a dificuldade de se adotar uma
Unica base teérica, uma vez que o Brasil se encontra em uma posi¢cdo complexa que envolve a
interacdo de diferentes escolas de pensamento das Relagdes Internacionais. Essa perspectiva eclética
e multifacetada permite que o Brasil desenvolva estratégias que atendam as complexidades e desafios

do cenario global em constante evolugdo (Lafer, 2018).

A teoria neoliberal, que destaca o poder em suas diversas manifesta¢cbes, como econémico,
politico e influéncia, tem sido fundamental para a compreensdo da abordagem do Brasil nas relactes
internacionais. Robert Keohane e Joseph Nye enfatizaram a interdependéncia como uma realidade
significativa, afastando a énfase exclusiva na forca militar e reconhecendo a importancia de outras

formas de poder.

Essa perspectiva neoliberal se alinha com a perspectiva brasileira de interdependéncia
complexa. O Brasil entende que a determinacao do poder estatal ndo depende exclusivamente do uso
da forca militar, mas sim da presenca de diversos tipos de poder, que variam em importancia de
acordo com o contexto. Isso implica que a assimetria é uma realidade, mas sua natureza pode ser
diferente em diferentes cendrios. O Brasil pode se destacar mais em areas como a ambiental, onde
seu soft power é mais influente, em oposicao ao poder militar, no qual ndo se equipara as grandes

poténcias militares.

Essa concepcao se alinha com o conceito de interdependéncia complexa, que leva a busca de
instituicbes que possibilitem a negociacédo de disparidades. A abordagem brasileira, que considera a
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influéncia de empresas transnacionais, questdes ambientais e a falta de hierarquia como elementos a
serem considerados, demonstra a capacidade do pais de se adaptar a diferentes contextos

internacionais.

Ao analisarmos as teorias realista e liberal, juntamente com suas correntes derivadas, €
possivel identificar uma diferenca fundamental na concepcao de poder e sua relagdo com a politica
internacional. O realismo tende a priorizar o poder associado a forga militar, ao aparato bélico e a

capacidade de exercer hegemonia como elementos centrais na politica global.

Por outro lado, a abordagem liberal enfatiza a busca pela paz e cooperagdo, nao
negligenciando o poder militar, mas buscando limita-lo para evitar a destruicdo mutua e promover a
cooperacdo global por meio de regras e instituicdes. A politica externa brasileira reflete essas duas
concepgOes ao buscar uma maior inser¢do na politica internacional, especialmente no contexto do

multilateralismo.

Isso pode ser observado na participacdo do Brasil na Liga das NacOes e, posteriormente, na
Organizacdo das Nagdes Unidas. O Brasil, como muitos atores nas Relac¢6es Internacionais, utiliza
uma abordagem eclética que incorpora elementos do Realismo e do Liberalismo para melhor se

adaptar as complexidades e desafios do cenario global em constante evolugao.

A interacdo do Brasil com organizacdes multilaterais, como a ONU, demonstra como o pais
combina elementos realistas e liberais para promover seus interesses e objetivos. O compromisso do
Brasil com a paz, a cooperacdo e o multilateralismo reflete a influéncia de correntes liberais na
politica externa do pais. Ao mesmo tempo, o reconhecimento da importancia do poder militar e da

defesa nacional demonstra a influéncia do realismo em suas estrategias.

Além disso, a insercdo historica do Brasil nas Nacgdes Unidas, que se socorre de uma
participacdo importante cujos resultados projetaram o pais na Segunda Guerra Mundial com a Forca
Expedicionéria Brasileira (FEB) e que a Estratégia Nacional de Defesa de 2012 incentivava com
vistas a "incrementar o apoio a participacdo brasileira™ internacionalmente a partir de "agdes que
promovam a amplia¢do da proje¢éo do Pais no concerto mundial e reafirmar o seu compromisso com
a defesa da paz e com a cooperacao entre os povos," reflete uma 6tica mais associada a visao Kantiana
de uma organizacdo para a paz perpétua