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RESUMO

A autonomia tecnoldgica € um poderoso recurso, fundamental tanto para a producdo quanto
para a manutencdo de itens de defesa. Sua presenca fortalece o Estado, conferindo-lhe a
capacidade de tomar decisdes independentes. No entanto, as compensacdes de defesa, também
conhecidas como offsets, representam apenas o inicio desse processo. Ao possibilitar que paises
em processo de industrializacdo tardia acessem tecnologias sensiveis, as compensacoes
tecnoldgicas constituem um passo crucial rumo a tdo almejada autonomia tecnoldgica e a
reducdo da dependéncia externa. Este estudo parte do seguinte problema de pesquisa: Como as
compensagdes de Defesa decorrentes de compras ou contratagdes de servigos e produtos de
interesse da Defesa realizadas junto a empresas brasileiras sdo impactadas por fatores que
facilitam e/ou dificultam sua pratica? Dessa forma, realizado por meio de estudo de casos
multiplos e pesquisa de campo, tem como objetivo examinar 0s impactos das compensacgdes
resultantes de compras e contratagdes de servigos e produtos de interesse da defesa junto a
empresas brasileiras do setor aeronautico. Busca-se analisar os fatores que facilitam ou
dificultam a efetivacdo dessas préaticas. Os dados para esta pesquisa foram coletados na
Comissao Coordenadora do Programa Aeronave de Combate (COPAC), por meio da analise de
documentos relativos aos offsets decorrentes de contratos com empresas brasileiras. Além disso,
foram conduzidas entrevistas com o0s Gerentes de Projetos responsaveis pelos contratos
estudados a época em que as obrigacdes de offset foram definidas, bem como os Chefes da
Subdivisdo de Acordos de Compensacdo da COPAC do mesmo periodo. Essas entrevistas
visavam compreender informagdes relevantes, como a descricdo dos processos de offsets, 0s
beneficios gerados, problemas e acertos verificados, entre outros aspectos identificados durante
a pesquisa. O estudo revelou uma série de fatores que dificultam os offsets decorrentes de
contratacbes com empresas brasileiras. Estes incluem o baixo poder de negociacdo do
contratante em relacéo as empresas estrangeiras, a carga de trabalho associada a multiplicidade
de acordos de offset, o controle do processo de selecdo de fornecedores pela Prime Contractor
brasileira, entre outros desafios. A gestdo eficaz dessas questdes torna-se essencial para o
sucesso dessas praticas de compensacdo. Espera-se que este estudo contribua para uma
compreensdo mais profunda dos desafios e oportunidades associados as compensacfes de
defesa, oferecendo insights valiosos para a formulacéo de politicas e estratégias futuras neste
campo.

Palavras-chave: Dependéncia Tecnologica; Offset; Estudo de casos multiplos; Empresa
Brasileira.



ABSTRACT

Technological autonomy is a powerful resource, fundamental for both the production and
maintenance of defense items. Its presence strengthens the State, granting it the ability to make
independent decisions. However, defense offsets represent only the beginning of this process.
By enabling countries with late industrialization to access sensitive technologies, technological
compensations constitute a crucial step towards the much-desired technological autonomy and
the reduction of external dependence. This study is based on the following research problem:
How are Defense offsets resulting from purchases or contracts for services and products of
interest to Defense made with Brazilian companies impacted by factors that facilitate and/or
hinder their practice? Thus, conducted through multiple case studies and field research, it aims
to examine the impacts of offsets resulting from purchases and contracts for services and
products of interest to defense with Brazilian companies in the aeronautical sector. The study
seeks to analyze the factors that facilitate or hinder the realization of these practices. Data for
this research were collected from the Coordinating Committee of the Combat Aircraft Program
(COPAC), through the analysis of documents related to offsets resulting from contracts with
Brazilian companies. Additionally, interviews were conducted with Project Managers
responsible for the contracts studied at the time the offset obligations were defined, as well as
with the Heads of the COPAC Compensation Agreements Subdivision during the same period.
These interviews aimed to understand relevant information, such as the description of offset
processes, the benefits generated, identified problems and successes, among other aspects
noted during the research. The study revealed a series of factors that hinder offsets resulting
from contracts with Brazilian companies. These include the contracting party's low bargaining
power with foreign companies, the workload associated with the multiplicity of offset
agreements, the control of the supplier selection process by the Brazilian Prime Contractor,
among other challenges. Effective management of these issues becomes essential for the success
of these offset practices. It is hoped that this study will contribute to a deeper understanding of
the challenges and opportunities associated with defense offsets, offering valuable insights for
the formulation of future policies and strategies in this field.

Keywords: Technological Dependency; Offset; Multiple case studies; Brazilian Company.
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1 INTRODUCAO

O dominio de tecnologias que permitam emprego do Poder Aeroespacial ¢
fundamental para a defesa de uma nacao, ndo s6 durante eventuais conflitos, mas também em
tempos de paz, principalmente para o desenvolvimento economico do pais, bem como para
incrementar a projecdo nacional e a participacdo em processos decisoérios internacionais, com
o protagonismo de um ator relevante. Planejar a otimizagdao do Poder Aeroespacial de um pais
requer o desenvolvimento do pensamento estratégico, no sentido de incrementar as capacidades
estatais, com investimentos significativos em ciéncia e tecnologia, além do fomento a sua Base
Industrial de Defesa, sem olvidar a mensuragao das proprias capacidades, em comparacdo com
potenciais ameacas no concerto das Nagoes.

As Relacdes Internacionais e a tematica relativa as Compensagdes Tecnologicas,
Industriais ¢ Comerciais (Offsets) de Defesa sdo assuntos indissociaveis, ndo apenas por
envolver nagdes estrangeiras € o comércio de servicos e produtos de interesse da Defesa, mas
por possibilitar o fortalecimento de aspectos relativos ao proprio Poder Nacional. A ferramenta
do offset, utilizada da maneira adequada, fortalece mais de uma das expressdes de Poder
Nacional, pois se relaciona diretamente com questdes relativas ao poder militar, & base
industrial e ao conhecimento cientifico-tecnoldgico, auxiliando na busca de objetivos muito
maiores que o simples equilibrio econdmico, merecendo estudos mais aprofundados.

As formas de acesso e obtencdo de novas tecnologias também devem ser discutidas.
Amarante (2013) afirma que as capacidades tecnologicas, de modo geral, podem ser:
desenvolvidas de forma autonoma; desenvolvidas em parceria internacional; ou aprendidas com
os paises que desenvolveram e detém o conhecimento em questdo. O desenvolvimento de uma
capacidade, autonomamente ou em parceria, ¢ demorado, requer investimento de longo prazo
em diversas areas de Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) e gera resultados extremamente
positivos, sendo um dos objetivos almejados pelos Documentos de Defesa (Brasil, 2020d).
Entretanto, envolve um grande intervalo de tempo para que haja o efetivo retorno de
investimento. Aprender com outros paises configura um processo mais rapido, embora envolva
custo econdmico incialmente maior. A mencionada aceleracdo decorre do salto de muitas etapas
no processo de desenvolvimento, permitindo retorno de investimento em prazo menor, a partir
da busca no mercado e da contratagdo direta de capacitagdo. Ademais, essa aceleracao também
pode ser alcancgada a partir da pratica de Transferéncia de Tecnologia. No caso de paises em
desenvolvimento com industrializagao tardia, a op¢ao de diminuir a defasagem tecnoldgica por

meio do aprendizado junto a quem domina a tecnologia ¢ usualmente escolhida.
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Contudo, em termos de desenvolvimento tecnologico, deve-se ressaltar que ndo existe
correspondéncia linear perfeita entre o investimento econOmico e retorno, ou entre a
transferéncia tecnoldgica e o proprio desenvolvimento tecnoldgico. Existem exemplos de
sucesso ¢ de fracasso em todas as tentativas de acesso e obtengdo de novas tecnologias e muitas
variaveis a serem identificadas e gerenciadas nesse processo.

Existe um panorama mundial com exemplos marcantes em relagdo as transacdes de
offset, e a literatura ¢ farta de exemplos interessantes. Khan (2010) aponta um exemplo ocorrido
na Australia, por ocasido da compra de helicopteros de ataque Tiger junto a empresa
Eurocopter, por 1,3 bilhdo de doélares australianos (AUD), que incluiu um acordo de
compensagdo com previsao de produgdo local de componentes, montagem local de dezoito dos
vinte e dois helicopteros e producdo local do Eurocopter EC-120 para o mercado asiatico.
Contudo, a opgdo por offsets vinculadas as compras de Defesa nao é simples, tampouco se
apresenta como uma pratica de “almogo gratis” (Modesti; Azevedo, 2004).

Offsets naturalmente encarecem a obten¢do do produto ao qual sdao vinculados,
podendo aumentar o custo da contratacdo de servigos e produtos de interesse da Defesa em
percentuais que podem variar de 5% até 30%, tendo como exemplo pratico outro caso
australiano, em que se estima que o Offset relacionado ao programa F/A-18 Hornet encareceu a
compra em 17% (Markowski; Hall, 2014). Diante desse fato, percebe-se que, para assegurar a
eficiéncia econdmica dos offsets, eles devem ser priorizados para a obtencdo de beneficios que
seriam de dificil aquisi¢do ou que possam ser obtidos de maneira mais barata do que no livre
mercado (Correa; Urbina, 2021). A energia e o volume maior de recursos utilizados em
contratos que exigem offset reforcam a necessidade de adogao deste modelo de acordos para
itens considerados estratégicos em um planejamento de longo prazo (Francelino, 2016).

No caso brasileiro, seguindo as orientagdes constantes dos Documentos de Defesa, sao
aproveitadas as aquisi¢des de Defesa para a exigéncia de medidas compensatorias relativas as
areas tecnologica, industrial e comercial. De forma geral, essas medidas compensatérias
contribuem para o fortalecimento da Base Industrial de Defesa e para a diminuicdo da
defasagem tecnoldgica, buscando a internalizacdo das capacidades tecnologicas necessarias
para a reprodugdo interna de um aparato militar de elevada sofisticacdo, além do
transbordamento (spin off) natural para tecnologias de uso dual, ou seja, com aplicagdo tanto
militar como civil, caminhando na dire¢ao de uma autonomia pretendida.

Autonomia tecnoldgica traduz uma forma de poder, seja para a capacidade de
producdo, ou de manutenc¢do de itens de Defesa. A auséncia de dependéncia de outros paises

fortalece o Estado na sua propria capacidade de tomar decisdes. Contudo, as novas capacidades
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introduzidas pelas compensacdes de Defesa sdo apenas o inicio de um processo mais amplo.
Modesti e Azevedo (2004) indicam que a pratica do offset pode viabilizar o recebimento de
tecnologias inovadoras, a cooperagao cientifica e tecnoldgica, investimentos industriais, além
de abrir novos mercados internacionais, incluindo empresas nacionais na cadeia de
fornecedores das grandes empresas nacionais.

A pratica de acordos de compensacdo se tornou comum no comércio internacional de
produtos de Defesa, fenomeno também conhecido como offset de Defesa. A tematica ¢é
complexa e o conhecimento sobre o assunto esta disperso na literatura especializada e em outras
formas de publicagdo. O conceito de offset deriva do entendimento de uma compensagdo nao
monetaria, em que um governo comprador exige que uma empresa estrangeira forneg¢a, como
condi¢do para a venda, um percentual de investimentos como forma de retorno ao pais
comprador (Vieira; Alvares, 2018). A experiéncia brasileira tem se mostrado exitosa e
diversificada em relagdo as compensacdes.

A industria aeronautica brasileira deu saltos tecnoldgicos significativos por conta de
transferéncias tecnologicas recebidas em decorréncia de aquisi¢des de Defesa. Em 1968, a partir
do offset que permitiu a fabricagdo sob licenga das aeronaves AT-26, de origem italiana, a
Embraer conseguiu transportar conhecimentos recebidos para a linha de montagem de outros
produtos como a aeronave C-95 (Bandeirante) e U-19 (Ipanema) (CRUZ, 2005). Em 1974, com
a aquisi¢do das aeronaves F-5, a Embraer foi capacitada para produzir e montar estabilizadores
verticais e pilones, mais uma vez transportando o conhecimento para outras linhas de produgao
como as da aeronave EMB-121 (Xingu) e do EMB-120 (Brasilia), por efeito spin off (Frischtak,
1994).

Embora a pratica do offset seja recorrente no comércio internacional de produtos de
Defesa, essa ferramenta necessita de maior compreensdo, ja que sua pratica ndo ¢ padronizada
e decorre de intensas negociacdes entre vendedor e comprador. Neste escopo, mesmo que as
compensagdes de Defesa estejam principalmente vinculadas a licitagdes internacionais, os
offsets tém sido utilizados pelo governo brasileiro também em contratos de Defesa com
empresas brasileiras que, por sua vez, possuam fornecedores estrangeiros envolvidos na
fabricagdo dos servigos e produtos de interesse da Defesa contratados (Brasil, 2023).

Portanto, os acordos de compensagdo assinados no ambito do Comando da
Aeronautica (COMAER) tém ocorrido de duas maneiras principais: em decorréncia da
contratacdo de empresa estrangeira fornecedora de servigos e produtos de Defesa que
impliquem em importa¢do; e em decorréncia da contratacdo de empresa brasileira, fornecedora

de servicos e produtos de Defesa, que impliquem em subcontratacdo de empresas estrangeiras
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(Brasil, 2020b). Pela pratica, observa-se que os dois modelos de formaliza¢do de acordos de
compensagdo mencionados acima possuem distingdes, fato que cria a oportunidade para buscar
maior compreensao das semelhancas e diferencas entre os dois modelos.

A visita ao banco de dados de acompanhamento de acordos de offset da COPAC
mostra um dado interessante em relagdo a experiencia comparativa entre os acordos decorrentes
de contratagdes de servigos e produtos de interesse da Defesa com empresas estrangeiras e
brasileiras. Até¢ 2023, somando todos os acordos gerenciados pela COPAC, o valor total de
projetos de offset gerenciados ultrapassa 14 bilhdes de Dolares, sendo aproximadamente 12
bilhdes de Doélares provenientes contratagdes com empresas estrangeiras e 2 bilhdes de Dolares
de contratagdes com empresas nacionais. Essa diferenca de aproximadamente 10 bilhdes de
Dolares ¢ uma forma de estimar a diferenca de experi€éncia e conhecimento que a instituigao
possui a respeito de cada tipo de offset. Contudo, cumpre esclarecer que, embora o banco de
dados supramencionado nio seja de acesso publico, parte significativa das informagdes
mencionadas sdo de dominio publico e podem ser acessadas diretamente pelo portal da Forga

Aérea Brasileira (COPAC, 2022).

1.1 Pergunta de pesquisa

Situado na linha de pesquisa denominada como “Relagdo entre Estados, Pensamento
Estratégico Contemporaneo e Poder Aeroespacial”, este trabalho pretende estudar os Acordos
de Compensacao Comercial, Industrial e Tecnologica (offset) formalizados pelo COMAER em
decorréncia de importagdes vinculadas a compras ou contratacdes de servigos e produtos de
interesse da Defesa realizadas junto a empresas brasileiras. Para tanto, foram estudados os
Acordos de Compensac¢ao firmados pela Comissdo Coordenadora do Programa Aeronave de
Combate (COPAC), organizacdo do COMAER que tem a finalidade de gerenciar projetos de
desenvolvimento, aquisi¢do e moderniza¢do de materiais e sistemas aeroespaciais de interesse
do COMAER. Neste sentido, a partir da contextualizagdo apresentada, emerge como
questionamento o seguinte problema de pesquisa: Como as compensagdes de Defesa
decorrentes de compras ou contratacdes de servicos e produtos de interesse da Defesa realizadas
junto a empresas brasileiras sdo impactadas por fatores que facilitam e/ou dificultam sua

pratica?
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1.2 Objetivos gerais e especificos

1.2.1 Objetivo Geral

Examinar os impactos nas compensagoes, resultantes de compras e contratagdes de
servigos e produtos de interesse da Defesa junto a empresas brasileiras do setor aeronautico,
mediante a analise de fatores que favorecem ou dificultam a efetiva¢ao dessas praticas.

1.2.2 Objetivos Especificos:

1) Compreender os aspectos conceituais, normativos, procedimentais e as dindmicas
relacionadas a pratica de compensagdes decorrentes de compras ou contratagdes
de servigos e produtos de interesse da Defesa realizadas junto a empresas
brasileiras do setor aeronautico;

2) Identificar as peculiaridades dos offsets decorrentes de contrato com empresa
brasileira do setor aerondutico, contrastando-os com offsets decorrentes de
contratacdo com empresa estrangeira do mesmo setor; e

3) Analisar os fatores que favorecem ou prejudicam a pratica de offsets decorrentes
de compras ou contratagdes de servigos e produtos de interesse da Defesa

realizadas junto a empresas brasileiras do setor aeronautico.

1.3 Justificativa e contribuicao

O presente estudo possui relevancia e ¢ justificado sob duas abordagens especificas: a
académica e a pratica.

A assimetria de conhecimento entre offsets derivados de contratagdes com empresas
estrangeiras € nacionais emerge como uma das motivagdes relativas ao presente trabalho.
Observa-se que, apesar da demanda crescente de Acordos de Compensacao, o conhecimento
sobre a tematica requer maior aprofundamento. Dessa forma, a justificativa académica para a
presente pesquisa passa pelo desenvolvimento do saber cientifico a respeito da temdatica ampla
dos Acordos de Compensagao Comercial, Industrial e Tecnoldgica administrados pela Forga
Acérea Brasileira, contribuindo com a ampliagdo do conhecimento necessario para cooperagao
e colaboracao entre o Brasil e demais paises em tempo de paz.

Sob o aspecto pratico, alinhado ao entendimento de que em um processo de
compensagdo os beneficios tém risco elevado, podendo nem mesmo ocorrer, e que isso reforca

a necessidade trabalhar para a identificacdo e eliminacao de problemas que possam dificultar o
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atingimento dos objetivos nacionais (Markowski; Hall, 2014), o presente estudo permitira a
melhor definicdo de contornos, de aspectos que alavancam e que dificultam a dinamica
estudada, para que em um préximo momento, apos a conclusao do presente estudo € como
possiveis desdobramentos e continuagdes de pesquisa, seja possivel analisar e implementar
mudangas necessarias para a melhor condu¢do da modalidade de acordos como os que sdao
abordados pelo trabalho.

Como contribuigao, alinhado as expectativas de interesse do Comando da Aeronautica
e da Defesa Nacional, a producao técnica decorrente da pesquisa sera um relatorio conclusivo
a respeito do processo de contratacdo de acordos de compensacdo comercial, tecnoldgica e
industrial (offset) decorrentes de importagdes vinculadas as compras ou as contratacdes de

servigos e produtos de interesse da Defesa realizadas junto a empresas brasileiras.

1.4 Limitacdes do trabalho

Limitacdes na pesquisa acontecem em decorréncia de restrigdes no proprio projeto,
nos métodos escolhidos ou até mesmo em relagdo as limitagdes dos pesquisadores, que podem
afetar e influenciar a interpretacdo dos achados finais da pesquisa (Abbadia, 2022). Nenhuma
pesquisa ¢ perfeita, ou completa o suficiente para cobrir todos os angulos possiveis de
observagdo, contudo, o temor de corromper a validade cientifica da pesquisa forca o
pesquisador a ser cauteloso e reconhecer as proprias limitagdes e do trabalho que desenvolve.

O presente trabalho também foi naturalmente sujeito a limitagdes, que foram
distribuidas entre limitagcdes metodologicas e da propria pesquisa. Em termos metodologicos,
as técnicas de pesquisa e coleta de dados revelam limitagdes tipicas como as que podem ser
encontradas em entrevistas, que acabam por expressar naturalmente o olhar individual do
entrevistado, traduzido por sua subjetividade. Nesse caso, a possibilidade de um nimero maior
de entrevistas e a confrontagdo desses dados permitiu, talvez ndo a total eliminag¢do, mas uma
consideravel redugdo do carater subjetivo da propria entrevista como fonte de dados.

Quanto aos limites da propria pesquisa, podem ser citados aspectos como: a obtengdo
de dados, que pode ser traduzida pelo acesso e interesse de participagdo dos entrevistados
selecionados; e a restrigdo de tempo para coleta e analise de dados. A limitagdo relativa a
obten¢do de dados foi mitigada com um contato prévio junto a possiveis entrevistados e a
explicagdo detalhada dos objetivos da pesquisa e de seu produto final. As restri¢gdes de tempo

foram abrandadas com o planejamento minucioso tanto das perguntas como dos procedimentos
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empregados para a revisdo e analise do material coletado, aproveitando bem o tempo

disponivel.

1.5 Estrutura

Para o adequado atingimento do Objetivo Geral proposto, o presente trabalho de
pesquisa sera dividido em: introdugdo; revisao bibliografica; delineamento do estudo e aspectos
metodologicos; a pratica de offsets junto a empresas brasileiras; a apresentagdo do estudo de
caso; apresentacao dos resultados de pesquisa; e consideragdes finais.

Na parte introdutoria, € feita a contextualizacdo do estudo, a partir da apresentacao do
problema de pesquisa, objetivos geral e especificos, justificativa e contribui¢ao do estudo e das
limitacdes do trabalho. Na segunda parte, ¢ feita a apresentagdo do conceito de Poder e
construida uma ligag¢do entre a importancia da tecnologia para o Poder Aeroespacial, além de
consideragdes sobre desenvolvimento tecnoldgico com a visdo Estratégica de Defesa, o acesso
a tecnologia e offsets.

Na terceira parte, ¢ feito o delineamento do estudo, com a apresentagdao do desenho de
pesquisa e escolha das técnicas de pesquisas que serao adotadas no decorrer do estudo. A quarta
parte ¢ dedicada as praticas de offsets junto as empresas brasileiras, com a apresentagdo de
conceitos, procedimentos ¢ dinamicas relacionadas a esse tipo de offset. Também ¢é na quarta
parte que serd atingido o primeiro objetivo especifico, com a compreensdo de aspectos
conceituais, normativos, procedimentais e as dinamicas relacionadas a pratica de compensagdes
de Defesa decorrentes de compras ou contratacdes de servigos e produtos de interesse da Defesa
realizadas junto a empresas brasileiras.

A quinta parte do trabalho serd dedicada a apresentacao do estudo de caso. Nessa parte,
serdo apresentados os projetos e acordos de compensagdo apresentados pela COPAC, que se
enquadram na situac¢do determinada para o estudo.

A sexta parte sera dedicada a apresentagdo dos resultados da pesquisa, bem como a
discussdo com a literatura. Nessa parte serdo atingidos o segundo e o terceiro objetivos
especificos. A conclusdo do estudo serd feita na parte das consideragdes finais.

Dessa forma, ¢ importante iniciar o percurso da pesquisa com a revisdo e o
aprofundamento dos aspectos conceituais sobre a relagdo entre o desenvolvimento tecnolégico

e o Poder.
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2. REVISAO DE LITERATURA

O Capitulo da Revisdo de Literatura apresenta a base tedrica do estudo, sendo dividida
em treze subcapitulos. Primeiramente, é abordada a definicdo do Poder Nacional e suas cinco
dimensGes. Posteriormente, discute-se a importancia da tecnologia para o Poder Aéreo,
destacando argumentos trazidos por pensadores como Douhet e Mitchell. Em seguida, é
analisado o desenvolvimento tecnolégico e a Estratégia de Defesa no Brasil, enfatizando a
autonomia e a inovacao.

A mitigacdo da dependéncia tecnoldgica externa por meio de compensacdes é tratada
no tépico seguinte. Posteriormente, o conceito de offsets é introduzido como acordos que visam
reduzir a dependéncia tecnoldgica. As préaticas de compensacdes no Brasil e suas politicas séo
descritas na sequéncia. Também é explorada a negociacéo de offsets no ambiente de negocios
e a relacdo entre aquisicdes de Defesa e politicas locais.

A discusséo sobre casos de sucesso e fracasso na implementacao de offsets, analisando
0s objetivos envolvidos nas negociagdes, € no nono seguimento do capitulo. A transferéncia de
tecnologia € destacada como crucial para a base industrial e a autonomia tecnoldgica, seguida
pela énfase na inovacdo gerada a partir dessa transferéncia e seu impacto no desenvolvimento
econdmico do Brasil. Finalmente, a evolucdo da industria aeronautica brasileira, impulsionada

por investimentos governamentais e liderada pela Embraer, é destacada.

2.1Poder Nacional e as suas dimensdges.

O Poder Nacional ¢ definido como a capacidade que tem uma Nacdo para alcancar e
manter os Objetivos Nacionais, em conformidade com a Vontade Nacional, sendo manifestado
por meio de cinco dimensdes: a politica, a econdmica, a psicossocial, a militar e a cientifico-
tecnologica (Brasil, 2015). Inegavelmente, a varia¢ao de capacidades em qualquer uma de suas
expressoes de poder, para mais ou para menos, acarretard proporcional transformacao no Poder
Nacional como um todo. O ganho proporcionado por novas capacidades tecnoldgicas de Defesa
provocara significativo incremento nas capacidades das expressdes cientifico-tecnologica e

militar do pais e, também, consequente fortalecimento do Poder Nacional.

Os efeitos das compensagdes de Defesa decorrentes de compras ou contratagdes de
servicos e produtos de interesse da Defesa realizadas junto a empresas brasileiras do setor
aerondutico nao se relacionam apenas com a promog¢ao da autonomia tecnologica e produtiva
na area de Defesa. Um acordo de compensacao ¢ maior que isso, ¢ uma forma de cooperagao e

trata da oportunidade de crescimento do capital intelectual e tecnolégico de uma nagao, como



26

forma de promover seu proprio fortalecimento do Poder Nacional. A obtencao de tecnologia,
decorrente dessas oportunidades, permite o incremento da capacidade produtiva e redugdo da
dependéncia tecnoldgica-industrial, alargando o investimento estrangeiro, cumprindo também
objetivos da politica socioecondmica como a criagdo de emprego (Rodrigues, 2011). Dessa
forma, o incremento do Poder Nacional também acaba por garantir destaque e respeito ao pais,

num mundo tdo competitivo.

A teoria Realista das Relagdes Internacionais ¢ uma das principais abordagens teoricas
para o estudo da politica global. Surgida, em grande medida, como uma reacao ao idealismo
liberal que prevaleceu no periodo pds-Primeira Guerra Mundial, o realismo destaca a natureza
anarquica do sistema internacional, onde inexiste uma autoridade central capaz de governar os
Estados soberanos. Sob essa perspectiva, os Estados sdo considerados os principais atores e
suas acdes sdo guiadas, predominantemente, por seus proprios interesses nacionais, 0s quais

sdo frequentemente definidos em termos de poder e seguranga (Castro, 2016)

Poder ¢ o tema central da corrente Realista das Relagdes Internacionais. O estoque de
poder relativo dos Estados ¢ desigual e a assimetria desse estoque representa um processo de
hierarquizagdo desses Estados quanto a sua capacidade de articular seus interesses e sua forga
(Castro, 2016) . Nogueira e Messari (2005) afirmam que o poder ¢ definido por alguns tedricos
como a soma das capacidades de um Estado em termos politicos, militares, economicos e
tecnologicos. Dentro desse aspecto, Hans Morgenthau aborda que os Estados procuram o poder
visando a manuteng¢do do status quo, a expansao ou ao prestigio entre os demais (Morgenthau,

2003).

Para Russel (1957), poder ¢ traduzido no dominio dos meios que levam a produgéao de
efeitos desejados. Toda interacao entre Estados suscita uma interagcdo de poder. Um ator sempre
estd buscando impor, ou negociar, seus interesses de acordo com suas capacidades e seu poder
dentro da relacdo. Poder também ¢ definido como a “influéncia e controle exercido por uma
nag¢do sobre as demais” (Plano; Olton, 1988, p. 20). A importancia do poder ndo se da apenas
pela sua possibilidade de projecao, mas também pela possibilidade de preservar os proprios
interesses € ndo ser controlado. A busca pelo poder ndo pode ser vista apenas pelo prisma de
dominagdo. O fortalecimento do proprio poder de um Estado ¢ o que lhe permitird resistir a

influéncia dos demais no contexto da anarquia internacional.



27

Na dialética do poder, a sua condi¢dao antagonica ¢ a de submissdo (Galbraith, 2007).

O Estado que ndo tem poder estard sempre em condi¢do de submissdo e dependéncia dos
demais.

E da mesma forma que a personalidade, a propriedade ¢ a organizagdo, bem como os

instrumentos correlatos de imposi¢@o, juntam-se para ampliar o poder, também sdo

reunidos na resisténcia a submissdo. E esta resisténcia, e ndo quaisquer limites

internos as fontes do poder ou aos instrumentos de sua imposi¢do, que guarnece a
restri¢do primaria ao exercicio do poder (Galbraith, 2007, p. 36)

Em termos internacionais, o principio de ordenamento detalha que o sistema
internacional € anarquico, porque nao existe um regramento que defina que alguma instituigao
ou Estado seja superior a outro e, por isso, a essa condi¢do de igualdade entre as unidades do
sistema internacional implica que ninguém tem controle sobre ninguém na politica
internacional (Sarfati, 2005). O posicionamento pratico das unidades nao se da pelo principio
do ordenamento, mas pelas capacidades relativas de cada unidade, percebidas como o que elas

podem ou ndo fazer em termos de politica internacional (Waltz, 1979).

Os Estados mais importantes da hierarquizagdo politica mundial sdo as grandes
poténcias e, desse modo, as relagdes internacionais constituem a disputa constante entre essas
grandes poténcias pela sobrevivéncia e pelo dominio (Jackson; Sorensen, 2016). De maneira
sintetizada, Waltz (1979) afirma que apesar de o tema de seguranga ser fundamental nas
relacdes entre Estados, o poder deve ser medido ou traduzido pelas capacidades conjugadas que
estes mesmos Estados t€ém em seus setores politicos, econdmicos e militares. Contudo, mesmo
o poder ¢ relacional, ou seja, ndo pode ser externado em contexto de isolamento (Castro, 2016),
sendo inegavel a importancia dos acontecimentos ocorridos além dos proprios limites

geograficos.

Contudo, a interdependéncia, ao invés de ser um fendémeno neutro ou benigno, pode
também ser uma fonte de conflito € um recurso de poder. Dentro desse escopo, a inica certeza
¢ cada Estado s6 pode contar de maneira integral e completa com suas proprias capacidades
para se defender e permanecer como ator relevante nas relagdes internacionais (Waltz, 1979).
Todavia, isso ndo exclui a possibilidade de obtencao de aliangas ou de cooperacdo no sistema
internacional, mas implica na importancia da vigilancia permanente, bem como na importancia
do esforgo pela autonomia maxima em areas criticas como a de produtos de Defesa, visto que
todo e qualquer acordo de cooperacdo mutua na area de seguranga pode ser rompido em

consonancia com os interesses envolvidos.
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John Mearsheimer (2001) afirma que o que define uma grande poténcia é sua
capacidade militar. Apesar de capacidades econdmicas e tecnoldgicas serem importantes para
transformar um Estado em uma grande poténcia, s6 quando essas capacidades nao bélicas se
traduzem em termos militares, um Estado pode ser respeitado como tal (Mearsheimer, 2001).
Nesse contexto, a base industrial aeroespacial e todos os produtos que estiverem relacionados

a ela sdo de relevante importancia estratégica.

A Doutrina Bésica da For¢a Aérea Brasileira (DCA 1-1), edicdo de 2020, utiliza o
termo aeroespacial e o integra na perspectiva de utilizacdo do espago aéreo e do espago exterior,
quer como instrumento da agdo politica e militar, quer como fator de desenvolvimento
econdmico e social, visando conquistar e manter os objetivos nacionais (Brasil, 2020a). Diante
do exposto, agrega-se para a analise do Poder Aeroespacial tanto o complexo cientifico e

tecnologico, como a sua contribui¢do para o desenvolvimento economico e social do pais.

2.2A importancia da tecnologia e os Pensadores do Poder Aéreo

De forma ampla, o conceito de tecnologia ¢ fundamental para a presente pesquisa.
Moreira (2011) descreve tecnologia como um conjunto organizado de conhecimentos voltados
aos problemas da producao de bens e servigos, um ativo intangivel que pode ser comercializado,
cedido ou até copiado, furtado ou contrabandeado, sujeito a propriedade intelectual. Horta
(2018) afirma que tecnologia é um complexo de ideias criadas pelo saber, visando ao bem
comum, que pode ser utilizada para a producao e comercializagdo de bens ou servigos, tratando-
se de um bem imaterial, incorpdreo e suscetivel de protecao juridica. Dessa forma, o conceito
que se pode depreender versa sobre algum tipo de conhecimento e capacidade para a produgao

de produtos e solugdes que proporcionem destaque e o bem comum.

A tecnologia constitui um dos temas mais sensiveis no desenvolvimento de um pais,
de maneira que nenhum estado moderno pode abrir mao dessa condi¢do (Rossi, 2015). Ela esta
na raiz do crescimento econdmico, bem como se torna um fator de competitividade cada vez
mais importante para o desempenho comercial e industrial do pais e de suas empresas (Rossl,

2015).

Em apertada sintese, o Poder Aeroespacial refere-se a capacidade de um estado ou
entidade de projetar for¢a e influéncia através do uso de veiculos aéreos e espaciais, incluindo
aeronaves, satélites e misseis. Essa capacidade ¢, em grande parte, determinada pelo nivel de
avango tecnologico disponivel e pela habilidade de integrar essas tecnologias em sistemas

funcionais e eficazes. A importancia da tecnologia para o desenvolvimento do Poder
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Aeroespacial e também da industria de Defesa e de base foi abordada por diversos pensadores

da tematica do Poder Aéreo.

Giulio Douhet (1869-1930), pensador relevante do poder aéreo, relacionou a tematica
com o desenvolvimento tecnolégico, com a necessidade de uma industria aeroespacial, com a
seguran¢a nacional e a vitalidade comercial da na¢ao (Douhet, 1988). Mitchell (1879-1936),
em sua obra, alerta sobre a necessidade de consolidagdo de uma base industrial, visando
desenvolvimento ¢ produgdo de aeronaves (Mitchell, 2009). Arnold (1886-1950) apresentava
uma visdo direcionada para o fortalecimento de uma base industrial, com a busca de um
programa de pesquisa e desenvolvimento, qualificacao de pessoal, ampliacao da infraestrutura

de aviag@o e uma doutrina para integracdo e emprego desses elementos (Meilinger, 2001).

Tonny Mason (Mason, 1994) discorre acerca da contribuigdo para os niveis
tecnologico e de conhecimento da populagdo que podera ser selecionada para a Forga Aérea,
dessa forma, sendo influenciada pela amplitude e a profundidade de sua base de industria

aeroespacial.

Pelo lado soviético, Buckley (1999) promove o pensamento do pensador russo Mikhail
Vasilyevich Frunze (1885-1925) que pregava o crescimento da base industrial soviética para
competir com o Ocidente. J& o pensamento chinés apresenta uma caracteristica muito
aproximada ao “aprender fazer” gerado através das possibilidades decorrentes de acordos de
compensagdo. Sun Yat-Sem, em razdo de ter vivido uma época que a China nao tinha uma
capacidade industrial significativa, defendeu uma estratégia de, a partir da aquisi¢cdo de material
militar de nagdes industrializadas em um primeiro momento, reproduzir esse material em
industrias nacionais, com a técnica da engenharia reversa, para atender as proprias demandas

chinesas (Zhang, 2011).

A evolugdo da sociedade humana trouxe novos desafios e ameagas. Silva (2010) cita
que duas ilusdes devem ser abandonadas: se, por um lado, o mundo ndo se tornou um lugar
mais seguro, por outro, a elimina¢do do risco nuclear — a chamada Condi¢gdo MAD (da sigla em
inglés para Mutua Destrui¢do Assegurada) — potencializa o risco e a frequéncia de guerras
convencionais, altamente baseadas em tecnologia. Reafirma-se assim, a necessidade do
investimento em tecnologia de ponta para estar pronto para o combate, para a sobrevivéncia do
Estado (Nogueira; Messari, 2005), tematica devidamente capturada e orientada

estrategicamente pelos Documentos de Defesa brasileiros.



30

2.3Analise do desenvolvimento tecnoldgico e a visdo Estratégica de Defesa: o
caso brasileiro

Os Documentos de Defesa sao o termo pelo qual se conhece a coletanea de documentos
composta pela Politica Nacional de Defesa, da Estratégia Nacional de Defesa e do Livro Branco
da Defesa Nacional. O Livro Branco de Defesa ¢ o documento que expde a sociedade as
informacdes publicas relacionadas a Defesa Nacional. A Politica Nacional de Defesa (PND) ¢
o documento condicionante de mais alto nivel do planejamento de ag¢des destinadas a defesa
nacional coordenadas pelo Ministério da Defesa, voltada para ameacas externas e que
estabelece objetivos e orientagdes para o preparo e emprego dos setores militar e civil em todas
as esferas. A Estratégia Nacional de Defesa (END) ¢ onde sdo estabelecidas as diretrizes para
a adequada capacitagdo e preparagdo das Forgas Armadas, instituindo agdes estratégicas de

longo e médio prazo que objetivam a moderniza¢do da estrutura nacional de Defesa.

Segundo a versdo de 2020 da PND, a seguranga ¢ apresentada sob a perspectiva ampla,
envolvendo aspectos dos campos politico, militar, econdmico, psicossocial, cientifico-
tecnologico e ambiental. Além dos aspectos relativos ao dominio no campo de batalha, a relagao
entre o desenvolvimento tecnoldgico e os assuntos de Defesa € abordada pelos documentos de

Defesa, Politica Nacional de Defesa e Estratégia Nacional de Defesa.

A concepcao da Politica de Defesa ¢ clara ao estabelecer que a paz e a estabilidade nas
relacdes internacionais requerem, entre outras acdes, coordenacdes nas esferas de Defesa,
Diplomacia e do Desenvolvimento (Brasil, 2020d). Para tanto, um dos posicionamentos chave
colocado no documento era a busca da autonomia tecnologica brasileira, através da priorizacao
de investimento em Ciéncia Tecnologia e Inovagdo para a producdo de Defesa de aplicagao
dual (civil e militar). Dessa forma, alinhado a concepcdo do documento maior, a Estratégia
Nacional de Defesa enfatiza que:

...a busca por parcerias estratégicas com outros paises deve ser uma prioridade, que
demanda agdo coordenada de diversos orgdos governamentais ¢ de entes privados,
com o proposito de alcangar e consolidar a capacidade de desenvolver e fabricar
produtos de Defesa, minimizando-se a dependéncia da importagdo de componentes
criticos, de produtos e de servicos, incentivando a aquisi¢do e a Transferéncia de

Tecnologias, mantendo a soberania nacional sobre a autoridade de direitos e patentes
de bens e servigos (Brasil, 2020a, p. 43) (Brasil, 2020d, p. 43).

Dessa forma, dentro do contexto do alinhamento estratégico que visa a mitigacdo da
dependéncia tecnoldgica, no ambito da Estratégia Nacional de Defesa, verifica-se que o
estimulo a obtengdo de compensacdo comercial, industrial e tecnologica nas aquisi¢cdes do

exterior ¢ uma das acdes previstas que refor¢a a Estratégia de Defesa de promogdo da
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sustentabilidade da cadeia produtiva da base industrial de Defesa, visando colaborar para o
cumprimento do Objetivo Nacional de Defesa da promocdo da autonomia tecnologica e
produtiva na area de Defesa. Contudo, a preocupacdo com o desenvolvimento industrial e
tecnologico brasileiros extrapola o pensamento de Defesa e ¢ alinhado a normativa brasileira
de maior relevancia, a Constituicdo Federal, que reflete claramente em seus artigos 218 e 219
que tem o Estado como fungdo relevante perseguir e incentivar o desenvolvimento cientifico
(Brasil, 1988). Camargo (2018) corrobora que, em relagdo ao Poder Aeroespacial, a capacidade
produtiva ¢ desejavel, entretanto, a capacidade tecnoldgica ¢ fundamental, refor¢ando que €
funcdo do Estado alargar capacidades estratégicas, mesmo que elas nao sejam financeiramente

atrativas.

Para tanto, ainda cabem reflexdes acerca de como garantir o acesso as tecnologias que
possam, de fato, representar significativo avango em relacao ao desenvolvimento tecnoldgico

brasileiro.

2.40 acesso atecnologia

A dependéncia tecnoldgica externa implica em vulnerabilidade relacionadas a
aspiragdes politicas sociais e econdmicas dos paises em desenvolvimento, afetando seriamente
a sua propria seguranga e soberania (Alvares; Vieira, 2017). Essa vulnerabilidade ndo é relativa
apenas aos assuntos de Defesa, mas ¢ estendida a outros assuntos nacionais como ao
desenvolvimento socioecondomico e de bem-estar da propria populagdo. Trabalhar com a
mitigagdao da dependéncia tecnoldgica externa e a consequente diminui¢do do gap tecnologico
¢ um dos maiores beneficios esperados em consequéncias de um acordo de compensagao

(offset), tendo em vista a importancia do acesso e da obtengdo de novas tecnologias.

Amarante (2013) afirma que a obtengdo de tecnologia militar pode ocorrer de trés
formas distintas: 1) desenvolvimento autonomo; 2) desenvolvimento cooperativo Internacional;
e 3) Transferéncia de Tecnologia. Transferéncias de tecnologia sdo maneiras bastantes usuais
em acordos de compensacao tecnoldgica, contudo, essa forma de compensacao € apenas uma
das possiveis dentro de um assunto maior que sdo os Offsets de Defesa. Hagelin (2012), na
mesma linha, contribui com a afirmagdo de que os offsets permitem acesso a tecnologia em

desenvolvimento que o pais ndo poderia ter individualmente.

Diante do contexto do trabalho ora desenvolvido, ha que se fazer uma reflexdo um

pouco maior e mais abrangente, voltando a um nivel anterior ao da Transferéncia de Tecnologia,
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0 das compensacBes comerciais, tecnoldgicas e industriais ligadas as contratacdes de Defesa,
também conhecidas como offsets.

2.50ffsets

Contrapartidas comerciais existem desde o inicio da interacdo de comércio entre as
nacdes. Contudo, a pratica dessas compensacdes ligadas as contratacdes de servicos e produtos
de interesse da Defesa é mais recente. Modesti e Azevedo (2004) afirmam que a criagdo do
instrumento de offset estaria ligada a classica reunido de Bretton Woods (1944), criacdo do
Banco Mundial e do Fundo Monetério Internacional, como uma forma de se compensar o

importador pela aquisicdo de produtos estrangeiros, em beneficio de setores e areas definidas.

Correa (2018) estima o inicio formal das praticas de offset ap6s a Segunda Guerra
Mundial, num contexto de experiéncias europeias de economia planejada baseada em
contrapartidas, associadas especificamente ao Plano Marshall e ao fortalecimento da
Organizacdo do Tratado do Atlantico Norte (OTAN), e conduzidas pelos Estados Unidos
(EUA) com objetivo de ter influéncia sobre os paises da Europa Ocidental, afastando-os do
Bloco Soviético. Nesse ambiente de reconstrucdo europeia apos a Segunda-Guerra, a forma
americana encontrada para apoiar a reconstrucdo daquelas economias era feita na forma de
empréstimos que permitiam apoiar a infraestrutura, manufatura e reconstrucdo de industrias
locais por meio do compartilhamento de formas de organizacdo e estratégias de gestdo, bem
como, de técnicas de empresas americanas relacionadas a producéo (Taylor, 2001).

No inicio, as operacdes de offset ligadas a industria ocorreram sob a forma de
coproducdo e producdo sob licenca, por diversos paises europeus e Japao, de aeronaves
militares americanas, assim como partes e componentes de misseis e outros sistemas bélicos.
Essas primeiras operacdes foram caracterizadas por pouca transferéncia tecnol6gica, mais
fabricacdo e montagem de componentes metalicos e equipamentos mais simples (Modesti;
Azevedo, 2004). A prética foi incrementada nos anos 60, focada principalmente em trés pontos:
a criacdo de base industrial de Defesa nos paises compradores; aquisicdo de técnicas de
gerenciamento modernas; e equilibrio das respectivas balancas de pagamentos (Modesti;
Azevedo, 2004).

No Brasil, a primeira operagdo de offset, ocorreu no inicio dos anos 50, sob a forma de
Barter (troca), quando a FAB adquiriu aeronaves inglesas Gloster Meteor TF-7 e F-8, trocadas
pelo valor equivalente em algoddo (Modesti; Azevedo, 2004). Udis e Markus (1991) apontam
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outro exemplo da prética de offset através de um caso ocorrido em 1976, a compensacéo indireta
fruto da negociagdo com as empresas americanas Northrop e a fabricante de motores, General
Electric, que concordaram em comprar diretamente ou ajudar a vender bens e servi¢cos suicos
no valor de pelo menos 30% do valor da compra feita pelo governo suico de 72 aeronaves F-5
E/F. Como os custos envolvidos na negociagdo eram mais altos, a Northrop e a General Electric
concordaram em usar produtos suicos em sua ampla gama de produtos comerciais e também
em fornecer assisténcia de marketing para produtos suicos nos Estados Unidos e em outros
paises. A transacdo foi considerada bem-sucedida ao atender aos objetivos econdmicos suicos
e, em 1980, aquele pais comprou mais 38 aeronaves F-5 com compensac¢des aumentadas para
variar de 40% a 50% do valor do contrato (Udis; Maskus, 1991).

Compensacdes (offset) sdo modalidades de trocas ou praticas compensatorias, onde
uma das partes fornece bens, servicos, tecnologia ou outro valor econdmico para a outra parte,
e, como compensacao, ela compra da outra um montante acordado de bens, servicos, tecnologia
ou outro valor econdmico (Rossi, 2015). Udis e Markus (1991) definem offsets como um
contrato que impde condicBes de desempenho ao vendedor de um bem ou servigo para que 0
governo comprador possa recuperar ou compensar parte de seu investimento, sendo uma forma

de reciprocidade além daquela associada a troca normal de bens e servi¢cos no mercado.

Markowski e Hall (2005) entendem o offset como acordos de aquisi¢do compensatoria,
condicionada a compra ou venda casada de outros produtos, projetados para contrabalancar o
custo de compra de equipamentos de Defesa obtido de empresas estrangeiras por meio de um
compromisso reciproco (contra comércio) dos fornecedores em apoio a economia doméstica de
um comprador. Matthews (2019) simplifica o entendimento do conceito de offset como uma
transacdo em que os exportadores sao obrigados a fornecer beneficios adicionais além da venda

do produto militar.

Outro conceito interessante sobre o tema é o adotado por Minis e Yeung (1993) como
exigéncias impostas aos exportadores pelo importador ou pais importador para produzir parte
do produto, ou pecas de origem, ou para montar o produto no pais importador, que decorrem
de politicas comerciais restritivas (protecionistas) adotadas por paises importadores, seja por

razGes estratégicas de Defesa (Compensagdes de Defesa) ou por razes econémicas.

Um acordo de offset € um instrumento legal que formaliza 0 compromisso e as

obrigacOes de um fornecedor estrangeiro para compensar 0s gastos despendidos com uma
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importacdo, contendo um conjunto de clausulas nas quais constam o objeto ou 0s objetos da
compensacdo (Brustolin; Oliveira; Senna, 2016). O offset desperta interesse de governos e
forcas militares por ser visto como uma possibilidade de reducdo de dependéncia tecnoldgica,
pois possibilita que conhecimentos considerados criticos sejam passados ao dominio dos
utilizadores e mantenedores dos sistemas adquiridos (Brustolin; Oliveira; Senna, 2016), apesar
do consequente acréscimo de custos gerado. Khan (2010, p. 139) contribui para o entendimento
com a afirmacdo de que muitos paises enxergam offsets como “meio de melhorar suas
economias locais, de justificar politicamente os gastos com artigos de Defesa e de adquirir as

tecnologias mais recentes”.

Ribeiro e Inécio Janior (2019) afirmam que o offset pode servir a multiplos objetivos
como geracdo de empregos, dominio tecnoldgico, promocao de joint ventures e capacitacdo de
médo de obra, bem como geracdo de vantagens para os dois lados (contratante e contratado),
funcionando como uma relagdo compensatoria em que as empresas exportadoras se

comprometem a realizar concessdes aos governos importadores.

Os acordos de compensacdo, offsets, sdo, na verdade, uma forma de politica comercial
internacional ou, de forma mais geral, politica industrial, em que o comprador € quase sempre
um érgdo publico, de modo que a politica passa a ser um elemento inevitavel (Udis; Maskus,
1991). Com isso, as compensagdes surgem nas industrias aeroespaciais militares devido ao
envolvimento natural do governo na obtencdo de uma base industrial de Defesa independente
(Udis; Maskus, 1991).

As compensacdes podem ser divididas em compensacdes diretas, quando relacionadas
diretamente ao bem adquirido, ou indiretas, quando ndo possuem essa relacdo com o bem. As
compensacOes diretas exigem a participacao da industria do pais comprador na fabricagéo ou
montagem de itens em torno do qual o contrato de venda é redigido, como por exemplo a
fabricacdo de pecas de uma aeronave importada que foi adquirida (Udis; Maskus, 1991). As
compensacles indiretas envolvem bens e servicos ndo relacionados as exportacbes
mencionadas no contrato de venda, como, por exemplo, na compra de aeronaves, a
compensacdo ocorrer com investimento em instituicGes de pesquisa, ou montagem de estrutura
e treinamento para fabricacdo de maquinéario para area da saude (Udis; Maskus, 1991). Observa-
se em complemento que as compensagdes indiretas sdo utilizadas como meio de

desenvolvimento econémico e social do pais que as adquire, enquanto as compensagdes diretas
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ajudam a adquirir tecnologia de Defesa e estabelecer uma indUstria de Defesa no pais e o suporte
necessario para sua manutencao a longo prazo (Khan, 2010).

2.6Compensacdes tecnoldgicas, industriais e comerciais no Brasil

Udis e Markus (1991) afirmam que offsets diretos podem ocorrer na forma de
coproducéo, producdo sob licenca e producdo subcontratada; e offsets indiretos podem ser feitos
na forma de investimentos internacionais, Transferéncia de Tecnologia e contra negociacao,
sendo esse Ultimo ainda subdividido em troca, compensagdo ou buy-back e contra compra.
Contudo, essas divisdes, subdivisdes e classificacdes e modalidades ndo sdo Unicas e
exclusivas, havendo outras modalidades de compensacdo como treinamento, assisténcia a

exportacao e outros.

A legislacéo brasileira agrupa um pouco mais as possibilidades de compensagdes e as
qualifica como medidas de compensacao tecnoldgica, industrial e comercial, quando atuam
como condicdo para o fortalecimento da producédo de bens, do desenvolvimento tecnolégico ou

da prestacdo de servicos nas areas tecnoldgica, industrial e comercial (Brasil, 2023).

As medidas de compensacdo tecnologica abrangem dois elementos chave: a
Transferéncia de Tecnologia e o Investimento em Capacitacdo Tecnoldgica. A Transferéncia
de Tecnologia consiste no licenciamento ou na cessdo de conhecimento tecnol6gico
diretamente associado a producédo ou ao desenvolvimento de um produto protegido por direitos
de propriedade intelectual. 1sso engloba a assisténcia técnica, compreendida como a consultoria
continua oferecida pelo cedente através de técnicas, desenhos, estudos, instrucdes enviadas ao
pais e outros servicos correlatos. Adicionalmente, inclui a formacdo e especializacdo de
recursos humanos, que possibilitam o desenvolvimento de competéncias, tanto no Brasil quanto
no exterior, com o fornecimento de informacdo ou conhecimento tecnolégico que permita
alterar o produto, desenvolver modificagfes em sua fabricacéo ou criar novos produtos (Brasil,
2020D).

Em contrapartida, o Investimento em Capacitacdo Tecnologica refere-se ao
investimento efetuado por um fornecedor estrangeiro no desenvolvimento da capacidade
tecnolodgica, que permita alterar o produto, desenvolver modificacGes em sua fabricacéo e criar

novos produtos no Brasil. (Brasil, 2020b).

As medidas de compensacdo industrial compreendem cinco aspectos principais:

Coproducdo, Producdo sob Licenca, Produgdo Subcontratada, Cooperacdo Industrial e
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Investimento em Capacitacdo Industrial. A Coproducdo se refere & producdo no Brasil de um
produto sob licenga ou autorizagdo de uma empresa estrangeira, acordada entre 0S governos
brasileiro e estrangeiro. Isso envolve a cessdo ou licenciamento de informacbes e
conhecimentos técnicos diretamente relacionados a fabricacdo do produto, protegidos ou nao
por direitos de propriedade intelectual, quando detidos pelo governo estrangeiro ou de sua
propriedade (Brasil, 2020Db).

A Producéo sob Licenca é a producdo no Brasil de um produto ou seu componente,
protegido por direitos de propriedade intelectual, sob licenga ou autorizagéo de uma empresa
estrangeira. A Producdo Subcontratada envolve a producdo no Brasil de um componente de um
produto manufaturado estrangeiro, sob a responsabilidade da subcontratada, incluindo a
aquisicdo das licencas, no caso de um componente protegido por propriedade intelectual (Brasil,
2020b).

A Cooperagéo Industrial engloba o desenvolvimento e a producdo conjunta de um
produto, incluindo pesquisa, desenvolvimento e inovagdo conjuntos, geracdo de postos de
trabalho e aquisicdo de bens produzidos no Brasil, visando ao suporte logistico completo do

produto adquirido durante seu ciclo de vida (Brasil, 2020Db).

O Investimento em Capacitacdo Industrial se refere ao investimento realizado por um
fornecedor estrangeiro no desenvolvimento da capacidade industrial no Brasil, que permita
manter ou modificar o produto, desenvolver modificagdes em sua fabricacdo e desenvolver

novos produtos. (Brasil, 2020b).

As medidas de compensacdo comercial compreendem trés aspectos principais: Troca
(Barter), Contra-compra (Counter-purchase) e Recompra (Buy-back). A Troca (Barter) se
refere a uma transacdo Unica, restrita a um unico Acordo de Compensacdo, que especifica a

troca de produtos ou servigos selecionados por outros de valor equivalente.

A Contra-compra (Counter-purchase) envolve um Acordo com o fornecedor
estrangeiro para que ele adquira ou indique um comprador para um determinado valor em
produtos, geralmente estabelecido como uma porcentagem do valor da aquisicdo, do fabricante
nacional, durante um periodo determinado. A Recompra (Buy-back) se refere a um Acordo com
o fornecedor estrangeiro para que ele aceite como pagamento total ou parcial produtos

derivados do produto originalmente importado.
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Quadro 1: Tipos de compensac6es e medidas.

Tipo de . .
~ Medida Descricéo
Compensacao ¢
Licenciamento ou cessdo de conhecimento
Transferéncia de tecnoldgico protegido por direitos de propriedade
Tecnologia intelectual. Inclui assisténcia técnica, consultoria,
Tecnolégica formacéo e especializacdo de recursos humanos.
Investimento em Investimento no desenvolvimento da capacidade
Capacitacao tecnoldgica para alterar, modificar ou criar novos
Tecnologica produtos.
Producéo no Brasil de um produto sob licenga ou
Coproducao autorizacdo de uma empresa estrangeira, acordada

entre governos.

Producéo no Brasil de um produto ou componente
protegido por direitos de propriedade intelectual.

) Producéo no Brasil de um componente de um
Industrial produto estrangeiro, incluindo aquisicdo de

Producdo sob Licenca

Producéo . " R
licencas. Geracdo de empregos e aquisicao de bens
Subcontratada ) . C 2
produzidos no Brasil para suporte logistico
completo.
Investimento em Investimento no desenvolvimento da capacidade
Capacitacao industrial no Brasil para manutencdo e modificacao
Industrial de produtos.

Transacdo Unica que especifica a troca de produtos
ou servicos por outros de valor equivalente.

Acordo com fornecedor estrangeiro para que
adquira ou indique comprador para produtos de
valor determinado.

Fornecedor estrangeiro adquire bens e servicos em
troca de produtos adquiridos pelo pais comprador.

Fonte: Elaborado com base em Brasil (2020b).

Troca (Barter)

Contra-compra

Comercial (Counter-purchase)

Recompra (Buy-back)

2.70Offsets e seu ambiente de negdcios

Voltando a perspectiva ampla das compensacGes, elas podem acontecer em
decorréncia de negociacdes de qualquer tipo de produto. Offsets sdo dindmicas aceitas na arena
de negdcios internacionais, sendo mais comuns e aceitas para produtos e servicos relacionados
a industria de Defesa, principalmente em razdo de seu carater estratégico (Khan, 2010).
Matthews e Li (2017) apontam para mais uma caracteristica importante do offset, sua
aplicabilidade como critério de selecéo para fornecedores do mercado de Defesa. Eles afirmam
que o oferecimento de pacotes atraentes de offset acaba se tornando critério chave na
participacdo de licitantes para o fornecimento de servicos e produtos de interesse da Defesa.

Essa afirmacdo vai ao encontro de Peron (2011) ao trazer que aspectos relacionados a
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Transferéncia de Tecnologia foram priorizados no Programa FX, que mais tarde se evoluiu para
0 Programa FX2, que selecionou a aeronave F-39, Gripen-NG, para equipar a Forca Aérea

Brasileira.

A realidade do mercado de Defesa é complexa, existindo poucas empresas capacitadas
para o fornecimento dos produtos, informacgdo assimétrica entre vendedores e compradores,
margem financeira obscura sobre as negociagbes e muita tecnologia envolvida tanto na
produgdo, como nos produtos (Martin; Hartley, 1995). Existem tipos de mercados e
mercadorias em que a exigéncia de offsets atende bem aos anseios politicos, contudo ndo é uma

realidade que deve ser ampliada para qualquer tipo de transacdo (Taylor, 2005).

Martin e Hartley (1995) afirmam que offsets podem melhorar a situacdo do comprador,
em um mundo de mercados imperfeitos, rendas de oligopolio, transacdes complexas. A adocdo
indiscriminada de offsets para qualquer tipo de compra limita as dimensdes da negociacao e
pode sofrer de deseconomias de escala e escopo (Taylor, 2005). Correa (2018) afirma que em

uma situacao ideal, offsets devem ser destinados a produtos e tecnologias de dificil acesso.

2.8Aquisicdes de Defesa e politicas locais

Da independéncia produtiva total até a importacdo de equipamentos estrangeiros
diretamente de prateleira (equipamentos prontos, finalizados, sem necessidade de
desenvolvimento), as na¢es tém um conjunto de escolhas sobre as implicacdes de sua prépria
politica industrial e de aquisicdo de equipamentos de Defesa. A politica de aquisicdo de
equipamentos de Defesa é determinada pela economia e pela politica e, dessa forma, fatores
politicos se refletem no desejo de independéncia de uma nagéo e em sua disposi¢do de pagar

por essa independéncia (Hartley, 2005).

Acordos de offset sdo utilizados pelos governos por serem percebidos como uma forma
conveniente de extrair renda e atingir multiplos objetivos, justificar o investimento em
equipamentos de Defesa, em detrimento de gastos sociais dentro do proprio pais (Hartley, 2005;
Taylor, 2005). Para Sandler (2000), as compensac¢es sdo observadas como um caminho para o

desenvolvimento, estimulando o emprego local e adquirindo tecnologias avangadas.

Taylor (2005) afirma que esses objetivos incluem adquirir novas tecnologias e
capacidades, apoiar industrias, obter acesso a novos mercados, gerar receitas de exportacao e
formar aliangas estratégicas com empresas multinacionais estabelecidas, e Hartley (2005)

complementa que, a0 mesmo tempo, essas opgOes auxiliam a protecdo da industria de Defesa
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nacional, seus empregos e tecnologia. Petersen (2011) afirma que os ganhos com offsets podem
incluir o aumento das competéncias e capacidades da mao-de-obra nacional, especialmente na

base industrial.

As compensacdes sdo politicamente atraentes em grande parte porque os beneficios
esperados sao exagerados, supervalorizados, mais visiveis do que os custos projetados (Taylor,
2005). Soesastro (1994) também entende certo exagero na expectativa em relagdo as
possibilidades de spin-off frutos de offsets de Defesa. Contudo, constata-se que, na maioria das
vezes, a escolha é simplesmente politica, num mundo de ganhadores e perdedores em que ndo

existe “almoco gratis” (Hartley, 2005).

Matthews (2005) apresenta trés formas de politica possiveis sobre as compensac6es
de Defesa: a abordagem de exigéncia obrigatoria de offsets para um dado percentual da
negociagdo; uma abordagem caso a caso flexivel baseada em beneficios mutuos; e outra
abordagem com parceria de desenvolvimento a longo prazo. A abordagem de offsets
obrigatérios, segundo Khan (2010), é favoravel quando as equipes responsaveis pelas

negociacdes ndo tém experiéncia adequada e se limitam a cumprir o que a politica estabelece.

A abordagem caso a caso € apresentada como atualmente a melhor solucdo pois
permite a analise adequada da conveniéncia e oportunidade de se exigir offsets da negociacéo
em curso (Correa, 2018). Na trilha da flexibilidade, a terceira abordagem apresentada por
Matthews (2005), abordagem de parceria de desenvolvimento, faz com que a Transferéncia de
Tecnologia ocorra de modo “horizontal”, com o desenvolvimento tecnologico do produto
integralmente acompanhado pelos envolvidos, baseado na confianca e compromisso do
fornecedor, sem a possibilidade de penalidades em caso de falha no processo que ndo permita
que o objetivo seja 100% alcancado.

Percebe-se que qualquer tentativa de usar uma politica de compensacao obrigatéria
para todas as compras governamentais pode limitar as dimensfes da negociacdo e gerar
deseconomias de escala e escopo, sendo uma politica de compensacdo mais flexivel, que exija
compensacOes para uma determinada classe de bens e dependa de mercados em outros casos, €
preferivel na maioria dos cenarios (Taylor, 2005). Markowski e Hall (2014) vao um pouco além
dessa afirmagdo ao complementarem que em um processo de compensacgao, enquanto muitos
custos sdo certos, 0s beneficios sdo arriscados e alguns podem nunca acontecer, o que reforca
a necessidade trabalhar para a identificacdo e eliminacdo de problemas que possam dificultar o

atingimento dos objetivos nacionais.
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Taylor (2005) afirma que € possivel que, um governo que utilize adequadamente seu
poder de barganha, consiga encorajar acordos de colaboracdo sem a exigéncia formal de
acordos, evitando assim custos extras, naturalmente implicitos em acordos formais e
mandatorios. Paises como a India, os Emirados Arabes Unidos e o prdprio Brasil, adotam
compensacfes mandatdrias, enquanto outros adotam politicas de compensacdo flexiveis que se
concentram em parcerias de longo prazo, tecnologia de uso duplo e abordagens regionais. Os
paises da Unido Europeia, Japdo, Australia e Nova Zelandia estdo na ultima categoria de

acordos sem obrigatoriedade e mais flexiveis (Khan, 2010).

A andlise de transacdes obrigatorias de compensacdo em comparagdo com transagoes
sem tais requisitos revelou que o comprador acaba arcando com o0s custos associados a
exigéncia, ou seja, o custo é sempre transferido para o comprador (Markowski; Hall, 2014).
Matthews (2019) afirma ser inevitavel o acréscimo de custos nas transacdes de materiais de
Defesa por conta da obrigatoriedade das compensaces, variando entre 5 e 10 % do contrato de

Defesa em grande parte dos acordos, mas podendo chegar até 30 % (Matthews; Koh, 2021).

Udis e Maskus (1991) estimam que o acordo feito pelo Japdo para a aquisi¢do do caca
americano F-15, da empresa McDonnell-Douglas , tenha gerado custos por avido pelo menos
duas vezes maiores que o de uma compra direta. Os custos mais elevados por conta de offsets,
guando associados a uma funcdo domeéstica, sdo percebidos positivamente por paises que fazem
essa opcdo e racionalizados como forma de investimento na aquisicdo de tecnologia (Udis;
Maskus, 1991).

Ao buscar a maxima eficiéncia econdémica na aquisicdo defesa nacional, a politica
presumida seria comprar sistemas de armas "prontos” no mercado convencional do fornecedor
estrangeiro mais barato, entretanto, esta solucdo pode prescindir da busca de outros objetivos
politicos, como o estabelecimento de uma inddstria doméstica de Defesa ou a promocéo de
empregos domésticos direcionados. Udis e Maskus (1991) concluem que a propensao de muitos
tedricos da economia em criticar a eficiéncia das contratacbes de Defesa ligadas a offsets
decorre de sua crenga que todas as dimensdes podem ser reduzidas a dinheiro a uma taxa

comum e objetiva determinada em um mercado competitivo.

2.9As duas faces da moeda: Sucesso e Fracasso
Nem mesmo no meio académico, existe unanimidade quanto a predominancia de
impactos positivos ou negativos dos offsets de Defesa, existem exemplos distribuidos nos dois

polos. O aspecto que ainda consegue ter certo consenso entre os estudos € o fato de existir
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grande diferenga entre o beneficio esperado e o real (Brauer; Dunne, 2005; Correa, 2018;
Dunne; Lamb, 2005; Matthews, 2005).

Impactos positivos claros podem ser observados através do salto tecnoldgico da
industria aeronautica brasileira fruto das aquisicdes de F-5 (Frischtak, 1994) e fabricacdo do
AT-26 (Modesti; Azevedo, 2004). Contudo, também existem exemplos de impacto negativo,
como a grande diferenca entre as expectativas iniciais e as realizagdes concretas, verificada no
caso apresentado por Haines e Hosking (2005) a respeito da experiéncia sul-africana, Zona de
Desenvolvimento Industrial de Coega, em que o projeto de offset se revelou como uma forma

bastante cara de criacdo de empregos.

A longo prazo, os frutos das compras governamentais e dos offsets decorrentes podem
ser bastante significativos para empresas locais, beneficiarias, que podem incluir uma
atualizacdo do nivel médio de qualificacdo da forca de trabalho doméstica e a evolucdo de
técnicas e processos produtivos até mesmo paras industrias, resultando proveitos para producéo
domeéstica como um todo (Udis; Maskus, 1991). A alianca com empresas de elevado capital
reputacional para a participacdo em sua cadeia produtiva, além da possibilidade direta de
beneficios econdmicos com a prestacdo dos servicos contratados, também funciona como um
“selo” de qualidade quanto aos seus produtos e processos produtivos, favorecendo essas
empresas beneficiarias de offsets em negdcios com outras empresas que terdo maior visibilidade

guanto ao seu desempenho (Taylor, 2005).

Outro ganho que acaba vindo naturalmente com as operacdes de transferéncia de
Know-How e tecnologia diz respeito a capacidade de manutencdo local dos sistemas
adquiridos. A manutencéo e o servigo local geralmente reduzem significativamente 0s custos
de suporte ao longo da vida til do sistema de armas em comparacdo com a prestacéo de tais

servicos pelo fornecedor original da aeronave (Udis; Maskus, 1991).

Existem condicdes pré-existentes que devem ser avaliadas. Paises com médo de obra
altamente qualificada, empresas publico-privadas e negdcios desenvolvidos e relacdes
internacionais ficam em melhor condicdo para absorver a Transferéncia de Tecnologia de
Defesa fornecida e se beneficiar das compensacdes (Khan, 2010). Sem a capacidade necessaria,
seja técnica ou de infraestrutura, para absorver a tecnologia transferida, e um plano de neg6cios
associado que permita reter o conhecimento adquirido, o valor extra pago pelos sistemas de

Defesa se perderia antes mesmo de comecar 0 processo de transferéncia tecnologica, falhando
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em entregar tecnologias que ndo sejam obsoletas ou beneficios adicionais que ja seriam

praticados sem a existéncia do offset (Correa, 2018).

Sucesso e fracasso sdo faces de uma mesma moeda, que por vezes muito dificeis de
diferenciar. O sucesso de operacdes de offset ndo é facil sem direcionamento claro,
planejamento e uma métrica adequada, dadas as expectativas iniciais criadas, é praticamente
impossivel constatar se o valor extra investido reverteu beneficios na mesma proporgédo
(Modesti; Azevedo, 2004). E fundamental que se tenha claro o planejamento de quais objetivos
se quer atingir, dos proprios interesses, que se conhec¢a as possibilidades e necessidades da
industria de Defesa, aeroespacial e de alta tecnologia brasileiras no &mbito de objetivos claros
de aplicacdo, para que se tenha condigcbes de exigir dos fornecedores estrangeiros que
apresentem propostas de cooperacdo e de negocios consistentes e de longo prazo (Modesti;
Azevedo, 2004).

2.10 Objetivos e interesses

Os offsets relacionados a produtos de Defesa concentram interesses diversos, em
perspectivas diferentes. Hanna, Willen e Zuazua (Hanna; Willen; Zuazua, 2013) enumeram
como responsaveis pelos conflitos de interesses em negociacgdes de offset os seguintes atores: 0
governo do pais contratante; as For¢as Armadas do pais contratante; a empresa contratada; e o

governo do pais da empresa contratada.

Santos e Silva (2022) retinem em uma revisdo de literatura os argumentos e as posicdes
das partes envolvidas. O governo do pais contratante insiste na pratica do offset visando
basicamente obter tecnologias estratégicas; minimizar os custos da balanca comercial do pais e
elevar a capacidade das industrias locais (Brustolin; Oliveira; Senna, 2016). As Forcas Armadas
do pais contratante buscam através do offset, principalmente, minimizar o custo de ciclo de vida
do objeto contratado e minimizar os riscos de entrega do objeto contratado (Brustolin; Oliveira;
Senna, 2016). A empresa contratada visa basicamente a maximizacdo de seus lucros (Taylor,
2005). O governo do pais da empresa contratada se preocupa principalmente com a protecdo de
suas tecnologias estratégicas, e a manutencdo de investimentos e empregos no pais (Brustolin;
Oliveira; Senna, 2016).

Unido Europeia e Estados Unidos se posicionam claramente quanto a adogdo de
compensacOes. Abertamente, a Unido Europeia tende a desencorajar as praticas de offset,
contudo reconhece a possibilidade de exce¢cdes como em casos considerados de seguranca
nacional, em que os materiais de Defesa se enquadram (Nichev, 2017). Matthews (2020)
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complementa eafirma que as a¢es da Unido Europeia buscam restringir a compensacgéo direta
e eliminar a compensacéo indireta, exigindo que as justificativas para exce¢cdes com base em
seguranca nacional sejam claramente fundamentadas. Entretanto, deve-se ressaltar que a
regulamentacdo da politica de offset na Unido Europeia € principalmente realizada a nivel
subnacional, com atos administrativos individuais sendo o instrumento legislativo preferido e
os principios orientadores estabelecidos por meio de atos administrativos, estratégias, doutrinas,

entre outros, sem carater normativo obrigatorio (Nichev, 2017).

Quanto aos Estados Unidos, politicos americanos enfatizaram preocupacfes gerais,
incluindo perda de empregos, erosao da base industrial de Defesa, transferéncia excessiva de
tecnologia, desperdicio de recursos tanto no nivel doméstico quanto no nivel da alianca e
distor¢es no comercio (Udis; Maskus, 1991). Dessa forma, com a atualizagdo da Politica de
offset em 19921, foi estabelecido que nenhuma agéncia de governo dos Estados Unidos
encorajaria, entraria diretamente ou concordaria com empresas dos Estados Unidos para
qualquer acordo de offset em conexdo com a venda de bens ou servigos de defesa para empresas

estrangeiras (Modesti; Azevedo, 2004).

A prética dos offsets relacionados a produtos de Defesa envolve a participacdo da Base
Industrial de Defesa do pais que faz a compra em diversas modalidades que visam dar suporte
a operacionalizacdo e a evolucdo do objeto contratado, destacando a coproducdo para
fornecimento de materiais e equipamentos, a atualizacdo tecnoldgica e industrial de empresas

e universidades, e a nacionalizagdo de materiais e servigos (Brustolin; Oliveira; Senna, 2016).

Paises mais desenvolvidos usam seu poder de compra estatal, a partir das importacdes
de sistemas e equipamentos de Defesa, para exigir compensagdes dos fornecedores, a fim de
obter tecnologia para o desenvolvimento das areas de ciéncia e tecnologia (C & T) especificas
e a transferéncia para a industria, visando desenvolver as atividades exportadoras, e assim
possibilitar a geracdo de divisas em moeda forte, manutencdo e aumento de empregos
especializados (Modesti; Azevedo, 2004). A opcéo brasileira pelos offsets com Transferéncia
de Tecnologia se d& pois, quanto mais sensivel e complexa for a tecnologia, tanto mais cara,
mais escassa e até mesmo indisponivel para os paises menos desenvolvidos serd, e esses fatores
tém afetado, ao longo dos tempos, o setor aeroespacial brasileiro, fazendo com que sejam

realizados muito mais gastos para desenvolver tecnologia. Acredita-se que o ‘“caminho

1 Public Law 102-558, october 28, 1992 — defense Production act amendments of 1992 — declaration of offset
policy.
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cortado?” para o desenvolvimento tecnoldgico que offsets proporcionam seja capaz de reduzir
os impactos advindos da retracdo orgamentéria que atinge o governo federal como um todo,
particularmente o investimento em ciéncia e tecnologia do setor aeroespacial (Modesti;
Azevedo, 2004).

No Brasil, custo e valor da tecnologia sdo ligados aos orgcamentos publicos em
beneficio da area de C & T, cujo modelo vigente é o de ser, praticamente, guiado e mantido por
instituicdes publicas, com pouca interacdo por parte da iniciativa privada (Modesti; Azevedo,
2004). Enquanto alguns paises buscam offsets com fins de criagdo de empregos ou para tornar
favoraveis os efeitos comerciais, no Brasil a Transferéncia de Tecnologia é o argumento central
para a exigéncia de compensacOes relacionadas as compras de produtos de Defesa (Perlo-

Freeman, 2005), buscando de alguma forma o desenvolvimento tecnolégico do pais.

Abramovitz (1986) afirma que quanto maior o hiato tecnologico entre os paises
desenvolvidos e dos paises em desenvolvimento, maior € o potencial de crescimento da
produtividade, pois considera ser mais facil progredir pelos caminhos ja trilhados, permitindo,
dessa forma, maior velocidade e agilidade na busca por posicdes competitivas (processo de
catch-up). Contudo, o processo de catch-up nao é automatico e depende de uma série de fatores,
incluindo a capacidade de absorver e adaptar tecnologias estrangeiras, trazendo para discussao
das oportunidades para desenvolvimento, outros conceitos: a transferéncia tecnologica e,

decorrente dessa, a capacidade de adaptacdo e inovagao.

2.11 Transferéncia de Tecnologia

Um dos objetivos politicos claros e caros relacionados aos offsets € a promocédo da
Transferéncia de Tecnologia sofisticada para a economia doméstica (Brasil, 2023). Muitas
compensacdes fornecem um estimulo direto a Transferéncia de Tecnologia, na medida em que
a empresa vendedora concorda em operar uma instalacdo doméstica ou licenciar uma empresa
doméstica para produzir certos componentes do bem final (Udis; Maskus, 1991). Contudo,
questdes como demanda de mercado, escala de producdo, atualizacdo tecnoldgica e industrial,
autossustentabilidade, investimentos, financiamento, enfim, questbes econémicas e
mercadoldgicas que compdem o chamado “Plano de negdcios” relativo as propostas comerciais
e industriais € o maior desafio dos offsets no Brasil. Ndo faltam exemplos de offsets em que a

empresa beneficiéria recebeu maquinério, treinamento, investimento etc., contudo, dada a baixa

2 O termo “caminho cortado” pode ser entendido como 0 encurtamento de um caminho, de um processo de acesso
a novas tecnologias por meio da transferéncia tecnoldgica.
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demanda do material a ser produzido, a tecnologia transferida ndo reverteu o que se esperava

nem em spin-off, ou geracdo de emprego e renda etc. (Modesti; Azevedo, 2004).

Por ser o principal objetivo dos acordos de compensacdo firmados nas contratagdes
brasileiras de servi¢os e produtos de interesse da Defesa, o conceito de Transferéncia de
Tecnologia também ¢ muito importante para o desenvolvimento do presente estudo. Bozeman
define a Transferéncia de Tecnologia como “a passagem de know-how, conhecimento técnico
ou tecnologia de uma organizagao para outra” (Bozeman, 2000). Moreira (2011, p. 144) afirma
que o conjunto de normas brasileiras entende que a Transferéncia de Tecnologia seja o processo
pelo qual conhecimentos, habilidades e procedimentos aplicaveis a producdo sejam
transferidos, em decorréncia de uma transagdo econdmica, ou outra, ampliando a capacidade

de quem os recebe.

Transferéncia de Tecnologia também ¢ definida como o “fluxo de capacidades
tecnologicas, sendo esta definicdo a mais adequado para entender as formas pelas quais a
tecnologia importada pode contribuir para a autonomia tecnoldgica nacional” (Lima et al.,
2021, p. 17). Horta (2018) entende a Transferéncia de Tecnologia como o fruto de uma
negociacao econdmica e comercial que visa promover o progresso de quem o recebe, bem como
o desenvolvimento do pais. Dessa forma, o conceito depreendido a partir das definigdes
estudadas versa sobre a cedéncia do conjunto de conhecimentos, processos e habilidades a partir

dos quais sera possivel a producdo de bens ou servigos.

A importancia da transferéncia tecnoldgica se destaca por ser uma forma efetiva de
superacao de obstaculos como o cerceamento tecnologico, que pode existir em decorréncia de
fatores econdmicos (segredo industrial) ou politicos, “relacionadas a proibig¢do pelo governo da
venda de produtos militares a determinados paises, devido a questdes politicas e/ou de
seguranga nacional” (Leske, 2015, p. 39). Embargos para importagdes de tecnologias de uso
duplo sdo costumeiramente motivados para impedir o surgimento de novos players no cenario
internacional, o que poderia posicionar o pais importador como poténcia militar e econdmica,
ou até mesmo um novo concorrente para os paises detentores de tecnologias (de Vasconcellos;

Neto, 2012).

Nao se pode esquecer a influéncia de fatores internos ao processo de transferéncia
tecnologica. O grau de desenvolvimento cientifico tecnologico do pais também pode
representar barreira tanto para o desenvolvimento de tecnologia propria, ou até mesmo, para a

absor¢ao de tecnologia transferida por outros paises em acordos de compensagao (Peron, 2011).
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Contudo, a Transferéncia Tecnoldgica ndo pode ser um fim em si mesma. De alguma
forma, num modelo ideal, a Transferéncia de Tecnologia deve ser um meio a partir do qual haja
o transbordamento do conhecimento recebido (spin-off) com fins de se chegar a Inovagao,

contribuindo para o crescimento e desenvolvimento do pais.

2.12 Inovacgéo a partir da Transferéncia de Tecnologia

O conceito da inovacdo versa sobre a introducao de novas ideias, métodos, processos,
produtos ou servicos que geram valor e promovem mudancas significativas em uma
determinada area. Para Schumpeter (1883-1950), a inovagdo tecnoldgica nao apenas promove
a competitividade e o crescimento econdmico, mas também desencadeia um processo de
reestruturacao constante, substituindo métodos de producdao obsoletos por novos e mais

eficientes, o que acaba por impulsionar a economia (Schumpeter, 1961).

A inovagdo na industria aerondutica estd fortemente relacionada a incorporagdo de
novas tecnologias, tanto em termos de produtos quanto de processos. A Transferéncia de
Tecnologia desempenha um papel crucial nesse contexto, pois permite que as empresas acessem
e incorporem conhecimentos e avangos tecnologicos desenvolvidos em outros lugares (Ferreira,

2009).

A partir da Transferéncia de Tecnologia se da o desenvolvimento e a evolugao da
industria aerondutica, incluindo a formacgao de parcerias estratégicas e o surgimento de novas
capacidades tecnoldgicas por meio de spin-offs e colaboragdes (Ferreira, 2009). Souza e
Oliveira (2017) afirmam que a Transferéncia de Tecnologia ¢ considerada uma estratégia
importante para o desenvolvimento da industria de Defesa no Brasil, visando fortalecer a

capacidade de inovacao, a competitividade e a autonomia operativa do pais nesse setor.

Em vista disso, empresas relacionadas a industria aerondutica muitas vezes recorrem
a acordos de transferéncia tecnologica como um dos principais instrumentos para adquirir
tecnologia, que podem evoluir para aliancas estratégicas, o que destaca a importancia da
Transferéncia de Tecnologia ndo apenas como um meio de acesso a conhecimentos e avangos
tecnologicos, mas também como um elemento que impulsionador de parcerias estratégicas e

colaboragdes no setor aerondutico (Ferreira, 2009).
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2.13 Transferéncia tecnoldgica, desenvolvimento e inovacdo na industria

aeronautica brasileira

A trajetéria da industria aerondutica brasileira ¢ um exemplo claro de como um setor
pode evoluir a partir de investimentos governamentais, passando por transferéncia de
tecnologia até alcancar a capacidade de inovar de forma disruptiva. A estratégia do governo
brasileiro de construir uma industria aeronautica nacional mostrou-se eficaz ao concentrar-se
na transferéncia de tecnologia e parcerias, impulsionando a aprendizagem e o desenvolvimento
tecnologico, além de fomentar a criagdo de um pool de talentos nacionais (Machado;
Hatakeyama, 2018).

A estrutura da induastria aerondutica brasileira ¢ complexa, abrangendo grandes,
pequenas e médias empresas, embora esteja centrada em uma empresa lider que desempenha
um papel crucial na cadeia industrial (Moraes, 2009). No Brasil, essa lideranga ¢ exercida pela
Embraer, que ocupa uma posicdo central na cadeia produtiva, orquestrando uma rede de
fornecedores organizados em camadas ("fiers"), compostos por pequenas ¢ médias empresas
(Monte-Cardoso, 2018). Nesse contexto, a Embraer incentiva a producao de pegas de menor
complexidade tecnologica por empresas brasileiras subcontratadas, contribuindo para o
desenvolvimento de uma cadeia de suprimentos local e para a transferéncia de conhecimento e
tecnologia para o mercado interno (Ferreira, 2021).

A participagdo de pequenas e médias empresas na cadeia produtiva aecronautica ¢ vital.
Elas atuam como fornecedoras subcontratadas, prestando servigos aeronduticos especificos e
essenciais para a producdo de componentes e sistemas. No entanto, enfrentam desafios
significativos, como a dependéncia financeira e tecnoldgica da empresa lider, a pressao por
precos competitivos e as exigéncias tecnoldgicas rigorosas (Moraes, 2009).

A transferéncia tecnoldgica desempenhou um papel crucial na consolidagdo da
indlstria aerondutica brasileira, especialmente para a Embraer, que se beneficiou de
transferéncias decorrentes de contratos de defesa do governo brasileiro. Essas transferéncias
contribuiram significativamente para o desenvolvimento e aprimoramento das capacidades
tecnoldgicas da empresa (Ferreira, 2021).

O suporte estatal foi fundamental para o desenvolvimento de novas aeronaves,
incluindo modelos militares, € para o financiamento das exportagdes, fatores essenciais para o
crescimento e competitividade da Embraer no cendrio global. Esses contratos de defesa
demandavam tecnologias avangadas e inovacdo, o que impulsionou a capacidade tecnoldgica

da Embraer, permitindo & empresa adquirir conhecimento e expertise em areas estratégicas,
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como sistemas de armas e tecnologias militares, que também foram aplicados em projetos civis
(Monte-Cardoso, 2018).

O processo de catching-up da indGstria aeronautica brasileira ¢ singular,
caracterizando-se por uma recuperagdo € avanco tecnoldgico e competitivo em relagdo aos
lideres estabelecidos no mercado global de aviagdo (Ferreira, 2021). Em resumo, apoiada pela
transferéncia tecnologica, a industria aerondutica brasileira superou desafios ao buscar inovagao
e eficiéncia, estabelecer parcerias estratégicas, obter apoio governamental e expandir para
novos segmentos. Esses esfor¢os permitiram que a industria se posicionasse como uma
competidora relevante no mercado global de aviagdo (Ferreira, 2021).

Ao término da presente revisdo de literatura, ainda existem diferencas significativas
entre as compensagdes geradas a partir de contratacdes feitas diretamente com fornecedores
estrangeiros e importagdes feitas por empresa brasileira contratada, que também geram
obrigagdo de offset e a clarificacdo dessas diferencas sera abordada nos proximos capitulos.
Para tanto, antes, no terceiro capitulo, serd demonstrado o delineamento do estudo ora

desenvolvido.
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3. DELINEAMENTO DO ESTUDO

O delineamento do estudo descreve o percurso metodoldgico seguido. Na primeira
parte, relativa ao desenho de pesquisa, explora-se o interesse do pesquisador pelo tema, a
montagem do projeto, a revisdo bibliografica, a definicdo do problema de pesquisa, € as etapas
de apresentacao de trabalhos e semindrios que levaram a reorientacdo do projeto e defini¢do da
metodologia. Além disso, aborda a obtencdo de dados, analise, montagem de relatorios e a

defesa da dissertacao.

A parte seguinte detalha a abordagem metodoldgica adotada, incluindo a pesquisa de
campo, levantamento de dados, entrevistas semiestruturadas e analise de dados. Também
menciona o uso de softwares de apoio e a producdo do relatério final, garantindo uma
compreensdo abrangente e sistematica dos dados coletados para responder aos objetivos da

pesquisa.

3.1.Desenho de Pesquisa

Figura 1: Desenho de Pesquisa
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3.1.1. Interesse pelo tema
O interesse do tema se deu dada a proximidade do pesquisador com esta area de
trabalho no ano de 2020, quando atuava como fiscal de acordos de compensacao geridos pela
COPAC. Ao gerenciar esses acordos, o pesquisador verificou que existiam dificuldades na

gestdo dos mesmos, as quais se traduziam em oportunidades de estudo em busca de melhorias
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para a sua implementac¢do. Ao longo do desempenho de atividades de fiscalizagdo de acordos

de offset, surgiu o interesse em aprofundar o conhecimento sobre a tematica.

3.1.2. Montagem do projeto de pesquisa e participacdo do Processo Seletivo PPGCA
2020
A partir do interesse pelo tema, foi feita a montagem do projeto de pesquisa com vistas
a participagdo do Processo Seletivo para o Programa de Pds-Graduagdo em Ciéncias
Aeroespaciais do ano de 2020. No momento da confec¢do do projeto inicial, o pesquisador
ainda possuia pouco conhecimento sobre a tematica. Desta forma, o necessario aprofundamento
tedrico sobre o assunto ocorreu apds o ingresso no Programa de Pds-Graduagao em Ciéncias
Aeroespaciais da Universidade da Forca Aérea (UNIFA), no nivel de Mestrado Profissional, a

partir de uma intensa revisao bibliografica.

3.1.3. Revisdo bibliografica

A revisdo bibliografica foi o momento em que o pesquisador buscou subsidios na
literatura, a fim de identificar os principais conceitos, melhores praticas e demais informagoes
sobre acordos de compensagao, permitindo o melhor entendimento sobre esta tematica, ainda
pouco explorada no Brasil. A partir dos conceitos depreendidos e visando afunilar mais a busca
por artigos mais recentes foi iniciada a montagem de um protocolo para a revisdo sistematica
da literatura sobre o assunto.

O método escolhido para a conducdo da Revisdo Sistematica de Literatura foi o
aplicado por Tranfield, Denyer e Smart (2003). No desenvolvimento da revisao, o pesquisador
mapeia e avalia conteudo intelectual relevante, a fim de se aprofundar na pesquisa que ira
desenvolver (Tranfield; Denyer; Smart, 2003). As revisdes sistematicas diferem de outras
formas de revisdo até mais tradicionais pelo fato de adotar um procedimento replicavel,
cientifico e transparente. (Tranfield; Denyer; Smart, 2003)

A literatura sobre acordos de offset em portugués ¢ muito escassa. O trabalho da
obtenc¢ao de fontes por meio da revisdo sistematica de literatura foi desenvolvido através do
acesso a base de dados Scopus, acessado pelo portal de periddicos da CAPES. Dessa forma,
buscou-se estabelecer uma abordagem estruturada, logica e distinta para pesquisar sobre offsets
relacionados a produtos de Defesa (Tranfield; Denyer; Smart, 2003).

A anélise das fontes nao identificou aspectos especificos relacionados a contratos de
Defesa com empresas nacionais que tém fornecedores estrangeiros, o que evidenciou uma
lacuna de conhecimento a ser preenchida, bem como reforgou a revisdo como base para o

presente trabalho.
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3.1.4. Defini¢do do problema de pesquisa
A definicdo de um problema de pesquisa ¢ a base de todo estudo cientifico. Nessa
etapa da pesquisa, ap0ds intensas interagdes com o orientador, foi possivel traduzir para o papel

toda a inquietacao do pesquisador quanto a tematica a ser desenvolvida.

3.1.5. Apresentagao de trabalho no POMS e publicagdo da revisao sistematica
Em dezembro de 2021, foi feita apresentacdo do artigo intitulado “Defense Offsets:
Propositions and Different Perceptions” no “Production and Operations Management Society
2021 (POMS)”, sediado em Lima, Peru, entretanto, realizado virtualmente em razdo da
pandemia de COVID-19. O artigo foi aceito para a publicagdo oficial do evento e, em 2022,
compds o livro “Production and Operations Management: POMS Lima, Peru, December 2-4,

2021 (Virtual Edition) Society 2021 (POMS)”.

3.1.6. Apresentacdo de Semindrio e Reorientacao do Projeto de Pesquisa
A preparacdo para a apresentacao do tema em semindrio de pesquisa do PPGCA no
ano de 2021 foi outro marco importante para a pesquisa. A organizagdo do Projeto de Pesquisa
permitiu que o pesquisador analisasse adequadamente o caminho desejado para a pesquisa, bem
como projetar os marcos futuros para o desenvolvimento do trabalho. Apds essa etapa € com o
feedback apresentado pela banca, foi possivel reorientar o projeto de pesquisa em pontos

importantes como o proprio problema de pesquisa.

3.1.7. Defini¢ao de metodologia
A defini¢do da metodologia a ser utilizada ¢ outro ponto relevante no trabalho ora
desenvolvido. Apds a reorientagdo feita ao projeto de pesquisa, foi possivel repensar quais

seriam as ferramentas metodoldgicas mais adequadas aos objetivos pretendidos.

3.1.8. Qualificacao
A etapa da qualificagdo foi o milestone de maior importancia antes da defesa da
dissertacdo. Foi a derradeira oportunidade de receber as criticas e orientagdes sobre a adequacao
metodoldgica e conceitual que permitiu atingir os objetivos estabelecidos. Nessa etapa, foram
registradas diversas orientagdes dos professores que compuseram a banca, visando a etapa da

defesa da dissertagao.

3.1.9. Obtengao de dados, andlise de dados e montagem de relatdrios
Dados importantes para o presente trabalho foram colhidos por meio de pesquisa de

campo e entrevistas feitas a pessoas que exerceram fungdes chave relacionadas aos projetos
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envolvidos na pesquisa, definidos apds rigorosa analise sobre as suas caracteristicas e
conhecimentos. De acordo com a metodologia definida para analise, essa fase foi intensa quanto
a obtencdo, analise dos dados prospectados e montagem de relatorio que foi o ponto central do
estudo ora desenvolvido, constante do Apéndice E. Nessa etapa, a partir dos dados coletados e

produzidos, foi montada a dissertacao relativa a pesquisa desenvolvida.

Outro relatorio produzido na etapa foi o relativo ao produto técnico desenvolvido para
apresentacdo ao Programa de Pos-Graduagdo em Ciéncias Aeroespaciais da Universidade da
Forga Aérea, como requisito parcial para obten¢do do titulo de Mestre em Ciéncias

Aeroespaciais.

Como contribuicdo, alinhado as expectativas de interesse do Comando da Aeronautica
e da Defesa Nacional, a producdo técnica decorrente da pesquisa foi o Relatério Técnico
Conclusivo a respeito do processo de contratacdo de acordos de compensagdo comercial,
tecnoldgica e industrial (offset) decorrentes de importagdes vinculadas as compras ou as
contratacbes de servicos e produtos de interesse da defesa realizadas junto a empresas
brasileiras, constante do Apéndice F.

Alinhado ao entendimento de que em um processo de compensacao os beneficios tém
risco elevado, podendo nem mesmo ocorrer, 0 objetivo do presente relatério é que, baseado em
argumentos coletados através de metodologia cientifica, seja possivel promover a reflexdo e o
debate entre 0 COMAER e Ministério da Defesa quanto a pertinéncia da obrigatoriedade de
exigéncia de Acordos de Compensacdo firmados com empresas brasileiras. A iniciativa da
pesquisa foi prépria do pesquisador, sem a solicitacdo direta das Organizacbes Militares
envolvidas em processos de Compensacao dentro do Comando da Aeronautica, com o fito de
permitir a melhor definicdo de contornos, de aspectos que alavancam e que dificultam a
dindmica estudada, para que em um préximo momento, apds a conclusao do presente estudo e
como possiveis desdobramentos e continuacdes de pesquisa, seja possivel analisar e
implementar mudancas necessarias para a melhor conducdo da modalidade de acordos como 0s
que sao abordados pelo trabalho.

A presente analise sugere que a ado¢do de uma politica de compensacao obrigatoria,
especialmente em processos de contratacdo envolvendo empresas brasileiras, pode restringir as
possibilidades de negociacdo e acarretar custos excessivos sem proporcionar os beneficios
esperados para a Administracdo Publica. Dessa forma, a recomendac&o principal do Relatério

Técnico Conclusivo é uma abordagem mais flexivel em relagdo a politica de compensacéo,
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especialmente quando ocorrer a contratacdo de empresas brasileiras, que leve em consideracao

a necessidade de exigir compensacdes de forma personalizada para cada situagéo.

3.1.10. Defesa de dissertagao
ApOs percorrer todas as etapas do processo académico e montar um estudo s6lido sobre
os acordos de compensacao os acordos de compensacao comercial, tecnologica e industrial
(offsets) decorrentes de importagdes vinculadas as contratagdes de servigos e produtos de
interesse da Defesa realizadas junto a empresas brasileiras, a defesa da dissertacdo ¢ a etapa

final do trabalho desenvolvido.

3.2.Metodologia

O percurso metodologico tracado para esse estudo distribui técnicas diferentes em
fases distintas, com vista ao atingimento do objetivo geral estabelecido de analisar como as
compensagoes de Defesa decorrentes de compras ou contratagdes de servigos e produtos de
interesse da Defesa realizadas junto a empresas brasileiras sao influenciadas por fatores que
facilitam e/ou dificultam a sua pratica. De maneira ampla, o presente estudo foi desenvolvido
a partir de uma revisao de literatura para a identificacdo de lacunas de conhecimento e,
sequencialmente, um estudo de caso para a permitir a compreensao da modalidade de offset
pretendida.

Quanto a sua natureza, a pesquisa ora desenvolvida foi classificada como uma
Pesquisa Aplicada (Marconi; Lakatos, 2002), tendo em vista que objetiva produzir
conhecimentos voltados para aplica¢des praticas, dirigidas a solugdo de problemas especificos
vivenciados na rotina de gerenciamento de acordos de compensagado. Quanto a forma de abordar
o problema, o estudo foi conduzido de maneira qualitativa, uma vez que seus resultados foram
apresentados através de descrigdes verbais (Gil, 2017).

A fim de alcancgar o objetivo central do estudo, foi adotado o Método de Abordagem
denominado como Estudo de Casos Multiplos, caracterizando o trabalho como uma pesquisa
exploratoria. Tal classificacdo se enquadra no estudo de temas pouco explorados, com objetivo
de esclarecer conceitos e ideias de forma clara e precisa (Henriques; Medeiros, 2017). No
estudo em questdo, foram explorados os Acordos de Compensagdo Comercial, Industrial e
Tecnologia na Aeronautica, seus conceitos, caracteristicas, a legislagdo pertinente, bem como
demais dindmicas dos seus aspectos executivos.

A escolha pela metodologia do Estudo de Caso ¢ justificada pela necessidade de
compreender uma situacdo em profundidade, enfatizando seu significado para os diversos

envolvidos (Godoi; Bandeira-de-Melo; Silva, 2010). A utiliza¢do dessa metodologia depende
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do problema de pesquisa que norteia o estudo, pois problemas que geram estudos de caso podem
surgir de situagdes rotineiras, ou seja, do interesse do pesquisador em explicar uma situagdo a
partir da pratica (Godoi; Bandeira-De-Mello; Silva, 2010).

Estudos de caso normalmente adotam um enfoque indutivo no processo de coleta e
analise de dados, partindo de uma situagdo particular para a formulagdo de uma proposi¢ao
mais ampla, geral (Godoi; Bandeira-De-Mello; Silva, 2010). Ao final do estudo, foi feita uma
analise ampla do fenomeno em questdo, sendo possivel construir um modelo que fornega as
respostas para questdes tedricas do estudo e a contribuicdo de cada conjunto de dados,
categorias encontradas e conceitos elaborados (Godoi; Bandeira-De-Mello; Silva, 2010).

Um estudo de caso ¢ uma metodologia que busca respostas para perguntas “como” e
“por que”, sem necessidade de controle dos eventos comportamentais, focalizando em
acontecimentos contemporaneos (Yin, 2011). A utilizagdo de um estudo de caso € aplicavel
quando se busca compreender um fendmeno que € indissociavel de seu contexto, ou seja, o
limite entre o contexto e o fenomeno nao sdo claramente percebidos (Yin, 2011).

Gil (2017) afirma que o planejamento de um estudo de caso tende a ser mais flexivel
e que o que foi desenvolvido em uma etapa determina as a¢des da etapa seguinte. A etapa inicial
do processo de Estudo de Caso consiste na formulagdao do problema de pesquisa.

Posteriormente, na etapa seguinte, foi feita a defini¢ao das unidades-caso para estudo
(Gil, 2017). Na presente pesquisa, em que se busca a analise de acordos de compensagao geridos
pela COPAC, as unidades-caso que foram estudadas dizem respeito a projetos geridos pela
instituicdo. A determinacdo das técnicas de coleta de dados € outro passo importante. Estudos
de caso desenvolvidos com rigor, requerem a utilizacdo de fontes documentais, entrevistas e
observagoes (Gil, 2017).

Ainda dentro das etapas que foram realizadas para concretizar a pesquisa, ganhou
destaque a elaboragdo de protocolo, a fim de registrar todas as decisdes tomadas ao longo do
processo de pesquisa (Gil, 2017). Para Yin (2011), a elaboragdo do protocolo obriga o
pesquisador a antecipar varias situagdes, sobretudo a decisao sobre como os relatorios do estudo
devem ser elaborados. Fontenelles et al (2009) afirmam que um protocolo de pesquisa é o local
onde sdo estabelecidos todos os passos para o andamento da pesquisa, que € o instrumento
utilizado pelo pesquisador para a solicitacdo de recursos financeiros, além de ser um guia
pratico para a organizacdo da pesquisa de forma logica e eficiente.

Nao existe um modelo rigido para o estabelecimento do protocolo, entretanto, alguns
topicos sdo de elevada importancia como: dados de identifica¢do; detalhes de relevancia teorica

e pratica do estudo; detalhes sobre o trabalho de campo; questdes especificas a serem
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pesquisadas; e a previsdo das etapas de coleta e analise de dados (Gil, 2017). O protocolo
estabelecido para a presente pesquisa consta do Apéndice A.

Quanto aos procedimentos metodoldgicos seguidos, o presente trabalho foi amparado
no seguinte ferramental: pesquisa documental, bibliografica e pesquisa de campo. O Objetivo
Especifico 1 (OEl) foi alcancado a partir da analise documental das normas, legislacdes e
contratos relacionados aos casos selecionados, da pesquisa bibliografica feita a partir da triagem
e leitura de artigos, livros, dissertagdes e teses.

O caminho até o segundo Objetivo Especifico (OE2) foi percorrido a partir da reunido
das informagdes obtidas na pesquisa de campo, nas entrevistas realizadas, bem como na analise
dos documentos, legislagdes e normas consultados no decorrer da pesquisa.

O Objetivo Especifico 3 (OE3) foi alcancado a partir da analise dos dados obtidos
através de pesquisa de campo feita na COPAC e entrevistas presenciais e virtuais, apoiadas em
questionarios semiestruturados.

Dessa forma, o Objetivo Geral proposto pela presente pesquisa ocorreu naturalmente

apos o atingimento dos Objetivos Especificos, como resultado da anélise dos dados coletados.

3.2.1. Pesquisa de Campo

A pesquisa de campo ¢ um trabalho feito in loco para o levantamento de dados e
demais informagdes necessarias ao desenvolvimento do estudo (Gil, 2017). No caso do trabalho
ora desenvolvido, o trabalho de campo foi desenvolvido na Comissao Coordenadora do
Programa Aeronave de Combate (COPAC), desde o segundo semestre de 2022, junto as
geréncias dos projetos que sdo objeto da presente pesquisa. A pesquisa foi direcionada para os
Projetos 1-X, KC-390, F-5 e A-1M, projetos que tiveram sua contratagdo com a empresa
Embraer, enquanto os offsets foram tratados diretamente com as empresas estrangeiras

fornecedoras de equipamentos para os contratos.

Contudo, cumpre esclarecer que antes do inicio da pesquisa de campo propriamente
dita, o primeiro passo foi a autorizagdo do Presidente Comissdo Coordenadora do Programa
Aeronave de Combate (PRESPAC) para o acesso a todo o material que forneceu subsidio para
o desenvolvimento do estudo, que foi formalizada através do estabelecimento e assinatura de
um TERMO DE COMPROMISSO, SIGILO E CONFIDENCIALIDADE, constante do
Apéndice B.



56

3.2.2. Levantamento de dados
A etapa de levantamento de dados ndo pode ser negligenciada, pois diz respeito a
atividades como a montagem e realizacao de entrevistas, a observagao do fenomeno estudado
e a separacdo ¢ analise de fontes documentais (Gil, 2017). A analise minuciosa de todas as
fontes documentais que serviram de suporte ao estudo foi preliminar a pesquisa de campo
(Marconi; Lakatos, 2003). O primeiro passo do levantamento de dados foi feito a partir de
fontes primarias (pesquisa documental em contratos, planilhas de controle, relatorios de gestao

produzidos na propria organizacao estudada, estatisticas e registros) (Marconi; Lakatos, 2003).

A etapa de coleta de dados foi feita junto aos atuais fiscais dos acordos de compensagao
estudados, com vistas a buscar acesso as fontes documentais como Acordos de Compensacao
firmados e seus Termos Aditivos dos projetos em analise. A partir dos dados coletados nessa
fase inicial do estudo de campo, foi estabelecido o balizamento para as entrevistas
semiestruturadas realizadas em seguida, com vistas a melhor compreensdo do fendmeno

estudado.

3.2.3. Entrevistas semiestruturadas
Entrevistas semiestruturadas valorizam a presenga do investigador, a0 mesmo tempo
que oferecem diferentes perspectivas para que o informante tenha a liberdade e a
espontaneidade necessarias, enriquecendo a investigagdo (Trivifios, 1987). Para tanto, as
perguntas que constituiram a entrevista ndo surgiram antes de um estudo prévio da teoria que
abasteceu o pesquisador, mas também de toda a informagao que foi recolhida sobre o fendmeno

de interesse (Trivifios, 1987).

A defini¢do de quem seriam os participantes convidados para participar do presente
trabalho através de entrevistas ocorreu com base nos critérios de funcdes exercidas, local de

trabalho e envolvimento com os projetos definidos como parte do objeto da pesquisa.

Foram feitos convites para seis pessoas, selecionadas conforme o critério estabelecido.
Somente cinco das seis pessoas convidadas puderam participar. O convidado que ndo participou
da entrevista chegou a demonstrar interesse, contudo, devido a motivos de agenda, ndo
conseguiu contribuir. De fato, uma das possibilidades de limitagcdes para a pesquisa foi
verificada, que foi a relacionada a disponibilidade dos entrevistados, contudo, a pesquisa nao
foi comprometida porque a solugdo de contorno planejada, relativa ao convite de um nimero

maior de entrevistas e a confrontagao desses dados, foi suficiente.
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Visando a preservagdo da identidade dos entrevistados, lhes foram atribuidos codigos
de EO1 até EOS5, de forma permitir sua identificagdo. O participante identificado como E06 foi
0 participante que nao conseguiu contribuir para a pesquisa. O consentimento de cada
participante foi gravado e consta das respectivas transcrigdes, para facilitar o processo de coleta

de dados. As informagdes sobre os participantes estdo demonstradas no quadro 2:

Quadro 2: Detalhes de Identificagdao dos entrevistados

Detalhes de Identificacao dos entrevistados
Locais de
Identificacio Data e forma Projetos trabalhado
do ¢ de convite Data da envolvidos Funcoes relacionados aos
. para entrevista | relacionados a exercidas projetos
entrevistado . . .
entrevista pesquisa envolvidos na
pesquisa
Chefe da
SDAC;
Email em F-5: KC-390; 1. | erente de EMAER; IFI;
EO01 28/11/2023 |~ . 5 T 2| Offset do 7
27/11/23 X;A-1 M EMAER: COPAC
Chefe de
Divisdo
Email em F-5; KC-390; I- Chefe da
EO02 27/11/23 07/12/2023 X: A1 M SDAC COPAC
Gerente de
Projetos;
Whatsapp em Adjunto ao
EO03 29/11/23 12/12/2023 KC-390 Gerente de COPAC
Projetos; Fiscal
de Offset
Email em F-5; KC-390; I- Chefe da
E04 27/11/23 05/01/2024 X: A1 M SDAC COPAC
Gerente de
Projetos;
Email em F-5; KC-390; I- | Adjunto ao
E03 27/11/23 18/01/2024 X; A-1 M Gerente de COPAC
Projetos; Fiscal
de Offset
Whatsapp em Nao F-5; KC-390; I- Chefe da
E06 29/11/23 realizada X; A-1 M SDAC COPAC

Fonte: O autor.

Outras informacdes relativas as entrevistas, como duracdo, forma de transcricao,
gravacdo de consentimento e identificacdo do arquivo de transcri¢do, estdo relacionadas no

quadro 3:
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Informacdes sobre Entrevistas

JCCRHTIEN Forma da Durag:a.o da Método de Arquivo de Forma de
do . entrevista . ~ .~ .
entrevistado entrevista (Hr:Min:Seg) transcricao Transcricao Consentimento
Recurso de
transcrigao
Entrevista do
EO1 online 2:12:00 Microsoft |20231128 Transcri¢do| Registrado em
pelo o Word, Entrevista EO1.docx video
Z0OOM Versao
Pacote
Office 365
Recurso de
transcrigao
Entrevista do
EO2 online 0:37-09 Microsoft |20231207 Transcri¢do | Registrado em
pelo o Word, Entrevista E02.docx video
ZOOM Versao
Pacote
Office 365
Recurso de
transcrigao
Entrevista do
E03 online 0:36:58 Microsoft |20231212 Transcrigdo | Registrado em
pelo o Word, Entrevista E03.docx video
ZOOM Versao
Pacote
Office 365
Recurso de
Entrevista transcrigao
presencial do
E04 com audio 0:20:13 Microsoft |20240105_Transcri¢do | Registrado em
gravado o Word, Entrevista E0O4.docx Audio
pelo Verséao
Celular Pacote
Office 365
Recurso de
transcrigao
Entrevista do
E05 online 0:31:28 Microsoft |20240118 Transcricao| Registrado em
pelo o Word, Entrevista E05.docx video
Z00OM Versdo
Pacote
Office 365
Nao ~ . Nao o . N .
E06 . N3io realizada . Nao realizada Nio realizada
realizada realizada

Fonte: O autor.
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O roteiro para organizacdo das entrevistas consta do Apéndice C. As transcri¢des das
entrevistas estdo de posse do pesquisador e, visando evitar o excesso de exposi¢do dos
entrevistados, mas garantindo a publicidade de seu conteudo, podem ser disponibilizadas aos

interessados mediante solicitacao.

3.2.4. Analise de dados
Abordagens de pesquisa, metodologias, técnicas e procedimentos ndo sao excludentes.
Assim como o estudo de caso, que visa entender uma situacdo para formular uma hipdtese a
partir dos dados levantados (Yin, 2011), a analise de conteido permite a codificagcdo e
categorizagao dos dados coletados, também objetivando a formulagdo de alguma hipdtese ou
conjectura apds a conclusdo do processo de pesquisa (Bardin, 2016). Nao existe nenhum

obstaculo para a acdo complementar do estudo de caso e da analise de conteudo.

Conforme Bardin (2016), a etapa relativa a Analise de Contetido foi dividida em trés
etapas: Pré-Andlise, Exploracdo do Material e Tratamento dos Dados, Inferéncia e

Interpretacao.

3.2.4.1. Pré-Andlise - A Fundamentacdo Inicial da Investigacao

A etapa inicial do processo de analise de contetido, conhecida como Pré-Analise, foi
de suma importancia para a estruturagio solida da investigagdo cientifica. E relevante salientar
que os procedimentos desta etapa ndo seguiram uma sequéncia estrita, proporcionando uma
organiza¢ao metodoldgica ajustada as particularidades do estudo em questdo. Serdo descritas

abaixo somente as fases que foram de fato executadas.
3.24.1.1. Leitura Flutuante: Imersdo nas Impressoes e Orientagoes

O inicio do processo se deu pela Leitura Flutuante, uma incursdo preliminar nos
documentos que oferece ao investigador uma vivéncia sensorial e intuitiva. Este primeiro
contato teve como objetivo estabelecer uma conexao emocional e subjetiva com os materiais,
possibilitando a captagdo de percepgdes e diretrizes que servirdo de alicerce para as fases

seguintes.

Nessa etapa, junto aos projetos da COPAC, foram coletados os documentos relativos
a cada um dos projetos elencados como objeto de analise. Foram solicitados as geréncias dos
Projetos I-X, KC-390, F-5 ¢ A-1M os arquivos relativos aos Acordos de Offset, bem como seus

Termos Aditivos. E valido ressaltar que, devido ao grau de sigilo relativo ao inteiro teor dos
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documentos em apreco, no corpo do presente trabalho constardo apenas os trechos destacados,

sem que configurem a proprios.

Em relacdo as entrevistas, as transcrigdes foram revistas e organizadas em arquivos
separados, tendo em vistas a necessidade de correcdo dos erros gerados quando da execugdo do

processo automatizado e posteriormente inclusas como documentos individuais no ATLAS.TI.

3.24.1.2. Escolha de Documentos: Construgdo do Corpus da Analise
A formacao do Corpus na Analise de Contetido constitui uma fase fundamental da

metodologia, na qual um conjunto de materiais ¢ escolhido para a extracdo de significados,
padrdes e temas de relevancia. Antes dessa selegdo, € indispensavel que os objetivos da pesquisa
estejam estabelecidos, o que facilita na identificacdo dos tipos de materiais a serem
incorporados e nas informagoes relevantes ao estudo. A determinagao de critérios para a escolha
de documentos deve ser explicita, como a defini¢ao do tipo de texto, o intervalo temporal
abordado e a origem dos materiais.

Acordos e contratos sdo instrumentos juridicos perfeitos que regulam obrigacdes das
partes envolvidas, bem como as sang¢des por ndo cumprimento. Quando existem necessidades
de alteragdes contratuais para corre¢do de problemas, com vistas a dar continuidade as entregas
e obrigacdes, estas sdo acordadas através de Termos Aditivos.

Ap6s a fase da leitura flutuante do material coletado junto as geréncias, foi definido
que para a constituicdo do Corpus em relacdo aos Projetos estudados, a andlise feita apenas
sobre os Termos Aditivos seria mais adequada, pois levando em consideracao o foco dos
Objetivos Especificos, seria justamente na subsecao de Historico, ou de Mérito Administrativo
dos Termo Aditivos, que seria possivel identificar aspectos e fatores que motivaram as devidas
alteragdes contratuais.

Dessa forma, em relagdo aos documentos atinentes aos Acordos de Compensacao, foi
elaborada uma planilha de apoio para triagem dos documentos pesquisados sobre cada um dos

Projetos estudados, conforme os quadros de 4 a 7:

Quadro 4: Analise documental do Projeto F-5

Arquivo digital

Trecho
. Documentos O que Por que preparado com
Projeto | Acordo | Empresa - destacado .
Selecionados . mudou? mudou? reconhecimento
para analise

de caracteres
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1° Termo ..~ | Aquisicdo de
Aditivo ao Subsgtuu;ao parte da
L 0 A ocr_1 F-5BR 1
Acordo Historico representante beneficiéria 001-2000(1).pdf
001/DEPED- leqal pela '
SDDP/00 g contratada
Incorporacao
de
obrigacdes Ordem de
de offset | compra junto
relativas ao | @ Elbit para
programa atender as
2° Termo AL-X; aeronaves
Aditivo ao Mérito incorporac&o AL-X; ocr_2_F-5BR 2
Acordo Administrati | de novas | integracdo do 2000 001'_t 1
001/DEPED- Vo obrigacdes | sistema de i o(1)-p
SDDP/00 relativas a missil &
integracéo aeronave
do sistema | modernizada
ACORDO de missil a | F-5 feita pela
001/DEPE ELBIT aeronave | empresa Elbit
F-5 D- S\S(?}%M modernizada
SDDP/00 F-5
Nova
denominacdo
atribuida ao
3° Termo CONTRAT x
Aditivoao | Mérito ANTE | RESIULIR | oer 3 F5BR 3
Acordo Administrati ze chamar | Comando da 001-
001/DEPED- Vo Lo 2000_merito(1)
DCTA - Aeronautica
SDDP/00
Departament
o de Ciéncia
e Tecnologia
Aeroespacial
Alteracédo de
o plano de
Acordo | Administrati | >’ Redugdo | escopodo | ocr_4_F-5BR4
001/DEPED- Vo da obrigagdo contrato 001-2000(1)
ffset;e | associado
SDDP/00 de OTTSet;
alteracdo de
vigéncia
Fonte: o autor.
Quadro 5: Analise documental do Projeto I-X
Trecho Arquivo digital
Projeto Acordo Empresa Docu'mentos destacado S e G preparac!o com
Selecionados L1 mudou? mudou? reconhecimento
para analise d
e caracteres
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Dificuldade
1° Termo de
Aditivo ao beneficiaria
ocr_1 ACORDO
PENSAA0 | Administrativo COPAC-14 - PI-
n acordo passagens | merito(1).pdf
001/DCTA- para 0s - P
COPAC/2014 COMpromissos
do projeto
Reducéo de x
0
Acordo de Aditivo 20 valores e | TS ®
Compensagido | NORWEGIAN obrigagdo; ocr_2_ACORDO
Acordo de - x contrato
I-X n° SPECIAL Compensacio Mérito Alteracéo associado 001-DCTA-
001/DCTA- | MISSION AS pno Administrativo | projetos 1 e dificuldadés COPAC-14 - PI-
COPAC/2014 001/DCTA- Prorrg; acio decorrentes X_extract(1).pdf
COPAC/2014 0036401 44 covID
do término
3° Termo Alterggao .
Aditivo ao c_ie projetos;
Acordo de inclusdo de Dificuldades ocr_3_ACORDO
Compensacao Mérito novos decorrentes 001-DCTA-
pno §30 | Administrativo projetos no do COVID COPAC-14 - PI-
001/DCTA- Brasil; i X_merito(1).pdf
COPAC/2014 Prorrogacao
de vigéncia
Fonte: o autor.
Quadro 6: Analise documental do Projeto A-1M
Trecho Arquivo digital
. Documentos O que Por que preparado com
Projeto Acordo Empresa - destacado .
Selecionados ara analise mudou? mudou? reconhecimento
P de caracteres
1° Termo A
Aditivo ao contratada ocr_l_g(éORDO
CoArzoreiosseélo Mérito Vigéncia congiouiu COMPENSACAO
pno §30 | Administrativo g atmgi? - 01-DCTA-
001/DCTA- créditos | rigriﬁ‘(cl) "
COPAC/2012 necessarios - P
Acordo de
Compensacao Elbit Reducdo de
A-1M n° Systems Reducéo de | escopo do
001/DCTA- Ltd. 2° Termo obrigagAo; contrato
COPAC/2012 Aditivo ao Alteracio do | associado; ocr_Z_SEORDO
Cc?ncwggosadg%o Meérito Cozggﬁsizéo contgtada COMPENSACAO
o Administrativo ~ x 01-DCTA-
n - Incluséo de nédo COPAC-
001/DCTA- novos conseguiu 12_merito(1).pdf
COPAC/2012 projetos; atingir os - P
Vigéncia créditos
necessarios
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ELBIT 1° Termo ocr_1 01AM-X
Acordode |SYSTEMS| Aditivoao Acordo de
Compensacao EW Acordo de Mérito Dificuldades| Compensacao
n® AND Compensacdo Administrativo Vigéncia decorrentes 001-DCTA-
001/DCTA- | SIGINT- n° do COVID | COPAC-2019 Ref
COPAC/2019 | ELISRA | 001/DCTA- 035-
LTD COPAC/2019 12_merito(1).pdf
Fonte: o autor.
Quadro 7: Analise documental do Projeto KC-X / KC-390
Arquivo
Trecho d'g'tald
. Documentos | destaca O que Por que preparado
Projeto Acordo Empresa - com
Selecionados | do para mudou? mudou? heci
andlise reconhecime
nto de
caracteres
1° Termo
Acordo de Aditivo ao ocr_1 Acord
Compensacao BAE Acordo de Mérito Plano de Problemas |0 001-DCTA-
n° Systems Compensacdo | Adminis | compensacdo; com COPAC-
001/DCTA- n° trativo Vigéncia beneficiarios | 2013_BAE(1)
COPAC/2013 001/DCTA- .pdf
COPAC/2013
1° Termo corF:agr?sgeéo ocr_1_ACOR
Acordo de ROCKW Aditivo ao : Suppresség de DO 004-
Compensacao ELL Acordo de Mérito projetos e Problemas DCTA-
n° COLLIN Compensacédo | Adminis modificagio com COPAC-2014
004/DCTA- S INC n° trativo do periodo de beneficiarios | ROCKWELL
Kc-X | | COPAC/2013 004/DCTA- implementac COLLINS_M
KC- COPAC/2013 0 de outros érito(1).pdf
390 Para permitir
a conclusdo
de todos os
PROJETOS
1° Termo DE
Acordo de Aditivo ao COMPENSA | ocr_1 Acord
Compensacdo | THALES | Acordo de Mérito Alteracio de CAO que |0 003-DCTA-
n° AVIONI | Compensacdo | Adminis vigéncia integram o COPAC-
003/DCTA- | CS SAS n° trativo respectivo | 2014 _Meérito(
COPAC/2014 003/DCTA- PROGRAMA 1).pdf
COPAC/2014 DE
APLICACA
O DE
COMPENSA
CAO

Fonte: o autor.

Em relagdo as entrevistas, os documentos selecionados foram as suas transcri¢des, ja

descritas no Quadro 2, do item 3.2.3.
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3.2.4.2. Exploracdo do Material - Da Diversidade de Dados a Compreensao
Sistémica
A etapa subsequente, denominada “exploracdo do material”, foca na codificagdo e
categorizacao dos dados. Neste ponto, comeca-se o processo de conversdo dos dados brutos em

unidades com significado, oferecendo uma perspectiva mais detalhada e sist€émica do contetido

examinado.

3.24.2.1. Codificagdo: Transformag¢do Qualitativa dos Dados
A codificacdo representa a primeira etapa dessa exploragdo, implicando na conversido

dos dados brutos em texto. Nesta fase, o investigador realiza escolhas cruciais sobre a defini¢ao
da unidade de registro, que pode ser uma palavra, tema, objeto, evento ou documento, ¢ a
unidade de contexto, estabelecendo a localizagdo dessa unidade de registro no material. Este
procedimento visa assegurar uma representagao qualitativa exata do conteudo examinado.

Nessa etapa, todos os documentos foram incluidos na base de dados do Sistema
ATLAS.ti, de forma a serem lidos e destacados trechos relevantes relacionados a pesquisa. Para
tanto, a codificacdo ocorreu de maneira indutiva e a sele¢ao de trechos utilizou como unidade
de registro o tema.

Cada um dos trechos selecionados foi observado a luz do objeto da pesquisa e atribuido
um codigo, de acordo com o critério tematico estabelecido. Ao todo, apds classificacdes,
refinamentos e fusdes de codigos com sentido proximo, foram estabelecidos 39 codigos durante
a pesquisa e foi feita a descri¢cdo de cada um deles, a partir de inferéncias e interpretagdes do

autor, conforme exposto no Livro de Cdodigos, constante do Apéndice D.

3.2.4.2.2. Categorizagdo: Agrupamento Dados para Responder aos
Objetivos da Pesquisa
A categorizagdo, passo subsequente a codificagcdo, visa agrupar e responder aos

objetivos da pesquisa. A definicdo de critérios, como semanticos, sintaticos, léxicos e
expressivos, orienta a criacdo de categorias. O agrupamento de codigos em categorias obedeceu
ao critério semantico. Importante esclarecer que no Relatério gerado pelo Sistema ATLAS. i,
as categorias sao denominadas “Grupos”, contudo, embora seja uma informagao relevante para
facilitar a compreensdo do material, isso ndo causa nenhum impacto a pesquisa.
Foram estabelecidas sete categorias, em relacdo direta com os Objetivos Especificos
(OE) da pesquisa:
1) Aspectos relativos aos offsets que surgem a partir de contratagdo com empresa

brasileira ou empresa estrangeira;
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2) Aspectos relativos aos offsets que surgem a partir de contratagdo com empresa
brasileira;

3) Aspectos relativos aos offsets que surgem a partir de contratagdo com empresa
estrangeira;

4) Fatores que favorecem offsets que surgem a partir de contratagdo com empresa
brasileira ou empresa estrangeira;

5) Fatores que favorecem os offsets que surgem a partir de contratagdo com
empresa brasileira;

6) Fatores que prejudicam offsets que surgem a partir de contratagdo com empresa
brasileira ou empresa estrangeira; e

7) Fatores que prejudicam os offsets que surgem a partir de contrata¢do com

empresa brasileira.

3.2.4.3. Tratamento dos Dados, Inferéncia e Interpretacéo - Revelando
Camadas de Significado
Na fase final, que engloba o processamento dos dados, a inferéncia e a interpretagao,
surge a possibilidade de explorar niveis mais profundos de significado nos materiais
examinados. E fundamental entender a distingdo entre inferéncia e interpretacio, onde a

primeira ¢ guiada pelos pilares classicos da comunicag@o: emissor, receptor, mensagem e meio.

Neste ponto, fica claro que a inferéncia ¢ a dedugdo a partir dos fatos apresentados,
enquanto a interpretacdo ocorre a partir de um referencial especifico. Esta diferenciagao ressalta
a importancia da subjetividade na andlise de dados, destacando como o contexto individual do
analista influencia a atribuigao de significados ao material coletado. Para tanto, a utilizacao do

software ATLAS.t1 foi fundamental.

3.2.5. Utilizagao de Softwares de apoio para a pesquisa
Alguns dos documentos pesquisados como contratos, acordos € Termos Aditivos,

3

eram documentos escaneados, em formato de imagem e salvos em “.pdf’. Para permitir a
andlise adequada, precisariam ser transformados em documentos em que fosse possivel o
reconhecimento de caracteres. Para tanto, foi utilizada a ferramenta de reconhecimento 6tico de
caracteres (OCR) do software PDFelement, da empresa Wondershare. Os documentos foram
analisados e transformados pela ferramenta e, posteriormente, salvos novamente em “.pdf”.

Mediante autorizagdo dos entrevistados, as entrevistas foram feitas pelo aplicativo

Zoom, para dinamizar a gravagao e o registro, e, quando presencialmente, foram gravadas em
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audio pelo celular. A transcrigao das entrevistas foi feita com o auxilio do recurso de transcri¢ao
de dudio do Microsoft Office 365, com revisao e ajustes feitos posteriormente pelo pesquisador.
Ainda em relagdo a utilizacdo do Microsoft Office 365, além do editor de textos Word para a
producao de texto, também foi utilizado o Excel para organizacao e tabulacao dos dados.

Tendo em vista a necessidade de organizar todo o material coletado, foi utilizado o
software ATLAS.ti para a analise de dados, visando tornar o processo mais sistematico e a
analise qualitativa mais aprofundada. O ATLAS.ti permitiu a organizagao dos documentos
analisados, bem como forneceu alguns produtos interessantes, como: o Livro de Codigos, o
Relatério da Pesquisa e algumas planilhas de apoio.

Para o trabalho de descri¢do de todos os 39 codigos extraidos durante a pesquisa, assim
como em algumas outras partes do trabalho, as inteligéncias artificiais do ChatGPT 3.5 e do
Sistema Copilot da Microsoft foram utilizadas para auxiliar a refinar a redagdo, identificar e
eliminar redundancias e reescrever com maior harmonia e clareza os textos produzidos pelo

autor.

3.2.6. Producio de relatério
A tltima etapa consistiu na produgdo do relatério de pesquisa. O relatdrio trouxe a
analise detalhada dos dados obtidos como: os Cddigos extraidos, as citagdes relativas e as
categorias (grupos). O relatério com todas as informacgdes geradas e produzido pelo sistema

ATLAS.ti consta do Apéndice E.

A partir da conclusdo desse documento, foi feita a montagem da propria dissertagao,
conforme a estrutura classica, naturalmente dividida em introdugdo, revisdao bibliografica,
metodologia, apresentagdo do caso, analise e discussdo de resultados e conclusdo.

A seguir, serdo apresentados os casos a serem estudados pelo presente trabalho.
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4. A PRATICA DE OFFSETS JUNTO A EMPRESAS BRASILEIRAS - CONCEITOS,
PROCEDIMENTOS E DINAMICAS RELACIONADAS A PRATICA DE OFFSETS
JUNTO A EMPRESAS BRASILEIRAS

Com vistas a atingir o primeiro objetivo especifico do presente trabalho, qual seja,
compreender os aspectos conceituais, normativos, procedimentais e as dindmicas relacionadas

a pratica de compensacdes decorrentes de compras ou contratagdes de servigos e produtos de

interesse da Defesa realizadas junto a empresas brasileiras do setor aeronautico, ¢ importante

que se inicie este capitulo pela abordagem conceitual do que se trata uma empresa brasileira.

4.1.Brasileira ou nacional — O aspecto conceitual da origem empresarial
Conceitualmente, deve-se fazer um destaque para a terminologia utilizada inclusive
por algumas nomas. Os termos "Empresa Brasileira" e "Empresa Nacional" podem parecer
sindnimos a primeira vista, mas hd uma distingdo sutil entre os termos que pode variar
dependendo do contexto em que sdo utilizados. O termo "Empresa Brasileira" se refere a uma
empresa que ¢ de propriedade ou tem sede no Brasil. Pode ser uma empresa brasileira com
atuacdo apenas nacional ou uma empresa brasileira com operagdes internacionais. O termo

destaca a origem ou a nacionalidade da empresa.

O termo "Empresa Nacional" ¢ mais amplo e pode ser interpretado de varias maneiras.
Pode referir-se a uma empresa que opera em todo o territorio nacional de um pais especifico,
independentemente da sua propriedade. Por exemplo, nos EUA, uma "Empresa Nacional" pode
ser uma empresa com operacdes em todo o pais, mas ndo necessariamente de propriedade
americana. No entanto, em alguns contextos, "Empresa Nacional" pode ser usado de forma
intercambidvel com "Empresa Brasileira" para descrever uma empresa com sede ou

propriedade no Brasil.

Em sua redagao inicial, a Constitui¢ao Federal de 1988, em seu Art. 171, trazia uma
distingdo entre empresas brasileiras e empresas brasileiras de capital nacional, com beneficios
e privilégios especificos para estas ultimas (Brasil, 1988). Segundo Barbosa (2011), a defini¢do
constitucional do Art. 171 tinha o proposito de garantir prote¢ao tempordria e permanente a
certas empresas consideradas estratégicas para a defesa nacional e o desenvolvimento
tecnoldgico do pais. Contudo, em 1995, foram removidos do texto os conceitos de empresa
brasileira e empresa brasileira de capital nacional, eliminando a distingdo com base na origem

do capital e promovendo um regime igualitario entre as empresas (Brasil, 1995).
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De forma geral, observa-se que na literatura e no préprio arcabouco normativo, a
diferenciagdo dos termos ndo ¢ tdo clara e, por vezes, os termos sdo empregados como
sinonimos. A ICA 360-1, de 2020, utiliza o termo empresa nacional (Brasil, 2020b). Enquanto
a Portaria MD 3.990, Politica de Compensagao Tecnologica, Industrial e Comercial de Defesa

— PComTIC Defesa, emprega a terminagdo empresa brasileira.

Dessa forma, apesar da norma interna da For¢a Aérea Brasileira aplicar o termo
“empresa nacional”, dada a referéncia da norma superior (Portaria MD 3.990), o presente
trabalho adotara empresa brasileira para se referir a sociedade empresarial, reconhecida como

pessoa juridica no Brasil.

Feitas as devidas distingdes terminologicas, a seguir, serdo abordadas as legislacdes

que regem a tematica do offset no Brasil.

4.2.0 amparo normativo e sua cronologia
A organizagdo cronologica dos principais marcos normativos relativos a tematica ¢é
uma maneira interessante de compreender o relacionamento dos diversos dispositivos legais.
Iniciando a jornada dos marcos de legislacdo, a Constituicdo Federal de 1988, em seus artigos
218 e 219, forneceu as bases para o estimulo ao desenvolvimento da ciéncia tecnologia e

inovacao, ressaltando inclusive a transferéncia tecnologica.

Em 1991, a Forga Aérea Brasileira publica a Portaria 853/GM2 com a Politica de
Compensacao Comercial, Industrial e Tecnoldgica do Ministério da Aerondutica, com as

primeiras orientacoes sobre a tematica.

Em 2002, a Portaria Normativa n® 764 estabeleceu que caberia aos Comandos das
Forcas Armadas a responsabilidade pela implementacdo da Politica e as Diretrizes de
Compensacdo Comercial, Industrial e Tecnologica do Ministério da Defesa, em suas
respectivas areas, além de estabelecer o parametro de US$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de
dolares norte-americanos) para exigéncia de offsets em importa¢des de produtos de Defesa em
compra unica, ou cumulativamente com um mesmo fornecedor, num periodo de até doze meses,

desde que amparadas por dispositivos legais vigentes (Brasil, 2002).

Em 2005, a Forca Aérea Brasileira revoga a Portaria 853/GM2, de 1991, e estabelece
a primeira versdo da ICA 360-1, versando sobre conceitos importantes e as agdes estratégicas

de compensagao comercial, industrial ¢ tecnologica da aeronautica (Brasil, 2005).
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Em 2006, a Portaria normativa n® 586/MD, estabeleceu as acdes estratégicas para a
Politica Nacional da Industria de Defesa (PNID), determinando a adog¢do de contrapartidas de
transferéncias tecnologicas nos Acordos de Compensacgao especialmente destinados a area de

Defesa (Brasil, 2006).

Em 2010, a Lei n° 12.349, incluiu o §11 no art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, permitiu a inser¢do, nos editais de licitagdo para contratos da Administragdo Publica, de
bens, servigos e obras, de exigéncias de medidas de Compensagdo Comercial, Industrial e
Tecnologica (Brasil, 2010). O mesmo critério foi mantido na lei 14.133/2021, a partir de seu
artigo 26 (Brasil, 2021).

Em 2012, a Lei n® 12.598, estabeleceu normas especiais para as compras, as
contratagdes € o desenvolvimento de produtos e de sistemas de Defesa, bem como definiu
termos importantes como Produto de Defesa, Compensacdo, Acordo de Compensagao ¢ Plano

de Compensagao (Brasil, 2012).
A Lein°® 12.598 define compensagdo como:

toda e qualquer pratica acordada entre as partes, como condi¢do para a compra ou
contratagdo de bens, servigo ou tecnologia, com a intengdo de gerar beneficios de
natureza tecnologica, industrial ou comercial, conforme definido pelo Ministério da

Defesa (Brasil, 2012).

Outro conceito importante trazido pela lei foi o retorno da diferenciacdo entre
empresas brasileiras e estrangeiras. No sentido oposto a alteracdo de 1995 que eliminou da
constituicdo de 1988 diferenciacbes entre empresas brasileiras e estrangeiras e promoveu um
regime igualitario entre as empresas estabelecidas no pais, a Lei 12.958 retoma a ideia de
protecdo e distingdo de empresas importantes para o pais. Essa diferenciacdo € ao mesmo tempo
importante para o pais e vantajosa para as empresas que se enquadrem nela quanto a incentivos,
como regimes especiais tributarios e financiamentos para programas, projetos e acdes relativos,

respectivamente, aos bens e servicos de defesa nacional.

Dessa forma, a lei 12.598 estabeleceu o conceito de Empresa Estratégica de Defesa

(EED) como sendo a pessoa juridica credenciada pelo Ministério da Defesa mediante o
atendimento cumulativo de diversas condic¢des, dentre elas:

a) ter como finalidade, em seu objeto social, a realizacdo ou conducdo de

atividades de pesquisa, projeto, desenvolvimento, industrializacdo, prestacdo dos
servicos referidos no art. 10, producdo, reparo, conservagdo, revisdo, conversdo,
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modernizacdo ou manutencdo de PED no Pais, incluidas a venda e a revenda somente
quando integradas as atividades industriais supracitadas;

b) ter no Pais a sede, a sua administragdo e o estabelecimento industrial,
equiparado a industrial ou prestador de servico;

c) dispor, no Pais, de comprovado conhecimento cientifico ou tecnolégico
proprio ou complementado por acordos de parceria com Instituicdo Cientifica e
Tecnoldgica para realizacdo de atividades conjuntas de pesquisa cientifica e
tecnoldgica e desenvolvimento de tecnologia, produto ou processo, relacionado a
atividade desenvolvida, observado o disposto no inciso X do caput;

d) assegurar, em seus atos constitutivos ou nos atos de seu controlador direto ou
indireto, que o conjunto de sécios ou acionistas e grupos de sdcios ou acionistas
estrangeiros ndo possam exercer em cada assembleia geral nimero de votos superior
a 2/3 (dois tercos) do total de votos que puderem ser exercidos pelos acionistas
brasileiros presentes; e

e) assegurar a continuidade produtiva no Pais (Brasil, 2012).

Em 2013, o Decreto n° 7.970/2013 regulamentou alguns dispositivos da Lei n°® 12.598,
de 22 de margo de 2012, estabelecendo normas especiais para as compras, as contratagdes € o
desenvolvimento de produtos e sistemas de Defesa, e dando outras providéncias, além de
incumbir ao Ministério da Defesa da autorizagdo e acompanhamento das importagdes de

produtos de Defesa que envolvam compensacdo comercial, tecnologica ou industrial (Brasil,

2013).

Em 2018, a Portaria Normativa 61/GM-MD revogou a Portaria 764, anterior, e
atualizou a Politica e as Diretrizes de Compensagdo Comercial, Industrial ¢ Tecnoldgica do
Ministério da Defesa (PComTIC Defesa), parametrizando, entre outras coisas, que as
negociagdes de contratos de importagdo de produtos de Defesa realizadas pelas Forgas
Singulares e pelos 6rgdos que integram a estrutura do Ministério da Defesa, com valor liquido
igual ou superior a US$ 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de dolares norte-americanos)

deveriam incluir, necessariamente, um acordo de compensacao (Brasil, 2018).

Em 2020, o Comando da Aeronautica reeditou a instrucdo que dispunha sobre os
preceitos para a negociacao de acordos de compensagao tecnoldgica, industrial e comercial na
Aerondutica, a ICA 360-1, e, com isso, evidenciou que passou a adotar como estratégia, no
ambito de sua competéncia de diregdo e gestdo a reciprocidade de fornecedores estrangeiros de
bens e servicos para obtengdes destinadas a atividade aeroespacial, com vistas ao
desenvolvimento e a modernizacdo tecnologica e industrial do Setor Aeroespacial Brasileiro
(Brasil, 2020b). Em relacao a edic¢ao anterior, o documento de 2020 atualizou diversos termos

utilizados, bem como acrescentou um capitulo especifico com algumas consideragdes sobre as

compensagoes decorrentes de contrato com empresa nacional.
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Em 2021, a Lei 8.666/93 foi substituida pela nova legislagdo de licitacdes, a Lei
14.133/2021. A nova lei introduziu alteragdes significativas em diversos pontos em comparagao
com a legislacdao anterior. No entanto, no que diz respeito as compensagoes, ela manteve as
diretrizes para licitagdes e contratos da Administragdo Publica. De acordo com essas diretrizes,
as empresas contratadas devem promover medidas de compensagdo comercial, industrial e
tecnologica em favor da Administracdo Publica, conforme estabelecido nos editais de

contratagao de bens e servigos (Brasil, 2021).

Em 2023, a Politica de Compensacao Tecnoldgica, Industrial e Comercial de Defesa
(PComTIC Defesa) ¢ atualizada através da Portaria GM-MD 3.990, de 3 de agosto de 2023. A
documentacao ¢ a norma mais recente aplicavel as compras e as contratagdes de servigos e
produtos de interesse da Defesa , realizadas pelos 6rgaos que integram a estrutura do Ministério
da Defesa, pelos Comandos das Forcas Singulares e pelas entidades vinculadas ao Ministério
da Defesa, que impliquem importagdo, bem como as importagdes vinculadas a compras €
contratagdes de produtos de interesse da Defesa, realizadas por empresas brasileiras contratadas
pelos 6rgaos que integram a estrutura deste Ministério, pelos Comandos das For¢as Singulares
e pelas entidades vinculadas ao Ministério da Defesa (Brasil, MIN ISTERIO DA DEFESA DO,
2023). E importante destacar que a contribui¢io da PComTIC Defesa de 2023 ¢é a descrigio
clara de sua finalidade como o desenvolvimento da industria brasileira de Defesa, tal como a

incorporagdo de novas tecnologias e a busca de autonomia tecnologica no setor:

Art. 4° A PComTIC Defesa tem os seguintes objetivos:
I - fomentar a capacidade tecnolégica, industrial e comercial brasileira;

IT - buscar a autossuficiéncia da cadeia produtiva, diminuir a dependéncia externa,
majorar o valor agregado dos produtos de interesse da Defesa, considerando a
nacionalizag¢do desses produtos, a geragdo de novos negocios e de novos empregos, o
desenvolvimento de competéncias, a motivagdo de ganhos na escala produtiva e de
competitividade, por meio de inovagio;

III - incentivar a industria brasileira na busca de inser¢do internacional, especialmente
nos produtos de interesse da Defesa com alto valor agregado, fruto de pesquisa,
desenvolvimento e inovagdo, promovendo competéncias e o dominio de tecnologias
de interesse nacional

IV - consolidar a base tecnologica e industrial brasileira nas areas estratégicas de

interesse nacional da Defesa. (Brasil, |\/||N|STER|O DA DEFESA DO,
2023).

Até esta parte da revisdo normativa sobre os offsets de Defesa, ndo sdo observadas

diferengas entre acordos oriundos de contratacao direta de empresas estrangeiras ou brasileiras.
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Contudo, a Instru¢do do Comando da Aerondutica (ICA) 360-1 de 2020 introduz uma
orientacdo importante especifica para acordos com empresas nacionais. E relevante destacar

que a norma utiliza o termo “empresa nacional” como sindnimo de “empresa brasileira”.

De acordo com a ICA 360-1, em caso de compensacao decorrente de contrato com
empresa nacional, os editais relativos ao processo de contratagdo dessas empresas, que
necessitem de compra de material estrangeiro, devem conter requisitos de compensagao
aplicaveis ao conteido importado. Esses requisitos devem ser repassados pela respectiva

empresa nacional a seus fornecedores estrangeiros (Brasil, 2020c¢).

O quadro sindtico 8 sintetiza as informacdes relativas a base normativa que orienta,

ampara e regula as Compensagdes de Defesa no Brasil:

Quadro 8: Quadro Sinético de Legislagdes relacionadas aos offsets

Quadro Sinético de Legislacées relacionadas aos Offsets

Ano | Norma/Legislacio Descritivo

Constitui¢ao Artigos 218 e 219 - Estimulo ao desenvolvimento da ciéncia tecnologia e

1988 Federal de 1988 | inovacdo, ressaltando inclusive a transferéncia tecnolégica

Estabelece a Politica de Compensagao Comercial, Industrial e Tecnologica do

1991 | Portaria 853/GM2 Ministério da Aeronautica

Estabeleceu que caberia aos Comandos das Forgas Armadas a responsabilidade
pela implementacdo da Politica e as Diretrizes de Compensagdo Comercial,

. . Industrial e Tecnologica do Ministério da Defesa, em suas respectivas areas,
2002 Portaria Normativa além de estabelecer o pardmetro de US$ 5.000.000,00 (cinco milhdes de dolares

°764/MD . . . .
. norte-americanos) para exigéncia de OffSets em importacdes de produtos de
Defesa em compra unica, ou cumulativamente com um mesmo fornecedor, num
periodo de até doze meses
2005 ICA 360-1 Revoga a Portaria 853/GM2, de 1991, e traz conceitos importantes e as agdes

estratégicas de compensagdo comercial, industrial ¢ tecnoldgica da aeronautica

Portaria normativa Estabeleceu as agdes estratégicas para a Politica Nacional da Industria de Defesa
2006 o (PNID), determinando a adogdo de contrapartidas de transferéncias tecnologicas
n° 586/MD o . . N
nos Acordos de Compensacao especialmente destinados a area de Defesa

Incluiu o §11 no art. 3° da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, permitiu a
inser¢do, nos editais de licitagdo para contratos da Administracdo Publica, de
bens, servigos e obras, de exigéncias de medidas de Compensacdo Comercial,
Industrial e Tecnologica

2010 Lein® 12.349

Estabeleceu normas especiais para as compras, as contratagdes € o
desenvolvimento de produtos e de sistemas de Defesa, bem como definiu termos
importantes como Produto de Defesa, Compensagao, Acordo de Compensagado e
Plano de Compensagao

2012 Lein® 12.598
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Regulamenta dispositivos da Lei n® 12.598, de 22 de marco de 2012, que
estabelece normas especiais para as compras, as contratagdes € o
desenvolvimento de produtos e sistemas de Defesa, e da outras providéncias.

Art. 16. As importa¢des de PRODE ou SD que envolvam compensagdo
Decreto n° comercial, tecnologica ou industrial serdo autorizadas e acompanhadas pelo

2013 7.970/2013 Ministério da Defesa, ouvida a CMID.
Paragrafo unico. Comprovada a impossibilidade de atendimento a exigéncia de
compensacdo comercial, tecnologica ou industrial, o Ministério da Defesa,
ouvida a CMID, podera autorizar a importa¢do, independentemente de
compensacao.
Portaria Normativa
61/GM-MD -
]l;(i)rl;g(i:;e: ?12 Revogou a ljortaria 764, anterior,.e atualizou a Politica eas D’ir.etrizes de
Compensagiio Compensagao Comercial, Indgstrlal e Tecnologica dp Ministério da Dfefefa
2018 Comercial (PComTIC Defesa), pflrametrlzando, entre outras coisas, que as negociagoes de
Industrial é contratos de 1mport,ag:a~o de prqdutos de Defesa reahzada.s pel’as Forgas
Tecnolégica do Slngulfireg e pelos 6rgdos que integram a estrutura do Ministério da Defesa, com
Ministério da valor liquido igual ou superior a US$ 50.000.000,00
Defesa (PComTIC
Defesa)
Evidenciou que passou a adotar como estratégia, no ambito de sua competéncia
Reedicdo da ICA de d.irec;éo e gestdo a reciprogidade de fomecedores estrapgeiros de. bens e
2020 360-1 servicos para obtencdes destinadas a atividade aeroespacial, com vistas ao

desenvolvimento e a modernizagio tecnoldgica e industrial do Setor
Acroespacial Brasileiro

Artigo 26 - Mantém da Lei 8666/93 as normas para licitagdes e contratos da
Administragdo Publica, exigindo que as empresas contratadas, a partir de editais
de contratagdo de bens e servigos promovam, em favor da Administragéo
Publica medidas de compensacdo comercial, industrial, tecnoldgica

2021 Lei 14.133/2021

Portaria GM-MD
3.990 - Reeditou a
Politica de
Compensacdo Atualizou a Politica e as Diretrizes de Compensagdo Comercial, Industrial e

Tecnologica, Tecnologica do Ministério da Defesa (PComTIC Defesa)
Industrial e
Comercial de
Defesa

Fonte: Organizado pelo autor

2023

Por ultimo, é importante esclarecer que, em relacdo as normas aplicaveis as
compensacles, a Forca Aeérea Brasileira também possui a Instru¢do do Comando da
Aeronautica (ICA) 360-2, a qual ndo foi incluida no quadro anterior por ndo ser abrangente o
suficiente para cobrir todas as compensacdes da FAB. A ICA 360-2, editada em 2020, trata da
gestdo dos acordos de compensacdo tecnoldgica, industrial e comercial no Departamento de
Ciéncia e Tecnologia Aeroespacial (DCTA), sendo uma norma direcionada exclusivamente ao
DCTA.



74

Ao explorar as nuances normativas do panorama atual, ¢ crucial analisar de perto as

dinadmicas comerciais ¢ de offset que permeiam o cenario em questao.

4.3.Dinamicas comercial e de offset

Vieira e Alvares (2018) afirmam, de maneira resumida, que os contratos de
compensagdo possuem trés envolvidos basicos: um ente da Administragdo Publica
(contratante), um fornecedor estrangeiro (contratado) e pelo menos um beneficiario nacional.
A primeira diferenga entre os offsets gerados a partir da obtengdo de servigos e produtos de
interesse da Defesa direta de um fornecedor estrangeiro e da obtengdo do mesmo material
através de uma empresa brasileira, que necessita fazer importagdes para atender a demanda do
ente contratante, inicia exatamente com o envolvimento de um ente a mais dos que foram
descritos por Vieira e Alvares (2018), a propria contratada brasileira. Entretanto, no caso de um
orgdo da Administracdo Publica como a Forca Aérea Brasileira (FAB), também ¢ necessario
incluir a subordinacdo a Administracdo Direta Federal, como demais ministérios 6rgdos de
controle, ¢ as documentagdes emanadas por esses 6rgaos, pois essa subordinacao também € um

ponto importante para o estudo.

A utilizacdo de um diagrama de relagdes permite ilustrar com mais facilidade os
processos de obtengdo de servicos e produtos de interesse da Defesa e compensagdao. Em uma
relagdo comercial feita entre a Forgca Aérea Brasileira (contratante) diretamente com empresa
estrangeira (contratada), verifica-se a natural subordinagdao do comprador a sua estrutura cadeia
hierarquica superior, a estrutura do Ministério da Defesa e demais ministérios relacionados ao
controle orcamentario e de gestdo, que amparam através de normas e legislagdes e que

autorizardo a compra, e, no outro polo, a propria empresa estrangeira vendedora (Figura 2).

Figura 2 — Relagdo Comercial com empresa estrangeira
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Diagrama de relagdes — Relagao comercial com
Empresa Estrangeira
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Fonte: Figura elaborada pelo autor.

Decorrente da relacdo comercial mencionada anteriormente, ocorre o processo de
compensac¢ao, ou offset. No polo referente ao lado brasileiro, a Administragdo Direta Federal
ilustrada ¢ responsavel pela normatizagao feita através da Politica e Diretrizes de Compensagao
Comercial, Industrial e Tecnologica do Ministério da Defesa (PComTIC Defesa), além das
demais normatizagdes, obrigando também a exigéncia da compensagdo em transagdes de
servicos e produtos de interesse da Defesa superiores € 50 milhdes de délares em um ano. Nesse
caso, a relacdo comercial entre o contratante e a empresa estrangeira ¢ sobreposta pela mesma
ligagdo entre contratante e contratada, entretanto, dessa vez, por uma relacdo de compensagao,
o que fortalece a ligag@o entre esses dois entes, o contratante e o contratado (Figura 3). Levando
em consideragdo o proprio offset, ainda existe a figura da beneficiaria nacional, que sera a

organizacao que recebera os projetos de compensacao fornecidos pela empresa estrangeira.

Figura 3 — Offset com empresa estrangeira
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Diagrama de relagdes — Offset com empresa
Estrangeira
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O tipo de acordo de compensagdo estudado por esse trabalho ¢ o que ocorre em
decorréncia da contratacdo de servigos e produtos de interesse da Defesa de uma empresa
brasileira, que necessite importar material de fornecedor estrangeiro. Ainda mantendo a
subordinacdo a Administracdo Direta Federal, o 6rgdo responsavel pela obtengdo dos servicos
e produtos de interesse da Defesa faz a contratacdo, conforme a autorizagdo e subordinagao.
Nesse caso, as ligacdes observadas sdao entre a Administracdo Direta Federal, e o ente da
Administragdo Publica que faz a contratacdo, no exemplo a Forca Aérea Brasileira, a
contratante; a ligacdo entre o contratante e a empresa brasileira contratada; e a ligagdo entre a

empresa brasileira contratada e a empresa fornecedora estrangeira subcontratada (Figura 4).

Figura 4 — Relacdo comercial com empresa brasileira
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Fonte: Figura elaborada pelo autor.

Na relagdo de compensacdo que surge decorrente da transagdo comercial anterior,
conforme o offset decorrente da compra direta com o fornecedor estrangeiro, sio mantidas as
relagdes entre o contratante e sua estrutura superior. Surge uma nova relagdo no processo, que
¢ entre a empresa estrangeira subcontratada e o ente beneficidrio, empresa ou organizagao
nacional que receber a tecnologia transferida. Especificamente em relacdo ao offset, a relagdo
entre o contratante e a contratada fica aparentemente apagada e surge uma ligagao fraca entre a

empresa estrangeira (subcontratada) e a entidade contratante, no caso a FAB (Figura 5).

Figura 5 — Offset derivado de contratagdo com empresa brasileira
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Fonte: Figura elaborada pelo autor.

4.4.Aspectos Procedimentais - Contratagdo de Produtos de Interesse da
Defesa no COMAER
A contratagdo de servigos e produtos de interesse da Defesa pelo Comando da
Aeronautica, geralmente, segue o que € preconizado pela Diretriz do Comando da Aerondutica
que versa sobre o Ciclo de Vida de Sistemas e Materiais da Aeronautica, DCA 400-6 (Brasil,
2007). De forma sintetizada, o ciclo de vida de um sistema, equipamento, ou servigos ¢ produtos
de interesse da Defesa, ¢ uma sequéncia de atividades e eventos que ocorrem e devem ser
observados ao se buscar satisfazer uma necessidade operacional. Em outras palavras, um
conjunto de procedimentos que vai desde a identifica¢do da lacuna, ou deteccdo da necessidade
operacional; o atendimento da necessidade pelo Sistema; a acareagdo entre o sistema e o0s
requisitos estabelecidos; a utilizagdo do sistema, ou equipamento; a modernizagdo ou

revitaliza¢do oportuna; e a desativacao (Brasil, 2007).
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Quanto a divisdo por fases do Ciclo de Vida, elas sdo descritas como: Concepgao,
Viabilidade; Definicdo; Desenvolvimento/Aquisicao; Produgdo; Implantagdo; Utilizagao;

Revitalizagcdo, Modernizagao ou Melhoria; e Desativacao (Brasil, 2007).

Na primeira fase do ciclo de vida descrito, a de Concepgao, ocorre a detec¢do de uma
caréncia operacional, que ¢ consolidada através da emissao de Requisitos Operacionais (ROP).
A partir dessa, ocorre a fase de Viabilidade, que compila todas as informagdes necessarias sobre
o Ciclo de Vida, ocorrendo o primeiro contato formal com as empresas ou Governos
interessados e sdo analisadas alternativas, riscos, prazos, relagdo custo-beneficio e ¢ definida a
estratégia das diversas atividades componentes do Ciclo de Vida do Material analisado. E na
fase Viabilidade que ocorre a analise do mercado mundial, de modo a fazer o levantamento da
capacidade do sistema analisado satisfazer os requisitos operacionais estabelecidos, bem como
sdo elaborados os pareceres iniciais sobre as possibilidades de transferéncia tecnoldgica e

participagao da industria brasileira e exigéncias de compensagoes, offsets.

A fase subsequente a da Viabilidade ¢ a da Defini¢ao, em que ¢ produzido um estudo
detalhado do Sistema, incluindo estudos de engenharia, modelagem e simulacdo, objetivos de
nacionalizacdo e planos preliminares de desenvolvimento e capacita¢do industrial, diretamente
relacionando a aquisicdo do sistema as possibilidades de transferéncia tecnoldgica e
desenvolvimento da Base Industrial de Defesa. Ainda na fase de Definicao, subfase de selecao
de empresas para o desenvolvimento e aquisi¢do, as empresas participantes da concorréncia
apresentam suas propostas de Plano de Compensagdo, que posteriormente serdo remetidos ao
comité de Compensagao, por intermédio do Estado Maior de Aerondutica (EMAER). A fase de
Definicdo ¢ concluida com a selecdo da empresa ou entidade governamental para o

desenvolvimento ou compra do produto e elaboragdo da minuta de contratagdo (Brasil, 2007).

E importante observar que, desde o inicio do contato com as empresas ofertantes do
processo licitatorio, ou de sele¢do de fornecedor, para compras ou contratagdes internacionais
de servicos e produtos de interesse da Defesa, passa a ser de conhecimento a obrigacdo ou nao
de compensagdes, conforme a Politica de Compensacao Tecnoldgica, Industrial e Comercial de
Defesa (Brasil, MINISTERIO DA DEFESA DO, 2023), ou dispensa de obrigagdo. Dessa
forma, estando de acordo com a limitagdo legal de valor liquido igual ou superior a US$
50.000.000,00 (cinquenta milhdes de ddlares norte-americanos), ou valor equivalente em
outra moeda, em uma Unica compra ou cumulativamente com um mesmo fornecedor,

num periodo de até doze meses, a possibilidade de fornecimento de compensagdes acaba
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sendo critério basico para a participacdo do processo licitatorio, ou até mesmo uma barreira
para empresas e que ndo atendam as exigéncias (Markowski; Hall, 2014). Em paralelo, a
exigéncia obrigatoria de compensagdes acaba nao apenas encarecendo o produto, mas também
limita o proprio 6rgdo contratante quanto as possibilidades de negociagdo e obtencdao de

melhores precos (Markowski; Hall, 2014).

Posteriormente a fase de Viabilidade, ocorre a fase de Desenvolvimento/Aquisigao,
que ¢ destinada ao desenvolvimento ou a aquisicdo do novo sistema/material selecionado, ou
ainda a grandes alteragdes em material existente, no caso de revitalizagdo, modernizacdo ou
melhoria. E durante o Desenvolvimento/Aquisi¢do que ocorrem a execugdo do Plano de
Nacionalizagdo e Transferéncia de Tecnologia, bem como a execucdo do Plano de
Compensacao, executado segundo o cronograma estabelecido no Acordo de Compensagao,
negociado e assinado com a empresa contratada, como parte do contrato de Desenvolvimento

ou de Aquisigao (Brasil, 2007).

Embora ainda existam as fases subsequentes de Produgdo, Implantagao, Utilizagao,
Revitalizacao e Desativagao, as demais fases previstas na referida diretriz nao influenciam o
processo de compensagdo, tendo em vista que a partir da assinatura dos acordos, eles ocorrerao
de forma independente dos contratos principais associados, de acordo com cronogramas

proprios, constantes dos referidos planos.

4.4.1. Processo de Compensacao

Acordos de compensag@o buscam mitigar os impactos econdmicos negativos na balanga
comercial do Estado contratante em face de grandes aquisi¢des de bens ou servigos envolvendo
fornecedores estrangeiros, dessa forma, de maneira geral, o Estado que faz a compra visa
suavizar o desembolso realizado na transagdo comercial, negociando com a contratada outros
beneficios de natureza comercial, industrial ou tecnologica, em sentido contrario ao do fluxo

de recursos financeiros (Alvares; Vieira, 2017).

O Acordo de compensagdo ¢ um contrato administrativo associado ao Contrato de
Despesa principal, que também pode ser conhecido como Contrato Comercial, no qual se
definem as obrigacdes da fornecedora estrangeira junto as empresas e/ou instituigdes nacionais
(Brasil, 2020b) .O processo de compensacdo de uma importagcdo de servigos e produtos de
interesse da Defesa ocorre em consequéncia dessa aquisi¢do e sempre que o valor ultrapassar
USS$ 50 milhdes, em compra tnica ou cumulativa com um mesmo fornecedor, num periodo de

até 12 meses (Brasil, 2023)
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Cabe refor¢ar que Acordos de Compensagdo surgem a partir de negociagdes,
contratacdes de Defesa, sdo associados e so existem por causa desses contratos. Contudo, esses
acordos nao acarretam fluxo financeiro entre Contratante e Contratada, sendo adotada uma
métrica monetaria apenas para mensuragdo, acompanhamento e controle de execugao dos

projetos de compensagdo que compde o Acordo.

A identificacdo monetéria ¢ apenas um referencial para reconhecimento e validagdo de
Créditos de Compensacao, ou Créditos de Offset (Brasil, 2020b). Dessa forma, a medida que a
contratada apresenta evidéncias de cumprimento das transagdes acordadas, os Créditos de
Compensacao reconhecidos sdo abatidos das obrigacdes de compensagdo que a contratada

ainda possuir, até que 100% do acordo seja cumprido.

O mapeamento do processo de contratagdo de offsets decorrentes de importagdes
vinculadas as compras ou as contratagdes de servigos e produtos de interesse da Defesa ¢é parte
importante para esse estudo, uma vez que permite a identificacdo das fases decorrentes, bem
como os atores envolvidos e seus papéis. Dentro do Comando da Aerondutica, o processo
relativo aos Acordos de Compensagdao ¢ dividido em quatro fases, sendo a primeira a de
prospeccao de necessidades; fase de concepcdo e emissdo de requisitos; fase de aquisi¢do e
finalmente a de execug¢do do Acordo de Compensagdo (Brasil, 2020c). A etapa inicial tem o
propodsito de identificar um conjunto de lacunas de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo

necessarias ao desenvolvimento das capacidades demandadas pelo COMAER (Brasil, 2020c¢).
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Figura 6 - Fase de prospeccdo de necessidades
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Fonte: Brasil, 2020c

Posteriormente, na segunda fase, de concepgdo ¢ emissdo de requisitos, sdo analisadas
as opgdes, riscos, prazos, beneficios, bem como ¢ feito o planejamento para as diversas
atividades que formam o processo de Compensacao relativo a aquisi¢ao do Produto de Defesa
definido (Brasil, 2020d).

Figura 7 - Fase de concepgdo e emissdo de requisitos
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Na etapa subsequente, a da aquisi¢do, ¢ executado o processo de selecdo do projeto

proposto, definido o Plano de Aplicagdo de Compensacdo e realizadas as atividades de

negociagao, bem como a assinatura do Acordo de Compensagao decorrente (Brasil, 2020d).

Figura 8 - Fase de aquisi¢do
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Na ultima etapa do processo de compensagdo, ocorre a execucdo do Acordo de

Compensagdo propriamente dito. Nessa etapa do processo, a FAB, através de suas

organizagoes, faz 0 acompanhamento do acordo junto a empresa contratada e aos beneficiarios

do acordo, até a conclusao dele.
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Figura 9 — Fase de execugdo do Acordo de Compensagao
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As fases descritas acima sdo indiferentes para acordos de compensagao decorrentes de
contratacdo direta com empresas estrangeiras, ou com aquelas empresas nacionais que
necessitem fazer importagdes para atender as demandas da FAB. A diferenciagdo entre os
acordos decorrentes de contratagdo com empresas estrangeiras € nacionais extrapola as
documentagdes escritas, sendo mais claramente evidenciadas na dindmica do gerenciamento

dos acordos.
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5 APRESENTACAO DO CASO DE ESTUDO — CASOS MULTIPLOS

Os casos estudados foram os relativos aos offsets com empresas nacionais gerenciados
pela Comissao Coordenadora do Programa Aeronave de Combate (COPAC). A COPAC ¢ a
Organizag¢ao do Comando da Aeronautica prevista pelo Decreto n® 6.834, de 30 de abril de
2009, que tem por finalidade gerenciar os projetos de desenvolvimento, aquisicdo e
modernizagdo de materiais e sistemas aeronduticos para o Comando da Aeronautica.

A COPAC ¢ a organizacdo que ficou responsavel por dirigir e gerenciar, pelo lado
brasileiro, todos os trabalhos relativos ao desenvolvimento do Programa Conjunto AM-X, de
acordo com o Termo de Cooperagdo firmado entre Brasil e Itdlia, bem como a coordenagio
com os demais 6rgaos do entdo Ministério da Aerondutica, ainda na década de 80.

Desse primeiro desafio, foi desenvolvida toda a competéncia e expertise que permite
até hoje a coordenacgdo dos projetos de aquisi¢cdo, de desenvolvimento e de modernizagdo de
aeronaves de combate, bem como de sistemas relacionados no Comando da Aeronautica. A
organizagdo também coordena, com os Orgdos de Diregdo Setorial da Aeronautica e da
Administragdo Direta Federal, em consonancia com o EMAER, as agdes necessarias a
implantacao dessas acronaves € sistemas.

Os Projetos conduzidos pela COPAC estao diretamente ligados a operacionalizacao
da missdo da Forca Aérea Brasileira que ¢ manter a soberania do espago aéreo e integrar o
territdrio nacional, com vistas a defesa da Patria, por meio das agdes de Controlar, Defender e
Integrar.

Na agdo Controlar, a COPAC gerencia Projetos de aquisi¢do de aeronaves laboratdrio,
busca e salvamento e de asas rotativas. Estes equipamentos possibilitardo a FAB um avancgo
significativo para o cumprimento de suas responsabilidades no tocante ao controle do trafego
aéreo e busca e salvamento.

Na ag¢do Defender, a COPAC administra a aquisicdo de Projetos responsaveis pela
vigilancia do espaco aéreo, transporte logistico e de Defesa aérea. Estes Projetos, que agregam
elevada tecnologia, serdo os responsaveis pela defesa e garantia da soberania do espago aéreo
nos proximos trinta anos.

Na a¢do Integrar, a COPAC atualmente dirige os Projetos KC-390 e H-XBR. Estes
vetores sdo primordiais para a tarefa de integrar o Brasil, levando direitos fundamentais a
populagdo carente em regioes de dificil acesso do pais. Estas aeronaves também atuam na acao
Defender.

Também ¢ de responsabilidade da COPAC o cumprimento das diretrizes da

Aeronautica para as atividades de compensagdo comercial, industrial e tecnologica. Ainda
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dentro de outras atribui¢des, ¢ fun¢do da organizagdo coordenar a gestdo do conhecimento dos
processos de administragdo financeira e contratual e de gerenciamento de projetos.

A organizacao adota uma estrutura matricial de tal modo que divide os projetos que
gerencia em secoes individuais proprias com vistas a otimizar a administracao de sua atividade
fim que ¢ gerenciamento de projetos. Dentre essas geréncias, encontram-se os ultimos sistemas
adquiridos pela For¢a Aérea Brasileira como Gripen, KC-390 e sistemas satelitais, dentre
outros.

Os projetos administrados pela COPAC que se enquadraram no presente estudo foram:
projetos KC-X (KC-390), projeto F-5M, projeto A1-M (AM-X) e projeto I-X. Todos os projetos
citados foram contratados junto a Embraer e necessitaram de importagdo de componentes,
conforme legislacdes vigentes a época de assinatura dos respectivos Acordos de Compensagao.

No entanto, ¢ importante inicialmente esclarecer alguns conceitos fundamentais
relacionados aos Acordos de cada Projeto. Um Acordo de Compensagao ¢ estabelecido a partir
da apresentacdo de um Projeto de Compensagao por parte da empresa estrangeira que possui
uma obriga¢do de compensagdo a cumprir.

Um "Projeto de Compensagao" constitui um documento essencial dentro do Plano de
Aplicagdo de Compensacdo, no qual sdo minuciosamente descritas as atividades a serem
realizadas pelas partes envolvidas. Além disso, o Projeto especifica a contrapartida acordada
como obrigacao da Contratada/Ofertante em favor do beneficiario, podendo esta contrapartida
ser composta por uma ou varias Transacdes de Compensagao (Brasil, 2020b).

Uma "Transacdo de Compensagao" refere-se ao conjunto de atividades agrupadas
conforme sua natureza especifica, que fazem parte de um Projeto de Compensacdo e que
resultam em beneficios para as organizagdes beneficidrias. Essas transacdes sdo utilizadas como
base para o registro dos Créditos de Compensagao (Brasil, 2020b).

O termo "Valor da Obrigagao" diz respeito a quantia da contrapartida a ser fornecida
pelo provedor estrangeiro a Contratante, como estipulado em um Contrato de importacao de
Produtos de Defesa (Brasil, 2020b). Enquanto o termo "Valor Nominal" representa a quantia
acordada entre as partes, Contratante e Contratada, para cada Transacdo de Compensagao. Este
valor, juntamente com a aplicagdo do Fator Multiplicador, resulta no Crédito de Compensagao
a ser reconhecido no momento da sua realizagdo (Brasil, 2020b).

Por fim, o termo "Valor do Acordo" corresponde a soma dos valores de todas as
transagdes envolvidas no Projeto de offset, multiplicados pelos respectivos fatores de
multiplicagdo. E importante ressaltar que os valores de obrigagdo e de acordo podem diferir

entre si.
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5.1 PROJETO A1-M (AM-X)

O projeto AM-X foi conduzido nos anos 80, a partir da cooperagao entre Italia e Brasil,
para o desenvolvimento de uma aeronave de ataque que atendesse a necessidade dos dois paises.
A conclusao do desenvolvimento do projeto AM-X se deu com a producao em escala industrial
da aeronave batizada como A-1 no Brasil.

Com mais de 30 anos desde sua criacdo, muitos problemas associados a obsolescéncia
de equipamentos e fadiga de elementos estruturais foram verificados. Por ser uma aeronave de
ataque ar-solo utilizada em missdes de interdi¢ao, apoio aéreo aproximado e reconhecimento
aéreo, capaz de operar em altas velocidades subsonicas em baixa altitude, de dia ou de noite e,
se necessdrio, a partir de bases mal equipadas ou pistas feridas, foi considerada de extrema
importancia para a manutengdo da capacidade de vigilancia, controle e de Defesa do espago
aéreo.

Em processo de modernizagao, o projeto de revitalizagdo da aeronave A-1 recebeu o
que havia de mais moderno em tecnologia aerondutica em avidnicos, armamentos € sensores,
com interagdo perfeita e letal de lancamento de armamento inteligente, além de progressos em
recursos de apoio a missao ampliando suas capacidades para utilizar armas de precisdo, missoes
de reconhecimento aéreo, guerra eletronica e visdo noturna, preparando-as para cenarios
modernos de guerra aérea diurna e noturna (COPAC, 2022).

Os investimentos realizados no projeto de modernizagdo, além de equipar a Forga com
equipamentos modernos, possibilitaram a capacitagdo técnica do parque industrial brasileiro. O
conhecimento adquirido ao longo do desenvolvimento, revitalizagdo e modernizacao do A-1
permitiu a industria nacional o desenvolvimento e produgdo de iniimeras aeronaves de sucesso

que hoje disputam o mercado mundial (COPAC, 2022).

5.1.1 ACORDOS DE COMPENSACAO DO PROJETO A1-M (AM-X)

Como contrapartida, em observancia a Politica de Compensa¢ao Comercial, Industrial
e Tecnoldgica da Aerondutica, foram firmados dois Acordos de Compensagdo, visando o
desenvolvimento e a modernizacdo tecnologica e industrial. Os acordos ainda estdo em

andamento e o quadro abaixo apresenta os valores das obrigagdes:
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Tabela 1: Acordos de Compensagado do Projeto A1-M

Contrato(s) N Data final
. . Valor da Obrigacao
Acordo Projeto Comercial Empresa do prazo de
. (Us$) C oA
Associado(s) vigéncia
010/CTA-
001/DCTA-COPAC/2012 AM-X SDDP/2008 $147.565.954,11 ELBIT 31/12/2024
035/DCTA-
001/DCTA-COPAC/2019 AM-X COPAC/2012 $20.872.362,00 ELISRA 01/08/2023

Fonte: (COPAC, 2022)

5.1.1.1 Acordo de Compensacéo n° 001/DCTA-COPAC/2012 - ELBIT

Para compensar as importagdes de materiais e servigos aplicados no Projeto foi
celebrado, em 28 de dezembro de 2012, o Acordo de Compensagao n° 001/DCTA-
COPAC/2012 com a empresa ELBIT. O Valor da obrigagdo acordado foi de USS$
147.565.954,11, dos quais ja foram reconhecidos US$ 121.179.486,06 dos créditos,
correspondente a 82% de execucao.

O 1° TA ao Acordo de Compensacao n° 001/DCTA-COPAC/2012 foi assinado em 17
de dezembro de 2021 em virtude da necessidade de prorrogacao da vigéncia do acordo em tela
para a apresentacdo de novos projetos para atendimento das obrigagdes do Acordo (COPAC,
2022).
5.1.1.2 Acordo de Compensacéao n°® 001/DCTA-COPAC/2019

Para compensar as importacdes de materiais e servicos aplicados no Projeto foi
celebrado, em 06 de margo de 2019, o Acordo de Compensacao n° 001/DCTA-COPAC/2019
com a empresa ELISRA.

O valor total do Acordo ¢ US$ 29,360,857.00, sendo que o valor da obrigagdo
acordado foi de US$ 20,872,362.00. Foi reconhecido, até o janeiro de 2023, o valor de US$
13.805.942,00 em créditos de compensagdo. Assim sendo, resta ainda o reconhecimento de

crédito no valor de US$ 7.066.420,00.

O 1° TA ao Acordo de Compensacao n° 001/DCTA-COPAC/2019 foi assinado em 30
de dezembro de 2021 em virtude da necessidade de prorrogacao da vigéncia do acordo em tela
para a conclusdao dos projetos em execu¢do, € sua vigéncia foi prorrogada até 01/08/2023.

(COPAC, 2022).

5.2 PROJETO F-5BR
O Projeto F-5BR buscou a moderniza¢do das aeronaves F-5 E/F do da FAB, no total

de 46 aeronaves. Dentre as novas funcionalidades das aeronaves modernizadas destacam-se a
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capacidade de langcamento de bombas com precisdo, sobreviver em ambiente hostil, comunicar-
se com o minimo de interferéncia e 0 maximo de seguranga, receber e transmitir dados em rede,
tudo isso de dia ou de noite, sob quaisquer condi¢des de visibilidade, e com alto grau de
disponibilidade dos equipamentos. Ainda, o processo de modernizagao incluiu a capacidade de
emprego de misseis ar-ar, de curto e médio alcance, e um sistema de autodefesa, dentre outros

(COPAC, 2022).

A efetivagdo do processo de modernizacdo das aeronaves F-5BR, bem como, do
suporte logistico inicial e equipamentos de apoio de solo, se deu com a assinatura dos contratos
de despesa com as empresas EMBRAER S/A e EMBRAER AVIATION INTERNATIONAL
— EAI no ano de 2010. A execugdo financeira do Contrato de Despesa n.° 005/DCTA-
COPAC/2010 foi encerrada em dezembro de 2020, a partir de quando a CONTRATADA
passou a focar no processo de desmobilizagao contratual, atividade voltada exclusivamente para
a devolucdo de bens e materiais cedidos pelo COMAER para suportar a linha de modernizacao
das aeronaves F-5E/F. O Contrato de Despesa n.° 009/DCTA-COPAC/2010, firmado com a
EMBRAER AVIATION INTERNATIONAL, teve o término de vigéncia ocorrido em 31 de
dezembro de 2021, sendo encerrado sem pendéncias em 2022 (COPAC, 2022).

5.2.1 ACORDOS DE COMPENSACAO DO PROJETO F-5 BR

Como contrapartida, em observancia a Politica de Compensa¢do Comercial, Industrial
e Tecnoldgica da Aeronautica, foi firmado o Acordo de Compensagdao n° 001/DEPED-
SDDP/2000, visando o desenvolvimento e a modernizacdo tecnologica e industrial, com
atividades de offsets diretos e indiretos.

Os projetos de compensagao associados a modernizacao das aeronaves F-5 ja foram
encerrados, tendo sido reconhecidos US$ 161.174.638,28 em offsets diretos e USS$
336.824.754,24 em offsets indiretos (COPAC, 2022).

O Acordo de Offset n° 001/DEPED-SDDP/2000, que foi executado até o 4° Termo
Aditivo, e cuja vigéncia terminou em 28 de abril de 2017, era um unico acordo vinculado a 3
projetos diferentes (Projeto F-5BR, Projeto AM-X e Projeto VANT FAB) dado o fato dos trés

projetos terem como empresa contratada a mesma ELBIT Systems.
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Tabela 2: Acordos de Compensagao do Projeto F5-BR

Acordo Proieto Contrato(s) Comercial Valor da Embresa
) Associado(s) Obrigagdo (USS) P
001/DEPED- 004/DEPED-SDDP/00 e
SDDP/2000 F-58R 005/DEPED-SDDP/00 »336.824.754,24 ELBIT SyStemS L

Fonte: COPAC, 2022.

5.3 PROJETO I-X

O projeto I-X consiste na aquisi¢do de quatro aeronaves laboratério de inspecdo em
voo em substitui¢cdo as aeronaves IC-95 (Bandeirante) atualmente obsoletas para as atividades
de inspe¢do em voo relacionadas aos novos conceitos de CNS-ATM do Sistema de Controle do

Espaco Aéreo Brasileiro — SISCEAB (COPAC, 2022).

O Projeto I-X ¢ uma iniciativa da Forca Aérea Brasileira (FAB) que visa aprimorar as
operacdes do Grupo Especial de Inspecao em Voo (GEIV), localizado no Rio de Janeiro (RJ).
O projeto ¢ gerenciado pela Comissdo Coordenadora do Programa Aeronave de Combate
(COPAC), que conduz projetos de desenvolvimento, aquisicdo e modernizacdo de

equipamentos militares (Fontes, 2018).

O plano contempla a aquisicdio de aeronaves EMBRAER Legacy 500 para o
cumprimento da atividade de Inspe¢do em Voo e de Radio-monitoragem em todo o territdrio
nacional (Elias, 2019). O GEIV tem a missdo de verificar a eficiéncia do Sistema de Controle
do Espaco Aéreo Brasileiro (SISCEAB) para proporcionar a todas as aeronaves a operagao
segura em todas as fases do voo, principalmente sob condi¢cdes meteoroldgicas adversas

(Fontes, 2018).

Até o final de 2019, o contrato previa a entrega de mais uma aeronave (Garantindo a
seguranga da navegacdo: conhega o Projeto I-X, [s. d.]). Em outubro de 2019, a FAB recebeu a
quarta aeronave do Projeto [-X (Fontes, 2018). As duas primeiras foram recebidas em 2016 e a

terceira, em 2018 (Fontes, 2018).

O Legacy 500 possui novos recursos de navegacdo, comunicagado e vigilancia aérea,
tecnologia de ponta e sistemas embarcados de ultima geragdo (Garantindo a seguranca da
navegacao: conheca o Projeto I-X, [s. d.]). Com a aeronave adquirida pelo Projeto I-X, o GEIV

tem a possibilidade de realizar e inspecionar procedimentos conhecidos por Required
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Navigation Performance (RNP) 0.1 com suas proprias aeronaves (Fontes, 2018). Esses
procedimentos de aproximagdo fazem parte do conceito de Navegacdo Baseada em
Performance (PBN) e sdo o que ha de mais moderno no segmento (Fontes, 2018). O Projeto I-
X representa um avanco significativo para a FAB, permitindo que o Brasil realize, com
autonomia, a homologagdo de procedimento de aproximagao nos aeroportos (Garantindo a

seguranca da navegacdo: conheca o Projeto I-X, [s. d.]).

5.3.1 ACORDOS DE COMPENSACAO DO PROJETO I-X

Como contrapartida, em observancia a Politica de Compensagao Comercial, Industrial
e Tecnologica da Aeronautica, foi firmado um Acordo de Compensagdo, visando o
desenvolvimento e a modernizagao tecnoldgica e industrial. O nico acordo firmado até entdo,
foi com a empresa NORWEGIAN SPECIAL MISSION AS (NSM), com execucao de 34,48%,
até janeiro de 2023 (COPAC, 2022).

Tabela 3: Acordos de Compensacao do Projeto I-X

Data final
. Contrato(s) Comercial Valor da ata fina
Acordo Projeto . s . Empresa | do prazo de
Associado(s) Obrigagdo (USS) s
vigéncia
001/DCTA- 0 Norwegian
COPAC/2014 I-X N2 009/DCTA-COPAC/2014 $24.634.131,00 Special M 31/12/2023

Fonte: COPAC, 2022.

5.3.1.1 Acordo de Compensacao n° 001/DCTA-COPAC/2014.

Para compensar as importacdes de materiais e servicos aplicados nas aeronaves do
Projeto I-X foi celebrado, em 18 de junho de 2014, o Acordo de Compensacdo n° 001/DCTA-
COPAC/2014 com a empresa NORWEGIAN SPECIAL MISSION AS (NSM).

O Valor da obrigagdo ajustado foi de US$ 30,277,898.00, dos quais US$ 10,438,505.00

jé& foram reconhecidos.

O 1° Termo Aditivo ao Acordo de Compensagdo n° 001/DCTA-COPAC/2014 foi
firmado em 19 de dezembro de 2018. O instrumento teve como finalidade prorrogar o prazo de
vigéncia contratual para que o processo de analise de documentacdo de comprovagao dos

créditos de compensagao pudesse ocorrer com a cautela exigida (COPAC, 2022).
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O 2° Termo Aditivo ao Acordo de Compensagdo n° 001/DCTA-COPAC/2014 foi
firmado em 29 de dezembro de 2020 com a empresa, com basicamente a mesma inten¢ao do
anterior, a prorrogacdo da vigéncia para que o processo de analise de documentacdo de

comprovagao dos créditos de compensagao também pudesse ocorrer com a cautela necessaria

(COPAC, 2022).

O 3° Termo Aditivo ao Acordo de Compensagdo n° 001/DCTA-COPAC/2014 foi
firmado em 28 de dezembro de 2021 com a empresa NORWEGIAN SPECIAL MISSION AS
(NSM). O instrumento teve como finalidade prorrogar o prazo de vigéncia contratual para 31
de dezembro de 2023, devido a necessidade de analise dos novos projetos apresentados pela
Empresa NSM (COPAC, 2022). Ja existe a necessidade de um 4° Termo Aditivo para a
incorporag¢do de novos projetos que complementem o valor de obrigacdo pendente (COPAC,

2022).

5.4 PROJETO KC-X/ KC-390

O Projeto KC-X possui como objeto o desenvolvimento de dois prototipos de uma
aeronave de transporte militar e reabastecimento em voo que possa substituir as aeronaves
Hércules C/KC-130 da Forga Aérea Brasileira na realizagdo das missdes de transporte aéreo
logistico, SAR (Busca e Resgate) e reabastecimento em voo, dentre outras. Ja o Projeto KC-
390 consiste na aquisi¢ao de, inicialmente, 28 aeronaves do tipo desenvolvidas pelo Projeto
KC-X. Desde seu inicio, o Projeto KC-390 passou por diversas aditivacdes, inclusive de

redugdo de escopo, e atualmente consiste na aquisi¢ao de 19 aeronaves do tipo desenvolvido.

A aeronave KC-390 ¢ um projeto estratégico composto por sistemas embarcados
inovadores e de ultima geragdo. Esta alinhado com a Politica Nacional de Defesa (PND) que
preconiza como um dos Objetivos Nacionais de Defesa, em seu item VII - Promover a
autonomia produtiva e tecnologica na drea de Defesa - o seguinte: “manter e estimular a
pesquisa e buscar o desenvolvimento de tecnologias autoctones, sobretudo no que se refere a
tecnologias criticas, bem como o intercambio com outras nacdes detentoras de conhecimentos
de interesse do Pais. Refere-se, adicionalmente, a qualificagdo do capital humano, assim como
ao desenvolvimento da Base Industrial de Defesa e de produtos de emprego dual (civil e

militar), além da geracdo de empregos e renda (COPAC, 2022).

No desenvolvimento e na produ¢@o em série da nova aeronave, foram criados cerca de
2.490 empregos diretos na Embraer e cerca de 12.450 empregos indiretos. Além de elevar a

capacidade operacional da FAB, a aquisi¢do da aeronave sinaliza e coloca em evidéncia as
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capacidades do produto, proporcionando diversos impactos positivos para o pais, tais como:
aumento de exportagdes, geragao de empregos, dominio de novas tecnologias, geracao de novas
competéncias em engenharia e consolidagdo da lideranca regional do Brasil no Setor

Aeroespacial, com geracao de divisas (COPAC, 2022).

Em outras palavras, o “Projeto KC-X” ¢ relativo ao desenvolvimento do modelo KC-
390 e o chamado “Projeto KC-390” ¢ relativo a aquisi¢do de 19 aeronaves de série KC-390, de
acordo com a atualizacdo feita nas ultimas aditivacdes dos contratos de despesa 002/DCTA-

COPAC/2014 ¢ 010/DCTA-COPAC/2014 (COPAC, 2022).

Os offsets relativos ao projeto KC-X/KC-390 foram associados ao contrato de
desenvolvimento 002/CTA-SDDP/2009, englobando também todo valor pago nos

componentes importados para todas as aeronaves produzidas.

5.4.1 ACORDOS DE COMPENSACAO DO PROJETO KC-X e KC-390

Como contrapartida, em observancia a Politica de Compensag¢dao Comercial, Industrial
e Tecnologica da Aerondutica, foram firmados quatro Acordos de Compensacdo visando o
desenvolvimento e a modernizacdo tecnoldgica e industrial. Dos quatro Acordos um ja foi

encerrado, o que foi firmado com empresa Thales (COPAC, 2022).

Tabela 4: Acordos de Compensagao do Projeto KC-X e KC-390

Acordo Proieto Contrato(s) Comercial Valor da Embresa dlc))at:alezzle
) Associado(s) Obrigagio (USS) P .pn .
vigéncia
001/DCTA- 001/DCTA-COPAC/2011
COPAC/2013 KC-X (SUP 1027-10 e SUP $46.494.000,00 BAE 01/06/2040
0209-12)
001/DCTA-COPAC/2011
4/DCTA- Rockwell
c%op A( c/cz 013 KC-X (SUP 1458-11 e SUP $67.965.430,40 (‘:’;”‘I’;i 30/06/2037
0468-10)
001/DCTA-COPAC/2011
002/DCTA- e 002/DCTA-
COPAC/2019 KC-X COPAC/2014; SUP 1662- $664.533.164,38 IAE 30/06/2032
09 e APU SUP 1889-11
N2001/DCTA- .
003/DCTA- Projeto de compensacdo
COPAC/2014 KC-X COPAC/ZOZ;Z;)(SUP 2096 $28.350.860,00 eralEE

Fonte: COPAC, 2022.

5.4.1.1 Acordo de Compensacgéo n° 001/DCTA-COPAC/2013

Para compensar as importagdes de materiais e servigos aplicados nas aeronaves do

Projeto KC-X, foi celebrado, em 09 de maio de 2013, o Acordo de Compensagao n® 001/DCTA-
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COPAC/2013 com a empresa BAE SYSTEMS CONTROLS INC, que teve por finalidade
estabelecer as responsabilidades das partes envolvidas para a concretizacdo dos diversos
Projetos de Compensagdo, os quais integrardo os Planos de Aplicagdo de Compensagao
vinculados aos Contratos Associados, firmados para o fornecimento dos Sistemas Categoria
Estratégica. O valor de obrigacdo constante no acordo ¢ de US$ 46.694.000,00 e o valor
acordado para os projetos de compensagao foi de US$ 47.105.372,00.

O 1° TA ao Acordo de Compensagao n° 001/DCTA-COPAC/2013, firmado em 29 de
janeiro de 2019, foi motivado pela necessidade de alterar sua vigéncia para 1° de junho de 2040,
de forma a permitir a conclusdo de todos os Projetos de Compensacdo. Houve também a

necessidade de reestruturar ou excluir alguns Projetos de Compensacdo e da mudanca de

Beneficiario (COPAC, 2022).

5.4.1.2 Acordo de Compensacgédo n° 004/DCTA-COPAC/2013

Para compensar as importacdes de materiais e servicos aplicados nas aeronaves do
Projeto KC-X, foi celebrado, em 14 de novembro de 2013, o Acordo de Compensagdo n°
004/DCTA-COPAC/2013, com a empresa ROCKWELL COLLINS INC, que teve por
finalidade estabelecer as responsabilidades das partes envolvidas para a concretizagao dos
diversos Projetos de Compensacdo, os quais integraram os Planos de Aplicagdo de
Compensacao vinculados ao Contrato Associado, firmado para o fornecimento dos Sistemas

Categoria Estratégica.

O valor de obrigagdo do acordo é de US$ 67.965.430, 40 e o valor acordado para os
projetos de compensagao foi de US$ 129.247.000,00, com encerramento previsto para 30 de

junho de 2037.

O 1° TA ao Acordo de Compensacgao n° 004/DCTA-COPAC/2013, firmado em 18 de
fevereiro de 2019, foi motivado pela necessidade de reestruturar ou excluir alguns Projetos de
Compensacao, de forma a permitir a conclusdo de todos os projetos que integram o respectivo
Programa de Aplicagdo de Compensacdo, bem como o processo de reconhecimento dos

respectivos Créditos de Compensacdao (COPAC, 2022).

5.4.1.3 Acordo de Compensacgéo n°® 002/DCTA-COPAC/2019

Para compensar as importagdes de materiais e servigos aplicados nas aeronaves do
Projeto KC-X, foi celebrado, em 16 de abril de 2019, o Acordo de Compensagdo n® 002/DCTA-
COPAC/2019, com a empresa INTERNATIONAL AERO ENGINES (IAE AQG), que teve por
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finalidade estabelecer as responsabilidades das partes envolvidas para a concretizagdo dos
diversos Projetos de Compensacdo, os quais integraram os Planos de Aplicagdo de
Compensacao vinculados ao Contrato Associado, firmado para o fornecimento dos Sistemas

Categoria Estratégica.

O valor de obrigagdo do acordo ¢ de US$ 664.533.164,38 ¢ o valor acordado para os
projetos de compensagao foi de US$ 984.553.214,00, com encerramento previsto para 30 de

junho de 2032.

5.4.1.4 Acordo de Compensacao n° 003/DCTA-COPAC/2014

Para compensar as importagdes de materiais e servigcos aplicados nas aeronaves do
Projeto KC-X, foi celebrado, em 19 de dezembro de 2017, Acordo de Compensagdo n°
003/DCTA-COPAC/2014, com a empresa Thales Avionics SAS, que teve por finalidade
estabelecer as responsabilidades das partes envolvidas para a concretizagdo dos diversos
Projetos de Compensacdo, os quais integraram os Planos de Aplicagio de Compensagao
vinculados ao Contrato Associado, firmado para o fornecimento dos Sistemas Categoria

Estratégica. O acordo foi concluido em 2018.

A se¢ao de Discussao dos Resultados e Analise € o ponto crucial de uma dissertagao,
onde os dados coletados e as analises realizadas sdo apresentados e interpretados a luz dos
objetivos e da literatura relevante. Esta se¢do representa o cerne do trabalho, fornecendo
insights sobre as questdes de pesquisa levantadas e contribuindo para o avango do
conhecimento na area de estudo. Nesse sentido, ap0s revisar a literatura pertinente, descrever a
metodologia adotada e apresentar os casos que estdo sendo estudados, ¢ fundamental explorar

os resultados obtidos e discutir suas implicag¢des tedricas e praticas.
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6. DISCUSSAO DOS RESULTADOS E ANALISE

6.1.Apresentacdo de Resultados

Devido ao vazio de categorias e codigos encontrado na literatura sobre o objeto de
estudo do presente trabalho, foi utilizada uma abordagem indutiva, onde se partiu de dados
concretos e especificos para desenvolver hipéteses, padrdes ou categorias mais amplas, ou seja,
saindo da observacdo do fendmeno no cotidiano para um plano mais teorico, abstrato, sobre o
seu esclarecimento.

Assim, a codificacdo e categorizacdo dos trechos de comunicacdo selecionados
durante a analise do material foi feita com vistas a permitir a inferéncia, ou seja, a extragao de
significado que pode envolver a analise do contexto, o reconhecimento de padrdes recorrentes
e a interpretacdo dos significados implicitos ou perspectivas dos entrevistados e autores dos
demais textos componentes do corpus (Bardin, 2016). Com isso, cumpre esclarecer que o
estabelecimento das categorias de analise de conteido foi alinhado aos Objetivos Especificos
(OE) 2 e 3 propostos para a pesquisa.

Dessa forma, alinhado ao segundo Objetivo, com vistas a agregar cdodigos
identificados através da analise do contetdo manifesto e latente do Corpus analisado, foram
estabelecidas as seguintes categorias: Aspectos relativos a offsets que surgem a partir de
contratacdo com empresa brasileira ou empresa estrangeira; Aspectos relativos aos offsets que
surgem a partir de contratacdo com empresa brasileira; e Aspectos relativos aos offsets que

surgem a partir de contratagdo com empresa estrangeira.

Quadro 9: Objetivo Especifico 2 e alinhamento de categorias

Objetivo Especifico Categorias relacionadas

Aspectos relativos a offsets que surgem a partir
de contratagdo com empresa brasileira ou empresa
estrangeira

2) ldentificar as peculiaridades
dos offsets decorrentes de
contrato com empresa brasileira

do setor aeronautico,
contrastando-os com offsets
decorrentes de contratacdo com

Aspectos relativos aos offsets que surgem a
partir de contratacdo com empresa brasileira

empresa estrangeira do mesmo

setor Aspectos relativos aos offsets que surgem a

partir de contratacdo com empresa estrangeira

Fonte: O autor
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Igualmente, alinhado ao terceiro Objetivo Especifico, reunindo os codigos
identificados a partir do material pesquisado, foram estabelecidas as seguintes categorias:
Fatores que favorecem offsets que surgem a partir de contratacdo com empresa brasileira ou
empresa estrangeira; Fatores que favorecem os offsets que surgem a partir de contratagdo com
empresa brasileira; Fatores que prejudicam offsets que surgem a partir de contratacdo com
empresa brasileira ou empresa estrangeira; e Fatores que prejudicam os offsets que surgem a

partir de contratacdo com empresa brasileira.

Quadro 10: Objetivo Especifico 3 e alinhamento de categorias

Objetivos Especifico Categorias relacionadas

Fatores gque favorecem offsets que surgem a
partir de contratagdo com empresa brasileira ou
3) Analisar os fatores que empresa estrangeira
favorecem ou prejudicam a
préatica de offsets decorrentes de
compras ou contratacdes de
servicos e produtos de interesse
da Defesa realizadas junto a
empresas brasileiras do setor
aeronautico.

Fatores que favorecem os offsets que surgem a
partir de contratacdo com empresa brasileira

Fatores que prejudicam offsets que surgem a
partir de contratagdo com empresa brasileira ou
empresa estrangeira

Fatores que prejudicam os offsets que surgem a
partir de contratacdo com empresa brasileira

Fonte: O autor

6.1.1. Peculiaridades e contrastes de offsets em compras acronauticas com empresas
Brasileiras

6.1.1.1.  Aspectos relativos a offsets que surgem a partir de contratacdo com
empresa brasileira ou empresa estrangeira
A categoria "Aspectos relativos a offsets que surgem a partir de contratacdo com

empresa brasileira ou empresa estrangeira™ refere-se as caracteristicas associadas aos offsets
que emergem tanto quando uma contratacao é estabelecida com uma empresa estrangeira, como
qguando a contratacédo € estabelecida com uma empresa brasileira. Estes aspectos de ambos 0s
tipos de acordos estudados desempenham um papel significativo na configuragao e na execugéo
dos offsets, exigindo uma melhor compreensdo para otimizar a eficacia desses acordos. Foram
agregados a presente categoria, 0s seguintes codigos: Acesso a capacitacdo Tecnoldgica;
Aumento de custo do contrato comercial; Baixa importancia em relacdo ao comercial; e

Objetivo maior Transferéncia Tecnoldgica.
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Quadro 11: Categorias e codigos dos aspectos relativos a offsets que surgem a partir
de contratacdo com empresa brasileira ou empresa estrangeira

Categorias relacionadas Cddigos relacionados

Acesso a capacitacdo Tecnoldgica; Aumento
de custo do contrato comercial; Baixa
importancia em relacdo ao comercial; Objetivo
maior Transferéncia Tecnologica

Aspectos relativos a offsets que surgem a
partir de contratacdo com empresa
brasileira ou empresa estrangeira

Fonte: O autor

6.1.1.1.1. Acesso a capacitag¢do Tecnologica
O presente codigo foi atribuido a partir de inferéncia feita ao tema encontrado na fala

do entrevistado, conforme descricdo do quadro 12:

Quadro 12: Acesso a capacitacao Tecnoldgica

Contetdo de Texto Entrevistado Cdédigo

“... a parte positiva & que vocé consegue trazer .

muitaza acri)ta ao araqum ais que no?malmente Acesso a

~ p g P . P q o . Entrevistado E05 capacitagao

ndo teria, né? Tais capacitacbes, que € L
Tecnolbgica

basicamente isso...”

Fonte: O autor, com base nas informagdes constantes do Apéndice E.

O acesso a Capacitacdo tecnoldgica é categorizado como relacionado aos offsets
decorrentes tanto de contratacdo com empresa brasileira, como de contratacdo com empresas
estrangeiras. Espera-se que seja uma forma de se encurtar o caminho de acesso a tecnologias
de ponta, por meio da Transferéncia Tecnoldgica, da producdo de produtos sob licenca, da

capacitacdo tecnologica, entre outras atividades.

6.1.1.1.2. Aumento de custo do contrato comercial
O presente codigo foi atribuido a partir de inferéncia feita ao tema encontrado na fala

do entrevistado, conforme descricao do quadro 13:
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Quadro 13: Aumento de custo do contrato comercial

Conteludo de Texto Entrevistado Cddigo

“‘Eu ndo pago na teoria, eu ndo pago, né?
Tem estudos ai que dizem, né, que o acordo,
0 contrato, ele tem o percentual. Ai um
ndamero magico de uns 30% que esta ali
dentro, mas na pratica, aqui, quando a gente
faz uma avaliacdo de uma oferta de Offset.”

Aumento de custo
Entrevistado E04 do contrato
comercial

Fonte: O autor, com base nas informacgdes constantes do Apéndice E.

E amplamente reconhecido que a exigéncia de offset em contratos comerciais de
produtos de defesa pode resultar em um aumento significativo dos custos para as empresas
envolvidas. Essa situacdo se aplica tanto a contratos com empresas brasileiras quanto
estrangeiras, embora ndo seja possivel quantificar precisamente o impacto financeiro desse

acréscimo.

A divulgacdo detalhada dos custos associados aos equipamentos de interesse da defesa
ndo é uma pratica comum, o que torna dificil identificar o impacto financeiro das exigéncias de
offset nos contratos. No Brasil, onde h4 uma grande preocupacdo com auditorias externas para
garantir o cumprimento rigoroso de todas as exigéncias legais, ainda assim é complexo aplicar
uma metodologia de analise de custos que identifique os valores adicionais decorrentes dos
offsets. A observagdo do entrevistado E04 sobre o “nimero magico de 30%” estd em

conformidade com o que a literatura cientifica apresenta.

E importante destacar que alguns editais de contratacdo exigem uma compensacio de
100% do valor contratado e, simultaneamente, determinam que tal valor ndo deve aumentar o
custo do contrato comercial, 0 que é uma premissa iluséria. Em resposta, as empresas
participantes de licitacdes de produtos de defesa frequentemente incorporam os custos relativos
aos offsets disfarcados sob a forma de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI), dificultando a

identificacdo precisa da margem adicional associada as compensacoes.

Quanto a afirmacao do entrevistado sobre “Eu ndo pago na teoria, eu ndo pago, né?”,
isso diz respeito as orientacGes e recomendacdes de que a pratica de compensagdo ndo deve
encarecer o contrato comercial. No entanto, o préprio entrevistado reconhece a dificuldade em

identificar se essa recomendacéo esta sendo cumprida pela empresa ofertante ou contratada.
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Os offsets podem incluir diversas formas de compensagdo, como transferéncia de
tecnologia, investimentos em infraestrutura local e colaboragdo em pesquisa e
desenvolvimento, entre outras. Embora os offsets possam ter objetivos positivos, como
estimular o desenvolvimento econdmico local e fortalecer as capacidades industriais do pais
contratante, eles também acarretam custos adicionais e complexidades para as empresas

contratadas.

6.1.1.1.3. Baixa importancia em relagdo ao comercial
O presente codigo foi atribuido a partir de inferéncia feita ao tema encontrado na fala

de entrevistados, conforme descri¢do do quadro 14:

Quadro 14: Baixa importancia em relagcao ao comercial

Conteudo de Texto Entrevistado Cdédigo

“...enquanto que quando ela esta sobre
uma Prime Contractor brasileira. Ela esta Entrevistado EO1
muito preocupada com o novo contrato.”

“A prioridade é o contrato. O contrato do
objeto principal e o offset sempre fica um
pouco relegado. Entdo aqui o Offset, a Entrevistado EO1
equipe do offset, vamos dizer da COPAC,
coisa recebe menos informacoes.”

“OK, eu ganhei a minha a minha licitagéo, .
Entrevistado EO3

o offset, ele cai na prioridade...” Baixa importancia em
relacéo ao comercial

“Acordo de compensacao é uma coisa
secundaria, né? Ninguém da importancia
para a corte de compensacao, so o fiscal

e a SDAC Vocé vé ai que a ele ndo é Entrevistado E04

importante entre aspas, né? Uhum,
porgue o contrato despesa. E quando eu
deixo de cumprir alguma coisa...”

“E, até porque assim a gente vé que o
offset para a empresa estrangeira € uma Entrevistado EO4
despesa, né?”

Fonte: O autor, com base nas informagdes constantes do Apéndice E.
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As compensagdes sao uma obrigacao, decorrentes da contratacao de produtos de Defesa
importados, conforme previsto pela Portaria GM-MD 3.990, de agosto de 2023, Politica de
Compensacao Tecnoldgica, Industrial e Comercial de Defesa — PComTIC Defesa. Defesa. No
caso brasileiro, ¢ condicdo para a participagao no processo de selecdo de empresas para o
fornecimento de produtos de interesse da Defesa. Essas obrigacdes existirdo, seja a contratacao
de produtos de interesse da Defesa feita com empresa estrangeira, ou brasileira que necessitem
fazer importagdo de itens, de acordo com as disposicdes encontradas na Portaria
supramencionada. Na constatagcdo dos entrevistados, ¢ natural a valorizagao dos offsets até o
momento da sele¢cdo de fornecedores, contudo, essa obrigagdo perde a prioridade apds a selecao
efetiva dos fornecedores, pois nesses acordos de compensagdo ndo existe a transferéncia de
recursos economicos. Apos a efetivagdo das entregas previstas no acordo, ocorre apenas o
abatimento das obrigacdes. Com isso, observa-se a redu¢do da importancia dos offsets de

qualquer tipo, sejam eles decorrentes da contratagdo com empresa brasileira, ou estrangeira.

6.1.1.1.4. Objetivo maior Transferéncia Tecnologica

O presente codigo foi atribuido a partir de inferéncia feita ao tema encontrado na fala

do entrevistado, conforme descrigdo do quadro 15:

Quadro 15: Objetivo maior Transferéncia Tecnologica

Conteldo de Texto Entrevistado Cdédigo

“...al vamos ter que fazer esse Offset e

qgueremos fazer esse Offset com uma Objetivo maior
Transferéncia de Tecnologia robusta, Entrevistado EO3 Transferéncia
gueremos ter essa é esse conhecimento, Tecnolbgica

essa tecnologia internalizada no pais...”

Fonte: O autor, com base nas informagdes constantes do Apéndice E.

A transferéncia tecnoldgica ¢ frequentemente enfatizada como um dos principais
objetivos dos offsets de Defesa, especialmente nos documentos e politicas de Defesa do Brasil,
sendo este o enfoque natural, sejam de projetos de offset decorrentes de contratacio com
empresa brasileiras ou estrangeiras. Os offsets de Defesa sdo mecanismos nos quais as
empresas contratadas para fornecer equipamentos militares sdo compelidas a transferir

tecnologia, conhecimento e capacidades para a industria nacional do pais contratante.
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No caso do Brasil, a Transferéncia de Tecnologia por meio dos offsets de Defesa ¢
considerada fundamental para o desenvolvimento da base industrial de Defesa nacional e para
a promoc¢ao da autonomia tecnologica e estratégica do pais. Essa abordagem visa reduzir a
dependéncia de tecnologias estrangeiras e fortalecer a capacidade do Brasil de produzir e

manter seus proprios sistemas de Defesa.

6.1.1.2.  Aspectos relativos aos offsets que surgem a partir de contratagdo com
empresa brasileira
A categoria "Aspectos relativos a offsets que surgem a partir de contratacdo com

empresa brasileira” diz respeito as caracteristicas distintivas ou particularidades associadas aos
offsets que surgem quando uma contratacdo é realizada com uma empresa brasileira, que
necessite fazer importacdes com fornecedores estrangeiros para atender ao contrato comercial,
de acordo com os valores estabelecidos pela Portaria GM-MD 3.990, de agosto de 2023,
Politica de Compensagao Tecnoldgica, Industrial e Comercial de Defesa — PComTIC Defesa.
Essas peculiaridades podem ter impacto na dindmica geral do acordo e devem ser
cuidadosamente consideradas ao negociar e formalizar os referidos acordos de compensacéo.
Foram agregados a presente categoria, 0s seguintes codigos: Baixa qualidade de Projetos;
Dificuldade de criar parceria; Falta de vinculacdo de sangfes entre o contrato comercial e de
offset; Maior Liberdade legal; Maior Variedade de Tecnologias Ofertadas; Negociacdo mais
complexa; Partes diferentes do contrato comercial; Possibilidade de extin¢do abrupta de acordo

e valor de obrigacéo de offset diferente do valor total do contrato comercial.

Quadro 16: Aspectos relativos aos offsets que surgem a partir de contratagdo com
empresa brasileira

Categorias relacionadas Cddigo relacionados

Baixa qualidade de Projetos; Dificuldade de criar
parceria; Falta de vinculagéo de sancdes entre o
contrato comercial e de offset; Maior Liberdade legal;
Maior Variedade de Tecnhologias Ofertadas;
Negociagdo mais complexa; Partes diferentes do
contrato comercial; Possibilidade de extincdo abrupta
de acordo; e Valor de obrigacéo de offset diferente do
valor total do contrato comercial

Aspectos relativos aos offsets que
surgem a partir de contratacéo
com empresa brasileira

Fonte: O autor
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6.1.1.2.1. Baixa qualidade de Projetos
O presente codigo foi atribuido a partir de inferéncia feita ao tema encontrado na fala

de entrevistados, conforme descri¢éo do quadro 17:

Quadro 17: Baixa qualidade de Projetos

Conteldo de Texto Entrevistado Cddigo

“...influenciava-se na qualidade dos projetos.” Entrevistado EO1

“De entender, inclusive, o que a gente quer e
atender o que 0 governo quer, 0 que esta nos
NOSsOos requisitos. Isso é fato, ta, isso é fato, é a
influéncia na qualidade dos projetos. Depois,
vocé normalmente vai ter problemas com os
projetos, com as empresas escolhidas...”

Entrevistado EO1

“Ai vocé vai ter, ai tem um pouco diferente disso.
Mas onde as empresas nao tém condi¢des, como

faz negocia¢des muito as vezes agodadas, Baixa
orque o cara precisa, aguele MOU precisa ter . ualidade de
P q. P . d . P ~ Entrevistado EO1 q .
aquilo. A empresa nacional as vezes nao tem Projetos

consciéncia dos custos de investimento que ela
vai ter. Ela ndo tem formagdes completas nem
um conhecimento que um projeto tecnolégico...”

“As vezes ndo sdo tao interessantes para a Forca

0 que eu acho que acaba é trazendo essa

dificuldade, a gente perde até forca de trazer Entrevistado E04

projetos interessantes para o Brasil, para o pais,
né? Nao so para a forga aérea.”

“...qualidade dos projetos que sao apresentados.” Entrevistado E04

Fonte: O autor, com base nas informagdes constantes do Apéndice E.

Dada a necessidade de cumprir e quitar logo a obrigagao contraida e ao distanciamento
de relagdo entre a empresa subcontratada do contrato de despesa e o ente contratante da
Administragao Publica, ¢ dificil observar interesse da contratada em fazer uma parceria
estratégica de longo prazo, com isso, verifica-se que os projetos apresentados possuem baixa

qualidade e atendem pouco ao objetivo de acesso a tecnologias de maior interesse.
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6.1.1.2.2. Dificuldade de criar parceria

O presente codigo foi atribuido a partir de inferéncia feita ao tema encontrado na fala
de entrevistados, conforme descri¢éo do quadro 18:

Quadro 18: Dificuldade de criar parceria

Conteudo de Texto Entrevistado Cédigo

“...muito dificil, muito para vocé
construir a parceria no caso, Entrevistado EO1

uma parceria estratégica...” Dificuldade de criar
parceria

“...estrangeiros, eles ficam

E i E
também criando dificuldades...” ntrevistado E05

Fonte: O autor, com base nas informagdes constantes do Apéndice E.

Esta ¢ uma das caracteristicas distintivas dos acordos de compensagao resultantes de
contratagdes com empresas brasileiras. Esse aspecto se evidencia devido a selegdao das
empresas estrangeiras que fornecerdo equipamentos para a empresa brasileira contratada
ocorrer apos a assinatura do contrato de despesa. Portanto, apenas apos a escolha desses
fornecedores estrangeiros ¢ que se iniciam as interagdes entre as empresas estrangeiras

subcontratadas e o 6rgdo publico contratante para a formalizagdo do acordo de offset.

Nesse cenario, em que a empresa estrangeira ja venceu o processo de selecao conduzido
pela brasileira, mesmo que a interacdo entre o 6rgdo publico contratante e a empresa estrangeira
ndo seja positiva em relag@o ao offset, isso dificilmente causara impacto no contrato comercial.
Isso se deve ao amplo envolvimento técnico na integragdo de equipamentos e nos estudos de
engenharia que sao iniciados logo ap0s a sele¢ao do fornecedor. Importa ressaltar que essa nao
¢ uma regra absoluta, havendo exemplos de sucesso, como o fortalecimento da empresa AEL
Sistemas (antiga Aeroleletronica), resultado da parceria entre a For¢a Aérea Brasileira e a
empresa Elbit, fornecedora de equipamentos no projeto de modernizagdo da aeronave F-5. No
entanto, esse € apenas um exemplo bem-sucedido entre outros que ainda estdo em andamento,

sem alcancar tanto sucesso, como alguns dos acordos relacionados ao projeto KC-390.
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Falta de vinculacdo de sancoes entre o contrato comercial e de

O presente codigo foi atribuido a partir de inferéncia feita ao tema encontrado na fala

de entrevistados, conforme descri¢do do quadro 19:

Quadro 19: Falta de vinculagdo de sang¢0es entre o contrato comercial e de offset

Conteldo de Texto

Entrevistado

Cdédigo

“...Sob pena de algum de alguma punigao,
entdo uma forma, né, que a gente pode
pensar assim, mas tem que ser, é
verificada, é no préprio subcontrato com a

nacional com a estrangeira ter alguma
clausula de de punicédo ou de... ou de
multa, né? Se alguma sancao relacionada
ao fato dela néo ter é ofertado a
compensacao para o governo brasileiro.”

empresa estrangeira, né? Da empresa )
P g P Entrevistado E02

“E o ideal, seria eu exigir que a empresa
nacional coloque, coloque uma clausula de
sancao no subcontrato que ela tem com a
empresa estrangeira, entendeu? Porque ai
a eu vou pressionar a empresa nacional
para que ela apligue a essa sancéo por
descumprimento no caso, no contrato entre
particulares...”

Entrevistado E02

Falta de vinculacao
de sancdes entre o
contrato comercial e
de offset

“Nao tinha um mecanismo forte no contrato
da Embraer com essa fornecedora que ela
tinha que fornecer um Offset em tanto
tempo e o Offset tinha que ser?
Com com uma Transferéncia de
Tecnologia...”

Entrevistado EO3

“...a gente perde totalmente a forga quando
a gente ndo ndo amarra num contrato de
despesa, porque eu ndo tenho, eu ndo
tenho a mesma forca, né, de aplicar uma
sanc¢ao...”

Entrevistado E04




“...entdo teria que encontrar uma maneira
de fazer isso, ter for¢ca dentro do contrato
de despesa ou criar uma clausula dentro
do contrato, ndo como sendo condicdo de

acordo de compensacéo que traga alguma

que alguma sancéo administrativa para a
empresa contratada, se dentro de

determinado prazo, nao for assinado, né?”

eficacia, mas uma clausula. Entendeu? De | Entrevistado E04
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Fonte: O autor, com base nas informagdes constantes do Apéndice E.

A auséncia de vinculo de sangdes entre o contrato comercial e o acordo de offset

também se destaca como uma caracteristica peculiar nos acordos de compensacao originados

de contratacdes com empresas brasileiras. Os acordos de offset, sendo relacionados aos

subcontratos de contratos comerciais, envolvem diferentes partes ¢ sdo estabelecidos em

momentos distintos. Dessa forma, torna-se desafiador estabelecer san¢des que possam, de

alguma maneira, penalizar a subcontratada estrangeira em caso de desempenho inadequado em

relacdo aos acordos de offset.

6.1.1.2.4. Maior Liberdade legal
O presente codigo foi atribuido a partir de inferéncia feita ao tema encontrado na fala

do entrevistado, conforme descricao do quadro 20:

Quadro 20: Maior Liberdade legal

contrata a Embraer ou a PRIME de
CONTRACTOR nacional, vocé é responsavel,
mas existe do outro lado, mais liberdade de
acao. Isso é exclusivo.”

Conteludo de Texto Entrevistado Cdédigo
“...vocé sai dos problemas legais.
Por exemplo, licitagéo, alguns...
Algumas limitantes...
Lugar de legislacdo, né? Que quando vocé esta
negociando diretamente com uma empresa Maior
estrangeira, vocé tem ali que responder por Entrevistado EO1 Liberdade
certas coisas. N&o quer dizer que quando vocé legal

Fonte: O autor, com base nas informacgdes constantes do Apéndice E.
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A maior liberdade legal, na perspectiva de um dos entrevistados, ¢ percebida como
um dos aspectos relativos aos offsets que surgem a partir de contratagdo com empresa brasileira.
Pela sua perspectiva, o fato do ente publico, na posi¢ao de contratante, ndo ser responsavel por
esse processo de selecdo de fornecedores o exime de eventuais responsabilidades legais e
administrativas em relacdo aos acordos de compensagdo oriundos de contratagcdes com

empresas brasileiras.

6.1.1.2.5. Maior Variedade de Tecnologias Ofertadas
O presente codigo foi atribuido a partir de inferéncia feita ao tema encontrado na fala

do entrevistado, conforme descrigdo do quadro 21:

Quadro 21: Maior Variedade de Tecnologias Ofertadas

Conteldo de Texto Entrevistado Cddigo

“...gerando mais de um contrato de
offset entdo oriundo de um contrato Entrevistado E02
nacional...”

“Eu posso gerar varios acordos de
offset, porque dependendo do vulto da
da contratacéo, a Embraer vai ter, vdo

ter varios fornecedores e que ela vai
importar mais de 50.000.000 de

Entrevistado E02

dolares...”
“Eu consigo de repente abarcar. Maior Variedade de
E tecnologias mais especificas e uma Entrevistado E02 Tecnologias Ofertadas

quantidade maior...”

“...um pacote de offset que ele surge a
partir de uma contratagdo com a
empresa nacional. Eu tenho a Entrevistado E02
possibilidade de ter uma variedade
maior de tecnologias ofertadas...”




“De tecnologia, entdo vou dar o exemplo
de novo ali, de um Embraer, né? Ela
tem um motor que é de uma empresa
especializada em motor. Ela tem um
contrato de avidnico, uma empresa que
€ realmente especializada em avibnico
e eu tenho uma empresa especializada
na parte de radio, e assim vai.
Entéo o offset que ela vai ofertar esta
que essas subcontratadas vao ofertar...
E, véo ser ligadas a essas areas.
Entdo eu vou ter ali algo mais
especifico.”

Entrevistado EO2

107

Fonte: O autor, com base nas informacgdes constantes do Apéndice E.

Uma peculiaridade interessante dos acordos de compensacdo decorrentes de

contratacbes com empresas brasileiras esta relacionada & ampla variedade de tecnologias

oferecidas. Dado que o projeto contratado com a empresa brasileira pode envolver diversos

fornecedores de equipamentos, consequentemente, um Gnico contrato comercial apresentara

uma maior diversidade de acordos de compensacao relacionados. Isso inclui fornecedores de

equipamentos diversos e uma variedade expandida de sistemas relacionados. Um exemplo

concreto € o projeto KC-390, que conta com diferentes fornecedores de sistemas, como os de

navegacdo, comunicacao, sistemas de controle de voo, motores, sistemas de autodefesa, entre

outros, com acordos de compensa¢do que abrangem essas areas.

6.1.1.2.6. Negociagdo mais complexa
O presente codigo foi atribuido a partir de inferéncia feita ao tema encontrado na fala

do entrevistado, conforme descricdo do quadro 22:

Quadro 22: Negociacao mais complexa

tempo...”

comercial e ter que assinar tudo ao mesmo

Contelido de Texto Entrevistado Cédigo
“...negociagcado muito mais complexa do que o
contrato comercial imagina eu ter que negociar A
. Negociacao
com 10 empresas diferentes e se ao mesmo . .
. Entrevistado E02 mais
tempo que eu estou negociando com contrato
complexa
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Fonte: O autor, com base nas informagdes constantes do Apéndice E.

Uma das caracteristicas peculiares dos acordos de compensagdo decorrentes de
contratacbes com empresas brasileiras ¢ a complexidade envolvida. Inicialmente, trata-se de
um acordo que estabelece uma obrigacdo a uma empresa estrangeira em um subcontrato de um
contrato comercial. Por ser um subcontrato, o ente publico possui pouca visibilidade sobre o
que é acordado entre a Prime Contractor brasileira e a fornecedora estrangeira. O intervalo de
tempo entre a selecdo de fornecedores para o projeto contratado e as negociagdes que culminam
na assinatura do acordo também representa um aspecto que dificulta a dindmica do offset. Por
vezes, quando se inicia a discussdo sobre o offset, a empresa estrangeira j& iniciou o
fornecimento de componentes para o projeto e apresenta op¢des desfavoraveis de offset, sem a
possibilidade de alteracdo de fornecedor no contrato comercial. A possibilidade de alteracao de
fornecedores por parte da Prime Contractor brasileira, em virtude de motivos de ordem técnica,
também é um desafio para as tratativas dos acordos de compensagdo. Outro ponto que torna as
negociagdes desse tipo de acordo mais complexas é a multiplicidade de acordos decorrentes de

um unico contrato comercial, 0 que gera uma carga de trabalho significativa.

6.1.1.2.7. Partes diferentes do contrato comercial

O presente codigo foi atribuido a partir de inferéncia feita ao tema encontrado nas falas
do entrevistado, conforme descrigdo do quadro 23:

Quadro 23: Partes diferentes do contrato comercial

Conteldo de Texto Entrevistado Cédigo

“A segunda diferenga é com quem eu firmo o

acordo, né? Entédo, quando é oriundo de Partes diferentes
contratacdo com empresa hacional, eu vou Entrevistado E02 do contrato
firmar um acordo direto com as subcontratadas comercial
dela.”

“...quando é ja uma contratagdo com empresa

estrangeira em que 0 meu contrato comercial é Partes diferentes
com empresa estrangeira, 0 meu acordo de Entrevistado E02 do contrato
offset também é com a mesma empresa. comercial

Entao isso facilita bastante.”

Fonte: O autor, com base nas informacgdes constantes do Apéndice E.
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Essa é uma condicdo exclusiva dos acordos de compensacdo decorrentes de contratacoes
com empresas brasileiras e, além de exclusiva, dificulta bastante a manutencéo desses acordos.
As partes envolvidas na contratacdo comercial sdo o ente publico e a empresa brasileira, que
atua como Prime Contractor. A partir desse contrato, a Prime Contractor brasileira subcontrata
outras empresas como fornecedoras de pecas e sistemas, sendo algumas delas estrangeiras.
Quando essas empresas estrangeiras assumem um valor de fornecimento de produtos superior
aos parametros da Portaria GM-MD N° 3.990, de 2023, com valores acima de US$
50.000.000,00 em uma unica contratacao, passam a ter a obrigacdo de fornecer compensacoes
equivalentes a 100% do valor fornecido em um contrato com 0 ente representante da
Administracdo Publica.

Contudo, apesar do reconhecimento da obrigagdo de compensagdo constante no
instrumento contratual existente entre os fornecedores e a Prime Contractor, ndo existe a
criacdo de vinculo entre a Administracdo Publica e a empresa estrangeira antes da assinatura
do Acordo de Compensacao. Essas obrigacGes de compensacao serdo reconhecidas e o vinculo
com a Administracdo Pablica s6 ocorrera apds a formalizacdo do acordo de compensacéo,
associado ao contrato de despesa. Dessa forma, os papéis de contratada e contratante diferem
no contrato comercial e no acordo de compensacao, sendo a contratante a representante do ente
publico e a contratada a empresa brasileira no contrato comercial. No acordo de compensacao,
a contratante continua sendo o representante da Administracdo Publica e a contratada passa a

ser a empresa estrangeira.

6.1.1.2.8. Possibilidade de extin¢do abrupta de acordo

O presente codigo foi atribuido a partir de inferéncia feita ao tema encontrado na fala

do entrevistado, conforme descrigdo do quadro 24:

Quadro 24: Possibilidade de extingdo abrupta de acordo

Conteldo de Texto Entrevistado Cdédigo

“E a mudanca da perda de objeto. N&o
pela reducéo de n&o pela reducéo do
contrato em si, mas simplesmente pela
mudanca do fornecedor.

Est4, entdo vamos dizer que eu tinha um
sistema que seria entregue por uma
empresa estrangeira X, ela tinha que

Possibilidade de
Entrevistado E02 extingao abrupta de
acordo
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ofertar o Offset, porque seu subcontrato
era acima de 50.000.000 de dolares. Esse
subcontrato foi firmado, porém, por algum
motivo, a minha empresa nacional precisou
alterar a subcontratada.

Entédo aquele contrato de Offset, que eu
tinha com aquela subcontratada, ele deixa
de existir, porgue perdeu o objeto. Nao
tenho mais importagéo daquele item e eu
vou ter que firmar um outro, um outro
acordo de offset com a nova empresa
subcontratada.”

Fonte: O autor, com base nas informagdes constantes do Apéndice E.

E possivel que um acordo de compensacio originado de uma contratagdo com uma
empresa brasileira seja abruptamente extinto, configurando uma condicdo peculiar. Para
ilustrar, consideremos o cenario em que a contratacdo da empresa brasileira esta relacionada ao
desenvolvimento de um sistema ou aeronave. Em uma fase avancada do projeto, pode ser
necessario alterar um fornecedor por razées técnicas. Se a empresa subcontratada pela empresa
brasileira for dispensada do projeto, o acordo de compensacdo em vigor sera igualmente
encerrado. Essa possibilidade representa uma caracteristica peculiar desse tipo de acordo,

destacando a sensibilidade e a dindmica que envolvem tais transagoes.

6.1.1.2.9. Valor de obrigagdo de offset diferente do valor total do contrato
comercial
O presente codigo foi atribuido a partir de inferéncia feita ao tema encontrado na fala

do entrevistado, conforme descrigdo do quadro 25:

Quadro 25: Valor de obrigagao de offset diferente do valor total do contrato comercial

Conteldo de Texto Entrevistado Cédigo

“Quando eu fago um contrato com a
empresa estrangeira, € todo

contrato. Todo o valor daquele Valor de obrigagédo de offset
contrato... naturalmente. ele € uma Entrevistado E02 diferente do valor total do
Importacao. contrato comercial

Porque o produto esta sendo
adquirido no exterior e esta sendo
trazido para o Brasil. Entéo tudo
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ali esta sendo agregado ao produto,
né? Eu estou sempre pagando a
uma empresa no exterior. Quando
eu fago a contratagcdo com uma
empresa nacional, como exemplo,
Embraer...
Eu preciso saber....E, quais sdo as
subfornecedores, ou seja, quem é
gue a Embraer vai contratar, né? E
gue va ultrapassar esse valor de
50.000.000 de ddlares para que eu
possa exigir o Offset... e ai tem a
primeira grande diferenga que
€...que é essa, né?’

Fonte: O autor, com base nas informagdes constantes do Apéndice E.

Em uma contratagdo comercial de produtos de interesse da Defesa feita com uma
empresa estrangeira, o valor total do contrato sera refletido na obrigacdo de compensacao. No
caso de contratacdo com empresa brasileira, apenas os valores relativos as importacdes serdo
agrupados e refletirdo o montante das obrigacbes de offset. No entanto, existe uma
especificidade adicional a ser considerada. Nem sempre todo o valor do contrato de despesa
com a empresa brasileira gasto com importacfes sera objeto de compensacdo, mas apenas
guando o subcontrato de importagdo entre a Prime Contractor e a Fornecedora estrangeira for
superior a US$ 50.000.000,00. Portanto, quando o subcontrato feito com empresa estrangeira
for inferior ao valor especificado pela PCOMTIC Defesa, esse subcontrato ndo estara sujeito a

exigéncia de compensagao.

Nesse sentido, no exemplo da contratacdo do Projeto KC-390, em que a contratacéo
comercial foi feita com a Embraer e essa, na posicdo de Prime Contractor, realizou
subcontratacdes adicionais com outras empresas estrangeiras para importa¢do de componentes,
somente os subcontratos que excedem os valores estipulados pela PComTIC Defesa estdo
sujeitos as exigéncias de offset.

6.1.1.3.  Aspectos relativos aos offsets que surgem a partir de contratagdo com
empresa estrangeira

A categoria "Aspectos relativos a offsets que surgem a partir de contratagdo com
empresa estrangeira” diz respeito as caracteristicas distintivas ou particularidades associadas

aos offsets que surgem quando uma contratacéo é realizada com uma empresa estrangeira, de
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acordo com os valores estabelecidos pela Portaria GM-MD 3.990, de agosto de 2023, Politica
de Compensagdo Tecnoldgica, Industrial e Comercial de Defesa — PComTIC Defesa. Essas
particularidades influenciam a implementacao e execucédo dos offsets, tornando essencial uma
compreensdo detalhada das dindmicas globais para garantir o sucesso e a efetividade desses
acordos. Foram agregados a presente categoria, 0s seguintes codigos: Compensagdo com pouca
transferéncia tecnoldgica; Condigdo de Eficacia do Comercial; Pré Acordo de Compensagédo

antes do Contrato Comercial.

Quadro 26: Categorias dos aspectos relativos aos offsets que surgem a partir de
contratagdo com empresa estrangeira

Categorias relacionadas Cdédigos relacionados

Aspectos relativos aos offsets
que surgem a partir de
contratacdo com empresa
estrangeira

Compensagéo com pouca transferéncia tecnologica;
Condicéo de Eficacia do Comercial; Pré Acordo de
Compensacéo antes do Contrato Comercial

Fonte: O autor, com base nas informagdes constantes do Apéndice E.

6.1.1.3.1. Compensagdo com pouca transferéncia tecnologica
O presente codigo foi atribuido a partir de inferéncia feita ao tema encontrado na fala

do entrevistado, conforme descricao do quadro 27:

Quadro 27: Compensacao com pouca transferéncia tecnologica

Conteudo de Texto Entrevistado Cddigo

“...se eu fizer um contrato com a Airbus, na
verdade, é uma grande integradora de
componente, né? Fabricante ali fabrica

algumas coisas. Integra, né? Entdo, o os Entrevistado E02
projetos que ela vai ofertar vao ser, muito de
repente, muito mais ligados a parte de
producdo.”

Compensacao
com pouca
transferéncia
tecnolégica

“Entdo acaba que quando eu tenho uns um
Offset ofertado por uma Unica empresa
estrangeira, e que essa empresa é uma Entrevistado E02

fabricante de aeronave, eu tenho algo muito

mais ligado aquela aeronave...”

Fonte: O autor, com base nas informacgdes constantes do Apéndice E.
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Conforme os trechos selecionados, pela perspectiva do entrevistado os acordos de
compensagdo resultantes de contratagdes com empresas estrangeiras apresentam volumes
menores de transferéncia tecnologica. No contexto das empresas fabricantes de aeronaves,
observa-se que possuem consideravel expertise na concep¢do, montagem e integracao de
sistemas fornecidos por outras empresas. Nesse cenario, segundo as afirmag¢des do entrevistado,
as compensacdes obtidas a partir de contratos diretos com essas empresas ficam restritas a
servicos de manutencdo, como a montagem de parte dos equipamentos € manutengoes
superficiais, nao possibilitando efetivamente o conhecimento aprofundado sobre os
componentes mais complexos e tecnologicos fornecidos por suas subcontratadas, tais como

motores, sistemas de comunicagdo € navegacao, entre outros.

O contrato de despesa ¢é estabelecido diretamente com a empresa estrangeira, assim
como o acordo de offset, ndo existindo qualquer obrigatoriedade de vinculagdo com as
fornecedoras subcontratadas por essa Prime Contractor estrangeira, o que nao favorece o

acesso a essas tecnologias mais complexas provenientes desses fornecedores.

6.1.1.3.2. Condic¢do de Eficacia do Comercial
O presente codigo foi atribuido a partir de inferéncia feita ao tema encontrado na fala

do entrevistado, conforme descrigdo do quadro 28:

Quadro 28: Condig¢ao de Eficacia do Comercial

Conteludo de Texto Entrevistado Cddigo

“A gente, porque normalmente... 0 que a gente
costuma fazer para forcar a assinatura do offset,
né? Forcar entre aspas, obviamente, né, porque a
gente sabe que é um custo para a empresa e ela
n&o... ndo é o interesse dela. E uma obrigag&o, no
€? Entdo é quando a gente vai fazer uma
assinatura de um acordo, a gente coloca ele como

Entrevistado EO04

condicéo de eficcia 14 no contrato de despesa, Condicéo de
porgue é uma maneira de for¢ar a assinatura o Eficacia do
quanto antes...” Comercial

“...a gente coloca l4 no contrato despesa, condigéo
de eficacia, assinatura do acordo de compensacao
e normalmente a gente faz tudo no mesmo dia, né?
Porgue dai eu tenho mais for¢a para agilizar a se
manter, né?Mas isso eu consigo fazer quando eu
estou contratando com a empresa estrangeira.”

Entrevistado EO04
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Fonte: O autor, com base nas informagdes constantes do Apéndice E.

Este é um topico bastante interessante em relacdo aos acordos de compensacao
provenientes de contratacdes com empresas estrangeiras, o qual ndo consegue ser aplicado nos
offsets decorrentes de contratacdes com empresas brasileiras. Os trechos da entrevista indicam
que, para alinhar os acordos de compensacdo de forma sincronizada com os contratos de
despesa estabelecidos com empresas estrangeiras, a solugéo adotada foi enquadrar os offsets
como uma "“condicdo de eficacia” dos contratos de despesa. Dessa maneira, caso os offsets ndo
se desenvolvam conforme o esperado pelo contratante, hd uma penalizacdo direta no contrato

comercial.

Nesse contexto, como o acordo de offset ocorre nas mesmas circunstancias da
contratacdo comercial, com 0s mesmos intervenientes desempenhando os papéis de contratante
e contratada do contrato inicial, eles s&o praticamente assinados simultaneamente, facilitando a
observacao de uma parceria estratégica de longo prazo, onde as relacdes comerciais e de offset
progridem em paralelo. Contudo, essa ndo é uma condicdo viavel para os acordos de
compensacdo decorrentes de contratacbes com empresas brasileiras. 1sso ocorre porque a
selecdo das empresas estrangeiras que fornecerdo equipamentos para a empresa brasileira
contratada ocorrera posteriormente a assinatura do contrato de despesa. Desse modo, apenas
apos a selecdo desses fornecedores estrangeiros € que serdo iniciadas as negociagdes entre as
empresas estrangeiras subcontratadas e o ente publico contratante para a formalizagdo do
acordo de offset, o que impossibilita enquadrar esse acordo como condicdo de eficacia do

contrato comercial.

6.1.1.3.3. Pré Acordo de Compensagdo antes do Contrato Comercial.
O presente codigo foi atribuido a partir de inferéncia feita ao tema encontrado na fala

de entrevistados, conforme descri¢do do quadro 29:

Quadro 29: Pré Acordo de Compensacao antes do Contrato Comercial.

Conteudo de Texto Entrevistado Cddigo

“Offset conforme a
[ ' Pré Acordo de Compensacgéao antes
complexidade do projeto, Entrevistado EOL p 9.
ele comeca antes do do Contrato Comercial
comercial.”




115

“A peculiaridade aqui foi
que a gente, quando a
gente vai fazer com uma
empresa estrangeira, a
gente j4 pede um acordo
de Offset, pelo menos um
pré acordo antes da
assinatura do contrato..”

Entrevistado EO03

Fonte: O autor, com base nas informacgdes constantes do Apéndice E.

A possibilidade de assinar um Pré Acordo de Compensagao antes da formalizacao do
Contrato Comercial € uma caracteristica exclusiva dos Acordos de Compensacao resultantes de
contratacdes com empresas estrangeiras, ¢ sua auséncia ¢ sentida nos offsets decorrentes de
contratacdes com empresas brasileiras. Nos contratos comerciais com empresas estrangeiras,
os acordos de compensacdo podem ser estabelecidos praticamente simultaneamente,
permitindo que as negociagdes ocorram em paralelo. Dessa forma, ¢ viavel ndo firmar um
contrato comercial se as propostas relacionadas aos acordos de compensacdo ndo forem
satisfatorias. Contudo, essa flexibilidade ndo se aplica aos offsets resultantes de contratagdes
com empresas brasileiras, pois as tratativas relacionadas as compensacdes so se iniciam algum
tempo apds a consolidacdo do contrato comercial. Essa condicdo especifica fragiliza a
Administragdo Publica ao lidar com propostas inadequadas, pois a rejeicdo se torna mais

desafiadora apds a consolidacao do contrato comercial.

6.1.2. Desafios na Implementagdo de Offsets em Compras Aeronauticas com
empresas Brasileiras"

6.1.2.1. Fatores que favorecem offsets que surgem a partir de contratacdo com
empresa brasileira ou empresa estrangeira

A categoria " Fatores que favorecem offsets que surgem a partir de contratagdo com
empresa brasileira ou empresa estrangeira " agrega os codigos relativos aos elementos ou
condigdes propicias que contribuem de maneira positiva para os offsets resultantes da
contratacao tanto com uma empresa brasileira quanto com uma estrangeira. Compreender esses
fatores € essencial para aprimorar o sucesso e a eficacia desses acordos, proporcionando
beneficios mutuos para as partes envolvidas. Foram agregados a presente categoria, 0s seguintes
codigos: Business Plan; Competicdo pelo fornecimento; Filial da fornecedora estrangeira como
beneficiaria; Industrias complementares; Planejamento estratégico da empresa; Simetria de

desenvolvimento.
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Quadro 30: Categorias dos fatores que favorecem oOffsets que surgem a partir de

contratacdo com empresa brasileira ou empresa estrangeira

Categoriarelacionada Cddigos relacionados

Fatores que favorecem offsets
gue surgem a partir de
contratagcdo com empresa
brasileira ou empresa
estrangeira

Business Plan; Competicdo pelo fornecimento; Filial da
fornecedora estrangeira como beneficiaria; Industrias
complementares; Planejamento estratégico da empresa;

Simetria de desenvolvimento

Fonte: O autor

6.1.2.1.1. Business Plan

O presente codigo foi atribuido a partir de inferéncia feita ao tema encontrado na fala

dos entrevistados, conforme descri¢do do quadro 31:

Quadro 31: Business Plan

Contelido de Texto

Entrevistado

Cdédigo

“Um Business plan ser melhor feito, né? Objetivos de
mais longo prazo, porque a empresa tem capacidade
financeira de alavancagem financeira. Tem a
capacitagao tecnoldgica e industrial...”

Entrevistado EO1

“Ha outra coisa muito dificil. E depois a gente tem
cadeia de fornecimento, né? Ter quantidade,
demanda...”

Entrevistado EO3

“... pontos facilitadores, interesse da empresa, por
exemplo. A empresa, a Rockwell Collins ja queria fazer
essa transferéncia para a empresa nacional aqui ela
gueria fazer o banco, mas na realidade ela tinha
motivagdo de fazer com que a Rockwell Collins do
Brasil...”

Entrevistado EO3

“...interesse maior da multinacional, da fornecedora em
se aproximar do Brasil,
da Embraer e de aumentar os negdcios dela na Ameérica
Latina...”

Entrevistado EO3

Business
Plan




“E as maiores dificuldades sdo sempre com relago a
expectativa do beneficiario e ao produto que vocé
efetivamente tem condi¢des de dar.

Por qué?

O offset, ele seria muito mais produtivo quando vocé
tem uma capacidade real de absorver aquele tipo de
Servico ou capacitacdo gue vocé esta recebendo, né?
Entéo, ndo adianta vocé querer botar um Offset assim,
Ah, vou ser capaz de fazer manutengao de motor de
aeronave no nivel organico num nivel base, né? No
nivel parque, algo do género e vocé vai fazer, sei la, 5
manutenc¢des dessa por ano...”

Entrevistado E05

“Porque 5, 6 manutengdes/ano ndo € um servico
suficiente para justificar uma empresa comercialmente,
entdo vocé comecga a entrar naquela questédo de vocé
ter que forcar contratos. Nao vamos tentar dar contratos
para essa empresa para que ela consiga se manter e
fatalmente isso n&o vai acontecer. Ou o servigo vai ficar
muito caro, ou ele ndo vai ser viavel e aquela empresa
acaba abandonando.”

Entrevistado EO5

“A ATECH, se nao me engano, que foi capacitada para
fazer, por exemplo, manutenc&do em bancada de
simulador do do projeto do P-3 e que ela foi perdendo
essa capacitacdo. Por qué? Porque em determinado
momento, a Forga Aérea ndo tinha um dinheiro para
disponibilizar para essa manutencdo. As aeronaves
comecaram a deixar de voar, comegou a perder-se essa Entrevistado E05
necessidade e a gente foi tendo essa capacitacao...
meio que foi ficando ociosa até que a empresa
realmente falou: “olha, ndo tem condic¢des de eu
manter!” E ai foi demitindo, demitindo e chegou num
nivel em que a propria experiéncia em si acaba se
perdendo.”

“O lado negativo é muito dificil vocé manter... é dificil
vocé também inteirar aquilo que é aquilo que vocé
deseja, que vocé contrata e combina com a empresa. A
forma como ela vai passar e o jeito como o cara que vai
receber que...

Receber ou ele achava que deveria receber, né?
Ele acha, assim que ele ja tem que receber.
Muito normal dentro da empresa nacional...”

Entrevistado EO5
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Fonte: O autor, com base nas informagdes do Apéndice E
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Um "Business Plan" (Plano de Negocios) € um documento que delineia a visdo geral de
um novo empreendimento ou a estratégia de uma empresa ja existente. Esse plano serve como
um compéndio abrangente que detalha os objetivos de negocios, a estrutura organizacional, as
estratégias de marketing e vendas, as proje¢des financeiras e outros elementos essenciais
relacionados a operacdo e ao sucesso do negocio. O fator foi identificado como um algo que
favorece os offsets resultantes de contratagdes com empresas brasileiras ou estrangeiras, ja que
sua existéncia contribui significativamente para alcancar os objetivos pretendidos com os

projetos de offset.

6.1.2.1.2. Competigdo pelo fornecimento
O presente codigo foi atribuido a partir de inferéncia feita ao tema encontrado na fala

do entrevistado, conforme descricao do quadro 32:

Quadro 32: Competi¢do pelo fornecimento

Conteldo de Texto Entrevistado Cddigo

“Ta, entdo o que me garante é vantagem em
relacdo a exigéncia de Offset? E eu ter uma
competicdo, entdo, se eu tiver um processo
licitatorio, né? Uma selecéo que eu tenho
varias empresas part|c~|pandf), as m|nh~as Entrevistado EO2 Compet|F;ao pelo
propostas de Offset sdo muito, elas sédo fornecimento
melhores, ta? Porqué? Porque ela tem uma
valoracéo, ela vai gerar peso.
Ela vai influenciar na escolha do meu contato
comercial da vencedora do contrato...”

“E quando eu nao tenho uma selegao, quando
€ uma inexibilidade, é uma dispensa, eu perco Entrevistado E02
forca de exigéncia ...”

Competicéo pelo
fornecimento

Fonte: O autor, com base nas informacgdes constantes do Apéndice E.

O trecho selecionado evidencia que quando € natural da competig¢do pelo fornecimento
de componentes e sistemas, o esforco pela apresentacao de propostas melhores. Essa situacao
se contrasta num processo de selecdo de um sistema, ou componente, que s6 pode ser fornecido

por um unico fornecedor. Dessa forma, o codigo ¢ categorizado como favoravel aos offsets
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decorrentes de contratacdo com empresa brasileira ou estrangeira, por se entender que essa
competicao faz parte do processo de selecdo de fornecedores de ambos os tipos de acordos de

compensagao.

6.1.2.1.3. Filial da fornecedora estrangeira como beneficiaria
O presente codigo foi atribuido a partir de inferéncia feita ao tema encontrado na fala

dos entrevistados, conforme descri¢do do quadro 33:

Quadro 33: Filial da fornecedora estrangeira como beneficidria

Conteudo de Texto Entrevistado Cdédigo

“... maior sucesso, maior possibilidade de
sucesso do projeto, dos projetos, no qual
ela é beneficiaria. Sim, porqué? Lembra o
Business Plan? Lembra o projeto? Ou seja,
o grau de responsabilidade de
conhecimento, de investimento e
preocupacdo com o projeto € muito maior
gue uma pequena empresa isolada ...”

Entrevistado EO1

“Entdo, quando esta capitaneado... quer
dizer a Embraer, vamos colocar assim...
Embraer, o que eu quero dizer é o
exemplo... a fornecedora estrangeira... € a | Entrevistado EO1
Main Contractor, a fornecedora nacional,
tem preocupacao, ela tem a
responsabilidade.”

Filial da fornecedora
estrangeira como
beneficiaria

“Uma empresa dessa, ela ndo... ela ndo
faz projeto de curto prazo, entendeu? E
como ela tem recursos financeiros e tem
capacitacao tecnoldgica industrial, as taxas | Entrevistado EO1
de sucesso, vamos dizer assim, as
incertezas sdo menores do que uma
empresa sozinha.”
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“...coisa talvez que seja interessante
colocar, € que as vezes a gente acha que
esse Offset de uma empresa Internacional
para uma empresa nacional, subsidiaria
dela.. No caso ddaRockwell Collins que
transferiu para Rockwell Collins do Brasil, 0
caso da Elbit que transferiu para AEL
sistema |4 de Porto Alegre, né? N&o é tdo
bom, mas acaba que é muito bom. Na
medida que existe um compromisso e um
conhecimento... e as empresas... elas meio
que trabalham juntos...”

Entrevistado EO3

Fonte: O autor, com base nas informacgdes constantes do Apéndice E.

No contexto dos acordos de compensacdo derivados de contratacdes com empresas
brasileiras, os trechos selecionados enfatizam uma maior probabilidade de sucesso nos casos
em que a beneficiaria é uma filial brasileira da fornecedora estrangeira. Nessa situacao, nota-se
uma probabilidade ainda mais elevada de éxito. 1sso ocorre devido a menor resisténcia na
Transferéncia de Tecnologias e a maior confianca quanto ao nivel de maturidade tecnoldgica e
capacidade da beneficiaria em receber e manter o conhecimento adquirido. No entanto, isso ndo
se limita exclusivamente aos acordos decorrentes de contratagdes com empresas brasileiras,

mas representa um fator benéfico em qualquer tipo de offset.

6.1.2.14. Industrias complementares
O presente codigo foi atribuido a partir de inferéncia feita ao tema encontrado na fala

do entrevistado, conforme descricao do quadro 34:

Quadro 34: Industrias complementares

Conteludo de Texto |Entrevistado Cdédigo
“...pensar em Entrevistado E03 InduUstrias complementares
indastrias

complementares...”

Fonte: O autor, com base nas informacgdes constantes do Apéndice E.

Industrias complementares sdo aquelas constituidas por empresas ou setores que
produzem bens ou servigos utilizados em conjunto ou que se beneficiam mutuamente. Em
outras palavras, sdo atividades interligadas, cujas operacdes se complementam, embora ndo

estejam obrigatoriamente inseridas no mesmo segmento. Essa dindmica é frequentemente vista
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como favoravel aos offsets, independentemente se decorrem de contrata¢cbes comerciais com
empresas brasileiras ou estrangeiras. Um exemplo classico sdo as industrias automotiva e de
fabricacdo de pneus. Enquanto a inddstria automotiva produz veiculos, a industria de pneus
fornece os pneus necessarios para os carros. Ambas dependem uma da outra para operar

eficientemente, formando assim um relacionamento de complementaridade.

6.1.2.1.5. Planejamento estratégico da empresa

O presente codigo foi atribuido a partir de inferéncia feita ao tema encontrado nas

falas do entrevistado, conforme descri¢do do quadro 35:

Quadro 35: Planejamento estratégico da empresa

Conteldo de Texto Entrevistado Cddigo

“A FAB tem forca na medida que os paises...
vamos dizer, estdo estrategicamente alinhados. Entrevistado E03
Eles tém possibilidade futura de novas trocas...” Planejamento

estratégico da

“Entdo, um facilitador é ter parcerias com )
P Entrevistado EO3 empresa

comprometido...”

“...visar uma parceria de longo prazo...” Entrevistado EO3

Fonte: O autor, com base nas informagdes constantes do Apéndice E.

O planejamento estratégico € uma ferramenta essencial para o sucesso a longo prazo das
organizagOes, pois proporciona uma visdo abrangente do futuro e define as diretrizes para
alcancar os objetivos desejados. Ao proporcionar uma Vvisdo clara, orientar a tomada de decisoes
e promover a eficiéncia operacional, o planejamento estratégico capacita as organizacfes a se
adaptarem e prosperarem em um ambiente de negd6cios em constante mudanca. Dessa forma,
com a visdo de longo prazo, a formacdo de parceria estratégicas entre as empresas oferece
oportunidades adicionais para alcancar objetivos de longo prazo de forma colaborativa e eficaz,
maximizando os recursos e compartilhando riscos e recompensas. Quando existe um
planejamento estratégico por parte das empresas cedente de tecnologia e beneficiaria, os
resultados das compensacdes sdo maximizados, contudo, ndo se trata de um fator exclusivo dos
acordos de compensacgéo resultantes de contratagbes com empresas brasileiras, mas sim de

qualquer tipo de offset em que haja uma boa interacédo entre cedente e beneficiaria.
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O presente codigo foi atribuido a partir de inferéncia feita ao tema encontrado nas

falas do entrevistado, conforme descrigéo do quadro 36:

Quadro 36: Simetria de desenvolvimento

Conteldo de Texto

Entrevistado

Cdédigo

“...nao adianta a gente ir buscar num pais
muito, muito a frente da gente. A gente tem
que buscar... E paises que estdo... vamos
dizer, em um nivel similar de
desenvolvimento. Que tem dificuldades
complementares. Esses sdo os pontos. Entéo
esse tipo de empresas que esta sendo
contratada, isso acaba sendo facilitador ai pra
FAB, certo...”

Entrevistado EO3

“...paises que vocé tem as dificuldades, mas
VOCé tem como sentar numa mesa e
conversar de igual para igual. O cara vai
conversar com vocé, vai ter discussao, vai ter
muita diferenca, mas é onde as coisas vao
acabar sendo complementares.”

Entrevistado EO3

Simetria de
desenvolvimento

Fonte: O autor, com base nas informagdes constantes do Apéndice E.

A simetria no desenvolvimento entre as empresas e paises envolvidos nas contratagdes

de produtos de interesse da Defesa, que resultam em offset, foi apontada como um fator que

favorece o desenvolvimento dos offsets provenientes de contratagdes com empresas brasileiras.

Segundo a perspectiva do entrevistado, quando h4 um relacionamento entre empresas de dois

paises com niveis de desenvolvimento tecnologico semelhantes, ¢ mais provavel que ocorra

uma maior cooperagdo e troca de conhecimentos e informacgdes. Isso significa que a

probabilidade de estabelecer uma parceria estratégica de longo prazo, com beneficios mutuos,

¢ consideravelmente maior. No entanto, ¢ importante esclarecer que essa condigdo ndo se

restringe aos offsets resultantes de contratagdes com empresas brasileiras, ela também se aplica

a contratacdes e offsefs com empresas estrangeiras.

6.1.2.2.  Fatores que favorecem os offsets que surgem a partir de contratacio

com empresa brasileira
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A categoria de "Fatores que favorecem offsets que surgem a partir de contratacdo com
empresa brasileira" atrai o unico cddigo identificado como capaz de contribuir positivamente
para os offsets originados a partir da contratagdo com uma empresa brasileira. A compreensao
desse fator ¢ essencial para otimizar o sucesso ¢ a eficacia desses acordos, proporcionando

beneficios mutuos para as partes envolvidas.

Quadro 37: Categoria dos fatores que favorecem os offsets que surgem a partir de
contratagdo com empresa brasileira

Categoria relacionada Cadigo relacionado

Fatores que favorecem os offsets que surgem a partir de
contratacdo com empresa brasileira

Prime como beneficiaria

Fonte: O autor, com base nas informagdes constantes do Apéndice E.

6.1.2.2.1. Prime como beneficiaria
O presente codigo foi atribuido a partir de inferéncia feita ao tema encontrado na fala

do entrevistado, conforme descrigdo do quadro 38:

Quadro 38: Prime como beneficiaria

Conteldo de Texto Entrevistado Cédigo

“Ela realmente também depende do que se a Prime
Contractor nacional sera beneficiaria... ai ela se
esforca mais.. ai ela pressiona mais, porque ela ta
conversando e ali s&o parceiros... podem vir a ser

parceiros, ta lgem? I'sso g gma dlfere[u;a do que Entrevistado EOL Prlme.c.o,n?o
quando ela nao esta participando. Nés estamos beneficiaria
negociando a Embraer, vou falar a empresa
nacional, a Prime Contractor nacional...
Ela esta 14, ele vai... vai até ela, entdo essa € uma
diferenca também.”

Prime como

“Dependendo do grau de interesse da Embraer.” Entrevistado EO1 L,
beneficiaria
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“Ela vai ser... vai ter muitas facilidades e ela como
um cluster, ela tenha sido contratada, as dela e ela, .
. A 2 . Prime como
de certa forma, ela vai subcontratar. Vocé é quando Entrevistado EO1 L,
. . , . 3 beneficiaria
€ a empresa nacional, € beneficiaria também.
As coisas correm mais facilmente.”
“...se ela é beneficiaria e € uma grande empresa, a
arceria estratégica com a empresa estrangeira é , Prime como
P ) g P g Entrevistado EO1 o
diferente. Forma-se uma... uma parceria beneficiaria
estratégica.”
“Se for beneficiario, ela vai te facilitar tudo. Vocé s6 ) Prime como
. Entrevistado EO1 o
tem a ganhar. beneficiaria
“Vocé so tem que cuidar para que outras empresas
fora do cluster Embraer sejam beneficiadas. Esse é
um... esse é um cuidado que FAB, ta? que pode vir .
. . . Prime como
a ser uma fragilidade. Se nds n&o prestarmos Entrevistado EO1 beneficidria
atencao a isso que so vai beneficiar um pedaco e
as outras empresas... elas, vamos dizer assim, nao
tém vez no negdcio...”

Fonte: O autor, com base nas informacgdes constantes do Apéndice E.

N&o ha nenhuma proibicao legal de que a prépria Prime Contractor seja a beneficiaria
dos acordos de compensacdo, embora possam existir consideracOes, interpretacdes e
entendimentos diferentes. Isso pode ser considerado como um elemento que potencialmente

favorece os offsets resultantes de contratacdes com empresas brasileiras.

Quando a Prime Contractor € a beneficiaria, evidencia-se uma postura mais
participativa e interessada na formacdo de parcerias estratégicas de longo prazo. Dado que o
acordo de offset ocorre nas mesmas circunstancias da contratagdo original, com 0s mesmos
atores desempenhando os papé€is de contratante e contratada do contrato inicial, a Prime
Contractor adquire maior influéncia nas negociagc6es, aumentando suas chances de sucesso ao
longo do acordo. A categorizacdo desse fator foi como de fator que favorece os offsets que
surgem a partir de contratagdo com empresa brasileira justamente porque s6 ha Prime

Contractor brasileira em contrato de despesa feito com empresa brasileira.

Por ser o Unico fator identificado como positivo em relagdo aos offsets que surgem a
partir de contratagdo com empresa brasileira, ele merece destaque pois sobram exemplos de
sucesso relativos as transferéncias tecnoldgicas recebidas pela Embraer, quando induzidas pelos

contratos de Defesa do governo brasileiro.
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6.1.2.3. Fatores que prejudicam offsets que surgem a partir de contratacdo com
empresa brasileira ou empresa estrangeira

A categoria dos "Fatores que prejudicam offsets que surgem a partir de contratacdo com
empresa brasileira ou empresa estrangeira” agrega os cddigos referentes aos elementos ou
condicdes desafiadoras que podem ter um impacto negativo nos offsets resultantes tanto da
contratacdo com uma empresa brasileira quanto com uma empresa estrangeira. Os fatores que
prejudicam os offsets decorrentes de contratagbes com empresas brasileiras ou estrangeiras
podem englobar comportamentos, caracteristicas, circunstancias, posturas, desafios na
adaptacdo a praticas comerciais locais, bem como instabilidades decorrentes de realidades
econémicas ou politicas. A compreensdo desses fatores é essencial para superar possiveis
obstaculos e aprimorar a implementacdo bem-sucedida desses acordos, com o0 objetivo de
alcancar resultados positivos para ambas as partes envolvidas. Foram agregados a presente
categoria, 0s seguintes codigos: Disponibilidade Orcamentaria; Grau de desenvolvimento do
beneficiario; Planejamento incompleto; Receio de criar concorréncia; Single Source/

Fornecedor Unico.

Quadro 39: Categorias dos fatores que prejudicam offsets que surgem a partir de
contratacdo com empresa brasileira ou empresa estrangeira

Categorias relacionadas Cdédigos relacionados

Disponibilidade Or¢camentaria; Grau de

Fatores que prejudicam offsets que surgem desenvolvimento do beneficiério;
a partir de contratagdo com empresa Planejamento incompleto; Receio de criar
brasileira ou empresa estrangeira concorréncia; Single Source/ Fornecedor
Unico

Fonte: O autor

6.1.2.3.1. Disponibilidade Or¢amentaria

O presente codigo foi atribuido a partir de inferéncia feita ao tema encontrado na fala
do entrevistado e em fragmento encontrado em motivagéo para Termo Contratual de um dos

contratos pesquisados, conforme descrigéo do quadro 40:

Quadro 40: Disponibilidade Or¢amentéria

Entrevistado/ ,
Conteudo de Texto _ Cédigo
Documento pesquisado
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“...devido as restricbes orcamentarias no
ano de 2016, a inviabilidade de custeio de
despesas com diarias e passagens aéreas
impossibilitou o cumprimento dos projetos

de offset por especialistas do GEIV.”

ACORDO 001/DCTA-
COPAC/2014 (PI-X)

Disponibilidade
Orcamentaria

“E a outra é a disponibilidade de orgamento,
gue também é influenciada pelo tempo.
Entéo isso acaba também influenciando Entrevistado E02

também.
E, exatamente!”

Fonte: O autor, com base nas informagdes constantes do Apéndice E.

Embora em um acordo de compensacdo ndo envolva a troca direta de recursos
financeiros por bens e produtos industrializados, a escassez de disponibilidade orcamentaria
pode ter um impacto significativo na conducdo das atividades relacionadas a tais acordos. A
reducdo de recursos orcamentarios pode se manifestar de vérias formas, como por exemplo:
falta de verbas para cobrir despesas com diarias e deslocamentos de profissionais que
receberiam capacitacdo técnica em projetos de offset; reducdo dos objetos contratuais por meio
de Termos Aditivos; e pela diminuicdo da frequéncia de pagamento de etapas contratuais dos
préprios contratos comerciais, 0 que resulta em uma reducdo na cadéncia produtiva e afeta,
consequentemente, as operacdes ligadas as compensacdes e as transferéncias tecnoldgicas, uma

vez que muitas dessas atividades dependem das entregas do contrato comercial.

E importante destacar que essa condicdo ndo se restringe apenas aos acordos
provenientes de contratacdes com empresas brasileiras; trata-se de um elemento que afeta

qualquer tipo de acordo vinculado a contratos comerciais.

6.1.2.3.2. Grau de desenvolvimento do beneficiario

O presente codigo foi atribuido a partir de inferéncia feita ao tema encontrado na fala

nas motivacdes para Termo Aditivo e falas de entrevistados, conforme descricao do quadro 41.:

Quadro 41: Grau de desenvolvimento do beneficiario

i Entrevistado/ Documento .
Conteudo de Texto . Cddigo
pesquisado




“Durante a execugado do ACORDO,
contudo, foi detectada a necessidade de
reestruturar alguns PROJETOS DE
COMPENSACAO, tendo cm vista o tato
da beneficiaria TAP MRO esta
encerrando suas atividades no pais até 0
dia 31/12/2018, conforme carta da TAP
de 16/10/2018, além da necessidade de
uma melhor adequacéo técnica do
PROGRAMA DE APLICACAO DE
COMPENSACAO.”

Acordo 001/DCTA-
COPAC/2013 (PKC-X/ KC-
390)

“...foi detectada a necessidade de
reestruturar os seguintes PROJETOS DE
COMPENSACAO, a fim de se obter
também uma melhor adequacéo técnica
do PROGRAMA DE APLICACAO DE
COMPENSACAO, tendo em vista a
presenca de milestones e prazos
indeterminados para a execugao dos
projetos, bem como a exclusdo do
Projeto “B2”, devido ao cancelamento da
participacdo da beneficiaria no
programa..”

Acordo 004/DCTA-
COPAC/2013 (PKC-X/ KC-
390)

“No pos disso dai sim, era aquela..
vamos dizer, a empresa que nao tinha
muita prontiddo para receber aquela
tecnologia. As vezes, ela foi é escolhida,
mas ela ndo tinha aquela prontiddo para
realmente receber. Tudo isso € bastante
dificil, de mensurar, de avaliar
rapidamente.”

Entrevistado E03

“E é exatamente isso que vira dificuldade.
Ele acha assim, ndo...

Como se fosse uma baba: “ndo, vocé vai
agora vai me guiar por tudo e vai me
deixar pronto para comecgar a caminhar
sozinha!” E ndo é exatamente aquilo, ndo
vou te dar as bases...

E vocé tem que entrar com uma parte
sua de desenvolvimento, capacitagao.
Entéo é essa que costuma ser a parte
mais dificil, né? As grandes dificuldades.”

Entrevistado E05
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Grau de
desenvolvimento
do beneficiario
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“...0s nacionais as vezes eles ficam meio

i Entrevistado E05
acomodados...

Fonte: O autor, com base nas informagdes constantes do Apéndice E.

O grau de desenvolvimento do beneficiario ndo diz respeito apenas a questdes como sua
capacidade técnica para absorver o conhecimento tecnoldgico recebido, mas diz respeito
também a sua capacidade organizacional, administrativa e de entender os investimentos

necessarios, bem como a expectativa de retorno desse investimento.

A responsabilidade pela escolha do beneficiario recai sobre a empresa estrangeira
subcontratada. Em um acordo de compensacdo, a analise dos Termos Aditivos reflete trocas
frequentes de projetos de compensacdo e de beneficiarios, em virtude da capacidade do
beneficiario, um aspecto reforcado pela andlise das entrevistas realizadas para o
desenvolvimento dessa pesquisa. Em acordos de compensacédo decorrentes de contratagcbes com
empresas brasileiras, essa situacdo € mais comum, pois a apresentacdo de projetos de
compensacao geralmente ocorre tardiamente, devido ao intervalo de tempo entre a assinatura
do contrato comercial, a selecdo de fornecedores e o0 inicio das tratativas dos acordos de offset.
Quando a empresa fornecedora estrangeira € escolhida pela Prime Contractor, ha uma certa
pressdo de tempo para que o projeto de offset seja apresentado rapidamente, visando cumprir
as obrigacOes, 0 que acelera o processo de escolha de possiveis beneficiarios, sem a devida

verificacdo completa de suas capacidades.

As falas dos entrevistados permitem inferir que essas escolhas ndo sdo feitas com a
intencdo de construir parcerias estratégicas, pois isso demanda tempo, mas sim com o objetivo
de simplesmente cumprir obriga¢fes. Contudo, quando o contrato comercial ja é feito
diretamente com uma empresa estrangeira e existem obrigacdes de offset, a responsabilidade
pela escolha do beneficiario também é da empresa estrangeira, no entanto, normalmente, ela
tem um maior tempo para acompanhamento e escolha de beneficiario, reduzindo a

probabilidade de se fazer uma escolha inadequada.

De modo geral, mesmo que haja tempo, se a escolha de beneficiario ndo for feita
criteriosamente, sendo acordos de offset decorrentes de contratacdes comerciais com empresas
brasileiras ou estrangeiras, se o grau de desenvolvimento for baixo, havera impacto direto ao

produto esperado das compensagoes.
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6.1.2.3.3. Planejamento incompleto

O presente codigo foi atribuido a partir de inferéncia feita ao tema encontrado na fala

do entrevistado, conforme descrigdo do quadro 42:

Quadro 42: Planejamento incompleto

Conteudo de Texto Entrevistado Cédigo

“Faltou, na linha do tempo, ai também... talvez
uma preparacgdo para a gente falar assim...
estrategicamente...

Esses sdo os sistemas, OK? Foram apontados,
mas dentro desses sistemas, quais sdo as
tecnologias? Quais sédo os sistemas? Que tipo de
tecnologia ou de subsistema futuramente eu quero
ter competéncia para fazer na industria de Defesa Entrevistado EO3
nacional? Isso nao ficou totalmente amarrado.
To tergiversando um pouco aqui, né? Mudando um
pouco, mas era um ponto que se tivéssemos muito
bem mais preparados, poderiamos ser colocados
para facilitar e aumentar o nosso poder... é a
nossa forca nas negociac¢des futuras com as
empresas...”

Planejamento
incompleto

Fonte: O autor, com base nas informagdes constantes do Apéndice E.

A falta de planejamento completo em relacdo as compensacfes € um aspecto que
prejudica a evolucdo dessas transacOes. N&o se trata de um fator exclusivo dos acordos de
compensacédo decorrentes de contratagdes com empresas brasileiras, mas sim de qualquer tipo
de offset. Conforme relatado em entrevistas, isso diz respeito ao planejamento relacionado as
tecnologias as quais o0 contratante deseja ter acesso. Se a Administracdo Publica ndo tiver um
planejamento claro sobre quais sistemas, tecnologias ou subsistemas deseja adquirir para
insercdo na industria de Defesa nacional, isso prejudicard o desempenho dos acordos de

compensagdo em comparacdo com situacdes em que haja um planejamento adequado.

6.1.2.3.4. Receio de criar concorréncia

O presente codigo foi atribuido a partir de inferéncia feita ao tema encontrado na fala

do entrevistado, conforme descrigdo do quadro 43:



Quadro 43: Receio de criar concorréncia
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Contetdo de Texto

Entrevistado

Cddigo

“Tem que ser melhor pensado. Como vai ser
essa linha de producéo, ndo é? Entéo eu tenho
COmo pensar isso, eu vou. Eu tenho interesse
em colocar as coisas la na Coreia, que esta
ganhando, t4?

T& comecgando sim, isso € superimportante, mas
eu ndo posso dar para o coreano alguma coisa.
Tudo porque senao eu depois eu tenho que ter
alguma coisa robusta.

Cria uma concorréncia para si mesmo, também.
E a criar concorréncia. Eu ndo digo, mas ai eu...
se eu mato o offset e perco uma prépria
concorréncia maior com a india.”

Entrevistado EO3

“...esse ponto é dificil porque a empresa
internacional dificilmente vai querer entregar isso
via outra empresa. Porque, de certa forma, ela
pode, em algum momento, se tornar uma
concorrente dela.”

Entrevistado EO5

“...6 complicado por ser justamente dessa
forma... por vocé ter um... sdo empresas que
podem, em determinado momento, se
transformar em concorrente...”

Entrevistado EO5

“Que ela ndo vende diretamente, porque ela
sabe que a gente é uma entidade governamental
e ndo vai ter condi¢des de a gente, digamos,
utilizar comercialmente essa informacgao e virar
um concorrente dela...”

Entrevistado EO5

Receio de criar
concorréncia

Fonte: O autor, com base nas informagdes constantes do Apéndice E.

O receio de paises estrangeiros e de suas empresas do Setor de Defesa em relagédo a

Transferéncia de Tecnologia (ToT) em contratos de fornecimento de produtos de Defesa € um

dos fatores que prejudicam o desenvolvimento de offsets, néo apenas decorrentes de contratagéo

com empresas brasileiras, mas também os que resultam de contratacbes com empresas

estrangeiras. Essa € uma preocupacao significativa, composta por diversas consideracoes.
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Em relagdo a Seguranca Nacional, a Transferéncia de Tecnologia em setores sensiveis,
como a Defesa, levanta preocupacdes sobre a protecdo de conhecimentos estratégicos e
sensiveis. Quanto a preservacao da vantagem competitiva, a Transferéncia de Tecnologia pode
resultar na disseminacdo de conhecimento e capacidades para concorrentes ou empresas em

paises concorrentes, ameacando a posicdo de lideranca da empresa no mercado global.

Do ponto de vista da complexidade e dos custos associados ao desenvolvimento de uma
tecnologia, a Transferéncia de Tecnologia envolve ndo apenas a transferéncia de conhecimento
técnico, mas também de habilidades, processos e infraestrutura que exigiram consideravel
investimento da empresa para serem desenvolvidos. Além disso, demandaria ainda mais
investimentos em treinamento, infraestrutura e suporte técnico para garantir que a Transferéncia

de Tecnologia ocorra de maneira eficaz e segura.

Do ponto de vista industrial, também existe o receio de perder a capacidade produtiva e
o conhecimento para producdo de certos componentes no pais de origem, com a diminuigdo da
demanda interna desses produtos pela possibilidade de producdo a um custo menor no local

para onde foi levado o conhecimento tecnologico.

6.1.2.3.5. Single Source/ Fornecedor Unico

O presente codigo foi atribuido a partir de inferéncia feita ao tema encontrado na fala

dos entrevistados, conforme descri¢do do quadro 44:

Quadro 44: Single Source/ Fornecedor Unico

Conteludo de Texto Entrevistado Cdédigo

“O grande problema é que as nossas empresas
do setor aeroespacial, no caso, a maior parte é
com a Embraer. Elas ainda sdo bem pequenas
frente ao mundo, né? Entédo elas mesmo, ela Entrevistado E02
mesmo tem dificuldade em colocar algumas
clausulas em seus contratos particulares ali

o Single Source/
comerciais...”

Fornecedor
Unico

“Se ela ndo comprar da Pratt Whitney, ela vai
comprar de quem? Ah, tem beleza. Tem a Rolls
Royce, mas a aeronave foi toda desenhada para

aquele motor ali...”

Entrevistado EO2

“O brigadeiro XXXXX* mesmo falava, ele era Entrevistado E03
single source, tinha que ter dispensado ele
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desse Offset, entendeu? E a quando a gente foi
14, tinha que ter dispensado. Sei, as vezes, é
essa migalha que ele deu...”

Fonte: O autor, com base nas informagdes constantes do Apéndice E.

* O nome da autoridade citada foi propositalmente omitido para preservacao da
identidade das fontes.

Na perspectiva dos entrevistados, os offsets relacionados a sistemas que possuem apenas
um fornecedor (Single Source) tem maior probabilidade de serem compensagfes menos
interessantes, exatamente pela falta de concorréncia e estimulo para apresentar o melhor projeto
de offset. Essa também € uma realidade tanto de compensacdes oriundas de contratacdo com

empresa brasileira, como de contratacdes com empresas estrangeiras.

Por exemplo, em relacdo a compensacdes decorrentes de contratacdo com empresa
brasileira, no caso da aquisi¢do das aeronaves KC-390, onde existem acordos de compensacéo
para diversos sistemas, quando um sistema tem um ndmero limitado de fornecedores no
mercado, estes tendem a oferecer compensacGes menos vantajosas. 1sso se deve, em parte, a
menor capacidade de influéncia da Prime Contractor brasileira sobre a empresa estrangeira e
ao seu, consequente, menor poder de negociagdo. Se a Prime Contractor ndo aceita as
condicBes impostas pelo fornecedor, ela ndo possuird outras opgdes de fornecedores para

escolher, visando atender ao contrato comercial ja firmado.

6.1.2.4. Fatores que prejudicam os offsets que surgem a partir de contratacao
com empresa brasileira

A categoria "Fatores que prejudicam offsets que surgem a partir de contratacdo com
empresa brasileira" atrai os codigos referentes aos elementos ou condicdes desfavoraveis que
podem impactar negativamente os offsets originados a partir da contratagdo com uma empresa
brasileira. Os fatores que prejudicam os offsets em contratacGes com empresas brasileiras
podem incluir comportamentos, caracteristicas, condicdes, atitudes, dificuldades na adaptacéo
a préticas de negdcios locais, bem como instabilidades impostas por realidades econdmicas ou
politicas. A compreensdo aprofundada desses fatores € essencial para mitigar potenciais
obstaculos e otimizar a implementagdo bem-sucedida desses acordos, visando alcancar
resultados positivos para ambas as partes envolvidas. Foram agregados a presente categoria, 0s
seguintes codigos: Baixo poder de negociacdo; Carga de trabalho; Comprometimento menor;
Controle do processo de selecdo de fornecedores de equipamentos; Descompasso entre
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Contrato comercial e offset; Dificuldade de gestéo; Entrada tardia no processo de aproximacao
com fornecedores; Fracionamento de Pedidos; Imprecisdo inicial; Pouca clareza na relagdo

entre Prime e subcontratada; e Timing.

Quadro 45: Fatores que prejudicam os offsets que surgem a partir de contratacdo com
empresa brasileira

Categorias relacionadas Cddigos relacionados

Baixo poder de negociacéo; Carga de
trabalho; Comprometimento menor;
Controle do processo de selecao de
fornecedores de equipamentos;
Descompasso entre Contrato comercial
e offset; Dificuldade de gestéo;
Entrada tardia no processo de
aproximacao com fornecedores;
Fracionamento de Pedidos; Impreciséo
inicial; Pouca clareza na relagéo entre
prime e subcontratada; Timing

Fatores que prejudicam os offsets que surgem a
partir de contratacdo com empresa brasileira

Fonte: O autor

6.1.2.4.1. Baixo poder de negociagao

O presente codigo foi atribuido a partir de inferéncia feita ao tema encontrado na fala

dos entrevistados, conforme descri¢do do quadro 46:

Quadro 46: Baixo poder de negociagao

Conteldo de Texto Entrevistado Cédigo
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“Um outro problema é exatamente a exigéncia de
Offset, né? O poder que eu tenho na hora de
exigir a compensacao.
E ai € uma... a gente ainda esta caminhando ai
para tentar ver uma forma de mitigar isso, né? E.
Decorrente do primeiro problema que eu falei la
da... da complexidade de negociacao e que gera o
fato de eu ndo conseguir assinar o contrato
comercial junto com todos os acordos de offset.
Eu acabo perdendo o poder de negociagdo com
essas subcontratadas... é.
Perco poder também.

Porque eu ndo tenho o meu contrato comercial...
ele n&o é com elas, ele é com empresa nacional.
Como vincular a obrigacéo de...?

E de compensar para uma empresa nacional,
sendo que quem vai executar compensacao é a
empresa estrangeira, entdo...

Esse link ai a gente...

A gente tem dificuldade em estabelecer ali de
obrigacdes para a propria empresa nacional de negociacao

que ela tem que que fazer com que a empresa
estrangeira cumpra a compensagao.”

Entrevistado E02

Baixo poder

“Em como vocé fala em peculiaridades, a gente
perdeu o poder de for¢a chegar para uma
empresa... ai vamos ter que fazer esse Offset e

qgueremos fazer esse Offset com uma Entrevistado EO3

Transferéncia de Tecnologia robusta, queremos

ter essa € esse conhecimento, essa tecnologia
internalizada no pais.”

“...a gente perde totalmente a forga, perde porque
nao tem. Eu ndo consigo, ndo consigo cobrar .
g . g Entrevistado E04
dele, vou fazer como vou punir a empresa? Que
que fungao que eu vou aplicar, né?”

“E... 0 que eu consigo enxergar assim de todo
esse contexto de contratacdo nacional. Uhum, é Entrevistado E04

exatamente a forga...”

Fonte: O autor, com base nas informacgdes constantes do Apéndice E.

E um fator que prejudica os acordos que surgem a partir da contratagcio com empresas
brasileiras. O relacionamento entre o ente contratante e a fornecedora estrangeira é bastante

afastado se comparado ao relacionamento entre o ente publico e a Prime Contractor brasileira,
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ou entre a Prime Contractor e a fornecedora estrangeira. Dessa forma, o acordo de
compensacdo é um contrato acessorio, que s existe em razdo de um contrato de despesa
principal entre o ente contratante e a Prime Contractor brasileira. O fato de o acordo de
compensacao nao ter troca de recursos financeiros, ndo ser condicéo de eficacia para o contrato
de despesa principal e ser acessorio ao mesmo, diminui o interesse da empresa fornecedora em
entregar bons projetos no tempo adequado e diminui o0 poder do ente contratante durante

quaisquer negociacdes.
6.1.2.4.2. Carga de trabalho

O presente codigo foi atribuido a partir de inferéncia feita ao tema encontrado na fala

dos entrevistados, conforme descri¢do do quadro 47:

Quadro 47: Carga de trabalho

Conteldo de Texto Entrevistado Caddigo

“...uma carga de trabalho enorme e, provavelmente,
eu vou... Eu vou ter dificuldade em cumprir esse
requisito de assinar o acordo de compensagao junto
com o contrato comercial ta além disso.”

Entrevistado E02

“...a dificuldade de administracdo em si, ou seja, eu
ter varios acordos oriundos de um contrato Entrevistado E02
comercial, vai gerar, € sobrecarga de trabalho...”

“...se vocé tivesse um Offset decorrente de um
contrato com uma empresa nacional onde vocé
tivesse a cobranca direta da empresa
nacional...Como executora do offset, independente
de como ela fosse executar isso, ou seja, se a gente

tem um contrato com a Embraer e ela contrata de Entrevistado E05
uma empresa finlandesa que tem especialidade em
coisas de satélite, por exemplo.
Certo? E a gente sabe que eles possuem tecnologia.
Eu exijo da Embraer essa tecnologia de satélite, por
exemplo, seria muito mais pratico, facil...”

Carga de
trabalho

Fonte: O autor, com base nas informacgdes constantes do Apéndice E.

A carga de trabalho maior é um fator que prejudica os acordos de offset oriundos de
contratacdo com empresa brasileira. Conforme os trechos destacados, nesse tipo de contratagéo,

0 contrato de despesa é feito com uma Unica empresa, contudo, essa empresa brasileira faz
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outros subcontratos com diversos fornecedores. Os acordos de compensagao ocorrerdo a partir
dessas subcontratac6es, sendo normalmente um acordo de compensacédo para cada fornecedora
estrangeira subcontratada, que se encaixe nos parametros previstos pela Portaria GM-MD N°
3.990, de 2023, de valores acima de US$ 50.000.000,00 em uma unica contratagdo. Logo, o
que acontece é atribuicdo a equipe de um Unico projeto a responsabilidade por negociar e gerir
diversos acordos de compensagdo com empresas diferentes.

6.1.2.4.3. Comprometimento menor

O presente codigo foi atribuido a partir de inferéncia feita ao tema encontrado na fala

do entrevistado, conforme descricao do quadro 48:

Quadro 48: Comprometimento menor

Conteludo de Texto Entrevistado Cddigo

“...grau de engajamento da ) Comprometimento
g 93 ., Entrevistado EO1 P
empresa no processo. menor

“...Se a empresa, ela esta
vindo para ficar...Quer dizer,
ela vai investir no pais, ela
vai grescer no ,pals,- ela} §e Entrevistado EOL Comprometimento

engaja melhor, é mais facil a menor
negociacgao porque ela
investe. Investimento é
diferente de custo.”

Fonte: O autor, com base nas informagdes constantes do Apéndice E.

Os trechos selecionados permitem inferir que ha um compromisso menor quando o
offset se limita ao cumprimento de obrigacdes e a compensacdo de valores, sem a formacao
efetiva de parcerias. Essa caracteristica € um dos fatores que prejudica o0s acordos resultantes
de contratagdes com empresas brasileiras, pois 0 contato entre o contratante e o fornecedor
estrangeiro ocorre em uma fase avancada do processo de contrata¢do do sistema. Tal padréo,
conforme relatado pelo entrevistado, decorre da postergacdo da preocupacdo com offset, que

surge somente apds a selecdo do fornecedor estrangeiro.



137

6.1.2.4.4. Controle do processo de sele¢do de fornecedores de
equipamentos

O presente codigo foi atribuido a partir de inferéncia feita ao tema encontrado nas falas
do entrevistado, conforme descrigdo do quadro 49:

Quadro 49: Controle do processo de selecao de fornecedores de equipamentos

Conteudo de Texto Entrevistado Cédigo

“...no0s participavamos depois que eles
faziam assim a short list... e coisa,
assim, é diferente... entdo de vocé ser Entrevistado EO1
dono do processo, 0 processo no inicio
nao era nosso...”

Controle do processo
Entrevistado EO1 de selecéo de
fornecedores de

“O processo de selecio ndo era
conosco...”

“Nés ndao somos dono do processo, equipamentos
entdo ndo ser dono do processo... é a
maior, € a dificuldade, sim, esta bem,

entdo quando vocé vai negociar
diretamente, vocé faz as regras, vocé
chama...”

Entrevistado EO1

Fonte: O autor, com base nas informagdes constantes do Apéndice E.

A falta de controle sobre o processo de selecdo de fornecedores de equipamentos
representa um dos desafios enfrentados pelos acordos de compensacdo resultantes de
contratacdes com empresas brasileiras. Essa condi¢do surge devido a selecdo das empresas
estrangeiras que fornecerdo equipamentos para a empresa brasileira contratada, ser realizada
pela prépria contratada e ocorrer ap0s a assinatura do contrato comercial. Portanto, somente
apos a escolha desses fornecedores estrangeiros é que se iniciam as interagdes entre as empresas
estrangeiras subcontratadas e o 6rgao publico contratante para a formalizacdo do acordo de
offset. A selecdo dos fornecedores de sistemas pela Prime Contractor baseia-se em critérios
técnicos e de custo, sem interferéncia da contratante, o que obsta a possibilidade de

estabelecimento de parcerias estratégicas de longo prazo.

6.1.2.4.5. Descompasso entre Contrato comercial e offset

O presente codigo foi atribuido a partir de inferéncia feita ao tema encontrado na fala

dos entrevistados, conforme descri¢do do quadro 50:
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Quadro 50: Descompasso entre Contrato comercial e offset

Conteludo de Texto Entrevistado Cddigo

“Entao, eu acabo tendo a primeira
dificuldade, que é assinar o contrato... 0
acordo de Offset junto com um contrato

comercial...”

Entrevistado E02

“Mais uma dificuldade que existe.
Muitas vezes, como a Embraer, ou
gualquer outra empresa nacional, ela
esta...

Ela faz um subcontrato que nem sempre
abarca todas as quantidades que estdo
previstas no meu contrato comercial, um
exemplo que....

E a Embraer vai comprar motor de uma
empresa estrangeira...

Ela ndo fez um contrato, € um subcontrato
ainda com essa empresa estrangeira, que
abarca todos os motores pra ...

Né? Que cubra totalmente objeto do

Entrevistado E02

contrato comercial, entdo normalmente ela Descompasso entre
vai fazendo isso por fases.” Contrato comercial e
offset

“Isso n&o acontece, por exemplo, no
contrato com a empresa estrangeira, em
que eu firmei o contrato. E aquilo. Eu i
tudo esta.

E contratada, né? Eu n&o, eu ndo, ndo
tenho, ndo tenho essa necessidade de... Entrevistado E02
Considerar o meu CFF para 12 e meia...
Na&o, ali eu ja firmei o contrato, eu posso
pedir tudo num primeiro ano ou diluir isso
por 10 anos. Que que a gente entende que
o pedido esta feito e vai ser cumprido, t4?”

“Mas o que é exclusivo, é a questado da
fragilidade na exigéncia de...
De que tipo o contrato comercial seja
assinado junto com o

um acordo de offset... ndo é exclusivo, mas
é... Eu vejo que a que a dificuldade € muito

maior.. Nao vejo possibilidade da gente

conseguir ter...”

Entrevistado EO2




“E que ha muito menor no contrato
estrangeiro € a questdo da assinatura.
Junto com o acordo, o comercial junto

com... € muito menor.”

Entrevistado E02

“...primeiro era a linha do tempo que
depois que a gente, a empresa ja estava
contratada, ndo era mais prioridade...”

Entrevistado EO03

“Acho que isso que seria assim, as
prioridades do nosso offset. Acho que é
basicamente relacdo a isso dai. A gente

tem essa...essa, o contrato uma e recebo
de outra.”

Entrevistado E05
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Fonte: O autor, com base nas informagdes constantes do Apéndice E.

Essa € um dos fatores que prejudica os acordos de compensacdo decorrentes de

contratacdes com empresas brasileiras. Tal particularidade se manifesta devido a selecdo das

empresas estrangeiras que fornecerdo equipamentos para a empresa brasileira contratada

ocorrer posteriormente a assinatura do contrato de despesa. Portanto, somente apds a escolha

desses fornecedores estrangeiros € que se iniciam as negociagdes entre as empresas estrangeiras

subcontratadas e o 6rgao publico contratante para a formalizacdo do acordo de offset.

Essa situacdo ndo se limita apenas ao intervalo de tempo entre a contratacdo comercial

e a assinatura dos acordos de offset, ela também é evidente no intervalo de tempo entre as

alteracdes ocorridas nos contratos comerciais (Termos Aditivos) e nos acordos de offset. Isso

foi observado, por exemplo, na redugédo do escopo do contrato do KC-390 em 2022, a qual, em

2024, ainda nao se refletiu em nenhum dos acordos de compensacao relacionados a esse projeto.

6.1.2.4.6. Dificuldade de gestao

O presente codigo foi atribuido a partir de inferéncia feita ao tema encontrado na fala

dos entrevistados, conforme descri¢do do quadro 51:

Quadro 51: Dificuldade de gestdo

Conteldo de Texto

Entrevistado

Cdédigo
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...dificuldade de gestao, entdo gerenciamento fica

. e . y Entrevistado E02
muito mais dificil, mais complexo...

“...normalmente, o que a gente faz quando a
empresa estrangeira... eu consigo fazer isso
rapidamente, porque eu ja negocio 0s 2 ao
mesmo tempo? Sim, né? Ai foi exatamente a
dificuldade que aconteceu la com a Embraer, Entrevistado E04 Dificuldade de
porque tinha varias subcontratacdes la no CAT E. gestao
Eu nem me lembro inicialmente se eram, sei |4,
umas 13 empresas. Sim, a gente ndo conseguia
assinar os acordos de compensacao.”

“...um acordo decorrente de uma contratacao por
empresa Internacional do que que com a nacional, Entrevistado E04
€ muito mais facil para a gente.”

Fonte: O autor, com base nas informagdes constantes do Apéndice E.

E uma condicgdo peculiar dos acordos de compensagc&o resultantes de contratagdes com
empresas brasileiras. O codigo refere-se aos desafios ou obstaculos encontrados no processo de
administracdo, coordenacdo e conducdo eficaz do acordo. Essas dificuldades podem envolver
problemas na implementacdo, supervisdo, comunicacdo, tomada de decisGes, resolucdo de

conflitos ou outros aspectos relacionados a gestdo do acordo.

Essas complexidades podem surgir devido a varios fatores, como falta de clareza nas
responsabilidades, divergéncias de expectativas entre as partes envolvidas, descompasso entre
o0 contrato comercial e 0 acordo de compensacao, sobrecarga de trabalho das equipes envolvidas

na gestdo dos acordos, inexisténcia de parceria estratégica de longo prazo, entre outros.

6.1.2.4.7. Entrada tardia no processo de aproximagdo com fornecedores

O presente codigo foi atribuido a partir de inferéncia feita ao tema encontrado na fala

dos entrevistados, conforme descri¢do do quadro 52:

Quadro 52: Entrada tardia no processo de aproximagao com fornecedores

Contelido de Texto Entrevistado Cédigo
“Entao esse é uma caracteristica. Quando o Entrada tardia no
contrato ele permite futuros engajamentos, _ processo de
futuros negoécios é uma coisa, ta? E a Entrevistado EO1 aproximag&o com
diferenca maior que eu sentia era isso, nés fornecedores
entrarmos depois, enquanto que no contrato




direto vocé ja esta a hora que vocé lanca o
RFI ja é direto com a empresa.”

“Entrada em acgéo do offset depois da
comercial...”

Entrevistado EO1

“...peculiaridade do KC, é um
desenvolvimento ainda muito embrionario,
desde o primeiro contrato néo tinha
condicbes de saber nem quem seriam os
fornecedores para o KC 390...”

Entrevistado E03

“Primeiro vocé faz a contratacdo da empresa
que, no caso, a Embraer, né? Ficou
encarregada de desenvolver o KC 390. Ai
ela teve 2 anos.

Para fechar varios, é fornecedores ali e..
na linha do tempo era 2009. A contratacao
da Embraer até 2011. Ela definiu ali 90%
dos fornecedores estratégicos dela e esses
seriam os eleitos pro offset.”

Entrevistado EO3

“No caso do KC, que ficou exclusivo, foi que
a gente foi escolher os fornecedores de
Offset depois...”

Entrevistado E03
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Fonte: O autor, com base nas informagdes constantes do Apéndice E.

Esse € um dos fatores que prejudica os acordos de compensacdo decorrentes de

contratacbes com empresas brasileiras. Tal particularidade se manifesta devido a sele¢do das

empresas estrangeiras que fornecerdo equipamentos para a empresa brasileira contratada, ser

feita pela propria contratada e ocorrer posteriormente a assinatura do contrato comercial.

Portanto, somente apds a escolha desses fornecedores estrangeiros € que se iniciam as

negociacdes entre as empresas estrangeiras subcontratadas e o 6rgdo publico contratante para a

formalizacdo do acordo de offset.

6.1.2.4.8. Fracionamento de Pedidos

O presente codigo foi atribuido a partir de inferéncia feita ao tema encontrado na fala

dos entrevistados, conforme descri¢do do quadro 53:

Quadro 53: Fracionamento de Pedidos
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Conteudo de Texto Entrevistado Cédigo

“E ter visibilidade. A gente considera que tudo
esta sendo contratado no momento em que em
que eu assino? Contrato comercial entdo, se
deveria entregar 28 motores...

E como se é a minha empresa nacional tivesse
firmado um subcontrato dos 28 motores. Ta
mesmo que a entrega tenha sido parcelada e o
esse subcontrato ele seja dividido em vérias
fases e que muitas vezes essas fases elas nao
percorrem...

Passam dos 12 meses...

Isso ai pode gerar algum questionamento por
parte da propria empresa estrangeira, que tem
que ofertar esse offset...”

Entrevistado EO2

Fracionamento
de Pedidos

“Vamos falar primeiro que enquanto a empresa
nao recebesse a purchase order 14, me da... Ai
vamos dizer 10 motores, vamos dar ai pra eu
colocar os 5 primeiras ela ndo se via na
obrigacéo de fazer isso, entdo isso foi com a
Elbit mesmo, ela ndo que ela fornecia 14
shipsets de guerra eletrdnica, alguns
componentes la especificos que que vinham
dela. Ela falava, ela colocava assim, nao
enguanto a Embraer ndo colocar, vamos dizer,
as ordens de compra dos meus 14 chipsets, eu
ndo vou ter esse valor de obrigagdo com vocé...”

Entrevistado EO3

Fonte: O autor, com base nas informagdes constantes do Apéndice E.

Essa condicdo exerce uma considerdvel influéncia nos acordos de compensacao
provenientes de contratagbes com empresas brasileiras. Embora a contratagdo entre a entidade
da Administracdo Publica e a empresa brasileira envolva o valor total do projeto, com a previsdo
de todos os pagamentos desde o inicio até o final do contrato, essa realidade nédo se reflete nos

subcontratos firmados entre a empresa brasileira e seus fornecedores estrangeiros.

Na negociagdo entre a Prime Contractor brasileira e as fornecedoras estrangeiras, 0s
termos sdo acordados entre as empresas, mas os pedidos de compra de equipamentos nédo
ocorrem de uma unica vez. Eles séo efetuados a medida que o projeto se desenvolve, seguindo

a filosofia just in time, que busca a precisdo na cadeia produtiva, alinhando as solicitagdes de
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componentes e suas respectivas entregas em momentos especificos, evitando estoques 0ciosos

e desperdicios.

A titulo de exemplo, na contratacdo para a compra de 20 aeronaves, com uma cadéncia
de entrega de duas aeronaves por ano, ndo faz sentido requisitar todos 0s motores que comporao
as 20 aeronaves simultaneamente. Os motores sdo adquiridos conforme as fases de montagem
de cada uma dessas 20 aeronaves, respeitando o lead time de entrega para que ocorra no

momento adequado.

Consequentemente, em algumas situagfes, quando a subcontratada é abordada pela
entidade da Administracdo Publica para iniciar as tratativas sobre os acordos de compensacé&o,
a resposta da subcontratada pode ser que ela ainda ndo recebeu todas as ordens de compra
necessarias para atingir o valor estipulado na legislacdo brasileira que imporia obrigacdes de

compensacdo com o Estado Brasileiro, tornando as negociacgdes bastante desafiadoras.

6.1.2.4.9. Imprecisdo inicial

O presente codigo foi atribuido a partir de inferéncia feita ao tema encontrado na fala

do entrevistado, conforme descrigdo do quadro 54:

Quadro 54: Imprecisao Inicial

Conteldo de Texto Entrevistado Cédigo

“...esse fato de eu ter um contrato comercial com
uma empresa, no caso a nacional, e ter os acordos

de offset com as subcontratadas dela j& era. Varios, . Impreciséo
. . L , Entrevistado E02 L
geram varias dificuldades. A primeira dificuldade é inicial
em quantificar quantos acordos de compensacéao
eu vou ter...”
“...as empresas que ofertam o produto, elas tém
uma ideia de quem vao ser os as subcontratadas Impreciséo

. ~ n Entrevistado E02 L
dela, mas elas ainda ndo tém algo extremamente inicial

firme. Isso pode mudar...”

“Muitas vezes o subfornecedor ainda n3o esta. E,
vamos dizer assim, é fechado, né? Pode ter
variagcao nos subfornecedores... e a Embraer so vai . Impreciséo
_ i Entrevistado E02 L
conseguir... ou € ... qualquer outra empresa inicial
nacional sé vai conseguir ter a certeza de quem vao
ser subcontratadas.”




144

Fonte: O autor, com base nas informagdes constantes do Apéndice E.

Essa é uma das dificuldades enfrentadas nos acordos de compensacao resultantes de

contratacdes com empresas brasileiras. Constitui-se em um dos desafios originados pela entrada

tardia no processo de selecdo de fornecedores conduzido pela Prime Contractor. Dado que a

selecdo de fornecedores ocorre apds a contratacdo entre a entidade da Administracdo Publica e

a Prime Contractor brasileira, surge uma incerteza quanto aos fornecedores estrangeiros e aos

volumes de importacdo, 0 que inviabiliza o inicio das interacGes sobre offset por parte da

administracdo com as empresas estrangeiras que participarao do projeto.

6.1.2.4.10.  Pouca clareza na relagdo entre prime e subcontratada

O presente codigo foi atribuido a partir de inferéncia feita ao tema encontrado na fala

dos entrevistados, conforme descri¢do do quadro 55:

Quadro 55: Pouca clareza na relagdo entre prime e subcontratada

Conteltdo de Texto

Entrevistado

Cdédigo

“Sim, é, e a visibilidade quando eu estou
fazendo um dos impactos, quando eu
estou fazendo a reducéo, por exemplo,
no meu contrato comercial, € muito eu

consigo ter uma visibilidade muito maior
do impacto que eu vou ter no offset do

gue numa....
no caso de contratacdo com empresa

nacional que tenha o subcontrato com o

estrangeiro, essa relacao ela é mais dificil
de estabelecer, ta ai de eu conseguir

visualizar.”

Entrevistado E02

Pouca clareza na
relagéo entre prime e
subcontratada

“...0 acordo de Offset junto com alguma
empresa que vai se beneficiar, né?
Nesse caso, dessa parte da contratacao,
algumas vezes ele € um pouco mais
complicado. O relacionamento do que
com a proépria empresa que quer
fornecer.

Certo? Justamente porque é a gente é
gue tem que ficar fazendo toda essa
intermediacdo sem saber exatamente o
proprio material, exatamente o que foi ou

Entrevistado EO05

Pouca clareza na
relagéo entre prime e
subcontratada
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nao foi adquirido. Como aquilo foi
adquirido e tudo mais...”

“Vocé tem um contrato comercial
assinado com uma empresa, mas quem
vai te fornecer a contrapartida do offset é
outra empresa subcontratada por essa.

E esse aspecto, muitas vezes, vocé,
ainda que tenha o direito de ter acesso
ao contrato, né? Ao DBA, ao data, 0
Definitive Business Agreement da propria
empresa. Isso ai sdo informacgfes
confidenciais, sdo informacdes que
envolvem preco, entdo séo informagodes
gue a gente, fica, é... ruim para a gente
conseguir acessar, entdo é complicado
vocé saber entender exatamente o que
gue aquela empresa ta vendendo
especificamente, quais sdo os termos pra
vocé exigir, digamos, as contrapartidas.
Os valores...”

Pouca clareza na
Entrevistado E05 relagéo entre prime e
subcontratada

Fonte: O autor, com base nas informagdes constantes do Apéndice E.

A relacdo pouco clara entre a Prime Contractor e a subcontratada é outro aspecto
relevante que dificulta os acordos de compensacdo resultantes de contratagdes com empresas
brasileiras. Inicialmente, trata-se de um acordo que impde uma obrigacdo a uma empresa
estrangeira em um subcontrato de um contrato comercial. Por ser um subcontrato, o ente publico
possui pouca visibilidade sobre o que é acordado entre a Prime Contractor brasileira e a

fornecedora estrangeira.

Para que o ente publico possa iniciar as tratativas de compensacdo com a empresa
estrangeira, sdo fornecidas informacdes sobre os valores de importacéo negociados. No entanto,
detalhes especificos e importantes sobre a composicdo de preco daqueles componentes, por
exemplo, ndo sdo repassados ao ente da Administracdo Publica. Esse tipo de informacédo é o
que dificulta, por exemplo, que alteragdes do contrato comercial sejam imediatamente refletidas
nos acordos de compensacdo. Um exemplo pratico dessa situacdo reportada pelas entrevistas
foi a reducdo de escopo dos contratos de aquisicdo da aeronave KC-390, que mesmo depois de
mais de um ano de ocorrida, ainda ndo foram refletidas em nenhum dos acordos de

compensacao ativos, ligados ao projeto KC-390.
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6.1.2.4.11.  Timing

O presente codigo foi atribuido a partir de inferéncia feita ao tema encontrado na fala

dos entrevistados, conforme descri¢do do quadro 56:

Quadro 56: Timing

Conteudo de Texto Entrevistado Cédigo

“Faz sentido, porque é tempo que se perde nas

. Entrevistado EO1
relagdes.

“...isso redunda em tempo. E Tempo Perdido.” Entrevistado EO1

“Ah, vamos colocar assim, quanto menos tempo a
empresa estrangeira tem para fazer um road show?
Conhecer as empresas brasileiras. Mais dificuldade

ele vai ter de elaborar o projeto dele.”

Entrevistado EO1

“A forca para contratante é o timing...” Entrevistado EO1

“...0 timing, quer dizer, entrar na época, comegar na
época certa e ter tempo para desenvolver todo o Entrevistado EO1
processo.”

“O que garante forca é realmente o timing comecar

i Entrevistado EO1
no tempo certo e ter tempo para desenvolver...

Timing

“Mal feito € ... uns certos contratos que nés fizemos

que estava fazendo ai as coisas sem tempo, porque

tem que entrar no PAC... porque tem que isso ... tem
gue aquilo ... tem nao sei o qué.”

Entrevistado EO1

“Vocé vai ver as fragilidades das empresas, a ma
escolha.
Ta? As parcerias mal feitas. Isso tudo é fragilidade.
Causada pelo timing, por nao ter timing comecaram

Entrevistado EO1

“Tempo no tempo e certo, para comecar.

E tempo para desenvolver as negociagdes. Quando
VvOCé senta com a empresa, ta com o tempo.
Vocé esté tranquilo.

Vocé pensa melhor, vocé tem sugestfes, vocé ouve
e vocé fala, e eu tenho experiéncia disso...”

Entrevistado EO1




“Diarias eu nunca esqueco 120 BRL sei la quanto é
que era a diaria. P8, nés poupamos, sai do
madrugadéo se ferrando. Ai ia para o hotel.. 14 no
CTA, ou entdo nao tinha, ia para o hotel na cidade e
ai na madrugada cedinho, |4 café da manha ruim...
aqguela... vocé, vocé sabe, vocé j4 enfrentou isso,
ne...”
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Entrevistado EO1

“Negociando com o cara todo... ai era sexta-feira a
tarde, o Bandeirante j& tinha chegado.

J& estava todo mundo na pista |4, esperando, e eu
estava na Embraer, ai vinha o cara la, batia a porta 14
e disse assim: “6h, o Coronel esta dizendo que ja
esta na pista, que voceé vai ficar.

Cara, o israelense. Falavam portugués. Eles
entendiam que estava a pressao.

Do nosso pessoal sobre a gente...”

Entrevistado EO1

“Quando o processo do contrato do objeto da
aeronave ja esta, ja esta assim muito avancado...
Entdo vocé vai conhecer o que as empresas... mas é
s0... volta essa questao, se aplica ao short list. Essa
€ tempo, vocé perde tempo...”

Entrevistado EO1

“Fator que atrapalha.

E o tempo, é...Esse tipo de negociacdo complexa.
Ela exige tempo, té4 €? E quando a administragcdo tem
um tempo.

Exato. Para fechar um determinado contrato.
Logicamente, foi minha contraparte, ela sabe disso.
Né? E ela usa esse tempo a favor dela, entédo ela usa
esse tempo tanto no contrato comercial quanto no
offset também”

Entrevistado EO2

“E vocé entende tempo também. Como fragilidade
nao é tempo para negociar acordo. Tempo.
Pena e, infelizmente todos sabem, é ... € uma
informagéo privilegiada para eles.

Eles sabem que se tiver orgamento para esse ano, a
gente vai... vai ter que assinar até o final do ano.
Sendo a gente vai perder aquele orgamento.”

Entrevistado E02

Fonte: O autor, com base nas informagdes constantes do Apéndice E.

O "timing" é considerado por diversos entrevistados como uma influéncia negativa

significativa nos acordos de compensacao, quer sejam decorrentes de contratacfes comerciais
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com empresas brasileiras ou estrangeiras. O termo refere-se a0 momento apropriado para
realizar uma determinada acdo ou evento e esta associado a ideia de agir no momento mais
adequado, levando em conta as circunstancias, condi¢fes ou contexto especifico. Além disso,
0 "timing" pode ser utilizado como um fator de pressdo sobre a parte contraria, envolvendo a
percepcao e a escolha do momento certo para agir com eficécia, seja pela ameaca de perder
uma oportunidade ou pela diminuicdo da capacidade de tomar decisfes adequadas em

momentos criticos de negociacéo.

6.2.Disposicdo comparativa de resultados
A distribuicdo dos resultados em quadros permite fazer a comparacao visual de aspectos
e fatores, positivos e negativos, levantados durante a pesquisa. Nos referidos quadros, a
esquerda s&o elencados os aspectos e fatores encontrados durante a pesquisa e, em duas colunas,
sdo marcados “x” quando sdo relacionados a empresa brasileira, estrangeira, ou com x nas duas

colunas quando se relacionam com as duas situacoes.

Quadro 57: Comparacdo de aspectos relativos a offsets que surgem de contratacdo com
empresa brasileira e estrangeira.

Aspectos relativos a offsets que
surgem a partir de contratagdo com
Empresa Empresa
brasileira estrangeira

Acesso a capacitacdo Tecnologica X X
Baixa qualidade de Projetos X

Falta de vinculagcédo de sancbes entre o x

contrato comercial e de offset
Aumento de custo do contrato comercial X X
Baixa importancia em relacdo ao comercial X X
Compensacado com pouca transferéncia x
tecnoldgica

Condicao de Eficacia do Comercial X
Dificuldade de criar parceria X

Maior Liberdade legal X

Maior Variedade de Tecnologias Ofertadas X

Negociacdo mais complexa X

Objetivo maior Transferéncia Tecnoldgica X X
Partes diferentes do contrato comercial X

Possibilidade de extingdo abrupta de X

acordo

Pré Acordo de Compensacgéo antes do "
Contrato Comercial

Valor de obrigacéo de offset diferente do X

valor total do contrato comercial




Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos achados da pesquisa.
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Quadro 58: Fatores que favorecem offsets que surgem a partir de contratacdo com

empresas brasileiras e estrangeiras.

Fatores que favorecem offsets que
surgem a partir de contratacdo com

Empresa Empresa
Brasileira estrangeira
Business Plan X X
Competicdo pelo fornecimento X X
Filial qla_ fo_rnecedora estrangeira como X X
beneficiaria
Industrias complementares X X
Planejamento estratégico da empresa X X
Prime como beneficiaria X
Simetria de desenvolvimento X X

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos achados da pesquisa.

Quadro 59: Fatores que prejudicam offsets que surgem a partir de contratagdo com

empresas brasileiras e estrangeiras

Fatores que prejudicam offsets que

surgem a partir de contratagdo com

Empresa Empresa
Brasileira estrangeira
Baixo poder de negociacao X
Carga de trabalho X
Comprometimento menor X
Controle do processo de selecao de X
fornecedores de equipamentos
Descompasso entre Contrato comercial e X
offset
Dificuldade de gestéo X
Disponibilidade Or¢camentaria X X
Entrada tardia no processo de X
aproximacao com fornecedores
Fracionamento de Pedidos X
Grau de desenvolvimento do beneficiario X X
Imprecisao inicial X
Planejamento incompleto X X
Pouca clareza na relag&o entre prime e X
subcontratada
Receio de criar concorréncia X X
Single Source/ Fornecedor Unico X X
Timing X

Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos achados da pesquisa.
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6.3.Discusséo de Resultados

Uma das motivacdes para o inicio desse estudo foi o vazio da literatura a respeito de
informacBes sobre caracteristicas, influéncias e demais nuances a respeito dos offsets
decorrentes de contratagdes com empresas brasileiras do setor aeroespacial. Nesta secéo,
discutiremos por similaridade e aproximacgao com a literatura mais ampla sobre offsets com os
resultados obtidos em nosso estudo sobre como as compensacdes de Defesa decorrentes de
compras ou contrataces de servigos e produtos de interesse da Defesa realizadas junto as
empresas brasileiras sdo impactadas por fatores que facilitam e/ou dificultam sua pratica. Dessa
forma, a pesquisa foi montada sob a perspectiva indutiva, saindo da observacdo do fenémeno

para o preenchimento das lacunas existentes.

Em relagdo aos aspectos relativos a offsets que surgem a partir de contratagdo com
empresa brasileira ou empresa estrangeira, foi identificado que: a motivacao e importancia do
acesso a capacitacao tecnologica se da pelo offset ser entendido como uma forma de se encurtar
0 caminho de acesso a tecnologias de ponta; a exigéncia de offset encarece o contrato comercial;
verifica-se diminuicdo de importancia dos acordos de compensacdo em relagcdo ao contrato
comercial; acordos de offset sdo motivados pela busca de Transferéncia Tecnoldgica através

de contratacdes de servicos e produtos de interesse da Defesa.

Markowski e Hall (2014) afirmam que as compensacdes oferecem "oportunidades para
os Estados-Membros desenvolverem as suas préprias competéncias e relacdes importantes para
as suas empresas. Hagelin (2012) reforca que os offsets permitem acesso as tecnologias em
desenvolvimento, que o pais ndo teria individualmente. Petersen (2011) alega que offsets podem
aumentar as competéncias e capacidades da mao-de-obra nacional, especialmente na base
industrial. Todos esses entendimentos reforcam a importancia do acesso a capacitacao

tecnoldgica.

Quanto ao aspecto referente ao incremento de custo do contrato comercial por conta das
obrigacOes de offset, realmente existe consenso na literatura. Modesti e Azevedo (2004)
afirmam que a exigéncia de obrigacGes de offset ndo é “almogo gratis”, incorrendo em aumento
do preco da contratagdo. Markowski e Hall (2014) também alertam sobre o0 aumento de custos
dos acordos primarios, aqueles contratos comerciais de aquisicdo de bens e servigos de que
decorrem as compensagdes. Matthews (2019) afirma ser inevitavel o acréscimo de custos nas
transacOes de materiais de Defesa por conta da obrigatoriedade das compensacgdes, variando

entre 5 e 10 % do contrato de Defesa em grande parte dos acordos.
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Contudo, embora haja consonancia sobre o aumento de custos de aquisi¢do, também
existem outros pensamentos que o amenizam. Petersen (2011) afirma que as compensacoes
permitem a reducdo do impacto financeiro de suas aquisicdes de Defesa, por justamente se
relacionar com o aumento de capacidades, criacdo de novos postos de trabalho e preservacéao
do emprego doméstico existente e investimentos no pais. Sandler (2000) reforca o entendimento
ao afirmar que compensacbes sdo vistas como um caminho para o desenvolvimento,
estimulando o emprego local e adquirindo tecnologias avancadas. Haines e Hosking (2005)
ainda complementam que existem outros beneficios, ndo previstos incialmente, que podem fluir

com o tempo.

Ou seja, existe o custo do investimento na aquisi¢do dos produtos e servigos de interesse
da Defesa, mas também existe o retorno em forma de desenvolvimento econdmico e

tecnoldgico.

Também foram elencados aspectos referentes apenas aos offsets decorrentes de
contratacdo com empresa brasileira, como: a baixa qualidade de projetos ofertados, dada a
necessidade de cumprir e quitar logo a obrigacdo contraida e ao distanciamento da relagéo entre
a empresa subcontratada do contrato de despesa e 0 ente contratante da Administracdo Publica;
a dificuldade de criar parceria, devido a selecdo das empresas estrangeiras que fornecerdo
equipamentos para a empresa brasileira contratada ocorrer apds a assinatura do contrato de
despesa; a falta de vinculacdo de san¢des entre o contrato comercial e o acordo de offset, pelo
fato desses acordos, serem relacionados aos subcontratos de contratos comerciais que envolvem
diferentes partes e que séo estabelecidos em momentos distintos; maior liberdade legal devido
ao fato do ente publico, na posicao de contratante, ndo ser responsavel por esse processo de
selecdo de fornecedores, o que o eximiria de eventuais responsabilidades legais e
administrativas em relacdo aos acordos de compensagdo; maior variedade de tecnologias
ofertadas, dado que o projeto contratado com a empresa brasileira pode envolver diversos
fornecedores de equipamentos e, com isso, um unico contrato comercial pode apresentar uma
maior diversidade de acordos de compensacdo relacionados; negociacdo mais complexa devido
a fatores como a multiplicidade de acordos e maior carga de trabalho; as partes envolvidas
serem diferentes no contrato comercial e no acordo de offset; possibilidade de extingdo abrupta
de acordo por troca de fornecedores durante o curso do projeto; e valor de obrigacdo de offset
diferente do valor total do contrato comercial, pois apenas os valores relativos as importacées

serdo agrupados e refletirdo o montante das obrigacdes de offset.
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N&o obstante, foram identificados aspectos relativos apenas aos offsets decorrentes de
contratagdo com empresa estrangeira, como: compensagdes com pouca transferéncia
tecnoldgica; acordos de offset colocados como condicéo de eficacia do contrato comercial; e

possibilidade de serem firmados pré-acordos de compensacao antes do contrato comercial.

Quanto aos fatores que influenciam positivamente os acordos de compensacdo
provenientes de contratacdo de produtos de interesse da Defesa, foram identificados: o
planejamento estratégico da empresa cedente e da beneficiéria; a estruturagdo de um Business
Plan; o relacionamento para offset de paises com industrias complementares; a competi¢do
entre as empresas estrangeiras pelo fornecimento dos sistemas solicitados; a simetria de
desenvolvimento entre 0s paises e empresas que se relacionam; e a escolha como empresa
beneficiaria de offset, uma empresa que seja filial da propria empresa cedente de tecnologia no
pais. A escolha da prdpria Prime Contractor como beneficiaria dos acordos de compensacédo
foi o unico fator identificado de influéncia positiva exclusivamente sobre os acordos

provenientes de contratacdo com empresa brasileira.

Quanto a literatura consultada, alguns dos aspectos levantados podem ser destacados.
Modesti e Azevedo (2004) chamam a atencdo para as questdes mercadoldgicas que devem
compor o “Business Plan” (Plano de Negodcios) como: atualizagdo tecnoldgica e industrial,
demanda de mercado interno e externo, escala de producado, investimentos, financiamento,
questdes econdmicas, enfim, questdes relativas as propostas comerciais e industriais de offset.
Como exemplo, os autores trazem um caso em que as exigéncias de offset para nacionalizagao
de itens foram cumpridas, a tecnologia foi transferida para a empresa beneficiaria brasileira,
contudo o contrato de fornecimento se referia a poucos itens, pequena escala de producao, sem
a garantia de acesso a outros mercados e, apds a producdo, sem perspectiva de novas vendas, o
conhecimento foi perdido. Para fins de cumprimento de legislacdo, o fornecedor estrangeiro
cumpriu todas as exigéncias, no entanto, para os fins da politica industrial e tecnolégica, a acdo

foi pouco efetiva.

Ainda alinhado aos achados da pesquisa, Petersen (2011) também acredita que pacotes
de compensagéo séo mais atraentes para o contratante quando existe competicao, algum tipo de

processo licitatorio, para o fornecimento de componentes.

Em relacdo aos fatores que prejudicam os acordos de compensacgdo provenientes de
contratagdo de produtos de interesse da Defesa com empresas indistintamente brasileiras ou

estrangeiras, o presente estudo identificou: problemas relativos a disponibilidade orcamentaria;
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ao grau de desenvolvimento do beneficidrio em aspectos técnicos, administrativos e
organizacionais; o planejamento incompleto por parte do contratante em aspectos como o
mapeamento das tecnologias as quais se deseja ter acesso e sobre quais sistemas, tecnologias
ou subsistemas deseja adquirir para inser¢do na industria de Defesa nacional; receio de criar
concorréncia por parte da empresa cedente da tecnologia ao transferir conhecimentos que
possam eliminar sua vantagem competitiva pela disseminacdo de conhecimento e capacidades
para concorrentes ou empresas em paises concorrentes, ameacando a sua posi¢édo de lideranca
no mercado global; obrigacGes de compensacdo com fornecedor Unico de determinado tipo de
subsistema, ou equipamento, pela maior possibilidade de serem compensagdes menos
interessantes, exatamente pela falta de concorréncia para fornecimento dos componentes e

estimulo para apresentar o melhor projeto de offset.

Em relagdo & literatura examinada, deve-se dar destaque ao receio de criar concorréncia
por parte do pais e empresa cedente. A literatura demonstrou-se vasta em trechos que justificam
tal comportamento. Petersen (2011) relaciona que no caso dos Estados Unidos, existe
preocupacdo quanto a diminuicdo do emprego de méo de obra qualificada interna em setores
em que verifica-se a transferéncia de capacidade da base industrial dos EUA para o pais

estrangeiro.

Markowski e Hall (2014) também apontam como justificativa para o receio da criagdo
de concorréncia que as transferéncias de tecnologia baseadas em compensacdo poderiam
potencialmente ajudar fornecedores estrangeiros rivais e, assim, resultar no deslocamento de

produtores nacionais, diminuindo a capacidade de resistir ao aumento da concorréncia global.

Matthews (1991) traz mais duas justificativas: o temor de vazamento de tecnologia das
bases industriais de Defesa dos paises cedentes; e a possibilidade das vendas ilegais de seus

produtos de Defesa para outros paises sem autorizacao.

No que respeita aos fatores que prejudicam os acordos de compensa¢do provenientes de
contratacdo de produtos de interesse da Defesa com empresas exclusivamente brasileiras, o
trabalho identificou: o baixo poder de negociacdo do contratante em relacdo as empresas
estrangeira dada a distancia e devido ao fato de o acordo de compensacdo néo ter troca de
recursos financeiros, ndo ser condicdo de eficicia para o contrato de despesa principal e ser
acessorio ao mesmo; carga de trabalho relativa a multiplicidade de acordos de offset envolvidos
em uma unica contratagdo comercial; comprometimento menor por parte das empresas

estrangeiras que se limitam ao cumprimento de obrigacdes e a compensacéo de valores, sem a
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formagédo efetiva de parcerias; o controle do processo de selecdo de fornecedores de
equipamentos feito pela Prime Contractor brasileira, sendo baseado em critérios técnicos e de
custo, sem interferéncia da contratante; descompasso entre contrato comercial e os acordos de
offset que sdo tratados em momentos diferentes, devido a selecdo das empresas estrangeiras que
fornecerdo equipamentos para a empresa brasileira contratada ocorrer posteriormente a
assinatura do contrato de despesa; dificuldade de gestdo, dados os desafios e obstaculos
encontrados no processo de administracdo, coordenacdo e conducdo eficaz do acordo, que
podem envolver problemas na implementacéao, supervisdo, comunicacdo, tomada de decisdes,
resolucgéo de conflitos ou outros; entrada tardia no processo de aproximacao com fornecedores,
pois somente apos a escolha desses fornecedores estrangeiros é que se iniciam as negociacdes
entre as empresas estrangeiras subcontratadas e o 6rgdo publico contratante para a formalizacéo
do acordo de offset; o fracionamento de pedidos, dado que os pedidos de compra feitos pela
Prime Contractor as suas fornecedoras ocorrem seguindo a filosofia just in time, que busca a
precisdo na cadeia produtiva, alinhando as solicitagcfes de componentes e suas respectivas
entregas em momentos especificos; imprecisdo inicial, dado que a selecdo de fornecedores
ocorre apos a contratacdo entre a entidade da Administracdo Publica e a Prime Contractor
Nacional, surge uma incerteza quanto aos fornecedores estrangeiros e aos volumes de
importacdo, o0 que inviabiliza o inicio das interacfes sobre offset por parte da administracdo
com as empresas estrangeiras que participardo do projeto; a pouca clareza na relagcdo entre
Prime e subcontratada, pois o contratante ndo conhece todos os detalhes sobre o que é acordado
entre a Prime Contractor brasileira e a fornecedora estrangeira; e o timing, que refere-se ao
momento apropriado para realizar uma determinada agdo ou evento e esta associado a ideia de
agir no momento mais adequado, levando em conta as circunstancias, condi¢des ou contexto

especifico.

Isto posto, embora ndo tenham sido encontrados estudos especificos sobre offsets
provenientes de contratacdo com empresa brasileira na literatura, os resultados encontrados sdo
consistentes e alinhados com investigacOes anteriores analisadas durante a pesquisa relativas a
tematica ampliada das compensacdes de Defesa. Contudo, o trabalho ora desenvolvido agrega
novos elementos para a tematica, sendo capaz de explicitar aspectos e fatores especificos em

relagcdo ao objeto de pesquisa.

6.4.Anélise
O segundo objetivo especifico deste estudo consistiu em identificar as caracteristicas

distintivas dos offsets resultantes de contratos com empresas brasileiras do setor aeronautico,
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contrastando-os com oOffsets resultantes de contratos com empresas estrangeiras do mesmo
setor. No geral, as peculiaridades dos offsets oriundos de contratos com empresas brasileiras
incluiram: baixa qualidade dos projetos apresentados, dificuldade em estabelecer parcerias,
auséncia de vinculo de sangdes entre o contrato comercial e o de offset, maior liberdade legal,
maior variedade de tecnologias oferecidas, negociagdes mais complexas, partes distintas nos

contratos comerciais e possibilidade de término abrupto do acordo.

Quanto a analise dos principais aspectos, observa-se que os Offsets decorrentes de
contratos com empresas brasileiras envolvem negociacdes mais complexas devido a
multiplicidade decorrente de um tnico contrato de despesa e a consequente carga de trabalho
aumentada devido a necessidade de interacdo com um maior nimero de empresas e acordos. A
presenga de partes distintas nos contratos de despesa e nos acordos de compensagao vinculados
também ¢ significativa, uma vez que dificulta a imposicdo de sancdes relacionadas ao
descumprimento das obrigagdes de offset que afetem o subcontrato entre a Prime Contractor e

a fornecedora estrangeira.

O terceiro objetivo especifico deste estudo foi analisar os fatores que favorecem ou
prejudicam a pratica de offsets resultantes de compras ou contratagdes de servigos e produtos
de interesse da Defesa realizadas junto a empresas brasileiras do setor aeronautico. O unico
aspecto identificado como favoravel a pratica de offsets decorrentes de compras ou contratagdes
de servigos e produtos de interesse da Defesa junto a empresas brasileiras foi a propria Prime
Contractor como beneficiaria do acordo de offset. Nessa situagdo, ha uma postura mais
participativa e interessada na formacao de parcerias estratégicas de longo prazo, e dado que o
acordo de offset ocorre nas mesmas circunstancias da subcontratagdo para fornecimento de
componentes importados, com os mesmos atores desempenhando os papéis de contratante e
contratada do contrato inicial, a Prime Contractor adquire maior influéncia nas negociagoes,

aumentando suas chances de sucesso ao longo do acordo.

Quanto a identificagdo dos fatores que prejudicam a pratica de offsets resultantes de
compras ou contratagdes de servigos e produtos de interesse da Defesa junto a empresas
brasileiras, pode-se atribuir ao descompasso entre contrato comercial e 0ffset e a entrada tardia
no processo de aproximacdo com fornecedores como aspectos mais relevantes, uma vez que,
se nao ocorressem, dificilmente existiriam os demais fatores identificados. Somente apos a
escolha desses fornecedores estrangeiros € que se iniciam as negociagdes entre as empresas

estrangeiras subcontratadas e o 6rgdo publico contratante para a formalizagdo do acordo de
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offset, e a esse descompasso entre o contrato comercial, ou de despesa, ¢ acordo de offset pode-
se atribuir como consequéncia o enfraquecimento do poder de negociagdo e a perda de
oportunidades importantes (timing) devido ao comprometimento menor por parte das empresas

estrangeiras.

Com base na revisdo da literatura, nos resultados obtidos na pesquisa, na importancia
das caracteristicas intrinsecas e nas circunstancias que influenciam positivamente ou
negativamente os diferentes tipos de compensagdes examinados, a presente analise sugere que
aadogdo de uma politica de compensacéo obrigatdria, especialmente em processos de aquisicao
envolvendo empresas brasileiras, pode restringir as possibilidades de negociacdo e acarretar
custos excessivos sem proporcionar os beneficios esperados para a Administracdo Puablica.
Dessa forma, uma abordagem mais flexivel em relacdo a politica de compensacao, que leve em
consideracdo a necessidade de exigir compensacdes de forma personalizada para cada situagéo,
mostra-se preferivel em contextos tdo desafiadores e complexos, como é o caso das

compensacgOes decorrentes de contratos firmados com empresas brasileiras.

Esta analise se fundamenta nos resultados da pesquisa, 0s quais revelam uma série de
questBes interligadas: a auséncia de envolvimento da Administracdo Publica no processo de
selecdo de fornecedores, a falta de uma avaliagdo cuidadosa das propostas de offset das
empresas concorrentes antes da adjudicacdo do contrato comercial; a discrepancia temporal
entre a assinatura do contrato comercial, a selecao de fornecedores estrangeiros, e a celebracdo
dos Acordos de Compensacdo, influenciando diretamente a perda do timing para as tratativas
relacionadas a esses acordos; e a falta de poder de negociacdo por parte da Administracéo
Publica, derivada da falta de uma relacdo mais direta, sobretudo no que diz respeito as san¢des
por descumprimento de obrigacdes, entre os Acordos de Compensacdo e os Contratos de

Despesa.

Compensacdes mais flexiveis que se concentrem em parcerias de longo prazo, longe
do foco puro e simples de cumprimento de obrigacdes a qualquer custo para atendimento de
normas tendem a ser mais vantajosas para todas as partes envolvidas, o que é dificil de ser
verificado em compensacdes que ocorrem como consequéncia de contratagdes com empresas

brasileiras da forma como é feito atualmente.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa abordou a lacuna existente na literatura referente aos offsets
resultantes de contratos com empresas brasileiras no setor aeroespacial. A partir do estudo de
casos multiplos e da metodologia de Anélise de Conteudo, a pesquisa adotou uma abordagem
indutiva, preenchendo as lacunas por meio do exame dos fatores que impactam as
compensacOes de Defesa originadas de compras ou contratagdes com empresas brasileiras.

A revisdo da literatura feita para o presente estudo se concentrou na intersec¢ao entre
o Poder Nacional, a tecnologia e a estratégia de Defesa, destacando a importancia da inovagao
tecnologica para o seu fortalecimento. Foi ressaltada a necessidade de investimentos em
Ciéncia, Tecnologia e Inovagao para garantir a produgdo de Defesa com aplicagdes tanto civis
quanto militares, visando a autonomia tecnoldgica do Brasil. Além disso, enfatizou-se a
importancia da busca por parcerias estratégicas e da promocao da sustentabilidade da cadeia
produtiva para reduzir a dependéncia de importacdes e fortalecer a Soberania Nacional. A
literatura também reforcou a importancia do acesso a capacitagdo tecnoldgica, enquanto
salientou o aumento de custos associados as compensagoes.

O levantamento bibliografico destacou a relevancia dos Documentos de Defesa, como
a Politica Nacional de Defesa e a Estratégia Nacional de Defesa, na orientacdo das agdes
destinadas a Defesa Nacional, coordenando setores militar e civil em todas as esferas. A analise
do desenvolvimento tecnolégico no contexto brasileiro ressaltou a importancia da
modernizagdo da estrutura de Defesa, a busca por parcerias estratégicas e a promogao da
autonomia tecnoldgica e produtiva. A Transferéncia de Tecnologia e a inovagao a partir desse
processo foram elencados como elementos-chave para fortalecer a capacidade de desenvolver
e fabricar produtos de Defesa, contribuindo para o fortalecimento nao s6 da Base Industrial de
Defesa, como também de outros setores da economia do pais.

A compreensdo dos aspectos conceituais, normativos, procedimentais e as dinamicas
relacionadas a pratica de compensagdes decorrentes de compras ou contratacdes de servigos e
produtos de interesse da Defesa realizadas junto a empresas brasileiras do setor aeronautico foi
atingida a partir das consideracGes feitas acerca do amparo normativo, das dindmicas
relacionadas aos contratos comerciais e acordos de offset, bem como das exposi¢des sobre as
contratacdes de produtos de interesse da Defesa no Comando da Aerondutica e do processo de
compensacdo. O texto demonstrou que, embora em algumas normas os termos “empresa
brasileira” e “empresa nacional” sejam utilizados como sindénimos, a utilizagdo de “empresa
brasileira”, no contexto de pesquisas sobre offsets, despontou como mais adequada em virtude

do alinhamento a norma superior, Portaria MD 3.990/2023.
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Quanto ao amparo normativo, o texto procurou evidenciar de forma cronologica a
organizacdo das legislagdes que suportam a pratica de compensacdes ligadas as contratagdes de
Defesa.

Em rela¢dao as dindmicas comerciais e de offset, com o auxilio de diagramas de
relacionamento, buscou-se demonstrar a sobreposi¢do de relacionamento entre as partes
envolvidas em contratacdes e acordos de offset diretamente com empresas estrangeiras, em
dissincronia quanto aos offsets decorrentes de contratagdo com empresas brasileiras, dado que,
nesse ultimo caso, as relagcdes nao se sobrepdem, havendo partes envolvidas diferentes nos
contratos comerciais e acordos de offset, o que dificulta o relacionamento.

Quanto aos aspectos procedimentais de contratacao de produtos e servigos de interesse
da Defesa no COMAER, foi demonstrado que as contrata¢des seguem o que € preconizado pela
Diretriz do Comando da Aeronautica que versa sobre o Ciclo de Vida de Sistemas e Materiais
da Aeronautica, DCA 400-6, um conjunto de procedimentos que vao desde a identificacdo da
lacuna, ou detecc¢ao da necessidade operacional; o atendimento da necessidade pelo Sistema; a
acareacao entre o sistema e os requisitos estabelecidos; a utilizag¢ao do sistema, ou equipamento;
a modernizagdo ou revitalizacao oportuna; e a desativagao. Quanto a divisao por fases do Ciclo
de Vida, elas foram descritas como: Concepcdo, Viabilidade; Definigao;
Desenvolvimento/Aquisi¢ao; Producdo; Implantacao; Utilizagdo; Revitalizagdo, Modernizacao
ou Melhoria; ¢ Desativagao

Seguindo essa sequéncia, verificou-se que € na fase de Viabilidade que ocorre a andlise
do mercado mundial, de modo a fazer o levantamento da capacidade do sistema analisado
satisfazer os requisitos operacionais estabelecidos, bem como sdo elaborados os pareceres
iniciais sobre as possibilidades de transferéncia tecnoldgica e participacdo da industria
brasileira e exigéncias de compensagodes, Offsets. Ainda de acordo com a sequéncia, foi
demonstrado que durante a fase de Desenvolvimento/Aquisi¢do ocorre a execucdo do Plano de
Nacionalizagdo e Transferéncia de Tecnologia, bem como a execug¢ao do Plano de
Compensacao, executado segundo o cronograma estabelecido no Acordo de Compensagao,
negociado e assinado com a empresa contratada, como parte do contrato de Desenvolvimento
ou de Aquisicao.

Em relagdo aos Acordos de Compensagdo, foi demonstrado que eles buscam mitigar
os impactos econdmicos na balanca comercial do Estado contratante em face de grandes
aquisi¢des de bens ou servigos envolvendo fornecedores estrangeiros, suavizando o desembolso
realizado na transagdo comercial, negociando com a contratada outros beneficios de natureza

comercial, industrial ou tecnologica, em sentido contrario ao do fluxo de recursos financeiros.
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No COMAER, evidenciou-se que o processo relativo aos Acordos de Compensagao ¢ dividido
em quatro fases, sendo a primeira a de prospec¢ao de necessidades; fase de concepgao e emissao
de requisitos; fase de aquisi¢ao e finalmente a de execugao do Acordo de Compensagao.

Quanto as caracteristicas distintivas dos offsets resultantes de contratos com empresas
brasileiras do setor aeronautico, contrastando-os com offsets resultantes de contratos com
empresas estrangeiras, observa-se que os offsets decorrentes de contratos com empresas
brasileiras envolvem negocia¢fes mais complexas devido a multiplicidade decorrente de um
unico contrato de despesa e a consequente carga de trabalho aumentada devido a necessidade
de interagdo com um maior nimero de empresas e acordos. A presenca de partes distintas nos
contratos de despesa e nos acordos de compensacdo vinculados também é significativa, uma
vez que dificulta a imposicdo de sancGes relacionadas ao descumprimento das obrigacdes de
offset que afetem o subcontrato entre a Prime Contractor e a fornecedora estrangeira.

Em relacdo aos fatores que favorecem ou prejudicam a pratica de offsets decorrentes
de compras ou contratacBes junto a empresas brasileiras, o Unico aspecto identificado como
favoravel a pratica de offsets decorrentes de compras ou contratacdes de servicos e produtos de
interesse da Defesa junto a empresas brasileiras foi a propria Prime Contractor como
beneficidria do acordo de offset. Nessa situagdo, € verificada uma postura mais participativa e
interessada na formacéo de parcerias estratégicas de longo prazo, e dado que o acordo de offset
ocorre nas mesmas circunstancias da subcontratacdo para fornecimento de componentes
importados, com 0s mesmos atores desempenhando os papéis de contratante e contratada do
contrato inicial, a Prime Contractor adquire maior influéncia nas negociacdes, aumentando
suas chances de sucesso ao longo do acordo.

Quanto a identificacdo dos fatores que prejudicam a pratica de offsets resultantes de
compras ou contratacGes de servicos e produtos de interesse da Defesa junto a empresas
brasileiras, pode-se atribuir ao descompasso entre contrato comercial e offset e a entrada tardia
no processo de aproximacgdo com fornecedores como aspectos mais relevantes, uma vez que,
se ndo ocorressem, dificilmente existiriam os demais fatores identificados, pois somente ap6s
a escolha desses fornecedores estrangeiros € que se iniciam as negociacdes entre as empresas
estrangeiras subcontratadas e o 6rgao publico contratante para a formalizacdo do acordo de
offset. A esse descompasso entre o contrato comercial, ou de despesa, e acordo de offset pode-
se atribuir como consequéncia o enfraquecimento do poder de negociacdo e a perda de
oportunidades importantes (timing) devido ao comprometimento menor por parte das empresas

estrangeiras.
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Com base na revisdo da literatura, nos resultados obtidos na pesquisa, na importancia
das caracteristicas intrinsecas e nas circunstancias que influenciam positivamente ou
negativamente os diferentes tipos de compensag6es examinados, a analise sugeriu que a adocao
de uma politica de compensacdo obrigatdria, especialmente em processos de aquisicao
envolvendo empresas brasileiras, pode restringir as possibilidades de negociagdo e acarretar
custos excessivos sem proporcionar os beneficios esperados para a Administracdo Publica.

A flexibilidade na exigéncia de compensacdes caso a caso, sobretudo em contrataces
com empresas brasileiras, emerge como uma abordagem mais vantajosa em situacoes
complexas. Essa adaptacdo se mostra essencial para otimizar os resultados, promover parcerias
estratégicas e garantir 0 acesso a capacitacdo tecnoldgica, sem comprometer a eficiéncia
econbmica. O presente estudo contribui para a compreensdo aprofundada dos desafios e
oportunidades inerentes aos offsets com empresas brasileiras, fornecendo subsidios para
aprimoramentos nas praticas e politicas governamentais.

Em relacdo a tematica de compensacdes relacionadas as transferéncias tecnoldgicas a
partir de contratacbes com empresas brasileiras, o presente estudo levanta questdes e abre
oportunidades para estudos futuros relacionados ao sentido inverso do que nos acostumamos a
perceber a Transferéncia Tecnoldgica no Brasil. Com as novas vendas de aeronaves pela
Embraer para outros paises, como exemplo, fica a questdo da transferéncia tecnoldgica
relacionada a Propriedade Intelectual compartilhada, criada no ambito de projetos de
desenvolvimento de aeronaves como 0 A-29 e o0 KC-390, financiados com Recursos Publicos.

Isto posto, mediante a analise de fatores que favorecem ou dificultam a pratica de
offsets resultantes de compras ou contratacBes junto a empresas brasileiras, foi possivel
examinar os impactos sobre essas compensacOes, e assim colaborar para elucidar aspectos

especificos e até entdo ndo encontrados na literatura.
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GLOSSARIO

Aquele que cede uma tecnologia que desenvolve ou possui.

Sdo acordos firmados entre duas ou mais pessoas para criar,
regular ou encerrar uma relacdo de natureza patrimonial relativa
a atividade empresarial. No presente trabalho é utilizado como
sindnimo de Contrato de Despesa.

Sao aqueles em que havera desembolso financeiro por parte da
Administracdo Publica.

S&o aqueles de existéncia autbnoma, ou seja, ndo dependem de
nenhum tipo de acessorio. No presente trabalho, é o contrato qual
serdo associados subcontratos de fornecimento e Acordos de
Compensacao.

O Just in Time, ou “no momento certo”, é uma filosofia de
manufatura, onde a empresa busca produzir a quantidade exata
para atender a demanda, comprando matéria prima no momento
correto e entregando o produto no prazo estipulado. Evitando
estoques em todo o processo produtivo.

Tempo estimado para entrega de material do fornecedor ao
cliente. Também se refere ao tempo que uma empresa leva para
executar todo o ciclo operacional até o produto chegar ao cliente.

Utilizado como sindnimo de Prime Contractor.

Documento que contempla a descricdo das TransagOes dos
Projetos de Compensacdo, os Memorando de Entendimento com
os Beneficiarios, os respectivos valores nominais, os Fatores
Multiplicadores, o cronograma preliminar de execucdo e as
informacdes necessarias para assegurar 0s objetivos previstos da
contrapartida.

Empresa contratada principal em um contrato em que serdo
vinculados outros subcontratos e empresas subcontratadas.

Documento obrigatorio, integrante do Plano de Aplicacdo de
Compensacao, que descreve detalhadamente as tarefas a serem
executadas pelas partes envolvidas e que
especifica a contrapartida pactuada como obrigacdo da
Contratada/Ofertante em favor do beneficiario, a qual podera ser
constituida por uma ou mais Transa¢des de Compensag&o.

Sensibilidade para 0 momento propicio de realizar ou de perceber
a ocorréncia de algo, ou senso de oportunidade quanto a duracéo
de um processo, uma acéo etc;

Refere-se ao conjunto de atividades agrupadas conforme sua
natureza especifica, que fazem parte de um Projeto de
Compensacao e que resultam em beneficios para as organizagdes
beneficiarias. Essas transacfes sdo utilizadas como base para o
registro dos Créditos de Compensacéo.



Valor de Obrigacao

Valor do Acordo

Valor Nominal
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Quantia da contrapartida a ser fornecida pelo provedor
estrangeiro a Contratante, como estipulado em um Contrato de
importacéo de Produtos de Defesa.

Corresponde a soma dos valores de todas as transagdes
envolvidas no Projeto de offset, multiplicados pelos respectivos
fatores de multiplicacéo.

Representa a quantia acordada entre as partes, Contratante e
Contratada, para cada Transacdo de Compensacdo. Este valor,
juntamente com a aplicacdo do Fator Multiplicador, resulta no
Crédito de Compensacéo a ser reconhecido no momento da sua
realizacéo.
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APENDICE A - PROTOCOLO DE PESQUISA

Fontenelles et al (2009) afirmam que um protocolo de pesquisa é o local onde sdo
estabelecidos todos os passos para o andamento da pesquisa, que ¢ o instrumento utilizado pelo
pesquisador para a solicitagdo de recursos financeiros, além de ser um guia pratico para a

organizacao da pesquisa de forma logica e eficiente.

O protocolo montado para a presente pesquisa foi desenvolvido a partir das leituras de
Yin (2011) e Gil (2017). Para tanto, o protocolo desenvolvido ¢ estruturado da seguinte forma:

Revisio de Literatura

Determinacao de Objetivos

Fase Procedimentos Objetivos propostos da fase
Escolha do Tema
Formulacédo do problema Indicar quais as questdes que serdo abordadas;
. . : Mostrar por que elas sdo importantes;
Da decisao | Justificativa )
Esclarecer o ponto forte da pesquisa;

Demonstrar onde a pesquisa deseja chegar

Elaboragdo de Projeto de Pesquisa

Da execugao

Execucdo operacional e coleta de

dados

Demonstrar como o estudo sera estruturado;

Executar os procedimentos previstos

Tabulacdo e apresentacdo de dados

. Compor e organizar os dados coletados;
Da analise _
Analise ¢ discussio de resultados Apreciar e comparar os dados coletados
Redacdo e apresentagdo de ) )
Da redagdo ) _ ' Publicar os resultados aferidos
relatorio de pesquisa (Dissertacdo)
Fonte: Fontenelles et al., 2009

1) Fase da Decisdo

a) Escolha do Tema:
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Compensagdes de Defesa — Offsets de Defesa

b) Formulagdo do Problema:
Como as compensagdes de Defesa decorrentes de compras ou contratagdes de servigos
e produtos de interesse da Defesa realizadas junto a empresas brasileiras sdo impactadas

por fatores que facilitam e/ou dificultam sua pratica?

c) Justificativa

Académica — desenvolvimento do saber cientifico a respeito da tematica ampla dos
Acordos de Compensagao Comercial, Industrial e Tecnoldgica administrados pela Forga
Aérea Brasileira, contribuindo com a ampliagio do conhecimento necessario para

cooperacao e colaboragdo entre o Brasil e demais paises em tempo de paz

Pratica - o presente estudo permitira a melhor defini¢do de contornos, de aspectos que

alavancam e que dificultam a dinamica estudada

d) Revisao de Literatura

O presente trabalho parte do entendimento que offsets funcionam como um contrato que
impde condigdes de desempenho ao vendedor de um bem ou servigo para que o governo
comprador possa recuperar ou compensar parte de seu investimento, sendo uma forma de
reciprocidade além daquela associada a troca normal de bens e servigcos no mercado, que
pode ser simplificado com o entendimento que funcionam como uma transagdo em que 0s
exportadores sdo obrigados a fornecer beneficios adicionais além da venda do produto
militar. Offsets também sdo encarados como meio de melhorar suas economias locais, de
justificar politicamente os gastos com artigos de Defesa e de adquirir as tecnologias mais
recentes (Khan, 2010). Contudo os beneficios sdo arriscados e alguns podem nunca
acontecer, o que reforca a necessidade trabalhar para a identificacdo e eliminacdo de
problemas que possam dificultar o atingimento dos objetivos nacionais, o que reforca a

importancia do presente trabalho.

A Transferéncia de Tecnologia ¢ apenas uma das oportunidades advindas das
compensagoes de Defesa. Em uma maneira cadénciada, ¢ possivel entender que os ganhos
advindos das compensacoes de Defesa, permitem o fortalecimento da Base Industrial de
Defesa, garantem acesso a tecnologias complexas da area, consequentemente, fortalecendo
o Poder Nacional. A tecnologia ¢ um ativo intangivel com valor comercial e importancia

crescente na competitividade econdmica e no poder aeroespacial. Pensadores como Douhet,
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Mitchell, Arnold e Lavenére-Wanderley destacam a necessidade de desenvolver uma base
industrial sélida, pesquisa, qualificagdo de pessoal e integracdo para fortalecer o poder
militar e comercial. Tony Mason enfatiza que o nivel tecnologico da populacao esta ligado

a amplitude e profundidade da industria aeroespacial.

Determinacao de Objetivos

Objetivo Geral

Examinar os impactos das compensacdes resultantes de compras e contratagdes de
servigos e produtos de interesse da Defesa junto a empresas brasileiras do setor aerondutico,

analisando os fatores que favorecem ou dificultam a efetivacao dessas praticas.
Objetivos Especificos:

4) Compreender os aspectos conceituais, normativos, procedimentais e as dinimicas
relacionadas a pratica de compensagdes decorrentes de compras ou contratagdes
de servigos e produtos de interesse da Defesa realizadas junto a empresas
brasileiras do setor aeronautico;

5) Identificar as peculiaridades dos offsets decorrentes de contratos com empresas
brasileiras do setor aeronautico, contrastando-os com offsets decorrentes de
contratacdes com empresas estrangeiras do mesmo setor; e

6) Analisar os fatores que favorecem ou prejudicam a pratica de offsets decorrentes
de compras ou contratagdes de servicos e produtos de interesse da Defesa

realizadas junto a empresas brasileiras do setor aeronautico.

2) Fase da execugdo

a) Elaboragdo de Projeto de Pesquisa —Projeto de Qualifica¢do concluido e entregue para
banca
b) Execug¢do operacional e coleta de dados
1) Contexto, local onde a pesquisa exploratdria sera aplicada: O objeto da pesquisa sdao
os acordos de compensagdo comercial, tecnoldgica e industrial (offsef) decorrentes
de importagdes vinculadas as compras ou as contratagdes de Produtos de interesse

da Defesa realizadas junto a empresas brasileiras. Dessa forma, o trabalho de campo
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sera direcionado a COPAC, mais especificamente aos projetos desempenhados
junto a empresas brasileiras como os projetos KC-X, projeto F-5M, projeto A1-M e
projeto I-X. A coleta de dados sera realizada em campo, com a busca de documentos
relativos aos acordos de compensacdo e contratos associados coletados junto as
Geréncias dos Projetos

i1)) Local e data da Pesquisa de Campo: A pesquisa serd realizada no periodo
compreendido entre novembro e dezembro de 2023, na COPAC, em Brasilia.

1i1) Selecao dos participantes: Para selecdo de participantes para as entrevistas, foi
utilizado como critério o gerenciamento dos Projetos definidos para analise durante
os periodos de maiores envolvimentos de negociacdes relativas a offsets e o chefe
da Subdivisdo de Acordos de Compensacao do periodo de 2020 a 2023, dada a
experiéncia de envolvimento em todos os acordos de offset geridos pela COPAC
durante o periodo.

iv) Procedimento de coleta de dados: Os dados documentais para o presente trabalho
serdo coletados junto as geréncias dos projetos selecionados, bem como, as

entrevistas com os individuos selecionados.

Questdes para entrevista

Fazer breve apresentacdo, relatando funcbes exercidas e projetos/offsets trabalhados

gue tenham surgido a partir de contratacdo com empresa brasileira

1. Dada sua experiéncia, vocé conseguiria enumerar as peculiaridades dos offsets
decorrentes de contrato com empresa brasileira do setor aeronautico, contrastando-as com

offsets decorrentes de contratagdo com empresa estrangeira do mesmo setor?

2. Quais foram as maiores dificuldades e aspectos positivos encontrados para 0s Acordos de
Offset relativos ao Projeto que teve contratagdo com empresa brasileira?

3. Como era a influéncia desses aspectos apontados sobre os acordos de compensagéo

relativos ao projeto que teve contratacdo com empresa brasileira?

4. Dadas as dificuldades e aspectos facilitadores comentados, o que € exclusivo em relacdo a

acordos que sdo provenientes de contratacdo com empresas nacionais e por qué?

Alguma informagdo complementar ou adicional? Alguma davida

Fonte: Elaborado pelo autor.
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3) Fase da Anélise
a) Tabulagdo e apresentacdo de dados

Utilizagao do software ATLAS.TI (licenga estudantil)

b) Analise e discussao de resultados

Utilizacao da Analise de Contetido

e Codificacao INDUTIVA
e Unidade de Registro — TEMA
e Categorizagio — Critério SEMANTICO
e Constitui¢do de Corpus —
o Contratos selecionados
o Termos aditivos
o Entrevistas transcritas
4) Fase da Redacéo
a) Redagao e apresentagdo de relatorio de pesquisa

Montagem da dissertagdo e apresentagdo para defesa
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APENDICE B - TERMO DE COMPROMISSO, SIGILO E CONFIDENCIALIDADE

i DEPARTAMENTO DE CIENCIA E TECNOLOGIA AEROESPACIAL
5 COMISSAO COORDENADORA DO PROGRAMA AERONAVE DE COMBATE

TERMO DE COMPROMISSO, SIGILO E CONFIDENCIALIDADE

Pelo presente instrumento e na melhor forma de direito, de um lado o TEN CEL
AV FERNANDO DE ALMEIDA SILVA, inscrito no CPF sob 0 n° 054.113.887-16,
aluno regular do Curso de Mestrado Profissional do Programa de Pos-
Graduagdo em Ciéncias Aeroespaciais (PPGCA) da Universidade da Forca
Aérea (UNIFA), doravante definido como MESTRANDO, e de outro a
COMISSAO COORDENADORA DO PROGRAMA AERONAVE DE COMBATE,
neste ato representada por seu Ordenador de Despesas, Brig Ar ANTONIO LUIZ
GODOY SOARES MIONI RODRIGUES, CPF: 086.693.738-23, designado para
0 cargo pelo Decreto Presidencial, de 14 de margo de 2019, conforme Diario
Oficial da Unigo n°. 24, de 03 de fevereiro de 2022, doravante definida como
COPAC.

Considerando que, para o bom e fiel desempenho das
atividades do Projeto de Pesquisa apresentado pelo MESTRANDO junto ao
PPGCA, para o desenvolvimento de sua Dissertagido de Mestrado, faz-se
necessaria a disponibilizagao de informagdes técnicas classificadas com grau de
sigilo, incluidas as relacionadas com os nomes das empresas beneficidrias e o
€scopo dos projetos que integram Acordos de Compensagao Comercial,
Industrial e Tecnoldgico no 4mbito dos Projetos I-X, A1-M, KC-X e F-5M.

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO
O objeto do presente termo ¢ a protecdo das

INFORMACOES SIGILOSAS disponibilizadas pela COPAC, em razio da
natureza da pesquisa a ser desenvolvida pelo MESTRANDO.

CLAUSULA SEGUNDA - DAS DEFINICOES
Todas as informagées técnicas obtidas através da coleta de
dados, e relacionadas ao projeto de pesquisa relacionado, serio doravante

definidas como SIGILOSAS, conforme artigos 22 e 24 da Lei n°® 12.527/11.

PARAGRAFO UNICO: Serao consideradas informagées
técnicas, para efeito deste termo, toda e qualquer informacgéo, patenteada ou




ndo, de natureza técnica, operacional, comercial, juridica, Know-how, invencoes,
processos, férmulas e designs, patenteaveis ou nao, planos de negdcios
(business plans), projetos de offset, métodos de contabilidade, técnicas e
experiéncias acumuladas, documentos, contratos, papeéis, estudos, pareceres e
pesquisas a que o MESTRANDO tenha acesso:

a) por qualquer meio fisico (v.g. documentos expressos, manuscritos, fac-
simile, mensagens eletrénicas (e-mail), fotografias etc;

b) por qualquer forma registrada em midia eletrénica (fitas, disquetes etc);

c) oralmente.

CLAUSULA TERCEIRA - DA RESPONSABILIDADE

O MESTRANDO compromete-se a manter sigilo nao
utilizando tais informacdes SIGILOSAS em desacordo com o presente
instrumento ou em desconformidade com a legislacao.

PARAGRAFO PRIMEIRO: As informagdes SIGILOSAS
confiadas ao MESTRANDO somente poderao ser abertas a terceiro mediante
consentimento prévio e por escrito da COPAC, descrevendo a forma e o
contexto em que as informagdes poderiam ser compartilhadas.

PARAGRAFO SEGUNDO: As producdes académicas que
resultem do Projeto de Pesquisa do MESTRANDO, independentemente de sua
natureza ou forma de apresentagao, ndo poderao fazer referéncia ao nome das
empresas beneficidrias, valores de reconhecimento de crédito envolvidos e/ou
descricdo integral do Projeto de Offset relacionado aos Acordos de
Compensacao Comercial, Industrial e Tecnolégica gerenciados pela COPAC.

B CLAUSULA QUARTA - DA GUA RDA  DAS
INFORMACOES

Todas as informacdes SIGILOSAS previstas neste termo
terdo validade durante toda a vigéncia deste instrumento, enquanto perdurar o
Projeto de Pesquisa do MESTRANDO e, ainda, pelo periodo determinado pela
classificacao recebida, nos termos dos artigos 22 e 24 da Lein® 12.527/11.

CLAUSULA SEXTA - DAS OBRIGACOES
Devera o MESTRANDO:
1) usar tais informagées apenas com o propésito de bem e fiel concluir

seu Projeto de Pesquisa;
1) manter o sigilo relativo as informagées SIGILOSAS compartilhadas

pela COPAC;
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CLAUSULA DECIMA — DO FORO

O foro competente para dirimir quaisquer duvidas ou
controversias resultantes da execugao deste Instrumento é o da Justica Federal
em Brasilia, Distrito Federal, caso n3o sejam solucionadas administrativamente.

E, por estarem assim justas e acordadas, as Partes assinam o presente Termo
em 02 (duas) vias de igual teor e forma, na presenca de duas testemunhas.

Brasilia, de Novembro de 2022.
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APENDICE C - ROTEIRO PARA ENTREVISTAS

Pesquisa: A pratica brasileira das compensagdes de Defesa: o caso dos offsets decorrentes de contratos com
empresas brasileiras do setor acronautico.

Metadados e orientagdes

Nome do
entrevistado:

Nome do pesquisador

Data da Local da
entrevista: entrevista:

Contato inicial:

O Agradecer pela disponibilidade em receber o (s) pesquisador (es).
O Apresentar, de forma breve, os objetivos da pesquisa.

Contextualizacdo

A autonomia tecnoldgica representa uma forma de poder, seja na capacidade de
producdo ou na manutencdo de itens de Defesa. A independéncia de outros paises
fortalece o Estado em sua capacidade de tomar decisdes. No entanto, as novas capacidades
introduzidas pelos chamados offsets de Defesa séo apenas o inicio de um processo mais
abrangente. As compensaces tecnoldgicas possibilitam que paises que passaram por uma
industrializacdo tardia tenham acesso a tecnologias sensiveis, representando um passo
crucial em direcdo a desejada mitigacao da dependéncia ou mesmo a conquista da
autonomia tecnoldgica. No entanto, o conhecimento sobre o tema ainda é limitado. Assim,
por meio de um estudo de casos multiplos com pesquisa de campo, este trabalho visa
examinar 0s impactos das compensagoes resultantes de compras e contratacoes de
servigos e produtos de interesse da Defesa junto a empresas brasileiras do setor
aeronautico, analisando os fatores que favorecem ou dificultam a efetivacdo dessas
praticas. Especificamente em relacéo a essa pesquisa sao estudados os acordos de
offset decorrentes dos projetos 1-X, A-1 (modernizacéo), F-5 (modernizacéo) e KC-
X/KC-390, e todas as perguntas serdo em relacdo aos acordos decorrentes desses
projetos.

Para tanto, o presente trabalho e a entrevista subsequente terdo trés objetivos
especificos:
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Obijetivo Especifico 1 - Compreender 0s aspectos conceituais, normativos,
procedimentais e as dindmicas relacionadas a pratica de compensac6es decorrentes de
compras ou contratagdes de servicos e produtos de interesse da Defesa realizadas junto a
empresas brasileiras do setor aeronautico;

Objetivo Especifico 2 - Identificar as peculiaridades dos offsets decorrentes de
contratos com empresas brasileiras do setor aeronautico, contrastando-os com offsets
decorrentes de contratagdes com empresas estrangeiras do mesmo setor;

Obijetivo Especifico 3 - Analisar os fatores que favorecem ou prejudicam a
pratica de offsets decorrentes de compras ou contratagdes de servicos e produtos de
interesse da Defesa realizadas junto a empresas brasileiras do setor aeronéutico.

Encerramos expressando nossos sinceros agradecimentos pela valiosa
contribuicdo do entrevistado, que enriqueceu significativamente este estudo com insights e
conhecimentos fundamentais para o avanco no entendimento das dindmicas relacionadas a
autonomia tecnoldgica no setor de Defesa brasileiro. Sua participacéo foi fundamental
para a qualidade e relevancia deste trabalho.

Apresentagdo do Termo de Consentimento

OBJETIVO DO ESTUDO: A pesquisa visa Examinar os impactos nas compensacoes,
resultantes de compras e contratacdes de servicos e produtos de interesse da Defesa junto
a empresas brasileiras do setor aeronautico, mediante a analise de fatores que favorecem
ou dificultam a efetivacdo dessas praticas

GRAVACAO EM VIDEO/AUDIO: Sera gravada, em video/audio, em formato .mp4, a
entrevista de cerca de uma hora de duracdo ou mais, a depender da disponibilidade do
entrevistado. Havera transcrigdo dessa entrevista e apreciagdo de seu conteido. Conforme
previsto na Resolugdo CNS n° 466, de 12 de dezembro de 2012, e na Resolugédo 510, de
07 de abril de 2016, do Conselho Nacional de Saude do Ministério da Satde — Brasilia —
DF, alem do Oficio Circular n°® 2/2021/CONEP/SECNS/MS, de 24 de fevereiro de 2021,
que trata das orientacdes para procedimentos em pesquisas com qualquer etapa em
ambiente virtual, os dados serdo mantidos sob a guarda e responsabilidade do pesquisador,
argquivados apenas em seu computados, em sua residéncia em Brasilia/DF. Caso seja (ou
venha a ser, no futuro) do interesse do entrevistado, os dados poderao ser destruidos. Ao
aceitar participar da entrevista, o informante devera assinar este termo, em duas vias: uma
via serd guardada pelo pesquisador e outra via ficara com o participante.

BENEFICIO DO ESTUDO: Os resultados gerados pela pesquisa visam colaborar com o
aumento do conhecimento relacionado aos acordos de compensagao comercial,
tecnoldgica e industrial (offsets) decorrentes de importagcfes vinculadas as compras e
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contratacdes de servigos e produtos de interesse da Defesa realizadas junto a empresas
brasileiras.

EVENTUAIS RISCOS DA PESQUISA: Né&o hé riscos associados as informagdes
colhidas, haja vista a voluntariedade na sua realizagéo, bem como a possibilidade de
desisténcia do entrevistado a qualquer momento.

PARTICIPACAO VOLUNTARIA: O entrevistado tera direito a perguntas e respostas
sempre que julgar necessario, assim como retirar seu consentimento sem nenhum prejuizo
de sua parte. Além disso, ndo havera custos nem remuneragdo para o participante. O
pesquisador responsavel compromete-se a suspender a pesquisa em caso de risco ou dano
ao participante, que nao tenha sido mapeado anteriormente.

DUVIDAS E RECLAMAGCOES: Caso algum esclarecimento adicional se faca
necessario, entrar em contato com Fernando de Almeida Silva (pesquisador), por meio do
telefone (61) 98348-7113, ou pelo e-mail fernandoaed@yahoo.com.br

OBSERVACOES: Conforme previsto na Resolugdo CNS n° 466, de 12 de dezembro de
2012, e na Resolugdo 510, de 07 de abril de 2016, do Conselho Nacional de Saude do
Ministério da Saude, os dados obtidos para a pesquisa serdo armazenados por 5 (cinco)
anos, periodo apds o qual serdo descartados.

O consentimento para a gravacao da pesquisa pode ser feito com a assinatura do termo em
papel ou pela gravacdo do consentimento do entrevistado

U Explicar as informacdes contidas no termo de consentimento de entrevista.
U Solicitar a assinatura do Termo de consentimento de entrevista ou gravar o
entrevistado afirmando consentir o contelido do Termo.

Procedimentos iniciais:

O Preparar o gravador.

QO Iniciar a gravacao.

QO Pedir identificacdo do entrevistado: Fazer breve apresentacio, relatando fungdes
exercidas e projetos/offsets trabalhados que tenham surgido a partir de contratacédo
com empresa nacional

Questdes para entrevista

Especificamente em relacéo a essa pesquisa sdo estudados os acordos de offset
decorrentes dos projetos 1-X, A-1 (modernizacdo), F-5 (modernizagdo) e KC-X/KC-
390, e todas as perguntas serdo em relacé@o aos acordos decorrentes desses projetos

Fazer breve apresentacéo, relatando fungoes exercidas e projetos/offsets trabalhados
gue tenham surgido a partir de contratacdo com empresa nacional



184

1. Dada sua experiéncia, vocé conseguiria enumerar as peculiaridades dos offsets
decorrentes de contrato com empresa brasileira do setor aerondutico, contrastando-
as com offsets decorrentes de contratagdo com empresa estrangeira do mesmo
setor?

2. Quais foram as maiores dificuldades e aspectos positivos encontrados para os
Acordos de Offset relativos ao Projeto que teve contratagdo com empresa
brasileira?

3. Como era a influéncia desses aspectos apontados sobre os acordos de compensagao
relativos ao projeto que teve contratagdo com empresa brasileira?

4. Dadas as dificuldades e aspectos facilitadores comentados, o que € exclusivo em
relagcdo a acordos que sdo provenientes de contratagdo com empresas nacionais €
por qué?

Alguma informacdo complementar ou adicional? Alguma duvida

Finalizacéo e agradecimento:

O Perguntar ao entrevistado se ha alguma informagao adicional que gostaria de
acrescentar em relacdo aos assuntos abordados durante a entrevista.
U Perguntar se o entrevistado ficou com alguma divida.

Agradecemos imensamente ao entrevistado pela generosidade em compartilhar sua
experiéncia e expertise, elementos essenciais que ndo apenas enriqueceram esta pesquisa,
mas também proporcionaram uma compreensdao mais aprofundada dos desafios e
oportunidades relacionados a autonomia tecnoldgica no setor aerondutico brasileiro. Sua
colaboracdo foi crucial e valorizada, contribuindo significativamente para o sucesso deste
estudo.

Finalizagcdo e agradecimento:

U Agradecer a disponibilidade do entrevistado em fornecer as informacdes.

0 Salientar que os resultados da pesquisa estardo a disposicao dele e, se tiver interesse,
devera entrar em contato com o pesquisador
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APENDICE D - LIVRO DE CODIGOS

LIVRO DE CODIGOS do ATLAS.ti
Pesquisa PPGCA21
Cadigos

Relatorio criado por Fernando Silva em 11 de fev. de 2024

o Acesso a capacitacdo Tecnoldgica

Comentario:
O acesso a Capacitacdo tecnolégica é categorizado como relacionado aos offsets decorrentes
tanto de contratagcdo com empresa brasileira, como de contratagcdo com empresas estrangeiras.
Espera-se que seja uma forma de se encurtar o caminho de acesso a tecnologias de ponta, por
meio da Transferéncia Tecnoldgica, da producdo de produtos sob licenca, da capacitagdo
tecnoldgica etc.

o Aumento de custo do contrato comercial

Comentério:
E comumente reconhecido que a exigéncia de offset em contratos comerciais de produtos de
Defesa pode acarretar um aumento significativo nos custos para as empresas envolvidas. Essa
realidade esta intrinseca a offsets oriundos de contratagdo com empresas brasileiras ou
estrangeiras, embora ndo seja possivel aferir de quanto é esse acréscimo de preco. Os offsets
podem abranger diversas formas de compensacdo, como Transferéncia de Tecnologia,
investimentos em infraestrutura local, colaboracdo em pesquisa e desenvolvimento, entre outras.

o Baixa importancia em relacdo ao comercial

Comentério:

As compensacfes sdo uma obrigacdo, decorrentes da contratacdo de produtos de Defesa
importados, conforme previsto pela PCOMTIC Defesa. No caso brasileiro, é condicdo para a
participacdo no processo de selecdo de empresas para o fornecimento de produtos de interesse
da Defesa. Essas obrigacfes existirdo, seja a contratacdo de produtos de interesse da Defesa
feita com empresa estrangeira, ou brasileira que necessitem fazer importacao de itens, de acordo
com as disposi¢des encontradas na Portaria GM-MD 3.990, de agosto de 2023. Na constatacdo
dos entrevistados, € natural a valorizacdo dos offsets até 0 momento da selecao de fornecedores,
contudo, essa obrigacdo perde a prioridade ap6s a selegéo efetiva dos fornecedores, pois nesses
acordos de compensacéo ndo existe a transferéncia de recursos econdmicos apoés a verificagdo
das entregas, elas apenas séo debitadas das obrigacdes. Dessa forma, observa-se a redugéo da
importancia dos offsets de qualquer tipo, sejam eles decorrentes da contratacdo com empresa
brasileira, ou estrangeira.

o Baixa qualidade de Projetos

Comentario:
Dada a necessidade de cumprir e quitar logo a obrigacéo contraida e ao distanciamento de relagéo
entre a empresa subcontratada do contrato de despesa e o0 ente contratante da Administracéo
Publica, é dificil observar interesse da contratada em fazer uma parceria estratégica de longo
prazo, com isso, verifica-se que os projetos apresentados possuem baixa qualidade e atendem
pouco ao objetivo de acesso a tecnologias de maior interesse.
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o Baixo poder de negociacao

Comentario:

E um fator que prejudica os acordos que surgem a partir da contratagdo com empresas brasileiras.
O relacionamento entre o ente contratante e a forncedora estrangeira é bastante afastado se
comparado ao relacionamento entre o ente e a Prime Contractor brasileira, ou entre a Prime
Contractor e a fornecedora estrangeira. Dessa forma, o acordo de compensagdo é um contrato
acessorio, que s6 existe em razdo de um contrato de despesa principal entre o ente contratante e
a Prime Contractor brasileira. O fato do acordo de compensacdo nao ter troca de recursos
financeiros, ndo ser condicdo de eficacia para o contrato de despesa principal e ser acessoério ao
mesmo, diminui o interesse da empresa fornecedora em entregar bons projetos no tempo
adequado e diminui o poder do ente contratante durante quaisquer negociacdes.

o Business Plan

Comentério:

Um "Business Plan" (Plano de Negécios) € um documento que delineia a visao geral de um novo
empreendimento ou a estratégia de uma empresa ja existente. Esse plano serve como um
compéndio abrangente que detalha os objetivos de negécios, a estrutura organizacional, as
estratégias de marketing e vendas, as proje¢bes financeiras e outros elementos essenciais
relacionados a operagdo e ao sucesso do negécio. O Cadigo foi identificado como um fator que
favorece os offsets resultantes de contratagces com empresas brasileiras ou estrangeiras, ja que
sua existéncia contribui significativamente para alcancgar os objetivos pretendidos com os projetos
de offset.

o Carga de trabalho

Comentério:
A carga de trabalho maior € um fator que prejudica os acordos de offset oriundos de contratacdo
com empresa brasileira. Conforme os trechos destacado, nesse tipo de contratacéo, o contrato de
despesa é feito com uma Unica empresa, contudo, essa empresa brasileira faz outros subcontratos
com diversos fornecedores. Os acordos de compensacdo ocorrerdo a partir dessas
subcontratacfes, sendo normalmente um acordo de compensacdo para cada fornecedora
estrangeira subcontratada, que se encaixe nos parametros previstos pela Portaria GM-MD N°
3.990, de 2023, de valores acima de US$ 50.000.000,00 em uma Unica contratagdo. Logo, o que

acontece € atribuicdo a equipe de um Unico projeto a responsabilidade por negociar e gerir
diversos acordos de compensacdo com empresas diferentes.

o Compensacdo com pouca transferéncia tecnolégica

Comentério:

Conforme os trechos selecionados, pela perspectiva do entrevistado os acordos de compensacéo
resultantes de contratacbes com empresas estrangeiras apresentam volumes menores de
transferéncia tecnoldgica. No contexto das empresas fabricantes de aeronaves, observa-se que
possuem consideravel expertise na concepgdo, montagem e integracao de sistemas fornecidos
por outras empresas. Nesse cenario, segundo as afirmacdes do entrevistado, as compensacdes
obtidas a partir de contratos diretos com essas empresas ficam restritas a servicos de manutencéo,
como a montagem de parte dos equipamentos e manutencdes superficiais, ndo possibilitando
efetivamente o conhecimento aprofundado sobre os componentes mais complexos e tecnolégicos
fornecidos por suas subcontratadas, tais como motores, sistemas de comunica¢ao e navegacao,
entre outros.

O contrato de despesa é estabelecido diretamente com a empresa estrangeira, assim como o
acordo de offset, ndo existindo qualquer obrigatoriedade de vinculagdo com as fornecedoras
subcontratadas por essa Prime Contractor estrangeira, o que ndo favorece o acesso a essas
tecnologias mais complexas provenientes desses fornecedores.
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o Competicéo pelo fornecimento

Comentario:
O trecho selecionado evidencia que quando é natural da competicdo pelo fornecimento de
componentes e sistemas, o esforco pela apresentacdo de propostas melhores. Essa situagéo se
contrasta num processo de selecdo de um sistema, ou componente, que s6 pode ser fornecido
por um unico fornecedor. Dessa forma, o codigo é categorizado como favoravel aos offsets
decorrentes de contratacdo com empresa brasileira ou estrangeira, por se entender que essa
competicdo faz parte do processo de selecdo de fornecedores de ambos os tipos de acordos de

compensacao.

o Comprometimento menor

Comentario:

Os trechos selecionados destacam que ha um compromisso menor quando o offset se limita ao
cumprimento de obrigacdes e & compensacgédo de valores, sem a formacao efetiva de parcerias.
Essa caracteristica € um dos fatores que prejudica os acordos resultantes de contratacdes com
empresas brasileiras, pois o0 contato entre o contratante e o fornecedor estrangeiro ocorre em uma
fase avancada do processo de contratacdo do sistema. Tal padrdo, conforme relatado pelos
entrevistados, decorre da postergacdo da preocupacdo com offset, que surge somente apés a
selecéo do fornecedor estrangeiro.

o Condicdo de Eficacia do Comercial

Comentério:

Este é um topico bastante interessante em relagdo aos acordos de compensacao provenientes de
contratacbes com empresas estrangeiras, o qual ndo consegue ser aplicado nos offsets
decorrentes de contratacdes com empresas brasileiras. Os trechos da entrevista indicam que, para
alinhar os acordos de compensacdo de forma sincronizada com os contratos de despesa
estabelecidos com empresas estrangeiras, a solu¢cdo adotada foi enquadrar os offsets como uma
"condicdo de eficacia" dos contratos de despesa. Dessa maneira, caso os offsets ndo se
desenvolvam conforme o esperado pelo contratante, ha uma penalizacdo direta no contrato
comercial.

Nesse contexto, como o acordo de offset ocorre has mesmas circunstancias da contratagédo
comercial, com os mesmos intervenientes desempenhando os papéis de contratante e contratada
do contrato inicial, eles s&o praticamente assinados simultaneamente, facilitando a observagéo de
uma parceria estratégica de longo prazo, onde as relacdes comerciais e de offset progridem em
paralelo. Contudo, essa ndo é uma condicao viavel para os acordos de compensacao decorrentes
de contratacdes com empresas brasileiras. I1sso ocorre porque a selecdo das empresas
estrangeiras que fornecerdo equipamentos para a empresa brasileira contratada ocorrerd
posteriormente a assinatura do contrato de despesa. Desse modo, apenas apos a selecdo desses
fornecedores estrangeiros é que serdo iniciadas as negociagfes entre as empresas estrangeiras
subcontratadas e o ente publico contratante para a formalizacdo do acordo de offset, o que
impossibilita enquadrar esse acordo como condi¢éo de eficicia do contrato comercial.

o Controle do processo de selecdo de fornecedores de equipamentos

Comentério:
A falta de controle sobre o processo de selecédo de fornecedores de equipamentos representa um
dos desafios enfrentados pelos acordos de compensacdo resultantes de contratacGes com
empresas brasileiras. Essa condicdo surge devido a selecdo das empresas estrangeiras que
fornecerdo equipamentos para a empresa brasileira contratada, ser realizada pela prépria
contratada e ocorrer apés a assinatura do contrato comercial. Portanto, somente apos a escolha
desses fornecedores estrangeiros € que se iniciam as interagdes entre as empresas estrangeiras
subcontratadas e o 6rgéo publico contratante para a formalizacdo do acordo de offset. A selecédo
dos fornecedores de sistema pela Prime-Contractor baseia-se em critérios técnicos e de custo,
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sem interferéncia da contratante, o que dificulta a possibilidade de estabelecimento de parcerias
estratégicas de longo prazo.

o Descompasso entre Contrato comercial e offset

Comentério:

Essa é um dos fatores que prejudica os acordos de compensacdo decorrentes de contratacdes
com empresas brasileiras. Tal particularidade se manifesta devido a selecdo das empresas
estrangeiras que fornecerdo equipamentos para a empresa brasileira contratada ocorrer
posteriormente a assinatura do contrato de despesa. Portanto, somente apds a escolha desses
fornecedores estrangeiros € que se iniciam as negociacdes entre as empresas estrangeiras
subcontratadas e o érgéo publico contratante para a formalizagao do acordo de offset.

Essa situagéo néo se limita apenas ao intervalo de tempo entre a contratagdo comercial e a
assinatura dos acordos de offset; ela também é evidente no intervalo de tempo entre as alteracdes
ocorridas nos contratos comerciais e nos acordos de offset. Isso foi observado, por exemplo, na
reducdo do escopo do contrato do KC-390 em 2022, a qual, em 2024, ainda néo se refletiu em
nenhum dos acordos de compensacéao relacionados a esse projeto.

o Dificuldade de criar parceria

Comentério:

Esta € uma das caracteristicas distintivas dos acordos de compensacdo resultantes de
contratacdes com empresas brasileiras. Esse aspecto se evidencia devido a sele¢do das
empresas estrangeiras que fornecerdo equipamentos para a empresa brasileira contratada ocorrer
apos a assinatura do contrato de despesa. Portanto, apenas apos a escolha desses fornecedores
estrangeiros é gque se iniciam as interagdes entre as empresas estrangeiras subcontratadas e o
orgéo publico contratante para a formalizagdo do acordo de offset.

Nesse cendrio, em que a empresa estrangeira ja venceu o processo de selecdo conduzido pela
brasileira, mesmo que a interacéo entre o 6rgao publico contratante e a empresa estrangeira ndo
seja positiva em relagdo ao offset, isso dificilmente causard impacto no contrato comercial. Isso se
deve ao amplo envolvimento técnico na integracdo de equipamentos e nos estudos de engenharia
gue sao iniciados logo apdés a sele¢do do fornecedor. Importa ressaltar que essa ndo é uma regra
absoluta, havendo exemplos de sucesso, como o fortalecimento da empresa AEL Sistemas (antiga
Aeroleletrdnica), resultado da parceria entre a Forca Aérea Brasileira e a empresa Elbit,
fornecedora de equipamentos no projeto de modernizagdo da aeronave F-5. No entanto, esse é
apenas um exemplo bem-sucedido entre outros que ainda estdo em andamento, sem alcancar
tanto sucesso, como alguns dos acordos relacionados ao projeto KC-390.

o Dificuldade de gestéo

Comentério:

E uma condicao peculiar dos acordos de compensacao resultantes de contratagdes com empresas
brasileiras. O cédigo refere-se aos desafios ou obstaculos encontrados no processo de
administracdo, coordenacdo e conducéo eficaz do acordo. Essas dificuldades podem envolver
problemas na implementacdo, supervisdo, comunicacdo, tomada de decisGes, resolucdo de
conflitos ou outros aspectos relacionados a gestdo do acordo.

Essas complexidades podem surgir devido a varios fatores, como falta de clareza nas
responsabilidades, divergéncias de expectativas entre as partes envolvidas, descompasso entre o
contrato comercial e o acordo de compensacédo, sobrecarga de trabalho das equipes envolvidas
na gestéo dos acordos, inexisténcia de parceria estratégica de longo prazo, entre outros.

o Disponibilidade Orgamentaria

Comentério:
Embora em um acordo de compensacao ndo envolva a troca direta de recursos financeiros por
bens e produtos industrializados, a escassez de disponibilidade orcamentéaria pode ter um impacto
significativo na conducdo das atividades relacionadas a tais acordos. A reducdo de recursos
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orcamentarios pode se manifestar de varias formas, como por exemplo: falta de verbas para cobrir
despesas com diarias e deslocamentos de profissionais que receberiam capacitagcdo técnica em
projetos de offset; reducéo dos objetos contratuais por meio de Termos Aditivos; e pela diminuicao
da frequéncia de pagamento de etapas contratuais dos proprios contratos comerciais, 0 que resulta
em uma reducdo na cadéncia produtiva e afeta, consequentemente, as operagfes ligadas as
compensagdes e as transferéncias tecnoldgicas, uma vez que muitas dessas atividades
dependem das entregas do contrato comercial.

E importante destacar que essa condi¢do ndo se restringe apenas aos acordos provenientes de
contratacdes com empresas brasileiras; trata-se de um elemento que afeta qualquer tipo de acordo
vinculado a contratos comerciais.

o Entrada tardia no processo de aproximacao com fornecedores

Comentario:

Essa é um dos fatores que prejudica os acordos de compensacdo decorrentes de contratacdes
com empresas brasileiras. Tal particularidade se manifesta devido a selecdo das empresas
estrangeiras que fornecerdo equipamentos para a empresa brasileira contratada, ser feita pela
prépria contratada e ocorrer posteriormente a assinatura do contrato comercial. Portanto, somente
apos a escolha desses fornecedores estrangeiros é que se iniciam as negociacdes entre as
empresas estrangeiras subcontratadas e o 6rgdo publico contratante para a formalizagdo do
acordo de offset.

o Falta de vinculacdo de sancGes entre o contrato comercial e de offset

Comentério:
A auséncia de vinculo de sancdes entre o contrato comercial e o acordo de offset também se
destaca como uma caracteristica peculiar nos acordos de compensacao originados de
contratacdes com empresas brasileiras. Os acordos de offset, sendo subcontratos de contratos
comerciais, envolvem diferentes partes e sdo estabelecidos em momentos distintos. Dessa forma,
torna-se desafiador estabelecer sanc¢des que possam, de alguma maneira, penalizar a
subcontratada estrangeira em caso de desempenho inadequado em relagc&o aos acordos de offset.

o Filial da fornecedora estrangeira como beneficiaria

Comentério:

No contexto dos acordos de compensacao derivados de contratacBes com empresas brasileiras,
os trechos selecionados enfatizam uma maior probabilidade de sucesso nos casos em que a
beneficiaria € uma filial brasileira da fornecedora estrangeira. Nessa situacdo, nota-se uma
probabilidade ainda mais elevada de éxito. Isso ocorre devido a menor resisténcia na
Transferéncia de Tecnologias e a maior confianga quanto ao nivel de maturidade tecnoldgica e
capacidade da beneficiaria em receber e manter o conhecimento adquirido. No entanto, isso nao
se limita exclusivamente aos acordos decorrentes de contratacfes com empresas brasileiras, mas
representa um fator benéfico em qualquer tipo de offset.

o Fracionamento de Pedidos

Comentario:
Fracionamento de Pedidos -
Fracionamento de Pedidos - Essa condi¢do exerce uma consideravel influéncia nos acordos de
compensacgdo provenientes de contratacbes com empresas brasileiras. Embora a contratacdo
entre a entidade da Administragdo Publica e a empresa brasileira envolva o valor total do projeto,
com a previsao de todos os pagamentos desde o inicio até o final do contrato, essa realidade nao
se reflete nos subcontratos firmados entre a empresa brasileira e seus fornecedores estrangeiros.

Na negociacéo entre a Prime Contractor brasileira e as fornecedoras estrangeiras, 0s termos séo
acordados entre as empresas, mas os pedidos de compra de equipamentos ndo ocorrem de uma
Unica vez. Eles sao efetuados a medida que o projeto se desenvolve, seguindo a filosofia just in



190

time, que busca a precisédo na cadeia produtiva, alinhando as solicitacdes de componentes e suas
respectivas entregas em momentos especificos, evitando estoques ociosos e desperdicios. A titulo
de exemplo, na contratacdo para a compra de 20 aeronaves, com uma cadéncia de entrega de
duas aeronaves por ano, ndo faz sentido requisitar todos os motores que compordo as 20
aeronaves simultaneamente. Os motores sdo adquiridos conforme as fases de montagem de cada
uma dessas 20 aeronaves, respeitando o lead time de entrega para que ocorra ho momento
adequado.

Consequentemente, em algumas situacdes, quando a subcontratada é abordada pela entidade da
Administracdo Puablica para iniciar as tratativas sobre os acordos de compensacéo, a resposta da
subcontratada pode ser que ela ainda nao recebeu todas as ordens de compra necessarias para
atingir o valor estipulado na legislacao brasileira que imporia obrigacées de compensacéo com o
Estado Brasileiro, tornando as negociacfes bastante desafiadoras.

o Grau de desenvolvimento do beneficiario

Comentério:

A responsabilidade pela escolha do beneficiario recai sobre a empresa estrangeira subcontratada.
Em um acordo de compensacado, a andlise dos Termos Aditivos reflete trocas frequentes de
projetos de compensacao e de beneficiarios, em virtude da capacidade do beneficiario, um aspecto
reforcado pela analise das entrevistas realizadas para o desenvolvimento dessa pesquisa. Em
acordos de compensacao decorrentes de contratacdes com empresas brasileiras, essa situacao
€ mais comum, pois a apresentacdo de projetos de compensacdo geralmente ocorre tardiamente,
devido ao intervalo de tempo entre a assinatura do contrato comercial, a selecdo de fornecedores
e o inicio das tratativas dos acordos de offset. Quando a empresa fornecedora estrangeira é
escolhida pela Prime Contractor, hd uma certa pressao de tempo para que o projeto de offset seja
apresentado rapidamente, visando cumprir as obrigacdes, o que acelera o processo de escolha
de possiveis beneficiarios, sem a devida verificacdo completa de suas capacidades.

A fala do entrevistado permite inferir que essas escolhas ndo séo feitas com a intencdo de construir
parcerias estratégicas, pois isso demanda tempo, mas sim com o objetivo de simplesmente
cumprir obrigagbes. Contudo, quando o contrato comercial j4 € feito diretamente com uma
empresa estrangeira e existem obrigacfes de offset, a responsabilidade pela escolha do
beneficiario também é da empresa estrangeira, no entanto, normalmente, ela tem um maior tempo
para acompanhamento e escolha de beneficiério, reduzindo a probabilidade de se fazer uma
escolha inadequada.

De modo geral, mesmo que haja tempo, se a escolha de beneficiario néo for feita criteriosamente,
sendo acordos de offset decorrentes de contratagdes comerciais com empresas brasileiras ou
estrangeiras, se o grau de desenvolvimento for baixo, havera impacto direto ao produto esperado
das compensacoes.

o Imprecisdo inicial

Comentério:

Essa é uma das dificuldades enfrentadas nos acordos de compensacdo resultantes de
contratagcbes com empresas brasileiras. Constitui-se em um dos desafios originados pela entrada
tardia no processo de selecdo de fornecedores conduzido pela Prime Contractor. Dado que a
selecéo de fornecedores ocorre apés a contratacédo entre a entidade da Administragdo Publica e
a Prime Contractor Nacional, surge uma incerteza quanto aos fornecedores estrangeiros e aos
volumes de importagdo, o que inviabiliza o inicio das interacdes sobre offset por parte da
administracdo com as empresas estrangeiras que participardo do projeto.

o Industrias complementares

Comentario:
Industrias complementares sé@o aquelas constituidas por empresas ou setores que produzem bens
ou servigos utilizados em conjunto ou que se beneficiam mutuamente. Em outras palavras, séo
atividades interligadas, cujas operacdes se complementam, embora ndo estejam obrigatoriamente
inseridas no mesmo segmento. Essa dindmica € frequentemente vista como favoravel aos offsets,
independentemente se decorrem de contratacdes comerciais com empresas brasileiras ou
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estrangeiras. Um exemplo classico sdo as indUstrias automotiva e de fabricacdo de pneus.
Enquanto a industria automotiva produz veiculos, a industria de pneus fornece os pneus
necessarios para os carros. Ambas dependem uma da outra para operar eficientemente, formando
assim um relacionamento de complementaridade.

o Maior Liberdade legal

Comentério:
A maior liberdade legal, na perspectiva de um dos entrevistados, é percebida como um dos
aspectos relativos aos offsets que surgem a partir de contratacdo com empresa brasileira. Pela
sua perspectiva, o fato do ente publico, na posi¢ao de contratante, ndo ser responsavel por esse
processo de selecdo de fornecedores o exime de eventuais responsabilidades legais e
administrativas em relagdo aos acordos de compensacao oriundos de contratagcbes com empresas
brasileiras.

o Maior Variedade de Tecnologias Ofertadas

Comentério:

Uma peculiaridade interessante dos acordos de compensacdo decorrentes de contratacées com
empresas brasileiras esta relacionada a ampla variedade de tecnologias oferecidas. Dado que o
projeto contratado com a empresa brasileira pode envolver diversos fornecedores de
equipamentos, consequentemente, um Unico contrato comercial apresentard uma maior
diversidade de acordos de compensacéo relacionados. Isso inclui fornecedores de equipamentos
diversos e uma variedade expandida de sistemas relacionados. Um exemplo concreto é o projeto
KC-390, que conta com diferentes fornecedores de sistemas, como o0s de navegacéo,
comunicacao, sistemas de controle de voo, motores, sistemas de autodefesa, entre outros, com
acordos de compensacao que abrangem essas areas.

o Negociacao mais complexa

Comentério:

Uma das caracteristicas peculiares dos acordos de compensac¢éo decorrentes de contratacfes
com empresas brasileiras € a complexidade envolvida. Inicialmente, trata-se de um acordo que
estabelece uma obrigagdo a uma empresa estrangeira em um subcontrato de um contrato
comercial. Por ser um subcontrato, o ente publico possui pouca visibilidade sobre o que é acordado
entre a Prime-Contractor brasileira e a fornecedora estrangeira. O intervalo de tempo entre a
selecao de fornecedores para o projeto contratado e as negociagcfes que culminam na assinatura
do acordo também representa um aspecto que dificulta a dinamica do offset. Por vezes, quando
se inicia a discussdo sobre o offset, a empresa estrangeira ja iniciou o fornecimento de
componentes para o projeto e apresenta opgdes desfavoraveis de offset, sem a possibilidade de
alteracao de fornecedor no contrato comercial. A possibilidade de alterac@o de beneficiarios por
parte da Prime-Contractor brasileira, em virtude de motivos de ordem técnica, também é um
desafio para as tratativas dos acordos de compensacdo. Outro ponto que torna as negociacdes
desse tipo de acordo mais complexas € a multiplicidade de acordos decorrentes de um Unico
contrato comercial, o que gera uma carga de trabalho significativa.

o Objetivo maior Transferéncia Tecnoldgica

Comentario:
A transferéncia tecnoldgica é frequentemente enfatizada como o dos principal objetivos dos offsets
de Defesa, especialmente nos documentos e politicas de Defesa do Brasil, sendo este o enfoque
natural sejam de projetos de offset decorrentes de contratacdo com empresa brasileiras ou
estrangeiras. Os offsets de Defesa sdo mecanismos nos quais as empresas contratadas para
fornecer equipamentos militares sdo compelidas a transferir tecnologia, conhecimento e
capacidades para a industria nacional do pais contratante.
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No caso do Brasil, a Transferéncia de Tecnologia por meio dos offsets de Defesa é considerada
fundamental para o desenvolvimento da base industrial de Defesa nacional e para a promocao da
autonomia tecnologica e estratégica do pais. Essa abordagem visa reduzir a dependéncia de
tecnologias estrangeiras e fortalecer a capacidade do Brasil de produzir e manter seus proprios
sistemas de Defesa.

o Partes diferentes do contrato comercial

Comentario:

Essa é uma condicao exclusiva dos acordos de compensacao decorrentes de contratagées com
empresas brasileiras e, além de exclusiva, dificulta bastante a manutencao desses acordos. As
partes envolvidas na contratacdo comercial séo o ente publico e a empresa brasileira, que atua
como Prime-Contractor. A partir desse contrato, a Prime-Contractor brasileira subcontrata outras
empresas como fornecedoras de pecgas e sistemas, sendo algumas delas estrangeiras. Quando
essas empresas estrangeiras assumem um valor de fornecimento de produtos superior aos
parametros da Portaria GM-MD N° 3.990, de 2023, com valores acima de US$ 50.000.000,00 em
uma Unica contratacéo, passam a ter a obrigacdo de fornecer compensacdes equivalentes a 100%
do valor fornecido em um contrato com o ente representante da Administracdo Publica. Essas
obrigacbes e compensacdes sdo reconhecidas e definidas por meio de um acordo de
compensacgdo entre a empresa estrangeira e a Administragdo Publica, associado ao contrato
comercial. Dessa forma, os papéis de contratada e contratante diferem no contrato comercial e no
acordo de compensacédo, sendo a contratante a representante do ente publico e a contratada a
empresa brasileira no contrato comercial. No acordo de compensacdo, a contratante continua
sendo o representante da Administracdo Publica e a contratada passa a ser a empresa
estrangeira.

o Planejamento estratégico da empresa

Comentério:

O planejamento estratégico é uma ferramenta essencial para o sucesso a longo prazo das
organizagdes, pois proporciona uma visdo abrangente do futuro e define as diretrizes para alcancar
0s objetivos desejados. Ao proporcionar uma visdo clara, orientar a tomada de decisbes e
promover a eficiéncia operacional, o planejamento estratégico capacita as organizacfes a se
adaptarem e prosperarem em um ambiente de negdcios em constante mudanca. Dessa forma,
com a visdo de longo prazo, a formacdo de parceria estratégicas entre as empresas oferece
oportunidades adicionais para alcancar objetivos de longo prazo de forma colaborativa e eficaz,
maximizando o0s recursos e compartilhando riscos e recompensas. Quando existe um
planejamento estratégico por parte das empresas cedente de tecnologia e beneficiaria, os
resultados das compensac¢fes sdo maximizadas, contudo, ndo se trata de um fator exclusivo dos
acordos de compensacgéo resultantes de contratagbes com empresas brasileiras, mas sim de
qualquer tipo de offset em que haja uma boa interacdo entre cedente e beneficiaria.

o Planejamento incompleto

Comentério:

A falta de planejamento completo em relagdo as compensacdes € um aspecto que prejudica a
evolucdo dessas transacdes. Nao se trata de um fator exclusivo dos acordos de compensacao
decorrentes de contratacdes com empresas brasileiras, mas sim de qualquer tipo de offset.
Conforme relatado em entrevistas, isso diz respeito ao planejamento relacionado as tecnologias
as quais o contratante deseja ter acesso. Se a Administragcdo Publica ndo tiver um planejamento
claro sobre quais sistemas, tecnologias ou subsistemas deseja adquirir para insercdo na industria
de Defesa nacional, isso prejudicard o desempenho dos acordos de compensagéo em comparacao
com situacdes onde haja um planejamento adequado.

o Possibilidade de extingdo abrupta de acordo

Comentério:
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E possivel que um acordo de compensacdo originado de uma contratacdo com uma empresa
brasileira seja abruptamente extinto, configurando uma condicdo peculiar. Para ilustrar,
consideremos o cenario em que a contratacdo da empresa brasileira esta relacionada ao
desenvolvimento de um sistema ou aeronave. Em uma fase avancada do projeto, pode ser
necessario alterar um fornecedor por razées técnicas. Se a empresa subcontratada pela empresa
brasileira for dispensada do projeto, o acordo de compensagcdo em vigor sera igualmente
encerrado. Essa possibilidade representa uma caracteristica peculiar desse tipo de acordo,
destacando a sensibilidade e a dindmica que envolvem tais transagdes.

o Pouca clareza na relagdo entre prime e subcontratada

Comentario:

A relacéo pouco clara entre a Prime-Contractor e a subcontratada € outro aspecto relevante que
dificulta os acordos de compensacdo resultantes de contratacfes com empresas brasileiras.
Inicialmente, trata-se de um acordo que impd&e uma obrigacdo a uma empresa estrangeira em um
subcontrato de um contrato comercial. Por ser um subcontrato, o ente publico possui pouca
visibilidade sobre o que é acordado entre a Prime-Contractor brasileira e a fornecedora
estrangeira. Para que o ente publico possa iniciar as tratativas de compensacéo com a empresa
estrangeira, sdo fornecidas informagdes sobre os valores de importagédo negociados. No entanto,
detalhes especificos e importantes sobre a composi¢cdo de preco daqueles componentes, por
exemplo, ndo sdo repassados ao ente da Administracdo Publica. Esse tipo de informacéo é o que
dificulta, por exemplo, que altera¢des do contrato comercial sejam imediatamente refletidas nos
acordos de compensacgdo. Um exemplo prético dessa situacéo reportada pelas entrevistas foi a
reducdo de escopo dos contratos de aquisicdo da aeronave KC-390, que mesmo depois de mais
de um ano de ocorrida, ainda ndo foram refletidas em nenhum dos acordos de compensacao
ativos, ligados ao projeto KC-390.

o Pré Acordo de Compensacdo antes do Contrato Comercial

Comentério:
A possibilidade de assinar um Pré Acordo de Compensacéo antes da formalizacdo do Contrato
Comercial é uma caracteristica exclusiva dos Acordos de Compensagdo resultantes de
contratacdes com empresas estrangeiras, € sua auséncia é sentida nos offsets decorrentes de
contratagcbes com empresas brasileiras. Nos contratos comerciais com empresas estrangeiras, 0s
acordos de compensacdo podem ser estabelecidos praticamente simultaneamente, permitindo
gue as negociagdes ocorram em paralelo. Dessa forma, é viavel ndo firmar um contrato comercial
se as propostas relacionadas aos acordos de compensacao néo forem satisfatérias. Contudo, essa
flexibilidade néo se aplica aos offsets resultantes de contratacdes com empresas brasileiras, pois
as tratativas relacionadas as compensagfes so se iniciam algum tempo apos a consolidacéo do
contrato comercial. Essa discrepéancia fragiliza a Administracdo Publica ao lidar com propostas
inadequadas, pois a rejeicdo se torna mais desafiadora ap6s a consolidacao do contrato comercial.

o Prime como beneficiaria

Comentério:

N&o h&a uma proibicao formal para que a prépria Prime Contractor seja a beneficiaria dos acordos
de compensacéo. Isso pode ser considerado como um elemento que potencialmente favorece os
offsets resultantes de contrata¢cdes com empresas brasileiras.

Quando a Prime Contractor € a beneficidria, evidencia-se uma postura mais participativa e
interessada na formacao de parcerias estratégicas de longo prazo. Dado que o acordo de offset
ocorre nas mesmas circunstancias da contratacdo original, com o0s mesmos atores
desempenhando os papéis de contratante e contratada do contrato inicial, a Prime Contractor
adquire maior influéncia nas negociacdes, aumentando suas chances de sucesso ao longo do
acordo. A categorizacéo desse fator foi como de fator que favorece os offsets que surgem a partir
de contratacdo com empresa brasileira justamente porque s6 ha Prime Contractor brasileira em
contrato de despesa feito com empresa brasileira.

o Receio de criar concorréncia
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Comentério:
O receio das grandes empresas do setor de Defesa em relagéo a Transferéncia de Tecnologia
(ToT) em contratos de fornecimento de produtos de Defesa € um dos fatores que prejudicam o
desenvolvimento de offsets, ndo apenas decorrentes de contratacdo com empresas brasileiras,
mas também o0s que resultam de contratacbes com empresas estrangeiras. Essa é uma
preocupacéo significativa, composta por diversas consideracgdes.
Em relagdo a Seguranga Nacional, a Transferéncia de Tecnologia em setores sensiveis, como a
Defesa, levanta preocupacfes sobre a protecdo de conhecimentos estratégicos e sensiveis.
Quanto a preservacao da vantagem competitiva, a Transferéncia de Tecnologia pode resultar na
disseminacdo de conhecimento e capacidades para concorrentes ou empresas em paises
concorrentes, ameacando a posi¢cao de lideranca da empresa no mercado global.
Do ponto de vista da complexidade e dos custos associados ao desenvolvimento de uma
tecnologia, a Transferéncia de Tecnologia envolve ndo apenas a transferéncia de conhecimento
técnico, mas também de habilidades, processos e infraestrutura que exigiram consideravel
investimento da empresa para serem desenvolvidos. Além disso, demandaria ainda mais
investimentos em treinamento, infraestrutura e suporte técnico para garantir que a Transferéncia
de Tecnologia ocorra de maneira eficaz e segura.
Do ponto de vista industrial, também existe o receio de perder a capacidade produtiva e o
conhecimento para producdo de certos componentes no pais de origem, com a diminui¢cdo da
demanda interna desses produtos pela possibilidade de produg&o a um custo menor no local para
onde foi levado o conhecimento tecnolégico.

o Simetria de desenvolvimento

Comentério:
A simetria no desenvolvimento entre as empresas e paises envolvidos nas contratacdes de
produtos de interesse da Defesa, que resultam em offset, foi apontada como um fator que favorece
o desenvolvimento dos offsets provenientes de contratagcbes com empresas brasileiras. Segundo
a perspectiva do entrevistado, quando ha um relacionamento entre empresas de dois paises com
niveis de desenvolvimento tecnoldgico semelhantes, é mais provavel que ocorra uma maior
cooperacdo e troca de conhecimentos e informacdes. Isso significa que a probabilidade de
estabelecer uma parceria estratégica de longo prazo, com beneficios mutuos, é consideravelmente
maior. No entanto, é importante esclarecer que essa condicdo ndo se restringe aos offsets
resultantes de contratacdes com empresas brasileiras, ela também se aplica a contratacdes e

offsets com empresas estrangeiras.

o Single Source/ Fornecedor Unico

Comentério:

Na perspectiva dos entrevistados, os offsets relacionados a sistemas que possuem apenas um
fornecedor (Single Source) tem maior probabilidade de serem compensagbes menos
interessantes, exatamente pela falta de concorréncia e estimulo para apresentar o melhor projeto
de offset. Essa também é uma realidade tanto de compensac¢des oriundas de contratacdo com
empresa brasileira, como de contrata¢cdes com empresas estrangeiras.

Por exemplo, em relagéo & compensacgdes decorrentes de contratagdo com empresa brasileira, no
caso da aquisicdo das aeronaves KC-390, onde existem acordos de compensacao para diversos
sistemas, quando um sistema tem um ndmero limitado de fornecedores no mercado, estes tendem
a oferecer compensacdes menos vantajosas. Isso se deve, em parte, a menor capacidade de
influéncia da Prime Contractor brasileira sobre a empresa estrangeira e ao seu, consequente,
menor poder de negociagdo. Se a Prime Contractor ndo aceita as condigbes impostas pelo
fornecedor, ela ndo possuira outras op¢des de fornecedores para escolher, visando atender ao
contrato comercial ja firmado.

o Timing

Comentario:
O "timing" é considerado por diversos entrevistados como uma influéncia negativa significativa nos
acordos de compensacao, quer sejam decorrentes de contratacdes comerciais com empresas

brasileiras ou estrangeiras. O termo refere-se ao momento apropriado para realizar uma
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determinada acdo ou evento e esta associado a ideia de agir no momento mais adequado, levando
em conta as circunstancias, condigfes ou contexto especifico. Além disso, o "timing" pode ser
utilizado como um fator de pressao sobre a parte contraria, envolvendo a percepgéo e a escolha
do momento certo para agir com eficacia, seja pela ameaca de perder uma oportunidade ou pela
diminuicao da capacidade de tomar decisGes adequadas em momentos criticos de negociagéo.

o Valor de obrigacdo de offset diferente do valor total do contrato comercial

Comentario:

Em uma contratacdo comercial de produtos de interesse da Defesa feita com uma empresa
estrangeira, o valor total do contrato sera refletido na obrigacdo de compensacéo. No caso de
contratacdo com empresa brasileira, apenas os valores relativos as importacdes serdo agrupados
e refletirdo o montante das obrigagBes de offset. No entanto, existe uma especificidade adicional
a ser considerada. Nem sempre todo o valor do contrato de despesa com a empresa brasileira
gasto com importacées sera objeto de compensacdo, mas apenas quando o subcontrato de
importacdo entre a Prime Contractor e a Fornecedora estrangeira for superior a US$
50.000.000,00. Portanto, quando o subcontrato feito com empresa estrangeira for inferior ao valor
especificado pela PCOMTIC Defesa, esse subcontrato ndo estara sujeito a exigéncia de
compensacao.

Nesse sentido, ho exemplo da contratacdo do Projeto KC-390, em que a contratacdo comercial foi
feita com a Embraer e esta, na posi¢cdo de Prime Contractor, realizou subcontratagdes adicionais
com outras empresas estrangeiras para importacdo de componentes, somente os subcontratos
gue excedem os valores estipulados pela PCOMTIC Defesa estéo sujeitos as exigéncias de offset.
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E03.docx 14 20240105_Transcrigdo Entrevista EO4.docx

Citacdes:

11:7 9180, enquanto que quando ela esta sobre uma prime contractor brasileira. Ela estd muito
preocupada com o... em 20231128 Transcri¢cdo Entrevista E01.docx 11:11 1209, A prioridade
€ o contrato. O contrato do objeto principal e o offset sempre fica um pouco relegado.... em
20231128 Transcricdo Entrevista EO01.docx 13:7 196, OK, eu ganhei a minha a minha
licitac&o, o offset, ele cai na prioridade, em 20231212_Transcri¢ao Entrevista E03.docx 14:10
1222, Acordo de compensacédo é uma coisa secundaria, né? Ninguém da importancia para a corte
de compensacao... em 20240105 _Transcrigao Entrevista EO4.docx 14:13 1159, E, até porque
assim a gente vé que o offset para a empresa estrangeira € uma despesa, né? em
20240105 _Transcricao Entrevista EQ4.docx

Grupos:
Aspectos relativos a offsets que surgem a partir de contratacdo com empresa brasileira ou
empresa estrangeira

o Baixa qualidade de Projetos

Usado em Documentos:
11 20231128_Transcricdo Entrevista E01.docx 14 20240105_Transcrigdo Entrevista
E04.docx

Citacdes:

11:16 1387, influénciava-se na qualidade dos projetos. em 20231128 Transcricdo Entrevista
EO01.docx 11:18 1393, De entender, inclusive, o que a gente quer e atender o que 0 governo
quer, o que esta nos nossos req... em 20231128 _Transcrigao Entrevista EOQ1.docx 11:19 7395,
Ai vocé vai ter, ai tem um pouco diferente disso. Mas onde as empresas ndo tém condi¢des, como
faz n... em 20231128_Transcrigdo Entrevista E01.docx 14:7 173, As vezes nio sdo tdo
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interessantes para a forga o que eu acho que acaba é trazendo essa dificuldade,... em
20240105 _Transcricdo Entrevista E04.docx 14:15 210, qualidade dos projetos que séo
apresentados. em 20240105 _Transcricdo Entrevista EO4.docx

Grupos:
Aspectos relativos aos offsets que surgem a partir de contratacdo com empresa brasileira

o Baixo poder de negociagao

Usado em Documentos:
12 20231207_Transcricao Entrevista E02.docx 13 20231212 Transcricao Entrevista
E03.docx 14 20240105_Transcrigdo Entrevista EO4.docx

Citacdes:

12:17 1242 —-252, Um outro problema é exatamente a exigéncia de Offset, né? Oo poder que
eu tenho na hora de exigir a... em 20231207_Transcri¢gdo Entrevista E02.docx 13:4 75, Em
como vocé fala em peculiaridades, a gente perdeu o poder de forga chegar para uma empresa...
ai va... em 20231212_Transcrigdo Entrevista E03.docx 14:6 1 108, a gente perde totalmente a
forgca, perde porque nao tem. Eu ndo consigo, ndo consigo cobrar dele, vou... em
20240105_Transcrigao Entrevista EO4.docx 14:14 1210, E, é, é 0, é 0 que eu consigo enxergar
assim de todo esse contexto de contratagdo nacional. Uhum, é... em 20240105_Transcri¢do
Entrevista E04.docx

Grupos:
Fatores que prejudicam os offsets que surgem a partir de contratagdo com empresa brasileira

o Business Plan

Usado em Documentos:
11 20231128 Transcricdo Entrevista EO1.docx 13 20231212 Transcricdao Entrevista
E03.docx 15 20240118_Transcrigao Entrevista E05.docx

Citacdes:

11:26 1799, Um Business plan Business plan. Ser melhor feito, né? Objetivos de mais longo
prazo, porque a empres... em 20231128 _Transcrigao Entrevista EO0O1.docx 13:11 1108, Ha
outra coisa muito dificil. E depois a gente ter cadeia de de fornecimento, né, ter quantidade ai...
em 20231212 Transcrigao Entrevista E03.docx 13:13 1148, pontos facilitadores, interesse da
empresa, por exemplo. A empresa, a Rockwell Collins ja queria faz... em 20231212_Transcricdo
Entrevista E03.docx 13:14 1160 - 161, interesse maior da multinacional da fornecedora em se
aproximar do Brasil. Da Embraer e de é aumenta... em 20231212_Transcrigdo Entrevista
E03.docx 15:5 1113 - 115, E as maiores dificuldades sdo sempre com rela¢io & expectativa
do beneficiario e ao produto que vocé... em 20240118 _Transcrigdo Entrevista E05.docx 15:6
1117, Porque 5, 6 manutencfes ano ndo € um servigo suficiente para justificar uma empresa
comercialmente,... em 20240118_Transcricdo Entrevista E05.docx 15:7 1118, A ATECH, se
ndo me engano, que foi capacitada para fazer, por exemplo, manutengcdo em bancada de simu...
em 20240118_Transcrigao Entrevista E05.docx 15:8 120 - 123, O lado negativo é muito dificil
vocé manter é dificil vocé também inteirar aquilo que é aquilo que v... em 20240118 _Transcrigao
Entrevista E05.docx

Grupos:
Fatores que favorecem offsets que surgem a partir de contratagdo com empresa brasileira ou
empresa estrangeira

o Carga de trabalho

Usado em Documentos:
12 20231207_Transcrigdo Entrevista E02.docx 15 20240118 Transcrigdo Entrevista
E05.docx



198

Citacdes:
12:10 1150, uma carga de trabalho enorme e provavelmente eu vou... Eu vou ter dificuldade
em cumprir esse requisit... em 20231207 _Transcricao Entrevista E02.docx 12:22 1290, a
dificuldade de administracdo em si, ou seja, eu ter varios acordos é oriundos de um contrato
comer... em 20231207 _Transcrigdo Entrevista E02.docx 15:3 §95-96, se vocé tivesse um
Offset decorrente de um contrato com uma empresa nacional onde vocé tivesse a cob... em
20240118 Transcrigao Entrevista E05.docx

Grupos:
Fatores que prejudicam os offsets que surgem a partir de contratacdo com empresa brasileira

o Compensacao com pouca transferéncia tecnoldgica

Usado em Documentos:
12 20231207_Transcrigdo Entrevista E02.docx

Citacdes:

12:25 1319, se eu fizer um contrato com a Airbus, na verdade, é uma grande integradora de
componente, né? Fabric... em 20231207_Transcri¢ao Entrevista E02.docx 12:26 1 324, Entdo
acaba que quando eu tenho uns um Offset ofertado por uma Unica empresa estrangeira e que
essa... em 20231207_Transcrigdo Entrevista E02.docx

Grupos:
Aspectos relativos aos offsets que surgem a partir de contratacdo com empresa estrangeira

o Competicdo pelo fornecimento

Usado em Documentos:
12 20231207_Transcrigdo Entrevista E02.docx

Citacdes:
12:30 § 354355, T4, entdo o que me garante € vantagem em relacdo a exigéncia de Offset?
E eu ter uma competi¢do, ent... em 20231207 _Transcri¢do Entrevista E02.docx 12:31 1357,
E quando eu nado tenho uma sele¢éo, quando é uma ineelegibilidade, € uma dispensa, eu perco
forga de... em 20231207 _Transcrigao Entrevista EO02.docx

Grupos:

Fatores que favorecem offsets que surgem a partir de contratagdo com empresa brasileira ou
empresa estrangeira

o Comprometimento menor

Usado em Documentos:
11 20231128_Transcricdo Entrevista EO1.docx

Citacdes:
11:3 7170, grau de engajamento da empresa no processo. em 20231128 Transcrigdo

Entrevista EO1.docx 11:5 172, Se a empresa ela esta vindo para ficar... Quer dizer, ela vai
investir no pais, ela vai crescer no pai... em 20231128 Transcrigao Entrevista EOQ1.docx

Grupos:
Fatores que prejudicam os offsets que surgem a partir de contratagdo com empresa brasileira

o Condicéo de Eficacia do Comercial

Usado em Documentos:
14 20240105_Transcrigao Entrevista E04.docx

Citacdes:
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14:2 69, A gente, porque normalmente, 0 que que a gente costuma fazer para forcar a
assinatura do offset, né?... em 20240105 _Transcrigdo Entrevista EO4.docx 14:3 § 75, a gente
coloca la no contrato despesa, condi¢ao de eficacia, assinatura do acordo de compensagéo e n...
em 20240105 Transcricao Entrevista E04.docx

Grupos:
Aspectos relativos aos offsets que surgem a partir de contratacdo com empresa estrangeira

o Controle do processo de selecdo de fornecedores de equipamentos

Usado em Documentos:
11 20231128 Transcricdo Entrevista EOl1.docx

Citacdes:

11:1 1162, nés participavamos depois que eles faziam assim a short list e coisa assim t4 é
diferente, entdo de... em 20231128 Transcrigcdo Entrevista EO1.docx 11:4 7160, O processo
de selecdo ndo era conosco. em 20231128 Transcrigdo Entrevista E01.docx 11:14 9 255, N6s
ndo somos dono do processo, entdo ndo ser dono do processo é a maior, é a dificuldade, sim,
esta... em 20231128 _Transcrigdo Entrevista EO1.docx

Grupos:
Fatores que prejudicam os offsets que surgem a partir de contratagdo com empresa brasileira

o Descompasso entre Contrato comercial e offset

Usado em Documentos:
12 20231207_Transcrigao Entrevista EO02.docx 13 20231212 Transcricdao Entrevista
E03.docx 15 20240118 Transcrigdo Entrevista E05.docx

CitacOes:

12:8 1148, Entdo eu acabo tendo a primeira dificuldade, que é assinar o contra, o acordo de
Offset junto com um... em 20231207 _Transcri¢gao Entrevista E02.docx 12:12 155 -161, Mais
uma dificuldade que existe. Muitas vezes, como a, Embraer ou qualquer outra empresa nacional,
e... em 20231207_Transcrigao Entrevista E02.docx 12:14 1189 -191, Isso ndo acontece, por
exemplo, no contrato com a empresa estrangeira, em que eu firmei o contrato.... em
20231207_Transcricao Entrevista E02.docx 12:35 1422 -425, Mas Oo que é exclusivo, é a
questdo da fragilidade na exigéncia de De que a tipo o contrato comercia... em
20231207_Transcrigao Entrevista EO2.docx 12:36 1 433, E que que ha muito menor no contrato
estrangeiro é a questdo da assinatura. Junto com o acordo, o co... em 20231207_Transcrigdo
Entrevista E02.docx 13:6 195, primeiro era a linha do tempo que depois que a gente, a
empresa ja estava contratada, ndo era mais p... em 20231212_Transcrigdo Entrevista
E03.docx 15:4 1102, Acho que isso que seria assim, as prioridades do nosso off-set. Acho que
€ basicamente relagao a iss... em 20240118 _Transcrigdo Entrevista E05.docx

Grupos:
Fatores que prejudicam os offsets que surgem a partir de contratagdo com empresa brasileira

o Dificuldade de criar parceria

Usado em Documentos:
11 20231128 Transcricdo Entrevista EO01.docx 15 20240118 Transcricao Entrevista
E05.docx

Citacles:
11:2 1162, muito dificil, muito para vocé construir a parceria no caso, uma parceria estratégica
em 20231128 Transcri¢cdo Entrevista EO1.docx 15:11 1 215, estrangeiros, eles ficam também
criando dificuldades em 20240118 Transcri¢ao Entrevista E05.docx

Grupos:
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Aspectos relativos aos offsets que surgem a partir de contratacdo com empresa brasileira

o Dificuldade de gestdo

Usado em Documentos:
12 20231207 _Transcricao Entrevista E02.docx 14 20240105 Transcricao Entrevista
EO04.docx

Citacdes:

12:23 1 290, dificuldade de gestéo, entdo gerenciamento fica muito mais dificil, mais complexo
em 20231207_Transcricao Entrevista E02.docx 14:1 §79, normalmente, o que a gente faz
quando a empresa estrangeira eu consigo fazer isso rapidamente, porqu... em
20240105 Transcricao Entrevista E04.docx 14:5 7155, um acordo decorrente de uma
contratagdo por empresa Internacional do que que com a nacional, € muito... em
20240105 _Transcrigao Entrevista E04.docx

Grupos:
Fatores que prejudicam os offsets que surgem a partir de contratagdo com empresa brasileira

o Disponibilidade Orcamentaria

Usado em Documentos:

1 ocr_1 IX ACORDO 001-DCTA-COPAC-14 - PI-X_merito(1).pdf 2 ocr_2_IX_ACORDO
001-DCTA-COPAC-14 - PI-X_extract(1).pdf 3ocr_3 IX ACORDO 001-DCTA-COPAC-14 - PI-
X_merito(1).pdf 5 ocr_ 2 AMX_ACORDO DE COMPENSAGCAO 01-DCTA-COPAC-
12_merito(1).pdf 12 20231207_Transcrigdo Entrevista E02.docx

Citacdes:

1:1 p2, devido as restricdes orcamentarias no ano de 2016, a inviabilidade de custeio de
despesas com diaria... emocr_1_IX_ ACORDO 001-DCTA-COPAC-14 - PI-X_merito(1).pdf 2:1
p 2, com a redugdo do escopo do Contrato Associado n° 009/DCTA-COPAC/2014 de 6 para 4
aeronaves INSPVOQOO,... em ocr_2_IX_ACORDO 001-DCTA-COPAC-14 - PI-X_extract(1).pdf
2:4 p 2, or meio do Oficio n° 23/SECVICEA/18402, de 11 de outubro de 2016, o Sr. Vice-Diretor do
DECEA comuni... emocr_2_[IX_ACORDO 001-DCTA-COPAC-14 - PI-X_extract(1).pdf 3:5p2,
or meio do Oficio n® 23/SECVICEA/I 8402, de 11 de outubro de 2016, o Sr. Vice-Diretor do DECEA
comun... em ocr_3_IX_ACORDO 001-DCTA-COPAC-14 - PI-X_merito(1).pdf 3:6 p 2, Diante
deste cenario, a COPAC, apoés consultar a outra beneficiaria deste acordo, a empresa ATC
SYSTE... em ocr_3_IX ACORDO 001-DCTA-COPAC-14 - PI-X_merito(1).pdf 3:7p2, oma
reducdo do escopo do Contrato Associado n“ 009/DCTA-COPAC/2014 de 6 para 4 aeronaves
INSPVOO, o... emocr_3_IX_ACORDO 001-DCTA-COPAC-14 - PI-X_merito(1).pdf © 5:1p1,em
23 de maio de 2019, foi celebrado o 50 Termo Aditivo ao Contrato n°® 010/CTA- SDDP/2008,
CONTRATO... em ocr 2 AMX_ ACORDO DE COMPENSACAO 01-DCTA-COPAC-
12_merito(1).pdf 12:34 1400 - 402, E a outra € a disponibilidade de or¢amento, que também é
influenciada pelo tempo. Entao isso acaba t... em 20231207_Transcri¢ao Entrevista E02.docx

Grupos:
Fatores que prejudicam offsets que surgem a partir de contratacdo com empresa brasileira ou
empresa estrangeira

o Entrada tardia no processo de aproximacao com fornecedores

Usado em Documentos:
11 20231128 Transcricdo Entrevista EO01.docx 13 20231212 Transcricdo Entrevista
E03.docx

Citacles:
11:6 Y178, Entdo esse é uma caracteristica. Quando o contrato ele permite futuros
engajamentos, futuros negécio... em 20231128 Transcri¢cao Entrevista E0O1.docx 11:15 9§ 255,
Entrada em acdo do offset depois da comercial, em 20231128 Transcricdo Entrevista
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EO01.docx 13:2 170, peculiaridade do KC, é um desenvolvimento ainda muito embrionario,
desde o primeiro contrato n&o tin... em 20231212_Transcri¢gao Entrevista E03.docx 13:3971-
73, Primeiro vocé faz a contratagdo da empresa que, no caso, a Embraer, né? Ficou encarregada
de desenvo... em 20231212_Transcrigao Entrevista E03.docx 13:22 1248, No caso do do KC,
que ficou exclusivo, foi que a gente foi escolher os os fornecedores de Offset dep... em
20231212 _Transcrigao Entrevista E03.docx

Grupos:
Fatores que prejudicam os offsets que surgem a partir de contratacdo com empresa brasileira

o Falta de vinculagédo de sancdes entre o contrato comercial e de offset

Usado em Documentos:
12 20231207 _Transcricao Entrevista E02.docx 13 20231212 Transcricao Entrevista
E03.docx 14 20240105_Transcrigdo Entrevista EO4.docx

Citacdes:

12:18 11254, Sob pena de algum de alguma punicdo, entdo uma forma, né, que a gente pode
pensar assim, mas tem que... em 20231207_Transcri¢gdo Entrevista E02.docx 12:20 1274, E
o ideal, seria eu exigir que a empresa nacional coloque, coloque uma clausula de san¢éo no
subcont... em 20231207_Transcricdo Entrevista E02.docx 13:8 198-99, Nao tinha um
mecanismo forte no contrato da Embraer com essa fornecedora que ela tinha que fornecer... em
20231212 Transcri¢ao Entrevista E03.docx 14:4 1 95, a gente perde totalmente a forga quando
a gente ndao ndo amarra num contrato de despesa, porque eu na... em 20240105_Transcrigao
Entrevista EO4.docx 14:11 1 231, entéo teria que encontrar uma maneira de fazer isso, ter forca
dentro do contrato de despesa ou cria... em 20240105_Transcrigao Entrevista EO4.docx

Grupos:
Aspectos relativos aos offsets que surgem a partir de contratagdo com empresa brasileira

o Filial da fornecedora estrangeira como beneficiaria

Usado em Documentos:
11 20231128_Transcrigdo Entrevista EO01.docx 13 20231212_Transcrigdo Entrevista
E03.docx

Citacdes:

11:23 § 749, maior sucesso, maior possibilidade de sucesso do projeto, dos projetos, no qual
ela é beneficiaria.... em 20231128 Transcricdo Entrevista E01.docx 11:24 757, Entéo,
guando esta capitaneado, quer dizer a Embraer, vamos colocar assim, Embraer, o que eu quero
d... em 20231128 _Transcrigdo Entrevista E01.docx 11:25 1795, Uma empresa dessa, ela ndo.
Ela ndo faz projeto de curto prazo, entendeu? E como ela tem recursos fi... em
20231128 Transcricdo Entrevista EO1.docx 13:12 1133, coisa talvez que seja interessante
colocar é que as vezes a gente acha que esse Offset de uma empres... em 20231212_Transcrigao
Entrevista E03.docx

Grupos:
Fatores que favorecem offsets que surgem a partir de contratagdo com empresa brasileira ou
empresa estrangeira

o Fracionamento de Pedidos

Usado em Documentos:
12 20231207_Transcrigao Entrevista EO02.docx 13 20231212 Transcricdo Entrevista
E03.docx

Citacles:
12:13 1171 -174, E ter visibilidade. A gente considera que tudo estd4 sendo contratado no
momento em que em que eu ass... em 20231207_Transcrigdo Entrevista E02.docx 13:5778-
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79, Vamos falar primeiro que enquanto a empresa nao recebesse a purchase order la me da. Ai
vamos dizer... em 20231212_Transcri¢do Entrevista E03.docx

Grupos:
Fatores que prejudicam os offsets que surgem a partir de contratagdo com empresa brasileira

o Grau de desenvolvimento do beneficiario

Usado em Documentos:
7 ocr_1_KCX_Acordo 001-DCTA-COPAC-2013 BAE(1).pdf 8 ocr_1_KCX_ACORDO 004-
DCTA-COPAC-2014 ROCKWELL COLLINS_Mérito(1).pdf 13 20231212 Transcrigao
Entrevista E03.docx 15 20240118 Transcrigdo Entrevista E05.docx

Citacdes:

7:1p5, Durante a execugdo do ACORDO, contudo, foi detectada a necessidade de reestruturar
alguns PROJETOS D... em ocr_1_KCX_Acordo 001-DCTA-COPAC-2013_BAE(1).pdf 8:1p5,
foi detectada a necessidade de reestruturar os seguintes PROJETOS DE COMPENSACAO, a fim
de se obter... em ocr 1 KCX ACORDO 004-DCTA-COPAC-2014 ROCKWELL
COLLINS_Mérito(1).pdf 13:10 1106, No po6s disso dai sim, era aquela, vamos dizer a empresa
que nao tinha muita prontidao para receber a... em 20231212_Transcrigao Entrevista E03.docx
15:10 1205 - 207, E é exatamente isso que vira dificuldade. Ele acha assim, ndo... Como se fosse
uma baba, ndo, vocé vai... em 20240118 _Transcrigdo Entrevista E05.docx 15:12 {215, os
nacionais as vezes eles ficam meio acomodados em 20240118 Transcrigao Entrevista E05.docx

Grupos:
Fatores que prejudicam offsets que surgem a partir de contratacdo com empresa brasileira ou
empresa estrangeira

o Imprecisao inicial

Usado em Documentos:
12 20231207_Transcrigao Entrevista E02.docx

Citacdes:
12:6 1 142, esse fato de de eu ter um contrato comercial com uma empresa, no caso a nacional,
e ter os acordos d... em 20231207_Transcrigdo Entrevista E02.docx 12:7 1146, as empresas
que ofertam o produto, elas tém uma ideia de quem vao ser os as subcontratadas dela, mas... em
20231207_Transcrigao Entrevista EO2.docx 12:11 7150, Muitas vezes o subfornecedor ainda
ndo esta. E, vamos dizer assim, é fechado, né? Pode ter variacdo... em 20231207 _Transcricdo
Entrevista E02.docx

Grupos:
Fatores que prejudicam os offsets que surgem a partir de contratagdo com empresa brasileira

o Industrias complementares

Usado em Documentos:
13 20231212_Transcrigao Entrevista E03.docx

Citacdes:
13:21 1226, pensar em indUstrias complementares em 20231212 _Transcrigdo Entrevista
E03.docx

Grupos:

Fatores que favorecem offsets que surgem a partir de contratagdo com empresa brasileira ou
empresa estrangeira

o Maior Liberdade legal
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Usado em Documentos:
11 20231128_Transcricdo Entrevista EOQ1.docx

Citacoes:
11:44 11124 -1127, vocé sai do do problemas legais. Por exemplo, licitacdo, alguns alguns.
Algumas limitantes. Legar de... em 20231128_Transcrigao Entrevista EO1.docx

Grupos:
Aspectos relativos aos offsets que surgem a partir de contratacdo com empresa brasileira

o Maior Variedade de Tecnologias Ofertadas

Usado em Documentos:
12 20231207_Transcrigdo Entrevista E02.docx

Citacdes:

12:2 1112, gerando mais de um contrato de offset entéo oriundo de um contrato nacional em
20231207_Transcricdo Entrevista E02.docx 12:3 Y112, Eu posso gerar varios acordos de
offset, porque dependendo do vulto da da contratagao, a Embraer vai... em 20231207 _Transcrigao
Entrevista EO02.docx 12:24 313 -314, Eu consigo de repente abarcar. E tecnologias mais
especificas e uma quantidade maior. em 20231207_Transcricdo Entrevista E02.docx 12:27
1328, um pacote de offset que ele surge a partir de uma contratacdo com a empresa nacional. Eu
tenho a pos... em 20231207 _Transcrigdo Entrevista EO02.docx 12:28 1315-318, De
tecnologia, entdo vou dar o exemplo de novo ali, do da de um Embraer, né? Ela tem um motor que
é... em 20231207_Transcrigdo Entrevista E02.docx

Grupos:
Aspectos relativos aos offsets que surgem a partir de contratagdo com empresa brasileira

o Negociagao mais complexa

Usado em Documentos:
12 20231207_Transcrigao Entrevista E02.docx

Citacdes:
12:9 1150, negociacdo muito mais complexa do que o contrato comercial imagina eu ter que
negociar com 10 empres... em 20231207_Transcrigdo Entrevista E02.docx

Grupos:
Aspectos relativos aos offsets que surgem a partir de contratagdo com empresa brasileira

o Objetivo maior Transferéncia Tecnolodgica

Usado em Documentos:
13 20231212_Transcrigao Entrevista E03.docx

Citacdes:
13:24 |75, ai vamos ter que fazer esse Offset e queremos fazer esse Offset com uma
Transferéncia de Tecnologia... em 20231212_Transcrigdo Entrevista E03.docx

Grupos:

Aspectos relativos a offsets que surgem a partir de contratacdo com empresa brasileira ou
empresa estrangeira

o Partes diferentes do contrato comercial

Usado em Documentos:
12 20231207_Transcrigao Entrevista E02.docx
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Citacdes:

12:4 114, A segunda diferenga € com quem eu firma o acordo, né? Entdo, quando é oriundo
de contratagdo com emp... em 20231207 _Transcri¢cao Entrevista E02.docx 12:5 9114, quando
€ ja uma contratacdo com empresa estrangeira em que 0 meu contrato comercial € com empresa
es... em 20231207 _Transcri¢gdo Entrevista E02.docx

Grupos:
Aspectos relativos aos offsets que surgem a partir de contratacdo com empresa brasileira

o Planejamento estratégico da empresa

Usado em Documentos:
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20240118 Transcrigao Entrevista E05.docx

Grupos:
Fatores que prejudicam os offsets que surgem a partir de contratacdo com empresa brasileira

o Pré Acordo de Compensacgdo antes do Contrato Comercial

Usado em Documentos:
11 20231128 Transcricdo Entrevista EO0l.docx 13 20231212 Transcricao Entrevista
E03.docx

Citacdes:

11:13 1 224, Offset conforme a complexidade do projeto, ele comeca antes da comercial. em
20231128 Transcricdo Entrevista EO1.docx 13:1 70, A peculiaridade aqui foi que a gente,
quando a gente vai fazer com uma empresa estrangeira, a gente... em 20231212_Transcrigao
Entrevista E03.docx

Grupos:
Aspectos relativos aos offsets que surgem a partir de contratacdo com empresa estrangeira

o Prime como beneficiaria

Usado em Documentos:
11 20231128_Transcrigdo Entrevista EO1.docx

Citacdes:

11:8 1184 - 186, Ela realmente também depende do que se a prime contractor nacional, sera
beneficiaria. Ai ela se esf... em 20231128_Transcricdo Entrevista E01.docx 11:20 1735,
Dependendo do grau de interesse da Embraer. em 20231128_Transcrig&o Entrevista EO1.docx
11:21 §739-741, Ela vai ser, vai, se sim, vai ter muitas facilidades e ela como um cluster, ela
tenha sido contratad... em 20231128_Transcrigdo Entrevista EO1.docx 11:22 747, se ela é
beneficiaria e € uma grande empresa, a parceria estratégica com a empresa estrangeira é dif...
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1. INTRODUCAO

A industria aeronautica brasileira deu saltos tecnoldgicos significativos por conta de
transferéncias tecnologicas recebidas em decorréncia de aquisigoes de Defesa. Em 1968, a partir
do offset que permitiu a fabricagdo sob licenga das aeronaves AT-26, de origem italiana, a
Embraer conseguiu transportar conhecimentos recebidos para a linha de montagem de outros
produtos como a aeronave C-95 (Bandeirante) e U-19 (Ipanema) (CRUZ, 2005). Em 1974, com
a aquisi¢do das aeronaves F-5, a Embraer foi capacitada para produzir € montar estabilizadores
verticais e pilones, mais uma vez transportando o conhecimento para outras linhas de produgao
como as da aeronave EMB-121 (Xingu) e do EMB-120 (Brasilia), por efeito spin off (Frischtak,
1994).

Embora a pratica do offset seja recorrente no comércio internacional de produtos de
Defesa, essa ferramenta necessita de maior compreensdo, ja que sua pratica nao ¢ padronizada
e decorre de intensas negociacdes entre vendedor e comprador. Neste escopo, mesmo que as
compensagdes de Defesa estejam principalmente vinculadas a licitagdes internacionais, os
offsets t€m sido utilizados pelo governo brasileiro também em contratos de Defesa com
empresas brasileiras que, por sua vez, possuam fornecedores estrangeiros envolvidos na
fabricagdo dos servigos e produtos de interesse da Defesa contratados (Brasil, 2023) (Brasil,
2023).

Portanto, os acordos de compensagdo assinados no ambito do Comando da
Aeronautica (COMAER) tém ocorrido de duas maneiras principais: em decorréncia da
contratacdo de empresa estrangeira fornecedora de servigos e produtos de Defesa que
impliquem em importa¢do; e em decorréncia da contratacdo de empresa brasileira, fornecedora
de servicos e produtos de Defesa, que impliquem em subcontratacdo de empresas estrangeiras
(Brasil, 2020b). Pela pratica, observa-se que os dois modelos de formalizacdo de acordos de
compensagdo mencionados acima possuem distingdes, fato que cria a oportunidade para buscar
maior compreensdo das semelhancgas e diferengas entre os dois modelos.

A visita a0 banco de dados de acompanhamento de acordos de offset da COPAC
mostra um dado interessante em relagdo a experiencia comparativa entre os acordos decorrentes
de contratagdes de servigos e produtos de interesse da Defesa com empresas estrangeiras e
brasileiras. Até 2023, somando todos os acordos gerenciados pela COPAC, o valor total de
projetos de offset gerenciados ultrapassa 14 bilhdes de Dolares, sendo aproximadamente 12

bilhdes de Doélares provenientes contratagdes com empresas estrangeiras e 2 bilhdes de Dolares



de contratagdes com empresas nacionais. Essa diferenca de aproximadamente 10 bilhdes de
Dolares ¢ uma forma de estimar a diferenga de experiéncia e conhecimento que a institui¢ao
possui a respeito de cada tipo de offset. Contudo, cumpre esclarecer que, embora o banco de
dados supramencionado ndo seja de acesso publico, parte significativa das informagdes
mencionadas sdo de dominio publico e podem ser acessadas diretamente pelo portal da Forga

Acérea Brasileira (COPAC,2022).

Com base no exposto, surge o seguinte problema de pesquisa: Como as compensagdes
de Defesa decorrentes de compras ou contratacdes de servigos e produtos de interesse da Defesa
realizadas junto a empresas brasileiras sao impactadas por fatores que facilitam e/ou dificultam

sua pratica?

O presente relatério € o produto técnico decorrente da pesquisa de mestrado
desenvolvida junto ao Programa de P6s-Graduacao em Ciéncias Aeroespaciais da Universidade
da Forca Aérea, como requisito parcial para obtencdo do titulo de Mestre em Ciéncias
Aeroespaciais ¢ intitulada “A pratica brasileira das compensagdes de Defesa: o caso dos offsets

decorrentes de contratos com empresas brasileiras do setor acronautico” (Silva, 2024).

1.1 Objetivo Geral

O Objetivo Geral do presente trabalho consiste em examinar os impactos nas
compensagoes, resultantes de compras e contratacdes de servigos e produtos de interesse da
Defesa junto a empresas brasileiras do setor aerondutico, mediante a analise de fatores que

favorecem ou dificultam a efetivacdo dessas praticas.

1.2 Justificativa e contribuicdo

O presente estudo possui relevancia e ¢ justificado sob duas abordagens especificas: a
académica e a pratica.

A assimetria de conhecimento entre offsets derivados de contratagdes com empresas
estrangeiras € nacionais emerge como uma das motivagdes relativas ao presente trabalho.
Observa-se que, apesar da demanda crescente de Acordos de Compensagao, o conhecimento
sobre a tematica requer maior aprofundamento. Dessa forma, a justificativa académica para a
presente pesquisa passa pelo desenvolvimento do saber cientifico a respeito da teméatica ampla
dos Acordos de Compensagdo Comercial, Industrial e Tecnoldgica administrados pela Forca
Aérea Brasileira, contribuindo com a ampliagdo do conhecimento necessario para cooperacao

e colaboragado entre o Brasil e demais paises em tempo de paz.



Sob o aspecto pratico, alinhado ao entendimento de que em um processo de
compensagdo os beneficios tém risco elevado, podendo nem mesmo ocorrer, e que isso reforca
a necessidade trabalhar para a identificagdo e eliminagao de problemas que possam dificultar o
atingimento dos objetivos nacionais (Markowski; Hall, 2014), o presente estudo permitira a
melhor definicdo de contornos, de aspectos que alavancam e que dificultam a dinamica
estudada, para que em um proéximo momento, apds a conclusdo do presente estudo e como
possiveis desdobramentos e continuagdes de pesquisa, seja possivel analisar e implementar
mudangas necessarias para a melhor condugdo da modalidade de acordos como os que sdao

abordados pelo trabalho.

1.3 Limitacdes do trabalho

Limita¢des na pesquisa acontecem em decorréncia de restrigdes no proprio projeto,
nos métodos escolhidos ou até mesmo em relagdo as limitagdes dos pesquisadores, que podem
afetar e influenciar a interpretagdo dos achados finais da pesquisa (Abbadia, 2022). Nenhuma
pesquisa ¢ perfeita, ou completa o suficiente para cobrir todos os angulos possiveis de
observagdo, contudo, o temor de corromper a validade cientifica da pesquisa forca o
pesquisador a ser cauteloso e reconhecer as proprias limitagdes e do trabalho que desenvolve.

O presente trabalho também ¢ naturalmente sujeito a limitagdes, que podem ser
distribuidas entre limitagcdes metodologicas e da propria pesquisa. Em termos metodologicos,
as técnicas de pesquisa e coleta de dados revelam limitagdes tipicas como as que podem ser
encontradas em entrevistas, que acabam por expressar naturalmente o olhar individual do
entrevistado, traduzido por sua subjetividade. Nesse caso, a possibilidade de um nimero maior
de entrevistas e a confrontagdo desses dados permitira, talvez nao a total elimina¢do, mas uma
consideravel redugdo do carater subjetivo da propria entrevista como fonte de dados.

Quanto aos limites da propria pesquisa, podem ser citados aspectos como: a obtengdo
de dados, que pode ser traduzida pelo acesso e interesse de participagdo dos entrevistados
selecionados; e a restricdo de tempo para coleta e analise de dados. Pretende-se mitigar a
limitagdo relativa a obtengdo de dados com um contato prévio junto a possiveis entrevistados e
a explicacdo detalhada dos objetivos da pesquisa e de seu produto final. As restri¢des de tempo
serdo mitigadas com o planejamento minucioso tanto das perguntas como dos procedimentos a
serem empregues para a revisao e analise do material coletado, visando aproveitar bem o tempo

disponivel.



2. METODOLOGIA

O presente trabalho se serviu de duas metodologias complementares de estudo. Foi
escolhida a abordagem de Estudos de Casos Multiplos e, em complemento, a Andlise de
Conteudo efetivamente sopesar o material coletado.

Quanto aos procedimentos metodoldgicos seguidos, o presente trabalho foi amparado

no seguinte ferramental: pesquisa documental, bibliografica e pesquisa de campo.

2.1 Pesquisa de Campo

No caso do trabalho ora desenvolvido, o trabalho de campo foi desenvolvido na
Comissdo Coordenadora do Programa Aeronave de Combate (COPAC), desde o segundo
semestre de 2022, junto as geréncias dos projetos que sdo objeto da presente pesquisa. A
pesquisa foi direcionada para os Projetos I-X, KC-390, F-5 e A-1M, projetos que tiveram sua
contratacdo com a empresa Embraer, enquanto os offsets foram tratados diretamente com as

empresas estrangeiras fornecedoras de equipamentos para os contratos.

Contudo, cumpre esclarecer que antes do inicio da pesquisa de campo propriamente
dita, o primeiro passo foi a autorizagdo do Presidente Comissdo Coordenadora do Programa
Aeronave de Combate (PRESPAC) para o acesso a todo o material que forneceu subsidio para
o desenvolvimento do estudo ora desenvolvido. A autorizagdo do PRESPAC consta do

Apéndice A.
2.1.1 Levantamento de dados

A etapa de levantamento de dados ndo pode ser negligenciada, pois diz respeito a
atividades como a montagem e realiza¢do de entrevistas, a observag¢ao do fendmeno estudado
e a separagdo e andlise de fontes documentais. A andlise minuciosa de todas as fontes
documentais que serviram de suporte ao estudo foi preliminar a pesquisa de campo. O primeiro
passo do levantamento de dados foi feito a partir de fontes primarias (pesquisa documental em
contratos, planilhas de controle, relatérios de gestdo produzidos na propria organizagdo

estudada, estatisticas e registros).

A etapa de coleta de dados foi feita junto aos atuais fiscais dos acordos de compensagao
estudados, com vistas a buscar acesso as fontes documentais como Acordos de Compensagao

firmados e seus Termos Aditivos dos projetos em andlise. A partir dos dados coletados nessa



fase inicial do estudo de campo, foi estabelecido o balizamento para as entrevistas
semiestruturadas realizadas em seguida, com vistas a melhor compreensdo do fenomeno

estudado.

2.1.2 Entrevistas semiestruturadas

A defini¢do de quem seriam os participantes convidados para participar do presente
trabalho através de entrevistas ocorreu com base nos critérios de funcdes exercidas, local de

trabalho e envolvimento com os projetos definidos como parte do objeto da pesquisa.

Foram feitos convites para seis pessoas, selecionadas conforme o critério estabelecido.
Somente cinco das seis pessoas convidadas puderam participar. O convidado que ndo participou
da entrevista chegou a demonstrar interesse, contudo, devido a motivos de agenda, ndo
conseguiu contribuir. De fato, uma das possibilidades de limitacdes para a pesquisa foi
verificada, que foi a relacionada a disponibilidade dos entrevistados, contudo, a pesquisa nao
foi comprometida porque a solugdo de contorno planejada, relativa ao convite de um nimero

maior de entrevistas e a confrontagao desses dados, foi suficiente.

Visando a preservacdo da identidade dos entrevistados, lhes foram atribuidos codigos
de EO1 até E05, de forma permitir sua identificagdo. O participante identificado como E06 foi
0 participante que ndo conseguiu contribuir para a pesquisa. O consentimento de cada
participante foi gravado e consta das respectivas transcrigdes, para facilitar o processo de coleta

de dados. As informacdes sobre os participantes estdo demonstradas no quadro abaixo:

Quadro 1: Detalhes de Identificagao dos entrevistados

Detalhes de Identificacao dos entrevistados
. Locais de
Identificacao Data e for:ma Proj e‘tos o trabalhado
de convite Data da envolvidos Funcgoes q
do > 0 . 8 relacionados aos
. para entrevista relacionados a exercidas 5 q
entrevistado R . projetos envolvidos
entrevista pesquisa q
na pesquisa
Chefe da SDAC;
Email em F-5; KC-390; I- | Gerente de Offset EMAER; IFI,
EO1 27/11/23 28/11/2023 X; A-1 M do EMAER; COPAC
Chefe de Divisao
Email em F-5; KC-390; I-
E02 27/11/23 07/12/2023 X: A-1 M Chefe da SDAC COPAC




Gerente de
Projetos;
Whatsapp em Adjunto ao
E03 20/11/23 12/12/2023 KC-390 Gerente de COPAC
Projetos; Fiscal
de Offset
Email em F-5; KC-390; I-
E04 27/11/23 05/01/2024 X: A1 M Chefe da SDAC COPAC
Gerente de
Projetos;
Email em F-5; KC-390; I- Adjunto ao
E0S 27/11/23 18/01/2024 X;A-1 M Gerente de COPAC
Projetos; Fiscal
de Offset
Whatsapp em - . F-5; KC-390; I-
EO6 20/11/23 Nao realizada X: A1 M Chefe da SDAC COPAC

Fonte: O autor.

Outras as informagoes relativas as entrevistas, como duragdo, forma de transcrigao,
gravacdo de consentimento e identificacdo do arquivo de transcri¢do, estdo relacionadas no

quadro abaixo:

Quadro 2: Informacgdes sobre Entrevistas

Informacoes sobre Entrevistas
LUECAG Forma da Duragaf) da Método de Arqu1v? (~1e Forma de
L0 entrevista entrevista transcriciao LS ) Consentimento
entrevistado (Hr:Min:Seg) ¢ APENDICE
Recurso de
Entrevista tra&sigf:sf:i 0 20231128 Transcrigdo Revistrado em
EO1 online pelo 2:12:00 ~ Entrevista EO1.docx/ gist
Z0OM Word, Versao Apéndice C video
Pacote Office p
365
Recurso de
Entrevista tral\r;[sizrrl(;;:(;)f;i ° 20231207 _Transcrigdo Registrado em
E02 online pelo 0:37:09 ~ Entrevista E02.docx/ gist
Z0OM Word, Versao Apéndice D video
Pacote Office p
365
Recurso de
Entrevista tral\‘;lsiiif:sﬁdo 20231212_Transerigdo | o .o
E03 online pelo 0:36:58 ~ Entrevista E03.docx/ gist
ZOOM Word, Versao Apéndice E video
Pacote Office p
365




Entrevista Recurso de
presencial transcrigdo do | 40105 Transcriao .
com audio Microsoft .= Registrado em
E04 0:20:13 - Entrevista E04.docx/ L
gravado Word, Versdo Apéndice F Audio
pelo Pacote Office P
Celular 365
Recurso de
Entrevista tra&siirrf:sﬁd © | 202401 18 Transcrig@o Revistrado em
E05 online pelo 0:31:28 ~ Entrevista E05.docx/ gist
ZOOM Word, Versao Apéndice G video
Pacote Office
365
Nao N . N . - . - .
E06 . N3ao realizada | Nio realizada N3o realizada Nio realizada
realizada

Fonte: O autor.
O roteiro para organizagdo das entrevistas consta do Apéndice C.

2.2 Anélise de dados

A Analise de Conteudo foi feita com base nas transcrigdes das entrevistas € nos

documentos coletados, que constituiram o Corpus da Andlise.

2.2.1 Escolha de Documentos: Construcdo do Corpus da Analise

A formacgdo do Corpus na Andlise de Contetdo constitui uma fase fundamental da
metodologia, na qual um conjunto de materiais ¢ escolhido para a extracdo de significados,
padrdes e temas de relevancia.

Acordos e contratos sdo instrumentos juridicos perfeitos que regulam obrigagdes das
partes envolvidas, bem como as san¢des por ndo cumprimento. Quando existem necessidades
de alteragcdes contratuais para corre¢do de problemas, com vistas a dar continuidade as entregas
e obrigagdes, estas sdao acordadas através de Termos Aditivos.

Apos a fase da leitura flutuante do material coletado junto as geréncias, foi definido
que para a constituicdo do Corpus em relacdo aos Projetos estudados, a andlise feita apenas
sobre os Termos Aditivos seria mais adequada, pois levando em consideragcdo o foco dos
Objetivos Especificos, seria justamente na subsecdo de Histdrico, ou de Mérito Administrativo
dos Termo Aditivos, que seria possivel identificar aspectos e fatores que motivaram as devidas
alteragdes contratuais.

Dessa forma, em relagdo aos documentos atinentes aos Acordos de Compensagao, o
foi elaborada uma planilha de apoio para triagem dos documentos pesquisados sobre cada um

dos Projetos estudados, conforme os quadros abaixo:



Quadro 3: Analise documental do Projeto F-5
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Arquivo digital

Documentos L0 O que Por que preparado com
Projeto | Acordo | Empresa . destacado .
Selecionados - mudou? mudou? reconhecimento
para analise
de caracteres
1 .T.ermo Substituicio Aquisigdo de
Aditivo ao parte da
Acordo Historico do beneficiaria ocr_L_F-SBR 1
001/DEPED- reprTsenitante pela 001-2000(1).pdf
SDDP/00 cea contratada
Incorporacio
de
obrigagdes Ordem de
de offset compra junto
relativas ao | a Elbit para
programa atender as
2° Termo AL-X; aeronaves
Aditivo ao Meérito incorporagio AL-X; ocr_26giSBR 2
Acordo Administrati | denovas | integracdo do 2000 meri_to )
001/DEPED- A obrigacdes sistema Tdr P
SDDP/00 relativasa | PYTHON-4 a
integragdo aeronave
do sistema | modernizada
ACORDO PYTHON-4 | F-5 feita pela
001/DEPE ELBIT a aeronave | empresa Elbit
F-5 D- Sgi?;:)M modernizada
SDDP/00 F-5
Nova
denominagdo
atribuida ao
3° Termo CONTRAT ~
Aditivo ao Mérito ANTE, Reestruturaca ocr 3 F-5BR3
Acordo Administrati | P assando a o do 001-
001/DEPED- Vo se chamar | Comando da 5500 1eito1)
SDDP/00 DCTA - Aerondutica -
Departament
o de Ciéncia
e Tecnologia
Aecroespacial
Alteragdo de
4° Termo colixll ?;S;gﬁ Alteragdo do
Aditivo ao Mgr}to | o: Reducdio escopo do ocr 4 F-SBR 4
Acordo Administrati da obrigagdo contrato 001-2000 1)
001/DEPED- A de offset: ¢ associado,
SDDP/00 L redugdo
alteragdo de
vigéncia

Fonte: o autor.

Quadro 4: Analise documental do Projeto [-X
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Trecho Arquivo digital
. Documentos O que Por que preparado com
Projeto Acordo Empresa 5 destacado .
Selecionados - mudou? mudou? reconhecimento
para analise
de caracteres
Dificuldade
1° Termo de
igg;gg ?1: Prorrogou o Ezlgfgzlsil:r ocr_l_ACORDO
Compensagio Merito térmirigo do diarias e 001-DCTA-
pno 301 Administrativo R passagens | COPAC-14 - PI-
001/DCTA- para os X_merito(1).pdf
COPAC/2014 compromissos
do projeto
Acordo d 2° Termo Ii;?:)lf:so d(i:e Reducao de
cordo de Aditivo ao S escopo do
Compensagdo | NORWEGIAN obrigagéo; ocr_2_ACORDO
Acordo de L. ~ contrato
I-X n° SPECIAL - Mérito Alteragdo . 001-DCTA-
Compensagao . . . associado,
001/DCTA- | MISSION AS e Administrativo | projetos 1 ¢ dificuldades COPAC-14 - PI-
COPAC/2014 001/DCTA- Prorrf); aciio decorrentes X_extract(1).pdf
COPAC/2014 08580 4o COVID
do término
39 Termo Altere.lgao '
Aditivo ao @e projetos;
Acordo de inclusdo de Dificuldades ocr 3 ACORDO
Compensagio Mérito novos decorrentes 001-DCTA-
P o 491 Administrativo projetos no COPAC-14 - PI-
n o do COVID .
001/DCTA- Brasil; i X merito(1).pdf
COPAC/2014 Prorrogacao
de vigéncia
Fonte: o autor.
Quadro 5: Andlise documental do Projeto A-1M
Trecho Arquivo digital
] Documentos O que Por que preparado com
Projeto Acordo Empresa . destacado .
Selecionados L1e mudou? mudou? reconhecimento
para analise
de caracteres
1° Termo A
Aditivo ao contratada ocr_l_ggORDO
CoArflofei(;; eﬁo Meérito Vigéncia conzzo i COMPENSACAO
pno 801 Administrativo & atingi%li);l 01-DCTA-
Acordo de 001/DCTA- créditos 1 r?lgriﬁ(cl ; df
- . COPAC/2012 necessarios - P
Compensagao Elbit
A-1M n° Systems Reducdo de | Redugdo de
001/DCTA- Ltd. 2° Termo obrigagdo; escopo do
COPAC/2012 Aditivo ao Alteragio do | contrato ocr72fg%ORDO
chmiode | v | Pimode | asesuins | covpnsacio
p o 540 | A dministrativo pensag 01-DCTA-
n - Inclusdo de | contratada
~ COPAC-
001/DCTA- novos nao 12_merito(1).pdf
COPAC/2012 projetos; conseguiu - P
Vigéncia atingir os
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créditos
necessarios
ELBIT 1° Termo ocr 1 01AM-X
Acordode |SYSTEMS| Aditivo ao Acordo de
Compensagao EW Acordo de Mérito Dificuldades | Compensagdo
n° AND Compensagio Administrativo Vigéncia decorrentes 001-DCTA-
001/DCTA- | SIGINT- n° do COVID | COPAC-2019 Ref
COPAC/2019| ELISRA | 001/DCTA- 035-
LTD COPAC/2019 12_merito(1).pdf
Fonte: o autor.
Quadro 6: Analise documental do Projeto KC-X / KC-390
Arquivo
Trecho G
. Documentos | destaca O que Por que preparado
Projeto Acordo Empresa . com
Selecionados | do para mudou? mudou? .
analise reconhecime
nto de
caracteres
1° Termo
Acordo de Aditivo ao ocr 1 Acord
Compensacdo Acordo de | Mérito Plano de Problemas |o0 001-DCTA-
. BAE g O "
n Systems Compensacao Adnpms compensagao; com COPAC-
001/DCTA- n° trativo Vigéncia beneficiarios | 2013 BAE(1)
COPAC/2013 001/DCTA- .pdf
COPAC/2013
1° Termo Plano deN ocr 1 ACOR
Acordo de ROCKW Aditivo ao _ngi)lzzrslss;g?e DO 004-
Compensacdo Acordo de | Mérito . Problemas DCTA-
o ELL - . projetos e
n COLLIN Compensagao Admlnls modificagio com COPAC-2014
KC-X / 004/DCTA- S INC n° trativo do perfodo de beneficiarios | ROCKWELL
COPAC/2013 004/DCTA- ) ~ COLLINS M
ke COPAC/2013 implementaa crito(1).pdf
390 o de outros érito(1).p
Para permitir
a conclusao
de todos os
1° Termo PROJETOS
Acordo de Aditivo ao DE ocr 1 Acord
Compensacao | THALES | Acordo de Meérito Alteraciio de COIY[PENSA 0 003-DCTA-
n° AVIONI | Compensacdo | Adminis S CAO que COPAC-
003/DCTA- | CS SAS n° trativo | e integram o | 2014_Mérito(
COPAC/2014 003/DCTA- respectivo 1).pdf
COPAC/2014 PROGRAMA
DE
APLICACA
O DE
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COMPENSA
CAO

Fonte: o autor.

2.2.2 Codificacao: Transformacdo Qualitativa dos Dados

A codificagdo representa a primeira etapa da exploragao dos dados, implicando na
conversao dos dados brutos em texto. Nesta fase, o investigador realiza escolhas cruciais sobre
a definicdo da unidade de registro, que pode ser uma palavra, tema, objeto, evento ou
documento, e a unidade de contexto, estabelecendo a localizagdo dessa unidade de registro no
material. Este procedimento visa assegurar uma representacdo qualitativa exata do conteudo
examinado.

Nessa etapa, todos os documentos foram lidos e destacados trechos relevantes,
relacionados a pesquisa. Para tanto, a codificagcdo ocorreu de maneira indutiva e a selecao de
trechos utilizou como unidade de registro o tema.

Cada um dos trechos selecionados foi observado a luz do objeto da pesquisa e atribuido
um cédigo, de acordo com o critério tematico estabelecido. Ao todo, apds classificacoes,
refinamentos e fusdes de codigos com sentido proximo, foram estabelecidos 39 codigos durante
a pesquisa e foi feita a descri¢do de cada um deles, a partir de inferéncias e interpretagdes do

autor, conforme exposto no Livro de Codigos, constante do Apéndice D.

2.2.3 Categorizacdo: Agrupamento Dados para Responder aos Objetivos da Pesquisa

\

A categorizagdo, passo subsequente a codificagcdo, visa agrupar e responder aos
objetivos da pesquisa. A definicdo de critérios, como semanticos, sintaticos, léxicos e
expressivos, orienta a criacao de categorias. O agrupamento de c6digos em categorias obedeceu
o critério semantico. Importante esclarecer que no Relatorio gerado pelo Sistema ATLAS.ti, as
categorias sdo denominadas “Grupos”, contudo, embora seja uma informacgao relevante para
facilitar a compreensao do material, isso ndo causa nenhum impacto a pesquisa.

Foram estabelecidas sete categorias, em relagdo direta com o Objetivo Geral da

pesquisa: Aspectos relativos aos offsets que surgem a partir de contratacdo com empresa
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brasileira ou empresa estrangeira; Aspectos relativos aos offsets que surgem a partir de
contratacdo com empresa brasileira; Aspectos relativos aos offsets que surgem a partir de
contratagdo com empresa estrangeira; Fatores que favorecem offsets que surgem a partir de
contratagdo com empresa brasileira ou empresa estrangeira; Fatores que favorecem os offsets
que surgem a partir de contratagdo com empresa brasileira; Fatores que prejudicam offsets que
surgem a partir de contratagdo com empresa brasileira ou empresa estrangeira; Fatores que

prejudicam os offsets que surgem a partir de contratacdo com empresa brasileira.

3. DISCUSSAO DOS RESULTADOS E ANALISE

3.1 Apresentacgéo de Resultados

Devido ao vazio de categorias e codigos encontrado na literatura sobre o objeto de
estudo do presente trabalho, o presente trabalho utilizou uma abordagem indutiva, onde se
partiu de dados concretos e especificos para desenvolver hipdteses, padrdes ou categorias mais
amplas, ou seja, saindo da observagdo do fendomeno no cotidiano para um plano mais teorico,
abstrato, sobre o seu esclarecimento.

Assim, a codificacdo e categorizacdo dos trechos de comunicagdo selecionados
durante a analise do material foi feita com vistas a permitir a inferéncia, ou seja, a extracao de
significado que pode envolver a analise do contexto, o reconhecimento de padrdes recorrentes
e a interpretagcdo dos significados implicitos ou perspectivas dos entrevistados e autores dos
demais textos componentes do corpus (Bardin, 2016).

Aspectos sdo caracteristicas que podem ser descritas e identificadas. Fatores sdo
caracteristicas que, de alguma forma, exercem influéncia e contribuem para determinada

situacao.

Dessa forma, com vistas a agregar codigos identificados através da anélise do conteudo
manifesto e latente do Corpus analisado, foram estabelecidas as seguintes categorias: Aspectos
relativos a offsets que surgem a partir de contratagdo com empresa brasileira ou empresa
estrangeira; Aspectos relativos aos offsefs que surgem a partir de contratacdo com empresa
brasileira; e Aspectos relativos aos offsets que surgem a partir de contratagdo com empresa

estrangeira.



Quadro 7: Aspectos e categorias

Categorias relacionadas

Aspectos relativos a offsets que surgem a partir
de contratacdo com empresa brasileira ou empresa
estrangeira

Aspectos relativos aos offsets que surgem a
partir de contratagdo com empresa brasileira

Aspectos relativos aos offsets que surgem a
partir de contratagdo com empresa estrangeira

Fonte: O autor
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Igualmente, reunindo os cddigos identificados a partir do material pesquisado, foram

estabelecidas as seguintes categorias: Fatores que favorecem offsets que surgem a partir de

contratacdo com empresa brasileira ou empresa estrangeira; Fatores que favorecem os offsets

que surgem a partir de contratagdo com empresa brasileira; Fatores que prejudicam offsets que

surgem a partir de contratacdo com empresa brasileira ou empresa estrangeira; e Fatores que

prejudicam os offsets que surgem a partir de contratagdo com empresa brasileira.

Quadro 8: Fatores e categorias

Categorias relacionadas

Fatores que favorecem offsefs que surgem a
partir de contratacdo com empresa brasileira ou empresa
estrangeira

Fatores que favorecem os offsefs que surgem a
partir de contratagdo com empresa brasileira

Fatores que prejudicam offsets que surgem a
partir de contratacdo com empresa brasileira ou empresa
estrangeira

Fatores que prejudicam os offsets que surgem a
partir de contratagdo com empresa brasileira

Fonte: O autor
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3.1.1. Peculiaridades e contrastes de offsets em compras aeronduticas com empresas
Brasileiras

3.1.1.1. Aspectos relativos a offsets que surgem a partir de contratacdo com empresa brasileira
Ou empresa estrangeira

A categoria "Aspectos relativos a offsets que surgem a partir de contratagdo com
empresa brasileira ou empresa estrangeira" refere-se as caracteristicas associadas aos offsets
que emergem tanto quando uma contratacao ¢ estabelecida com uma empresa estrangeira, como
quando a contratacdo ¢ estabelecida com uma empresa brasileira. Estes aspectos de ambos os
tipos de acordos estudados desempenham um papel significativo na configuragao e na execucao
dos offsets, exigindo uma melhor compreensao para otimizar a eficcia desses acordos. Foram
agregados a presente categoria, os seguintes codigos: Acesso a capacitacdo Tecnologica;
Aumento de custo do contrato comercial; Baixa importancia em relagdo ao comercial; e

Objetivo maior Transferéncia Tecnologica.

Quadro 9: Categorias e codigos dos aspectos relativos a offsets que surgem a partir de
contratacdo com empresa brasileira ou empresa estrangeira

Categorias relacionadas Codigos relacionados

. Acesso a capacitagdo Tecnoldgica; Aumento
Aspectos relativos a offsets que surgem a ) )
) N de custo do contrato comercial; Baixa
partir de contratacdo com empresa . a N . ..
o ) importancia em relagdo ao comercial; Objetivo
brasileira ou empresa estrangeira : . .
maior Transferéncia Tecnologica

Fonte: O autor

3.1.1.2. Aspectos relativos aos offsets que surgem a partir de contratacdo com empresa
brasileira

A categoria "Aspectos relativos a offsets que surgem a partir de contratacio com
empresa brasileira" diz respeito as caracteristicas distintivas ou particularidades associadas aos
offsets que surgem quando uma contratacdo ¢ realizada com uma empresa brasileira, que
necessite fazer importagdes com fornecedores estrangeiros para atender ao contrato comercial,
de acordo com os valores estabelecidos pela Portaria GM-MD 3.990, de agosto de 2023,
Politica de Compensagao Tecnoldgica, Industrial e Comercial de Defesa — PComTIC Defesa.
Essas peculiaridades podem ter impacto na dindmica geral do acordo e devem ser
cuidadosamente consideradas ao negociar e formalizar os referidos acordos de compensagao.

Foram agregados a presente categoria, os seguintes codigos: Baixa qualidade de Projetos;
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Dificuldade de criar parceria; Falta de vinculagdo de sangdes entre o contrato comercial e de
offset; Maior Liberdade legal; Maior Variedade de Tecnologias Ofertadas; Negociacao mais
complexa; Partes diferentes do contrato comercial; Possibilidade de extingdo abrupta de acordo

e valor de obrigagao de offset diferente do valor total do contrato comercial.

3.1.1.3 Aspectos relativos aos offsets que surgem a partir de contratagdo com empresa
estrangeira

A categoria "Aspectos relativos a offsets que surgem a partir de contratagdo com
empresa estrangeira" diz respeito as caracteristicas distintivas ou particularidades associadas
aos offsets que surgem quando uma contratacao ¢ realizada com uma empresa estrangeira, de
acordo com os valores estabelecidos pela Portaria GM-MD 3.990, de agosto de 2023, Politica
de Compensagdo Tecnoldgica, Industrial e Comercial de Defesa — PComTIC Defesa. Essas
particularidades influenciam a implementacdo e execucdo dos offsets, tornando essencial uma
compreensdo detalhada das dindmicas globais para garantir o sucesso e a efetividade desses
acordos. Foram agregados a presente categoria, os seguintes codigos: Compensacao com pouca
transferéncia tecnologica; Condi¢do de Eficacia do Comercial; Pré Acordo de Compensagao

antes do Contrato Comercial.

Quadro 10: Categorias dos aspectos relativos aos offsets que surgem a partir de
contratagdo com empresa estrangeira

Categorias relacionadas Codigos relacionados

Aspectos relativos aos offsets que | Compensagdo com pouca transferéncia tecnologica;
surgem a partir de contratacdo Condig¢ao de Eficacia do Comercial; Pré Acordo de
com empresa estrangeira Compensacao antes do Contrato Comercial

Fonte: O autor, com base nas informagdes constantes do Apéndice E.

3.1.2. Desafios na Implementacao de Offsets em Compras Aeronauticas com empresas
Brasileiras"

3.1.2.1 Fatores que favorecem offsets que surgem a partir de contratagdo com empresa
brasileira ou empresa estrangeira

A categoria " Fatores que favorecem offsefs que surgem a partir de contratagdo com

n

empresa brasileira ou empresa estrangeira " agrega os codigos relativos aos elementos ou

condi¢gdes propicias que contribuem de maneira positiva para os offsets resultantes da
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contratacdo tanto com uma empresa brasileira quanto com uma estrangeira. Compreender esses
fatores ¢ essencial para aprimorar o sucesso e a eficacia desses acordos, proporcionando
beneficios muatuos para as partes envolvidas. Foram agregados a presente categoria, os seguintes
codigos: Business Plan; Competi¢ao pelo fornecimento; Filial da fornecedora estrangeira como
beneficiaria; Industrias complementares; Planejamento estratégico da empresa; Simetria de

desenvolvimento.

Quadro 11: Categorias dos fatores que favorecem offsets que surgem a partir de
contratacdo com empresa brasileira ou empresa estrangeira

Categoria relacionada Codigos relacionados

Fatores que favorecem offsets : ) ) .
q ) I Business Plan; Competi¢ao pelo fornecimento; Filial da

que surgem a partir de ) s .
- fornecedora estrangeira como beneficiaria; Indastrias
contratacao com empresa . , .
o complementares; Planejamento estratégico da empresa;
brasileira ou empresa ) . )
i Simetria de desenvolvimento

estrangeira

Fonte: O autor

3.1.2.2 Fatores que favorecem os offsets que surgem a partir de contratagdo com empresa
brasileira

A categoria de "Fatores que favorecem offsefs que surgem a partir de contratagdo com
empresa brasileira" atrai o inico codigo identificado como capaz de contribuir positivamente
para os offsets originados a partir da contrata¢gdo com uma empresa brasileira. A compreensao
desse fator ¢ essencial para otimizar o sucesso e a eficacia desses acordos, proporcionando

beneficios mutuos para as partes envolvidas.

Quadro 12: Categoria dos fatores que favorecem os offsefs que surgem a partir de
contratagdo com empresa brasileira

Categoria relacionada Codigo relacionado

Fatores que favorecem os offsets que surgem a partir de . L
q ~ Afsets q g . p Prime como beneficiaria
contratacdo com empresa brasileira

Fonte: O autor, com base nas informagdes constantes do Apéndice E.
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3.1.2.3 Fatores que prejudicam offsets que surgem a partir de contratagdo com empresa
brasileira ou empresa estrangeira

A categoria dos "Fatores que prejudicam offsets que surgem a partir de contratacado com
empresa brasileira ou empresa estrangeira" agrega os codigos referentes aos elementos ou
condi¢des desafiadoras que podem ter um impacto negativo nos offsets resultantes tanto da
contratagdo com uma empresa brasileira quanto com uma empresa estrangeira. Os fatores que
prejudicam os offsets decorrentes de contratacdes com empresas brasileiras ou estrangeiras
podem englobar comportamentos, caracteristicas, circunstancias, posturas, desafios na
adaptacdo a praticas comerciais locais, bem como instabilidades decorrentes de realidades
econdmicas ou politicas. A compreensdo desses fatores € essencial para superar possiveis
obstaculos e aprimorar a implementacdo bem-sucedida desses acordos, com o objetivo de
alcangar resultados positivos para ambas as partes envolvidas. Foram agregados a presente
categoria, os seguintes codigos: Disponibilidade Orgamentaria; Grau de desenvolvimento do

beneficidrio; Planejamento incompleto; Receio de criar concorréncia; Single Source/

Fornecedor Unico.

Quadro 13: Categorias dos fatores que prejudicam offsets que surgem a partir de
contratacdo com empresa brasileira ou empresa estrangeira

Categorias relacionadas Codigos relacionados

Disponibilidade Or¢amentaria; Grau de

Fatores que prejudicam offsefs que surgem a desenvolvimento do beneficiario;
partir de contratacdo com empresa brasileira | Planejamento incompleto; Receio de criar
ou empresa estrangeira concorréncia; Single Source/ Fornecedor
Unico

Fonte: O autor

3.1.2.4. Fatores que prejudicam os offsets que surgem a partir de contratagdo com empresa
brasileira

A categoria "Fatores que prejudicam offsefs que surgem a partir de contratagdo com
empresa brasileira" atrai os codigos referentes aos elementos ou condi¢cdes desfavoraveis que
podem impactar negativamente os offsets originados a partir da contratacdo com uma empresa

brasileira. Os fatores que prejudicam os offsets em contratacdes com empresas brasileiras
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podem incluir comportamentos, caracteristicas, condi¢des, atitudes, dificuldades na adaptagao
a praticas de negocios locais, bem como instabilidades impostas por realidades econdmicas ou
politicas. A compreensdao aprofundada desses fatores ¢ essencial para mitigar potenciais
obstaculos e otimizar a implementacdo bem-sucedida desses acordos, visando alcangar
resultados positivos para ambas as partes envolvidas. Foram agregados a presente categoria, os
seguintes codigos: Baixo poder de negociagdo; Carga de trabalho; Comprometimento menor;
Controle do processo de selecio de fornecedores de equipamentos; Descompasso entre
Contrato comercial e offset; Dificuldade de gestdo; Entrada tardia no processo de aproximagao
com fornecedores; Fracionamento de Pedidos; Imprecisdo inicial; Pouca clareza na relagdo

entre Prime e subcontratada; e Timing.

Quadro 14: Fatores que prejudicam os offsets que surgem a partir de contratacdo com
empresa brasileira

Categorias relacionadas Codigos relacionados

Baixo poder de negociagdo; Carga de
trabalho; Comprometimento menor;
Controle do processo de seleg¢do de
fornecedores de equipamentos;
Descompasso entre Contrato comercial e
offset; Dificuldade de gestao;

Entrada tardia no processo de

Fatores que prejudicam os offsets que surgem a
partir de contratacdo com empresa brasileira

aproximacao com fornecedores;
Fracionamento de Pedidos; Imprecisao
inicial; Pouca clareza na relacao entre
prime e subcontratada; 7iming

Fonte: O autor

3.2 Discussao de Resultados

Uma das motivagdes para o inicio desse estudo foi o vazio da literatura a respeito de
informacdes sobre caracteristicas, influéncias e demais nuances a respeito dos offsets
decorrentes de contratagdes com empresas brasileiras do setor aeroespacial. Nesta se¢do,
discutiremos por similaridade e aproximag¢@o com a literatura mais ampla sobre offsefs com os
resultados obtidos em nosso estudo sobre como as compensagdes de Defesa decorrentes de
compras ou contratagdes de servigos e produtos de interesse da Defesa realizadas junto as

empresas brasileiras sdo impactadas por fatores que facilitam e/ou dificultam sua pratica. Dessa
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forma, a pesquisa foi montada sob a perspectiva indutiva, saindo da observa¢ao do fendmeno

para o preenchimento das lacunas existentes.

Em relacdo aos aspectos relativos a offsets que surgem a partir de contratagdo com
empresa brasileira ou empresa estrangeira, foi identificado que: a motivagdo e importancia do
acesso a capacitacao tecnoldgica se da pelo offset ser entendido como uma forma de se encurtar
o caminho de acesso a tecnologias de ponta; a exigéncia de offset encarece o contrato comercial;
verifica-se diminuicdo de importancia dos acordos de compensagdo em relagdo ao contrato
comercial; acordos de offset sao motivados pela busca de Transferéncia Tecnologica através

de contratacdes de servigos e produtos de interesse da Defesa.

Markowski e Hall (2014) afirmam que as compensagdes oferecem "oportunidades para
os Estados-Membros desenvolverem as suas proprias competéncias e relagdes importantes para
as suas empresas. Hagelin (2012) reforca que os offsets permitem acesso as tecnologias em
desenvolvimento, que o pais ndo teria individualmente. Petersen (2011) alega que offsets podem
aumentar as competéncias e capacidades da mao-de-obra nacional, especialmente na base
industrial. Todos esses entendimentos reforcam a importancia do acesso a capacitagdo

tecnologica.

Quanto ao aspecto referente ao incremento de custo do contrato comercial por conta das
obrigacdes de offset, realmente existe consenso na literatura. Modesti e Azevedo (2004)
afirmam que a exigéncia de obrigagdes de offset nao € “almogo gratis”, incorrendo em aumento
do preco da contratagdo. Markowski e Hall (2014) também alertam sobre o aumento de custos
dos acordos primarios, aqueles contratos comerciais de aquisicdo de bens e servigos de que
decorrem as compensagoes. Matthews (2019) afirma ser inevitavel o acréscimo de custos nas
transagdes de materiais de Defesa por conta da obrigatoriedade das compensagdes, variando

entre 5 e 10 % do contrato de Defesa em grande parte dos acordos.

Contudo, embora haja consonancia sobre o aumento de custos de aquisi¢cdo, também
existem outros pensamentos que o amenizam. Petersen (2011) afirma que as compensagdes
permitem a reducdo do impacto financeiro de suas aquisi¢des de Defesa, por justamente se
relacionar com o aumento de capacidades, criacdo de novos postos de trabalho e preservagao
do emprego doméstico existente e investimentos no pais. Sandler (2000) reforca o entendimento
ao afirmar que compensagdes sdao vistas como um caminho para o desenvolvimento,

estimulando o emprego local e adquirindo tecnologias avangadas. Haines e Hosking (2005)
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ainda complementam que existem outros beneficios, nao previstos incialmente, que podem fluir

com o tempo.

Ou seja, existe o custo do investimento na aquisi¢ao dos produtos e servigos de interesse
da Defesa, mas também existe o retorno em forma de desenvolvimento econdmico e

tecnologico.

Também foram elencados aspectos referentes apenas aos offsets decorrentes de
contratagdo com empresa brasileira, como: a baixa qualidade de projetos ofertados, dada a
necessidade de cumprir e quitar logo a obrigagao contraida e ao distanciamento da relacdo entre
a empresa subcontratada do contrato de despesa e o ente contratante da Administracao Publica;
a dificuldade de criar parceria, devido a selecdo das empresas estrangeiras que fornecerdo
equipamentos para a empresa brasileira contratada ocorrer apos a assinatura do contrato de
despesa; a falta de vinculag@o de sangdes entre o contrato comercial e o acordo de offset, pelo
fato desses acordos, serem relacionados aos subcontratos de contratos comerciais que envolvem
diferentes partes e que s@o estabelecidos em momentos distintos; maior liberdade legal devido
ao fato do ente publico, na posi¢do de contratante, ndo ser responsavel por esse processo de
selecdo de fornecedores, o que o eximiria de eventuais responsabilidades legais e
administrativas em relacdo aos acordos de compensacdo; maior variedade de tecnologias
ofertadas, dado que o projeto contratado com a empresa brasileira pode envolver diversos
fornecedores de equipamentos e, com isso, um Unico contrato comercial pode apresentar uma
maior diversidade de acordos de compensacao relacionados; negociacao mais complexa devido
a fatores como a multiplicidade de acordos e maior carga de trabalho; as partes envolvidas
serem diferentes no contrato comercial e no acordo de offset; possibilidade de extingdo abrupta
de acordo por troca de fornecedores durante o curso do projeto; e valor de obrigacdo de offset
diferente do valor total do contrato comercial, pois apenas os valores relativos as importacdes

serdo agrupados e refletirdo o montante das obrigacdes de offset.

Nao obstante, foram identificados aspectos relativos apenas aos offsets decorrentes de
contratacdo com empresa estrangeira, como: compensagdes com pouca transferéncia
tecnoldgica; acordos de offset colocados como condi¢do de eficécia do contrato comercial; e

possibilidade de serem firmados pré-acordos de compensagdo antes do contrato comercial.

Quanto aos fatores que influenciam positivamente os acordos de compensagdo
provenientes de contratagdo de produtos de interesse da Defesa, foram identificados: o

planejamento estratégico da empresa cedente e da beneficidria; a estruturacdo de um Business
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Plan; o relacionamento para offset de paises com industrias complementares; a competi¢ao
entre as empresas estrangeiras pelo fornecimento dos sistemas solicitados; a simetria de
desenvolvimento entre os paises e empresas que se relacionam; e a escolha como empresa
beneficiaria de offset, uma empresa que seja filial da propria empresa cedente de tecnologia no
pais. A escolha da propria Prime Contractor como beneficidria dos acordos de compensagao
foi o unico fator identificado de influéncia positiva exclusivamente sobre os acordos

provenientes de contratacdo com empresa brasileira.

Quanto a literatura consultada, alguns dos aspectos levantados podem ser destacados.
Modesti e Azevedo (2004) chamam a atencdo para as questdes mercadoldgicas que devem
compor o “Business Plan” (Plano de Negodcios) como: atualiza¢do tecnoldgica e industrial,
demanda de mercado interno e externo, escala de produ¢do, investimentos, financiamento,
questdes econdmicas, enfim, questdes relativas as propostas comerciais e industriais de offset.
Como exemplo, os autores trazem um caso em que as exigéncias de offset para nacionalizacao
de itens foram cumpridas, a tecnologia foi transferida para a empresa beneficiaria brasileira,
contudo o contrato de fornecimento se referia a poucos itens, pequena escala de producao, sem
a garantia de acesso a outros mercados e, apos a produ¢do, sem perspectiva de novas vendas, o
conhecimento foi perdido. Para fins de cumprimento de legislagdo, o fornecedor estrangeiro
cumpriu todas as exigéncias, no entanto, para os fins da politica industrial e tecnoldgica, a agao

foi pouco efetiva.

Ainda alinhado aos achados da pesquisa, Petersen (2011) também acredita que pacotes
de compensag¢do sao mais atraentes para o contratante quando existe competi¢cao, algum tipo de

processo licitatorio, para o fornecimento de componentes.

Em relagcdo aos fatores que prejudicam os acordos de compensacdo provenientes de
contratacdo de produtos de interesse da Defesa com empresas indistintamente brasileiras ou
estrangeiras, o presente estudo identificou: problemas relativos a disponibilidade or¢amentdria;
ao grau de desenvolvimento do beneficiario em aspectos técnicos, administrativos e
organizacionais; o planejamento incompleto por parte do contratante em aspectos como o
mapeamento das tecnologias as quais se deseja ter acesso e sobre quais sistemas, tecnologias
ou subsistemas deseja adquirir para insercao na industria de Defesa nacional; receio de criar
concorréncia por parte da empresa cedente da tecnologia ao transferir conhecimentos que
possam eliminar sua vantagem competitiva pela disseminag¢ao de conhecimento e capacidades

para concorrentes ou empresas em paises concorrentes, ameagando a sua posi¢cdo de lideranca
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no mercado global; obrigacdes de compensa¢do com fornecedor Unico de determinado tipo de
subsistema, ou equipamento, pela maior possibilidade de serem compensagdes menos
interessantes, exatamente pela falta de concorréncia para fornecimento dos componentes e

estimulo para apresentar o melhor projeto de offset.

Em relagdo a literatura examinada, deve-se dar destaque ao receio de criar concorréncia
por parte do pais e empresa cedente. A literatura demonstrou-se vasta em trechos que justificam
tal comportamento. Petersen (2011) relaciona que no caso dos Estados Unidos, existe
preocupacao quanto a diminui¢do do emprego de mao de obra qualificada interna em setores
em que verifica-se a transferéncia de capacidade da base industrial dos EUA para o pais

estrangeiro.

Markowski e Hall (2014) também apontam como justificativa para o receio da criacdo
de concorréncia que as transferéncias de tecnologia baseadas em compensagdo poderiam
potencialmente ajudar fornecedores estrangeiros rivais e, assim, resultar no deslocamento de

produtores nacionais, diminuindo a capacidade de resistir ao aumento da concorréncia global.

Matthews (1991) traz mais duas justificativas: o temor de vazamento de tecnologia das
bases industriais de Defesa dos paises cedentes; e a possibilidade das vendas ilegais de seus

produtos de Defesa para outros paises sem autorizacao.

No que respeita aos fatores que prejudicam os acordos de compensagdo provenientes de
contratagdo de produtos de interesse da Defesa com empresas exclusivamente brasileiras, o
trabalho identificou: o baixo poder de negociagdo do contratante em relacdo as empresas
estrangeira dada a distancia e devido ao fato de o acordo de compensagdo ndo ter troca de
recursos financeiros, ndo ser condi¢do de eficacia para o contrato de despesa principal e ser
acessoOrio ao mesmo; carga de trabalho relativa a multiplicidade de acordos de offset envolvidos
em uma Unica contratagdo comercial; comprometimento menor por parte das empresas
estrangeiras que se limitam ao cumprimento de obrigagdes e a compensagdo de valores, sem a
formagdo efetiva de parcerias; o controle do processo de selecdo de fornecedores de
equipamentos feito pela Prime Contractor brasileira, sendo baseado em critérios técnicos e de
custo, sem interferéncia da contratante; descompasso entre contrato comercial e os acordos de
offset que sdo tratados em momentos diferentes, devido a selecdo das empresas estrangeiras que
fornecerdo equipamentos para a empresa brasileira contratada ocorrer posteriormente a
assinatura do contrato de despesa; dificuldade de gestdo, dados os desafios e obstaculos

encontrados no processo de administracdo, coordenagdo e conducdo eficaz do acordo, que
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podem envolver problemas na implementacgdo, supervisdo, comunicacao, tomada de decisdes,
resolugdo de conflitos ou outros; entrada tardia no processo de aproximagdo com fornecedores,
pois somente apds a escolha desses fornecedores estrangeiros € que se iniciam as negociagdes
entre as empresas estrangeiras subcontratadas e o 6rgao publico contratante para a formalizagao
do acordo de offset; o fracionamento de pedidos, dado que os pedidos de compra feitos pela
Prime Contractor as suas fornecedoras ocorrem seguindo a filosofia just in time, que busca a
precisdo na cadeia produtiva, alinhando as solicitacdes de componentes e suas respectivas
entregas em momentos especificos; imprecisao inicial, dado que a selecdo de fornecedores
ocorre apoOs a contratagdo entre a entidade da Administracdo Publica e a Prime Contractor
Nacional, surge uma incerteza quanto aos fornecedores estrangeiros e aos volumes de
importacdo, o que inviabiliza o inicio das interagdes sobre offset por parte da administracao
com as empresas estrangeiras que participardo do projeto; a pouca clareza na relagdo entre
Prime e subcontratada, pois o contratante nao conhece todos os detalhes sobre o que ¢ acordado
entre a Prime Contractor brasileira e a fornecedora estrangeira; ¢ o timing, que refere-se ao
momento apropriado para realizar uma determinada agdo ou evento e esta associado a ideia de
agir no momento mais adequado, levando em conta as circunstancias, condi¢cdes ou contexto

especifico.

Isto posto, embora ndo tenham sido encontrados estudos especificos sobre offsets
provenientes de contratagdo com empresa brasileira na literatura, os resultados encontrados sao
consistentes e alinhados com investigagdes anteriores analisadas durante a pesquisa relativas a
tematica ampliada das compensagdes de Defesa. Contudo, o trabalho ora desenvolvido agrega
novos elementos para a tematica, sendo capaz de explicitar aspectos e fatores especificos em

relagdo ao objeto de pesquisa.

3.3Anélise

O segundo objetivo especifico deste estudo consistiu em identificar as caracteristicas
distintivas dos offsets resultantes de contratos com empresas brasileiras do setor aeronautico,
contrastando-os com offsets resultantes de contratos com empresas estrangeiras do mesmo
setor. No geral, as peculiaridades dos offsets oriundos de contratos com empresas brasileiras
incluiram: baixa qualidade dos projetos apresentados, dificuldade em estabelecer parcerias,
auséncia de vinculo de sangdes entre o contrato comercial e o de offset, maior liberdade legal,
maior variedade de tecnologias oferecidas, negociacdes mais complexas, partes distintas nos

contratos comerciais e possibilidade de término abrupto do acordo.
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Quanto a andlise dos principais aspectos, observa-se que os offsets decorrentes de
contratos com empresas brasileiras envolvem negociagcdes mais complexas devido a
multiplicidade decorrente de um tnico contrato de despesa e a consequente carga de trabalho
aumentada devido a necessidade de interacdo com um maior nimero de empresas e acordos. A
presenca de partes distintas nos contratos de despesa e nos acordos de compensacao vinculados
também ¢ significativa, uma vez que dificulta a imposi¢do de sangdes relacionadas ao
descumprimento das obrigagdes de offset que afetem o subcontrato entre a Prime Contractor e

a fornecedora estrangeira.

O terceiro objetivo especifico deste estudo foi analisar os fatores que favorecem ou
prejudicam a pratica de offsets resultantes de compras ou contratagdes de servigos e produtos
de interesse da Defesa realizadas junto a empresas brasileiras do setor aeronautico. O {inico
aspecto identificado como favoravel a pratica de offsets decorrentes de compras ou contratagdes
de servigos e produtos de interesse da Defesa junto a empresas brasileiras foi a propria Prime
Contractor como beneficidria do acordo de offset. Nessa situa¢do, hd uma postura mais
participativa e interessada na formacao de parcerias estratégicas de longo prazo, ¢ dado que o
acordo de offset ocorre nas mesmas circunstancias da subcontratacdo para fornecimento de
componentes importados, com os mesmos atores desempenhando os papéis de contratante e
contratada do contrato inicial, a Prime Contractor adquire maior influéncia nas negociagoes,

aumentando suas chances de sucesso ao longo do acordo.

Quanto a identificagcdo dos fatores que prejudicam a pratica de offsets resultantes de
compras ou contratagdes de servigos e produtos de interesse da Defesa junto a empresas
brasileiras, pode-se atribuir ao descompasso entre contrato comercial e offset e a entrada tardia
no processo de aproximacdo com fornecedores como aspectos mais relevantes, uma vez que,
se nao ocorressem, dificilmente existiriam os demais fatores identificados. Somente apos a
escolha desses fornecedores estrangeiros € que se iniciam as negociagdes entre as empresas
estrangeiras subcontratadas e o 6rgdo publico contratante para a formalizagdo do acordo de
offset, e a esse descompasso entre o contrato comercial, ou de despesa, e acordo de offsef pode-
se atribuir como consequéncia o enfraquecimento do poder de negociacdo e a perda de
oportunidades importantes (timing) devido ao comprometimento menor por parte das empresas

estrangeiras.

Com base na revisao da literatura, nos resultados obtidos na pesquisa, na importancia

das caracteristicas intrinsecas e nas circunstdncias que influenciam positivamente ou
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negativamente os diferentes tipos de compensagdes examinados, a presente analise sugere que
a adoc¢do de uma politica de compensagao obrigatdria, especialmente em processos de aquisi¢ao
envolvendo empresas brasileiras, pode restringir as possibilidades de negociacdo e acarretar
custos excessivos sem proporcionar os beneficios esperados para a Administracdo Publica.
Dessa forma, uma abordagem mais flexivel em relagao a politica de compensagao, que leve em
considera¢do a necessidade de exigir compensacdes de forma personalizada para cada situacao,
mostra-se preferivel em contextos tdo desafiadores e complexos, como ¢ o caso das

compensagoes decorrentes de contratos firmados com empresas brasileiras.

Esta analise se fundamenta nos resultados da pesquisa, os quais revelam uma série de
questdes interligadas: a auséncia de envolvimento da Administragdo Publica no processo de
selecdo de fornecedores, a falta de uma avaliagdo cuidadosa das propostas de offset das
empresas concorrentes antes da adjudicacdo do contrato comercial; a discrepancia temporal
entre a assinatura do contrato comercial, a selecdo de fornecedores estrangeiros, e a celebragao
dos Acordos de Compensagdo, influenciando diretamente a perda do timing para as tratativas
relacionadas a esses acordos; e a falta de poder de negociagdo por parte da Administragao
Publica, derivada da falta de uma relagdo mais direta, sobretudo no que diz respeito as sangdes
por descumprimento de obrigagdes, entre os Acordos de Compensacdo e os Contratos de

Despesa.

Compensacdes mais flexiveis que se concentrem em parcerias de longo prazo, longe
do foco puro e simples de cumprimento de obrigagdes a qualquer custo para atendimento de
normas tendem a ser mais vantajosas para todas as partes envolvidas, o que ¢ dificil de ser
verificado em compensacdes que ocorrem como consequéncia de contratagdes com empresas

brasileiras da forma como ¢é feito atualmente.

4. CONSIDERACOES FINAIS

O presente relatdrio € o produto técnico feito em decorréncia da pesquisa de mestrado
intitulada “A pratica brasileira das compensac¢des de Defesa: o caso dos offsets decorrentes de
contratos com empresas brasileiras do setor aecronautico” (Silva, 2024).

A pesquisa abordou a lacuna existente na literatura referente aos offsets resultantes de
contratos com empresas brasileiras no setor aeroespacial. A partir do estudo de casos multiplos
e da metodologia de Andlise de Contetdo, a pesquisa adotou uma abordagem indutiva,
preenchendo as lacunas por meio do exame dos fatores que impactam as compensacoes de

Defesa originadas de compras ou contratagdes com empresas brasileiras.
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A revisdo da literatura feita para o presente estudo ressaltou a necessidade de
investimentos em Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo para garantir a producdo de Defesa com
aplicagdes tanto civis quanto militares, visando a autonomia tecnolédgica do Brasil. Além disso,
enfatizou-se a importancia da busca por parcerias estratégicas e da promogao da
sustentabilidade da cadeia produtiva para reduzir a dependéncia de importacdes e fortalecer a
Soberania Nacional. A literatura também reforcou a importancia do acesso a capacitagdo
tecnologica, enquanto salientou o aumento de custos associados as compensagoes.

O levantamento bibliografico destacou a relevancia dos Documentos de Defesa, como
a Politica Nacional de Defesa e a Estratégia Nacional de Defesa, na orientagdo das acdes
destinadas a Defesa Nacional, coordenando setores militar e civil em todas as esferas. A analise
do desenvolvimento tecnolégico no contexto brasileiro ressaltou a importancia da
modernizacdo da estrutura de Defesa, a busca por parcerias estratégicas e a promogdo da
autonomia tecnologica e produtiva. A Transferéncia de Tecnologia e a inovagao a partir desse
processo foram elencados como elementos-chave para fortalecer a capacidade de desenvolver
e fabricar produtos de Defesa, contribuindo para o fortalecimento nao s6 da Base Industrial de
Defesa, como também de outros setores da economia do pais.

Quanto as caracteristicas distintivas dos offsets resultantes de contratos com empresas
brasileiras do setor aeronautico, contrastando-os com offsets resultantes de contratos com
empresas estrangeiras, observa-se que os offsets decorrentes de contratos com empresas
brasileiras envolvem negocia¢des mais complexas devido a multiplicidade decorrente de um
unico contrato de despesa e a consequente carga de trabalho aumentada devido a necessidade
de interagdo com um maior nimero de empresas e acordos. A presenga de partes distintas nos
contratos de despesa e nos acordos de compensacao vinculados também ¢ significativa, uma
vez que dificulta a imposi¢do de sangdes relacionadas ao descumprimento das obrigacdes de
offset que afetem o subcontrato entre a Prime Contractor e a fornecedora estrangeira.

Em relagdo aos fatores que favorecem ou prejudicam a pratica de offsets decorrentes
de compras ou contratagdes junto a empresas brasileiras, o Unico aspecto identificado como
favoravel a pratica de offsets decorrentes de compras ou contratagdes de servigos e produtos de
interesse da Defesa junto a empresas brasileiras foi a propria Prime Contractor como
beneficiaria do acordo de offset. Nessa situagdo, € verificada uma postura mais participativa e
interessada na formagao de parcerias estratégicas de longo prazo, e dado que o acordo de offset
ocorre nas mesmas circunstancias da subcontratacdo para fornecimento de componentes

importados, com os mesmos atores desempenhando os papéis de contratante e contratada do
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contrato inicial, a Prime Contractor adquire maior influéncia nas negociagdes, aumentando
suas chances de sucesso ao longo do acordo.

Quanto a identificacdo dos fatores que prejudicam a pratica de offsets resultantes de
compras ou contratagdes de servigos e produtos de interesse da Defesa junto a empresas
brasileiras, pode-se atribuir ao descompasso entre contrato comercial e offset e a entrada tardia
no processo de aproximacao com fornecedores como aspectos mais relevantes, uma vez que,
se ndo ocorressem, dificilmente existiriam os demais fatores identificados, pois somente apds
a escolha desses fornecedores estrangeiros ¢ que se iniciam as negociagdes entre as empresas
estrangeiras subcontratadas e o 6rgao publico contratante para a formalizagdo do acordo de
offset. A esse descompasso entre o contrato comercial, ou de despesa, e acordo de offset pode-
se atribuir como consequéncia o enfraquecimento do poder de negociacdo e a perda de
oportunidades importantes (¢timing) devido ao comprometimento menor por parte das empresas
estrangeiras.

Com base na revisdo da literatura, nos resultados obtidos na pesquisa, na importancia
das caracteristicas intrinsecas e nas circunstancias que influenciam positivamente ou
negativamente os diferentes tipos de compensacdes examinados, a andlise sugeriu que a adocao
de uma politica de compensagdo obrigatoria, especialmente em processos de aquisi¢iao
envolvendo empresas brasileiras, pode restringir as possibilidades de negociacao e acarretar
custos excessivos sem proporcionar os beneficios esperados para a Administracdo Publica.

A flexibilidade na exigéncia de compensagdes caso a caso, sobretudo em contratagdes
com empresas brasileiras, emerge como uma abordagem mais vantajosa em situagdes
complexas. Essa adaptacao se mostra essencial para otimizar os resultados, promover parcerias
estratégicas e garantir o acesso a capacitagdo tecnologica, sem comprometer a efici€éncia
econdmica. O presente estudo contribui para a compreensdo aprofundada dos desafios e
oportunidades inerentes aos offsefs com empresas brasileiras, fornecendo subsidios para
aprimoramentos nas praticas e politicas governamentais.

Isto posto, mediante a analise de fatores que favorecem ou dificultam a pratica de
offsets resultantes de compras ou contratacdes junto a empresas brasileiras, foi possivel
examinar os impactos sobre essas compensagdes, € assim colaborar para elucidar aspectos

especificos e até entdo ndo encontrados na literatura.
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