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RESUMO

Esta dissertacédo analisa o posicionamento brasileiro nas cooperacdes internacionais para
o enfrentamento de redes ilicitas transnacionais entre 2010 e 2020. Utilizando uma
metodologia qualiquantitativa, o estudo explora a dinamica e eficacia das acdes de
cooperacdo, incluindo analises de materiais primarios e estatistica descritiva. O trabalho
documenta a complexidade das organizagOes criminosas intranacionais brasileiras,
destacando seu papel no contexto das redes ilicitas internacionais. Além disso, a pesquisa
enfoca a interdependéncia dessas redes, explorando o papel da Forca Aérea Brasileira
(FAB) nas operagdes regionais, como a Operacdo Ostium e Agata, e analisa casos
especificos, incluindo a Operacdo Flak. Este estudo se justificou na medida em que
buscou analisar a interacdo do Brasil nas redes de cooperacfes internacionais e sua
eficacia, contribuindo para um entendimento de intersecdo entre estudos de seguranca
publica e seguranca nacional em que podemos repensar o papel da Forca Aérea em
atividades ndo apenas de guerra, mas de dissuasdo de atores ndo estatais. Foi
Desenvolvido um Relatério Técnico sobre o Resultado da Dissertacdo que pode ser
encaminhado posteriormente ao Gabinete Institucional da Presidéncia da Republica, ao
Ministério da Defesa, Ministério da Justica e Seguranca, ao Conselho Nacional de Justica,

a Policia Federal e ao Ministério PUblico Federal.

Palavras-chave: Cooperacdo Internacional; Forca Aérea Brasileira; Redes llicitas

Transnacionais; Operacéo Flak.



ABSTRACT

This dissertation examines Brazil's stance in international cooperation efforts to combat
transnational illicit networks between 2010 and 2020. Employing a mixed-methods
approach, the study explores the dynamics and effectiveness of cooperation actions,
including analyses of primary materials and descriptive statistics. The work documents
the complexity of Brazilian intra-national criminal organizations, highlighting their role
in the context of international illicit networks. Furthermore, the research focuses on the
interdependence of these networks, investigating the role of the Brazilian Air Force
(FAB) in regional operations such as Operation Ostium and Agata, and analyzes specific
cases including Operation Flak. This study is justified as it seeks to analyze Brazil's
interaction within international cooperation networks and its effectiveness, contributing
to an understanding of the intersection between public security and national security
studies. It invites a reconsideration of the role of the Air Force in activities beyond
warfare, specifically in deterring non-state actors. A Technical Report on the
Dissertation's Results has been developed and may subsequently be forwarded to the
Institutional Office of the Presidency of the Republic, the Ministry of Defense, the
Ministry of Justice and Public Security, the National Justice Council, the Federal Police,
and the Federal Public Ministry.

Keywords: Illicit transnational networks; International cooperation; Brazilian Air Force
(FAB); Flak Operation.
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1. INTRODUCAO

As Organizagdes Criminosas Transnacionais (OCTs) se tornaram um desafio
constante de aprendizado para forcas de seguranca publica em todo o mundo,
principalmente devido as conexdes internacionais facilitadas do século XXI darem as
organizagfes criminosas intranacionais acesso a recursos e produtos muitas vezes
inacessiveis no mercado interno, permitindo expansdo de seus dominios territoriais. No
caso brasileiro, as conexdes internacionais sédo facilitadas pelo fato de termos fronteira
seca com paises que sdo produtores de droga e abastecem as principais rotas ilicitas
transnacionais. Essas rotas acabam tendo, além de droga, contrabando diversificado
passando por cigarro, produtos falsificados, animais silvestres, recursos valiosos (Ouro e
Diamante) e trafico humano. De acordo com relatério da OECD (Organizacao para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico), em 2015 a 2016 foram movimentados em
torno de 1.1 trilhdo de dolares americanos (ORGANISATION FOR ECONOMIC CO-
OPERATION AND DEVELOPMENT, 2016). As rotas se estabelecem logisticamente
por meios multimodais, no modal terrestre utilizando de cargas fretadas com operadores
logisticos rodoviarios (PINHEIRO e ALMEIDA, 2017), no maritimo utilizam submarinos
(El Pais, 2019) e adaptacdo do casco de navios (PIMENTEL, 2017) e no modal aéreo é
utilizado aviGes de asa fixa bimotores ou monomotores (LOBASZ e REHBEIN, 2019).
Tanto o modal rodoviario (CAVALEIRO, 2019) quanto o aéreo (PINHEIRO, 2019) o
trafico humano é utilizado como mecanismo de escoamento de drogas, que
majoritariamente embarcam nos aeroportos e rodoviarias em rotas comerciais
convencionais. E nesse contexto de discussio sobre invasio de fronteira e vigilancia dela
que se essa pesquisa ira se balizar para demonstrar que ha convergéncia entre as
dimens@es da seguranca publica e defesa nacional e que a Forca Aérea Brasileira (FAB)
pode ser um ator relevante no combate as OCTS.

Como pode ser observado essas fronteiras sdo transgredidas por atores difusos
com motivacgdes comerciais ilicitas, desafiando a soberania do Estado. Sendo ja parte de
escopo da FAB assegurar que tais incursdes sejam eficazmente contidas, permitindo as
autoridades exercerem plenamente o cumprimento da lei. Todavia, mesmo com a lei do
abate em vigor ha quase trés décadas (Presidéncia da Republica Federativa do Brasil,
1998) e demais operacdes de fronteira em curso das outras for¢as, o crime organizado
interno se expande continuamente afetando localidades brasileiras de forma diferente.
Nas areas urbanas estdo acastelando com barricadas bairros em regifes metropolitanas,

tornando milhdes de cidaddos reféns de grupos paramilitares, é possivel dizer que 33%
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da populacdo fluminense da regdo metropolitana do estado do rio de janeiro se encontrava
sobre dominio de alguma facgcdo em 2020. O que se observa é que o controle territorial
para esses grupos se tornou fonte de receita vital para expandir e se manter equipado para
evitar a tomada de territdrios por seus rivais, com uma série de mercados que atravessam
a cadeia da legalidade e da ilegalidade (SATRIANO, 2020 apud DANIEL HIRATA).

Observa-se que a diversificacdo das atividades criminosas permitiu que esses
grupos expandissem sua influéncia para além da venda de drogas. A infiltragdo em setores
estratégicos nacionais, como os de energia, telecomunicacdes, petréleo e gés, revela uma
ameaca crescente nao apenas para a seguranca publica, mas também para a infraestrutura
critica do pais. Além disso, areas protegidas, como reservas indigenas e unidades de
conservacdo, estdo sendo sistematicamente exploradas por essas organizacOes
criminosas, o0 que compromete os esforgos de preservacdo ambiental e coloca em risco 0s
direitos das populacdes tradicionais.

Essa diversificacdo de negdcios deu oportunidade aos mais variados grupos
criminosos brasileiros a desenvolverem independéncia da droga como Unico meio de
receita, todavia trazendo ameacas a infraestrutura nacional como atividades de energia,
telecomunicacdes fixa e movel, petroleo, combustivel e gas de cozinha (GLP). Estes
segmentos estdo tendo como ofensores essas organizacfes criminosas intranacionais
brasileiras, bem como ativos protegidos federalmente como reservas indigenas e areas de
preservacdo ambiental, que tem sido alvo de garimpo e extracdo de madeira ilegal
(ABDENUR, SZABO e MUGGAH, 2019) sistematicamente.

Essa intensificacdo das a¢fes do crime organizado mesmo com atuacao das forgas
de seguranca publica e de seguranca nacional é um fenébmeno que é comum em paises
que servem de transito para droga, pois as organizac¢fes criminosas intranacionais dédo
suporte a manutencdo do fluxo logistico da droga, 0 mesmo ocorreu no México, que por
ter fronteira seca com o Estados Unidos maior consumidor de droga do mundo
(D'ALAMA, 2012), hoje se encontra com regides inteiras controladas por carteis de droga
com poder bélico préximo de exército beligerante (BRITISH BROADCASTING
CORPORATION, 2011). Entretanto, o Brasil ndo teve a ascenséo de suas organizagoes
criminosas devido exclusivamente ao transito da droga, mas também pelo fato de hoje ser
0 segundo maior consumidor de drogas do mundo (D'ALAMA, 2012), logo atras do
Estados Unidos da América.

Com esse entendimento essa pesquisa nos permitira entender que o combate as

redes ilicitas transnacionais passa por combater as organizagdes criminosas intranacionais



16

entendendo a relevancia desses grupos nas rotas do crime transnacional, muito diferente
do século XX qual as legislacbes eram isoladas nacionalmente e por conseguinte
limitavam forcas de seguranca publica e magistratura, a atuarem dentro de seus paises,
isolando as atuacdes dos paises produtores de transito e consumidores.

O inicio do século XXI, porém, assinalou um periodo de mudancas significativas
na luta global contra o crime organizado, destacando-se a adog¢do do conceito de
responsabilidade compartilhada. Esta abordagem reconhece que o combate eficaz as
redes criminosas transnacionais requer uma colaboracédo estreita e coordenada entre 0s
paises, superando as barreiras jurisdicionais e operacionais anteriores. Com a
implementacéo de tratados internacionais, acordos de cooperagéo bilateral e multilateral,
e a formacdo de entidades especializadas, promoveu-se uma infraestrutura robusta para a
troca de informacgdes e praticas operacionais. Tais medidas ndo apenas ampliaram a
capacidade de resposta das autoridades nacionais, mas também fomentaram um ambiente
de cooperacéo internacional, no qual a seguranca e a justica se tornam objetivos comuns
a serem alcancados atraves de esforcos conjuntos. Este paradigma de responsabilidade
compartilhada visa desmantelar as redes criminosas, atacando suas operacGes tanto no
ambito local quanto global, enfatizando a importancia da solidariedade internacional na
erradicagéo desses desafios complexos.

Diante desse cenéario de crescente cooperacao internacional e do compromisso
compartilhado na luta contra o crime organizado transnacional, surge a necessidade de
avaliar a eficacia das estratégias e mecanismos implementados, especialmente em
contextos nacionais especificos como o do Brasil. A FAB, com suas capacidades de
vigilancia e intervengdo, emerge como uma entidade crucial neste combate,
particularmente em face as rotas aéreas utilizadas para o trafego ilicito de drogas. Neste
contexto, o problema central desta pesquisa € investigar como a FAB, operando sob o
paradigma da responsabilidade compartilhada e utilizando-se de tecnologias e legislagdes
especificas, enfrenta o desafio das redes criminosas transnacionais, especialmente no que
tange ao trafico de drogas por vias aéreas? Avalia-se, assim, o papel da FAB na seguranca
publica e na defesa nacional, questionando-se a eficacia de suas a¢fes e a coopera¢do com
outras agéncias nacionais e internacionais no contexto da luta contra o crime organizado
transnacional.

Partindo do reconhecimento dos desafios impostos pelas redes criminosas
transnacionais e do papel crucial desempenhado pela FAB na mitigacdo destes, a presente

pesquisa busca aprofundar a compreensdo sobre as estratégias de cooperagdo
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internacional empreendidas pelo Brasil. Essa iniciativa, essencial para a avaliacdo da
efetividade das abordagens adotadas, também visa elucidar as dindmicas de cooperagdo
e os obstaculos enfrentados pela FAB nesse contexto. Dessa forma, o objetivo geral desta
investigacdo é analisar o posicionamento do Brasil frente as cooperagdes estabelecidas
no enfrentamento das redes ilicitas transnacionais no periodo compreendido entre 2010 e
2020, evidenciando a importancia da cooperacdo internacional e os Desafios
fundamentais da FAB na luta contra essas redes ilicitas.

Para alcancar tal objetivo, a pesquisa delineou objetivos especificos focados em
aspectos chave da problemética em questdo. Inicialmente, pretende-se explorar 0s
principios de cooperacdo baseados na Teoria de Interdependéncia complexa e na
Responsabilidade Compartilhada, visando compreender como esses conceitos se
traduzem em acGes concretas contra o crime organizado transnacional. Em sequéncia,
busca-se identificar os tipos de cooperacdo internacional firmados pelo Brasil, analisando
0Ss motivos que sustentam a manutengédo ou a descontinuidade dessas aliangas ao longo
da dltima década. Além disso, é objetivo deste estudo examinar os impactos das
cooperacOes regionais e internacionais no desmantelamento das redes ilicitas do
narcotrafico. Por fim, almeja-se analisar os desafios enfrentados pela Forca Aérea
Brasileira, considerando as tendéncias atuais e futuras no cenario do narcotrafico e do
crime organizado, para propor recomendacdes que possam otimizar a eficacia das
estratégias de combate ao crime transnacional.

A justificativa para a realizacdo desta pesquisa emerge da crescente necessidade
de compreender e avaliar a efetividade da interacdo do Brasil nas redes de cooperagoes
internacionais na Ameérica do Sul, especialmente entre 2010 e 2020. Este estudo
transcende uma analise superficial da cooperacdo entre nac¢des, buscando entender como
tais interacbes podem fortalecer as estratégias nacionais e regionais de combate as
ameacas transnacionais, que afetam diretamente a seguranca publica, o bem-estar do
cidadao, da livre iniciativa e dos servicos publicos ao cidadao brasileiro.

Tendo em vista a relevancia destacada na justificativa, sobre a importancia de
avaliar a efetividade da interagdo do Brasil com redes de cooperacédo internacionais na
América do Sul, especialmente no contexto das ameagas transnacionais entre 2010 e
2020, torna-se imperativo especificar o alcance desta investigacdo. E nesta intersecio
entre a necessidade de compreensdo profunda e a urgéncia de respostas eficazes que se

situa a delimitacdo do presente estudo.
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Portanto, direcionamos nosso foco para explorar a natureza, a extensdo e 0s
impactos dessas interacOes, particularmente na luta contra redes ilicitas transnacionais. A
precisdo no escopo desta pesquisa permitiu ndo apenas uma andlise detalhada das
estratégias de cooperacdo em que o Brasil se engajou, mas também uma avaliacédo
criteriosa de sua eficacia, abrindo caminho para a identificacdo de areas que se
beneficiardo de futuras intervengdes, especialmente no que tange ao papel da FAB.

Para a realizacdo desta pesquisa, empregamos uma abordagem metodolégica
mista, integrando métodos qualitativos e quantitativos (Quali-Quanti), o que nos
proporcionara uma compreensdo abrangente e multifacetada das interagcdes do Brasil com
redes de cooperacéo internacionais na América do Sul, com foco especial no combate a
redes ilicitas transnacionais. Esta estratégia nos permite realizar uma analise detalhada,
tanto dos dados numeéricos relativos as acbes de cooperacdo quanto das percepcdes e
interpretacdes dos envolvidos nessas cooperacdes. Realizaremos consultas oficiais a
instituicdes chave, como o Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP), Centro
Gestor e Operacional do Sistema de Protecdo da Amazonia (CENSIPAM) e Comando da
Aeronautica (COMAER), com o objetivo de obter relatorios, documentos oficiais e dados
sobre as cooperacdes realizadas, as estratégias adotadas e os resultados alcancados.
Complementaremos estas consultas com uma revisdo abrangente da literatura existente,
incluindo artigos académicos, livros, relatérios de organizagdes internacionais e
documentos de politica externa, 0 que nos permitira entender melhor os contextos e as
dindmicas das cooperac@es internacionais nas quais o Brasil esteve envolvido.

Para a andlise dos dados coletados, empregaremos a analise de contetdo para
examinar documentos, relatorios e literatura relevante, o que nos ajudara a identificar
padrdes, temas e insights criticos sobre as cooperacdes. Esta analise qualitativa facilitara
a interpretacdo das estratégias, dos objetivos e dos impactos das acGes de cooperagao.
Além disso, utilizaremos estatisticas descritivas para analisar os dados quantitativos
coletados, incluindo a frequéncia, a duragéo e os resultados das cooperagdes. Este méetodo
nos permitird apresentar os dados de forma clara, facilitando a compreensdo das escalas
e dos impactos das cooperacdes internacionais. A combinacdo desses métodos de coleta
e analise de dados nos permitira alcancar uma compreensdo profunda das cooperagdes
internacionais do Brasil, avaliando sua eficacia e identificando oportunidades para o
aprimoramento das estratégias de cooperacéo, especialmente no que se refere ao potencial

de envolvimento da Forca Aérea Brasileira em futuras iniciativas.



19

Na sequéncia da definicdo da metodologia que guiou nossa investigacao, é crucial
expor a populacéo e a amostra a partir da qual os dados serdo coletados. Este estudo foca
na interacdo do Brasil com redes de cooperacdo internacionais na América do Sul, com
énfase na contribuicdo para o combate a redes ilicitas transnacionais no periodo de 2010
a 2020. Dada a natureza deste trabalho, que busca avaliar a eficacia das estratégias de
cooperacdo e a potencial inclusdo da FAB em iniciativas futuras, a especificagédo da
populagéo e da amostra torna-se fundamental para a robustez dos achados. A populacdo
deste estudo engloba um conjunto de entidades e individuos diretamente envolvidos nas
acOes de cooperacao internacional do Brasil no contexto sul-americano. Isso inclui, mas
n&o se limita a representantes de agéncias governamentais brasileiras, membros da Forga
Aérea Brasileira, organizac@es internacionais parceiras e demais stakeholders relevantes,
como ONGs e instituices académicas envolvidas ou com conhecimento sobre as
cooperagoes.

Devido a vastiddo da populacao e a diversidade das cooperac@es internacionais, a
selecdo de uma amostra representativa é imprescindivel para a viabilidade e a precisao da
analise. A amostra sera composta por um subconjunto da populacdo que possui
informacBes cruciais sobre as estratégias, implementacdes e resultados das acdes de
cooperacao no periodo estudado. A sele¢do da amostra seguira critérios de relevancia para
o tema de pesquisa e acessibilidade das informacdes, priorizando individuos e entidades
que desempenharam papéis chave nas cooperacgdes. Utilizaremos técnicas de amostragem
ndo probabilistica, como a amostragem por conveniéncia e a amostragem por julgamento,
para identificar e selecionar os participantes mais informativos e engajados nas areas de
interesse do estudo. Este cuidado na defini¢do da populacéo e da selecdo da amostra é
vital para assegurar que os dados coletados sejam representativos e suficientemente
abrangentes para sustentar uma analise detalhada e fundamentada das cooperacdes
internacionais do Brasil, permitindo uma avaliacdo criteriosa de sua eficacia e
identificacdo de oportunidades para aprimoramento estratégico e operacional em futuras
iniciativas.

Apos a meticulosa definicdo da populacdo e amostra deste estudo, que incide
sobre as figuras e instituicbes chave engajadas nas redes de cooperagéo internacional do
Brasil na América do Sul, voltadas primariamente para o combate a redes ilicitas
transnacionais, € imperativo avancar na exploracéo das variaveis essenciais que nortearéo
nossa investigacdo. A compreensdo e analise destas varidveis sdo cruciais para desvendar

a complexidade e avaliar o impacto das iniciativas de cooperagdo, com especial atengéo
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a nocdo de responsabilidade compartilhada entre os envolvidos. Dentro deste contexto,
investigaremos 0s mecanismos de responsabilidade compartilhada implementados para
promover uma colaboracdo efetiva e obrigagdes matuas entre os paises e instituicdes
envolvidos nas redes de cooperacao internacional. Esta analise se estendera para incluir
mecanismos de accountability e praticas de governanca colaborativa, que sao
fundamentais para garantir a eficacia e o sucesso dessas iniciativas cooperativas.
Adicionalmente, o grau de colaboracgdo interinstitucional entre entidades brasileiras,
como a Policia Federal, o Ministério Publico Federal, o comando do SIPAM, e a Forca
Aérea Brasileira, bem como entre parceiros internacionais, sera meticulosamente
avaliado. Compreender a profundidade e eficacia dessa colaboracdo é vital para
determinar como a interacdo e o engajamento conjuntos podem influenciar a conducéo e
os resultados das acGes de cooperacdo. Além disso, a maneira pela qual os recursos e
competéncias sdo distribuidos e gerenciados entre 0s parceiros de cooperacdo merece
uma anélise detalhada. Esta variavel busca elucidar a eficiéncia na alocagdo de recursos
financeiros, humanos e tecnoldgicos, e como essa gestdo impacta a consecucao dos
objetivos comuns estabelecidos pelas partes envolvidas.

Prosseguindo para as variaveis dependentes reajustadas, o sucesso das iniciativas
de cooperacao sera medido considerando a efetividade da responsabilidade compartilhada
em alcangar metas estabelecidas, como a reducéo de atividades criminosas transnacionais.
A analise incluira indicadores de sucesso compartilhado e avaliacdo de melhorias na
seguranca publica, fornecendo um panorama claro dos resultados alcancados. A
influéncia da responsabilidade compartilhada na seguranca nacional e regional também
sera objeto de estudo, visando compreender como essa pratica impacta tanto a seguranca
interna do Brasil quanto a estabilidade na América do Sul. Especial atencédo serd dada ao
fortalecimento das capacidades de resposta conjunta a ameagas e crises, um aspecto
crucial para a eficacia das cooperacfes. Por fim, a contribuicdo e integracdo da Forca
Aérea Brasileira em esforcos de responsabilidade compartilhada serdo examinadas para
determinar o papel e a efetividade da FAB dentro desse quadro cooperativo. Essa analise
buscara compreender como a participacdo da FAB afeta os resultados das cooperacdes
internacionais, destacando as sinergias criadas e os desafios enfrentados nesse processo.

Apos definirmos as variaveis que orientardo a analise, torna-se evidente a
complexidade e a interconexdo inerentes ao estudo das relagbes internacionais,
particularmente no que concerne a Interdependéncia Complexa e a Responsabilidade

Compartilhada. Esses conceitos sdo fundamentais para entender as dindmicas de
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cooperacdo e o enfrentamento de desafios transnacionais, tais como as redes ilicitas.
Requer-se, portanto, uma exploracédo tedrica e empirica detalhada dessas tematicas.

Essa dissertacdo é estruturada em quatro segmentos principais, refletindo o
primeiro em uma abordagem sistematica para explorar a intersecdo entre a
Interdependéncia Complexa e a Responsabilidade Compartilhada, bem como
comparativamente as cooperacdes estudadas e exemplificadas. Esta organizacdo néo
somente facilita uma compreensédo abrangente dos temas abordados, mas também permite
uma andlise sequencial e aprofundada dos aspectos tedricos e praticos que definem o
escopo deste estudo. O segundo segmento, trata da metodologia adotada nos dados que
serdo apresentados nos resultados da pesquisa, dividida em duas sess@es. Por fim, a Gltima
parte desta dissertacdo contextualizard os resultados obtidos através de dois capitulos e
propora direcdes futuras para a pesquisa e para politicas publicas, visando atingir o
Objetivo Geral do Trabalho. Este objetivo centra-se em elucidar o posicionamento
brasileiro em cooperacdes regionais na América do Sul, com um enfoque particular no
estudo de caso da Operacdo Flak, exemplificando a aplicacdo préatica dos conceitos
teoricos explorados e destacando a importancia da atuacao brasileira no combate a redes
ilicitas transnacionais. Neste contexto, a dissertacdo visa ndo apenas contribuir para o
campo das relagdes internacionais, mas também oferecer perspectivas praticas para a
formulacdo de politicas de cooperacdo na regido sul-americana para a Forca Aérea
Brasileira.

Dando sequéncia a esta introducdo, o proximo capitulo imerge na fundamentacéo
tedrica que embasa nossa investigacdo. Nele, exploraremos com detalhe a teoria da
Interdependéncia Complexa e o0 conceito da Responsabilidade Compartilhada,
estabelecendo o quadro conceitual necessario para compreender a complexidade das
dindmicas de cooperacdo e seguranc¢a no cenario sul-americano entre 2010 e 2020. Este
alicerce tedrico ndo s6 iluminara as analises subsequentes, mas também proporcionara
uma compreensdo mais aprofundada sobre como as interagdes entre os Estados e outros
atores internacionais moldam as estratégias de cooperacdo e enfrentamento as redes

ilicitas transnacionais.
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2. FUNDAMENTAGAO TEORICA

A era da globalizacdo trouxe consigo ndo apenas um aumento nas interagdes
econdmicas e culturais entre nagdes, mas também uma expansdo significativa das redes
ilicitas transnacionais. Estas redes, operando além das fronteiras nacionais, representam
desafios complexos para a seguranca internacional, exigindo uma resposta colaborativa e
multifacetada. Neste contexto, a teoria da Interdependéncia Complexa, desenvolvida por
Keohane e Nye, oferece um framework tedrico valioso para compreender as dindmicas
das relagdes internacionais que facilitam ou obstaculizam o combate eficaz ao crime
transnacional. Este capitulo explora como essas teorias elucidam a existéncia de uma
Responsabilidade Compartilhada entre Estados e outros atores globais, através de
estratégias de cooperacao internacional robustas para enfrentar as ameacas impostas por
atores ndo estatais que operam globalmente em redes criminosas.

Este capitulo destina-se a estabelecer a base tedrica que sustenta a analise dos
atores e instituicdes no cenario internacional formado a partir de suas interagdes.
Inicialmente, focaremos na Teoria da Interdependéncia Complexa de Keohane e Nye.
Posteriormente, exploraremos o0 conceito de Responsabilidade Compartilhada. Para
embasar esta analise tedrica e aplica-la ao exame de casos especificos de cooperagédo
internacional, empregaremos uma abordagem metodoldgica mista, combinando métodos
qualitativos e quantitativos. Essa metodologia nos permitird ndo apenas entender as
dindmicas das cooperacGes internacionais nas quais o Brasil esteve envolvido, mas
também examinar como a teoria da Interdependéncia Complexa se manifesta na pratica,
ilustrando a responsabilidade compartilhada entre os Estados no cenario atual de

seguranca internacional.

2.1. A Transicdo para a Interdependéncia Complexa

A fase final do século XX marcou um ponto de inflexdo nas relacdes
internacionais, caracterizado pelo fim da Guerra Fria e pela aceleragdo da globalizacao.
Este periodo testemunhou uma profunda transformacdo na estrutura global, onde as
dindmicas de poder, tradicionalmente definidas em termos de competicdo militar entre

Estados, comecaram a dar lugar a um cenario mais complexo e interconectado.

Embora a revolugdo da informac&o tenha acrescentado estas novas dimensoes,
ndo é a Unica causa da época contemporanea da globalizacdo. Também
importantes foram os acontecimentos politicos que moldaram e ampliaram a
globalizagdo: a politica americana ap6s 1945, a fragmentacdo do Império
Soviético em 1989 e o colapso da propria Unido Soviética em 1991
(KEOHANE e NYE, 2011, p. 244) Tradugdo Prdpria
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O surgimento da interdependéncia complexa reflete essa nova realidade, na qual
os fluxos econdmicos, tecnoldgicos e informativos transfronteiricos tém impacto

significativo nas politicas internas e externas dos Estados.

Custos de comunicacdo reduzidos e velocidade institucional: definimos a
globalizagdo como o adensamento do globalismo. Nos ultimos anos, esta
globalizagdo envolveu interconexdes de rede cada vez mais densas,
distinguindo-a de periodos anteriores de globalismo adensado. (KEOHANE e
NYE, 2011, p. 239) Traducédo Prépria

A globalizacdo, impulsionada por avangos tecnologicos em comunicacfes e
transporte, expandiu as interacGes econdmicas e culturais além das fronteiras nacionais,
desafiando o conceito tradicional de soberania. Simultaneamente, o aumento da
importancia de atores ndo estatais, como OCTs, redes terroristas e corporacoes
multinacionais, introduziu novas formas de conflitos e cooperacfes que ndo se encaixam
nos paradigmas de guerra convencional. Esses atores operam em redes que transcendem
as fronteiras nacionais, explorando as oportunidades e vulnerabilidades criadas pela
globalizagdo para avangar seus interesses, muitas vezes em detrimento da seguranga e

estabilidade internacionais.
Participacdo Transnacional e Interdependéncia Complexa: O terceiro novo
aspecto é a forma como a reducdo dos custos das comunica¢fes aumentou o
nimero e a participacdo dos atores e aumentou a relevancia da
'interdependéncia complexa (KEOHANE e NYE, 2011, p. 241) Tradugdo
prépria
A insuficiéncia das abordagens militares tradicionais para lidar com esses novos
desafios tornou-se cada vez mais evidente. Estratégias centradas no uso da forca militar
provaram ser inadequadas, e em alguns casos contraproducentes, para combater ameacas
difusas e descentralizadas que caracterizam as operacOes de redes criminosas e grupos
terroristas. O reconhecimento dessas limitagdes incentivou a busca por novas abordagens
que enfatizam a cooperacdo internacional, o fortalecimento de regimes juridicos e
instituicdes multilaterais, e o desenvolvimento de politicas integradas que abordem as
causas subjacentes e os mecanismos de atuacao desses atores nao estatais.

Ainda hoje, a interdependéncia complexa esta longe de ser universal. A forca
militar foi usada ou ameagada contra estados durante a década de 1990, do
Estreito de Taiwan ao lIraque, do Kuwait a ex-Jugoslavia, da Caxemira ao
Congo. As guerras civis sd0 endémicas em grande parte da Africa Subsariana.
Africa e por vezes transhordaram para a guerra internacional (KEOHANE e
NYE, 2011, p. 241) Tradugdo Prdpria
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Nesse contexto, a teoria da interdependéncia complexa oferecida por Keohane e
Nye proporciona uma estrutura teodrica para entender as transformacdes nas relagdes
internacionais. Ela destaca a multiplicidade de conexdes entre Estados e outros atores, a
importancia crescente de questdes transnacionais que ndo podem ser resolvidas
unilateralmente e a necessidade de mecanismos de cooperacéo e governanca globais. Essa
perspectiva reconhece que, em um mundo interligado, os desafios globais exigem
solucBes globais, movendo-se além da dependéncia de solucbes militares para abragar
uma abordagem mais holistica e cooperativa na politica internacional.

A emergéncia da teoria da interdependéncia complexa proposta por Keohane e
Nye é um reflexo da compreensdo crescente de que os desafios globais - especialmente
aqueles impostos por atores ndo estatais, como as OCTs - demandam abordagens
inovadoras e cooperativas. A insuficiéncia das estratégias militares tradicionais se tornou
evidente em varias ocasides ao longo do século XX, quando confrontadas com ameacas
ndo convencionais que ndo se encaixavam nas categorias estatais padréo.

Um exemplo emblematico dessa insuficiéncia pode ser visto na Guerra do Vietnd,
onde a capacidade militar dos Estados Unidos, uma superpoténcia, se viu incapaz de
assegurar uma vitdria decisiva contra o Vietna do Norte e os guerrilheiros Vietcongues,
que utilizavam taticas de guerra irregular! e contavam com o apoio substancial da
populagéo local. Este conflito ilustrou como o engajamento militar convencional era
inadequado contra adversarios que operavam dentro de redes difusas e contavam com o
apoio ou a indiferenca das comunidades locais. Outro exemplo, mais enquadrado no
escopo dessa pesquisa, pode ser observado nas operagdes contra o narcotrafico na
América Latina, particularmente na Colémbia durante os anos 80 e 90, contra o Cartel de
Medellin. Apesar dos esforcos substanciais e da cooperacdo entre a Coldmbia e o0s
Estados Unidos, a utilizacdo de taticas militares e policiais diretas muitas vezes resultou
em violéncia escalada sem erradicar o problema do narcotréfico. A capacidade dos cartéis
de se adaptar, reorganizar e continuar suas operacdes ilustrou a complexidade de
combater redes criminosas transnacionais que se entrelagam com as economias e as
comunidades locais, mostrando a limitacdo do uso convencional da forga para controlar
atores mobilizados socialmente (KEOHANE e NYE, 2011, p. 25). As OCTs, com suas

operacdes globais e impacto profundo nas sociedades, exemplificam os tipos de desafios

1 Em vez da confrontacdo militar formal, como terrorismo, guerrilha, insurreicdo, movimentos de
resisténcia e conflitos assimétricos em geral. (VISACRO, 2009)
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que exigem uma resposta multidimensional, abrangendo nao apenas a seguranca, mas
também aspectos legais, econdmicos e sociais.

Diante desses desafios, a interdependéncia complexa propde uma abordagem que
vai além do confronto militar, enfatizando a necessidade de estratégias integradas e de
cooperacdo internacional. A luta contra as OCTs, por exemplo, beneficia-se
significativamente da cooperacdo juridica internacional, do compartilhamento de
inteligéncia, do fortalecimento das instituicGes financeiras contra a lavagem de dinheiro
e de iniciativas de desenvolvimento que abordam as causas subjacentes ao crime

transnacional.

2.2. Novos Padroes de Relagdes com Atores Politicos Domésticos

A transicdo do reconhecimento dos limites das abordagens militares tradicionais
para a adocdo de estratégias mais integradas e cooperativas, conforme proposto pela teoria
da interdependéncia complexa de Keohane e Nye, reflete uma evolucao significativa na
maneira como o0s desafios globais sdo abordados. Esta mudanca de paradigma é
especialmente pertinente no contexto das OCTSs, cujas operacfes difusas e impacto
transnacional ilustram a complexidade dos novos desafios que transcendem as
capacidades unilaterais dos Estados. A analise dos fracassos militares, como na Guerra
do Vietna e nas operacdes contra o narcotrafico na Ameérica Latina, destaca a inadequacéo
das respostas convencionais frente a adversarios que operam atraves de redes ndo
convencionais e estdo profundamente entrelagados com as comunidades locais.

A abordagem proposta pela interdependéncia complexa, que enfatiza a
cooperacdo internacional e a implementacdo de estratégias multidimensionais, oferece
um caminho para enfrentar tais desafios. Este enfoque reconhece a necessidade de
transcender a simples aplicacdo da forca militar, abracando uma gama mais ampla de
ferramentas que incluem cooperacdo juridica internacional, compartilhamento de
inteligéncia, medidas contra a lavagem de dinheiro e iniciativas que visam as raizes
socioeconémicas do crime transnacional. Essa abordagem multifacetada é essencial para
lidar com a natureza complexa e multifatorial dos desafios impostos pelas OCTs e outros
atores nao estatais.

Nesse contexto, o surgimento e o fortalecimento de novos atores ndo estatais no
cenario internacional introduzem novos padrfes de relacbes que desafiam a soberania
tradicional dos Estados e exigem respostas inovadoras. OrganizacGes terroristas,

corporagdes multinacionais e ONGs influenciam politicas publicas, mobilizam a opinido
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publica global e podem alterar equilibrios de poder, evidenciando a formacdo de uma
nova estrutura internacional marcada pela interconexao e pela necessidade de governanga
global inclusiva e adaptativa. Essa nova realidade exige dos Estados uma abordagem mais
colaborativa, que reconheca a importancia de dialogar e formar parcerias com uma

diversidade de atores para abordar eficazmente questdes de interesse comum.

A medida que o ambito das atividades internas dos governos se alargou e que
as empresas, os bancos e (em menor grau) os sindicatos tomaram decisfes que
transcendem as fronteiras nacionais, as politicas internas dos diferentes paises
colidem cada vez mais umas com as outras. As comunicagdes transnacionais
reforcam estes efeitos. Assim, as politicas econdmicas externas afetam mais
atividades economicas internas do que no passado, confundindo os limites
entre a politica interna e a politica externa e aumentando o nimero de questdes
relevantes para a politica externa. Desenvolvimentos paralelos em questdes de
regulacdo ambiental e controlo sobre a tecnologia reforcam esta tendéncia.
(KEOHANE e NYE, 2011, p. 21)

Portanto, a transicdo para estratégias que incorporam a interdependéncia
complexa e a cooperacdo internacional ndo é apenas uma resposta pragmatica aos
fracassos anteriores, mas também um reconhecimento da evolucdo das relacdes
internacionais num mundo cada vez mais interconectado. Ao integrar as licdes aprendidas
com os desafios passados e ao adotar abordagens que refletem a realidade atual das
relacfes internacionais, pode-se buscar solugdes mais eficazes e sustentaveis para 0s
problemas globais, incluindo a ameaca representada pelas OCTs e outros atores nao

estatais.

2.3. A Formacdo de uma Nova Estrutura Internacional

A ascensdo da interdependéncia complexa, conforme delineada por Keohane e
Nye, catalisou a formagédo de uma nova estrutura internacional que se distingue por leis
internacionais mais robustas e pela criagdo de organismos internacionais. Este
desenvolvimento responde a necessidade de abordagens colaborativas para enfrentar
desafios globais complexos, como os impostos por OCTs, mudancas climaticas,
terrorismo e a proliferacdo de tecnologias disruptivas. A interdependéncia destacou as
limitacbes da acdo estatal isolada e a necessidade da cooperacdo e da governanca

multinivel.

Uma forma de pensar a estrutura da politica mundial é em termos da
distribuicdo de capacidades (global ou dentro de areas tematicas) entre os
principais atores da politica mundial. Este é o conceito de estrutura utilizado
nos modelos de estrutura geral e de estrutura de problemas. Também ¢é
possivel, no entanto, definir outro tipo de estrutura. Pode-se pensar nos
governos como estando ligados ndo apenas por relagcbes formais entre
gabinetes de negécios estrangeiros, mas também por lagcos
intergovernamentais e transgovernamentais a muitos niveis — desde chefes de
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governo até os mais baixos. Estes lagos entre governos podem ser reforcados
por normas que prescrevem comportamentos em situacdes especificas e, em
alguns casos, por instituicbes formais. Usamos o termo organizacdo
internacional para nos referirmos a estas ligacGes, normas e instituicdes
multiniveis. A organizagdo internacional, neste sentido, é outro tipo de
estrutura politica mundial. Em nosso modelo de organizagdo internacional,
essas redes, normas e instituicbes sdo importantes fatores independentes para
explicar a mudanca de regime (KEOHANE e NYE, 2011, p. 46)

A nova estrutura internacional reflete um entendimento compartilhado de que
questdes transnacionais exigem solucgdes transnacionais. As leis internacionais mais
robustas surgem como um esforco para estabelecer normas e padrdes comuns que
transcendam fronteiras nacionais, facilitando uma acé@o coordenada entre Estados e outros
atores. A ratificagdo de tratados internacionais sobre direitos humanos, regulamentacdes
ambientais, controle de armas, e a luta contra o trafico de drogas e o terrorismo séo
exemplos emblematicos dessa tendéncia. Estes esforcos legais sao complementados pela
criacdo e fortalecimento de organismos internacionais dedicados a facilitar a cooperacao,
a implementacdo de politicas e a mediagéo de disputas.

OrganizagOes como as Nacgdes Unidas e suas agéncias especializadas, o Fundo
Monetario Internacional, o Banco Mundial, a Organizacdo Mundial do Comércio, e uma
série de outras instituicdes regionais e tematicas, tornaram-se pecas fundamentais dessa
nova estrutura. Essas entidades ndo apenas promovem a cooperacao e o didlogo entre
Estados, mas também oferecem plataformas para a inclusdo de uma gama mais ampla de
atores ndo estatais no processo de tomada de decisdes internacionais. Além disso,
promovem o desenvolvimento e a implementacao de politicas baseadas em evidéncias e
melhores préticas, reforcando o regime de governanca global.

Esta transformacdo na estrutura internacional também ¢é evidenciada pelo
crescente reconhecimento da importancia das redes transgovernamentais e da diplomacia
multilateral. A cooperacdo entre agéncias reguladoras nacionais, tribunais, e parlamentos
em questdes transfronteiricas, bem como o engajamento de cidades e governos locais em
redes globais, sublinha a multiplicidade de niveis nos quais a governanga internacional
opera atualmente.

Em suma, a interdependéncia complexa levou a evolucdo de uma estrutura
internacional que é mais inclusiva, dindmica e adaptavel as realidades do século XXI.
Esta estrutura € caracterizada por um compromisso renovado com o multilateralismo, um
reconhecimento da interconexdo global e a busca continua por solugdes coletivas para

desafios compartilhados. Este cenario ampliado para a cooperacédo internacional facilita
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a abordagem de ameacas nao estatais e promove a responsabilidade compartilhada entre

0s atores globais.

2.4.  Processos Politicos e Cooperacéo Internacional

A existéncia de multiplos canais, resultado da transi¢do para uma nova estrutura
internacional impulsionada pela interdependéncia complexa, sugere um papel diferente e
significativo para as organizagdes internacionais na politica mundial, precipitando uma
reconfiguracdo profunda dos processos politicos e ampliando o escopo da cooperacao
internacional (KEOHANE e NYE, 2011, p. 29). Esta mudanca tem sido particularmente
evidente na luta contra desafios transnacionais, como as redes ilicitas transnacionais e
organizagOes criminosas, onde a interacdo entre Estados, organismos internacionais e
diversas forcas armadas, incluindo a FAB, tornou-se indispensavel. Principalmente, que
entre 2010 e 2020 o Brasil teve participagdo em iniciativas globais e regionais, buscando
promover seus interesses no cendrio internacional, consolidando sua lideranca regional e
contribuindo para a resolucdo de desafios globais. Essa estratégia se traduziu em um
aumento da participacdo em cupulas e foruns internacionais, como o G20 e o BRICS, e
no engajamento em temas como mudancas climaticas, seguranga internacional e
integracdo regional. O pais também se dedicou a modernizag&o das Forcas Armadas e a
intensificacdo da cooperacdo com paises em desenvolvimento, além de fortalecer sua
presenca em instituicdes como a OEA (Organizacdo dos Estados Americanos) e o
SICOFAA (Sistema de Cooperacdo entre as Forcas Aéreas Americanas).

A FAB também tem desempenhado um papel central em diversas operacdes que
sublinham a necessidade de uma abordagem cooperativa para enfrentar ameacas que
transcendem as fronteiras nacionais. Por exemplo, a Operacdo Agata, uma série de
iniciativas ao longo da fronteira brasileira, demonstrou a eficacia da cooperacao entre as
forcas armadas brasileiras e as agéncias de seguranca dos paises vizinhos, focando no
combate ao tréfico de drogas, armas e contrabando. Esta operagdo ressaltou a grande
importancia da vigilancia aérea e da capacidade de interceptacdo, areas onde a FAB
possui capacidades significativas. Além disso, a participacdo da FAB em missdes de paz
sob a égide das Nagdes Unidas em areas de conflito oferece um exemplo da contribuigéo
do Brasil para os esfor¢os de cooperagdo internacional. Embora essas missdes estejam
primariamente direcionadas a estabilizacdo e manutencdo da paz, elas indiretamente
enfrentam o desafio do crime organizado ao promover ambientes seguros e estaveis,

fundamentais para o0 combate a atividades ilicitas.
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A cooperacdo Sul-Sul também se destaca como um vetor importante de
colaboracdo, com a FAB engajando-se ativamente com for¢as aéreas de outros paises em
desenvolvimento. Essa cooperagdo visa o compartilhamento de conhecimentos e préaticas
na vigilancia e monitoramento aéreo, que sdo cruciais para detectar e neutralizar
atividades criminosas transnacionais. Essas iniciativas ilustram a transi¢éo para processos
politicos que incentivam a cooperagdo internacional como resposta a desafios comuns,
em linha com a teoria da interdependéncia complexa.

Esta abordagem multidimensional, que combina esfor¢os de seguranca, legais,
econémicos e sociais, indica que as ameagcas transnacionais ndo podem ser enfrentadas
de forma eficaz por meio de esforcos isolados de qualquer nagdo. Ao invés disso, a
cooperacdo internacional, com organizagdes como a FAB desempenhando papéis
cruciais, emerge como uma ferramenta vital para lidar com os complexos desafios da
atualidade, reforcando a seguranca nacional e contribuindo para a estabilidade e paz

regionais e globais.

2.5. Responsabilidade Compartilhada entre Estados

A abordagem multidimensional adotada na cooperagdo internacional,
particularmente na luta contra desafios transnacionais, sublinha a emergéncia de uma
nova concepcao nas relagfes internacionais: a responsabilidade compartilhada entre
Estados. Este conceito, arraigado na interdependéncia complexa, reflete a compreensao
de que os desafios impostos por atores ndo estatais, como as redes ilicitas transnacionais,
ndo reconhecem fronteiras e, portanto, exigem uma resposta coordenada e cooperativa
gue transcenda a soberania individual dos Estados.

A responsabilidade compartilnada se manifesta de maneira mais evidente na
formagé@o de normas internacionais e na execucgdo de intervengdes multilaterais. Este
fendmeno € ilustrado pela crescente proliferacdo de tratados internacionais e convencdes
que visam regular questdes globais, desde o combate ao trafico de drogas e ao terrorismo
até a protecdo ambiental e os direitos humanos. Tais instrumentos legais ndo apenas
codificam os principios de cooperacdo e responsabilidade conjunta, mas também

estabelecem um quadro juridico que facilita a acdo coletiva.

As caracteristicas das regras, normas e institui¢des internacionais — “regimes
internacionais” — S80 cruciais para afetar a capacidade de comunicar e
cooperar. Finalmente, os processos causais que ligam as forcas que afetam os
incentivos e a capacidade de cooperar e comunicar, por um lado, e 0
comportamento, por outro, tém de ser rastreados: ndo podemos ficar satisfeitos
apenas com a correlacdo (KEOHANE e NYE, 2011, p. 277)
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Um exemplo concreto dessa dinamica é a Convencao das Nacgdes Unidas contra o
Crime Organizado Transnacional, também conhecida como Convencdo de Palermo
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2004). Este tratado, que conta com ampla
adesdo internacional, representa um compromisso dos Estados-membros em combater o
crime organizado através de medidas que incluem a cooperacdo juridica mutua, a
extradicdo e o compartilhamento de inteligéncia. Ao aderir a tais acordos, os Estados
reconhecem que enfrentar eficazmente as ameagcas transnacionais exige ndo apenas a¢ao
interna, mas também externa coordenada, o que reforca o principio da responsabilidade
compartilhada.

Além dos tratados, as intervengdes multilaterais sob a égide de organizacdes
internacionais, como as Nacdes Unidas, exemplificam a pratica da responsabilidade
compartilhada. Missdes de paz, operacdes de estabilizacdo e iniciativas de construcdo de
capacidades em Estados frageis ou afetados por conflitos sdo expressdes dessa
responsabilidade em acdo. Essas interven¢des ndo visam apenas a seguranga imediata,
mas também abordam as causas subjacentes de instabilidade, como a pobreza, a
corrupcdo e a exclusdo social, que frequentemente alimentam redes ilicitas transnacionais
e atores ndo estatais.

Em suma, a interdependéncia complexa catalisou uma evolucdo nas relagdes
internacionais, onde a soberania dos Estados é equilibrada com a nocdo de
responsabilidade compartilhada. Esta abordagem néo apenas fortalece o arcabouco legal
internacional, mas também estimula a cooperacdo préatica entre Estados, organizacdes
internacionais e outros atores, enfrentando coletivamente os desafios que ultrapassam a
capacidade de resposta de qualquer nagdo isoladamente. Assim, a responsabilidade
compartilhada entre Estados se consolida como um pilar central para a continua
manutencdo da paz, da seguranca e do bem-estar frente aos desafios globais do século
XXI.

2.5.1. Fundamentos Juridicos e Conceituais da Responsabilidade Compartilhada
A responsabilidade compartilhada no direito internacional é um conceito que se
refere a atribuicdo de responsabilidade por um dano a dois ou mais Estados que agiram
em conjunto, ou que contribuiram de alguma forma para a ocorréncia do dano. Na
literatura especializada, ha vérias definigdes e conceitos sobre a responsabilidade

compartilhada. Segundo a Comissao de Direito Internacional das Nagdes Unidas (CDI),
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a responsabilidade compartilhada ocorre quando dois ou mais Estados contribuem para a
ocorréncia de um dano e, portanto, devem ser responsaveis em conjunto pelo dano
causado. A CDI em seu relatdrio sobre a responsabilidade do Estado por atos ilicitos,
define a responsabilidade compartilhada como a "responsabilidade de dois ou mais
Estados por um ato ou omissdo que causa um dano internacionalmente ilicito"
(COMISSAO DE DIREITO INTERNACIONAL, 2001).

Outra definigdo, proposta por James Crawford (2002), professor de direito
internacional na Universidade de Cambridge, afirma que a responsabilidade
compartilhada ocorre quando dois ou mais Estados contribuem de forma causal para a
ocorréncia do dano, mesmo que nao tenham agido em conjunto. A responsabilidade
compartilhada também pode ser entendida como uma forma de solidariedade entre
Estados que compartilham um interesse comum em relacdo a determinada questdo. Nesse
sentido, a responsabilidade compartilhada pode ser vista como uma forma de reconhecer
a interdependéncia entre Estados e de incentivar a cooperagéo para resolver problemas
globais (Nollkaemper e Jacobs, 2013), também por Nollkaemper e Jacobs, a
responsabilidade compartilhada pode ser vista como um mecanismo para distribuir o 6nus
da responsabilidade entre os Estados que contribuiram para o dano. Assim, a
responsabilidade compartilhada pode ser uma forma de evitar que um Estado seja
responsabilizado sozinho por um dano que foi causado por varios Estados.

A interdependéncia, seja ela percebida ou real, pode levar a ocorréncia de
situagBes que impliqguem responsabilidade partilhada. Em primeiro lugar, o
aumento dos efeitos transfronteiricos mdtuos em &reas como 0s mercados
financeiros, 0 ambiente ou o crime organizado3 resultara necessariamente num
aumento de situagdes em que tais efeitos tém origem em ac6es cooperativas ou
cumulativas por parte dos Estados. Existem simplesmente mais oportunidades
para danos causados coletivamente. (Nollkaemper e Jacobs, 2013, p. 371)

Os elementos fundamentais da responsabilidade compartilhada no direito
internacional incluem a existéncia de uma conduta conjunta ou contributiva de dois ou
mais Estados para a ocorréncia do dano, a causalidade entre a conduta e o dano, a ilicitude
da conduta e a necessidade de reparagdo do dano. Além disso, a responsabilidade
compartilhada pode ser baseada em critérios distintos, tais como a acdo conjunta, a

omissdo conjunta, a contribuigcdo para o dano ou 0 risco comum, COmo veremos a seguir.

2.5.2. Tipos de Responsabilidade Compartilhada
Neste topico, exploraremos os tipos de Responsabilidade Compartilhada no

Direito Internacional e como cada um aborda a relagdo com os atores internacionais
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envolvidos, no caso ha a Responsabilidade Compartilhada por a¢bGes conjuntas, por

0missao conjunta, por contribuigdo para um dano e por risco comum.

2.5.2.1. Responsabilidade Compartilhada por A¢bes Conjuntas

A Responsabilidade Compartilhada por a¢6es conjuntas, ocorre quando dois ou
mais Estados agem em conjunto para causar danos a terceiros. Nesse caso, cada Estado é
responsavel pela sua prépria conduta e pela conduta dos demais Estados que participaram
da acdo conjunta. Um exemplo é a responsabilidade compartilhada dos Estados
envolvidos em uma coalizdo militar que cause danos a civis durante um conflito armado.
Um exemplo desse tipo de responsabilidade ¢é a que foi atribuida aos Estados Unidos e ao
Reino Unido pela invasdo do Iraque em 2003, sem autorizacao do Conselho de Seguranca
da ONU.

Uma das autoras que trata desse tema com profundidade é Marina Faraco Lacerda
Gama, no verbete "Responsabilidade internacional” da Enciclopédia Juridica da PUC-SP.
Nesse texto, ela explica o conceito e o alcance da responsabilidade internacional, bem
como as suas especificidades em relacdo a diferentes sujeitos de Direito Internacional,
como Estados, Organizac@es Internacionais e individuos. Ela também analisa a discussdo
sobre a responsabilidade de proteger, que envolve a possibilidade de responsabilizagédo
da comunidade internacional pela violacédo de direitos humanos.

Segundo GAMA (2022), a responsabilidade internacional corresponde ao dever
de responder pelo descumprimento de normas e obrigacGes internacionais, reparando 0s
danos decorrentes dessa violagdo, em conformidade com o Direito Internacional. Ela
afirma que a relacéo entre a eficacia desse sistema normativo e o tema da responsabilidade
internacional € incontroversa, pois a propria manutencdo do Direito Internacional
depende da compreensdo sobre quem pode responder pelo descumprimento de regras e
obrigacOes internacionais e de que forma se opera essa responsabilizacao.

2.5.2.2. Responsabilidade Compartilhada por Omissao Conjunta

Responsabilidade compartilhada por omissdo conjunta, € uma modalidade de
responsabilidade compartilhada ocorre quando dois ou mais Estados omitem-se de agir
para impedir a ocorréncia de um dano a terceiros. Um exemplo comentado pelo autor lan
Brownlie em seu livro "Principle of International Law", é discutido o exemplo da

responsabilidade compartilhada por omissdo conjunta em relacdo a um desastre
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ambiental. Ele considera uma situacdo hipotética em que dois Estados vizinhos tém
conhecimento de uma industria altamente poluente localizada em sua fronteira comum.
Ambos os Estados tém a capacidade e a obrigacéo legal de regular e controlar a atividade
da industria para evitar danos ambientais significativos. No entanto, eles ndo tomam
medidas adequadas para controlar a poluicdo gerada pela industria, resultando em danos
graves ao ecossistema compartilhado por ambos os Estados. Brownlie (2003) argumenta
que, nesse caso, cada Estado é responsavel ndo apenas pela sua propria omissdo em
regular a industria, mas também pela omissdo do outro Estado. Ambos os Estados tém a
obrigacdo de agir para evitar o dano, e a falha de um Estado em cumprir essa obrigacéo

acarreta a Responsabilidade Compartilhada.

2.5.2.3. Responsabilidade Compartilhada por Contribui¢do para um Dano

Responsabilidade compartilhada por contribuicdo para um dano, é um tipo de
responsabilidade compartilhada que ocorre quando dois ou mais Estados contribuem para
causar um dano a terceiros, sem que tenham agido em conjunto. Nesse caso, cada Estado
é responsavel pela sua propria contribuicdo para o dano e pela contribuicdo dos demais
Estados. O autor Ramesh Thakur, em seu livro "Responsibility to Protect: The Global
Moral Compact for the 21st Century" (Responsabilidade de Proteger: O Pacto Moral
Global para o Século XXI). discute a responsabilidade compartilhada dos Estados na
prevencdo e resposta a crimes graves, como genocidio, crimes contra a humanidade e
crimes de guerra. Ele argumenta que, em situacdes em que um Estado esta cometendo ou
contribuindo para tais crimes, os outros Estados também tém a responsabilidade de agir
para prevenir e deter o dano.

Um caso trabalhado por Thakur € o de genocidio em Ruanda em 1994. Ele destaca
que, durante o genocidio, varios Estados tinham informacdes sobre as atrocidades sendo
cometidas, mas falharam em agir de forma decisiva para deté-las. Essa falta de agéo
coletiva e responsabilidade compartilhada resultou em um dano imenso e perda de vidas
humanas. Thakur (2009) argumenta que, nesse caso, cada Estado que tinha conhecimento
do genocidio é responsavel ndo apenas pela sua prépria omissdo, mas também pela
omissdo dos outros Estados que falharam em agir. Ele enfatiza a importancia da
responsabilidade compartilhada na promocéao da segurancga internacional e na prevencao

de atrocidades em larga escala.
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2.5.2.4. Responsabilidade compartilhada por Risco Comum

A responsabilidade compartilhada por risco comum é um conceito que abrange a
noc¢édo de que os Estados tém a responsabilidade de cooperar e agir em conjunto para lidar
com desafios globais que representam um risco comum para a comunidade internacional.

A implicacdo da responsabilidade compartilhada por risco comum € que 0s
Estados séo incentivados a superar interesses nacionais estreitos em prol de um bem
maior. Ao reconhecerem que enfrentam ameagas comuns que transcendem as fronteiras
nacionais, os Estados podem perceber a necessidade de uma maior cooperacao
internacional para enfrentar esses desafios de forma mais eficaz. 1sso pode envolver a
adocdo de medidas conjuntas, o estabelecimento de regimes internacionais ou a formagéo
de coalizBes para abordar questdes especificas. O autor Philippe Sands, em sua obra
"Lawless World: America and the Making and Breaking of Global Rules", Sands (2005)
explora o conceito de responsabilidade compartilhada como uma abordagem necessaria
para enfrentar desafios globais, como a mudanca climética, a seguranga internacional e a
governanca global.

Em sua obra "After Hegemony: Cooperation and Discord in the World Political
Economy”, Keohane (1984) argumenta que, em um mundo cada vez mais
interdependente, os Estados enfrentam desafios transnacionais que requerem cooperagao
para serem efetivamente abordados. Ele destaca a importancia da responsabilidade
compartilhada por risco comum como um incentivo para a cooperagdo entre os Estados.
Assim, diante de ameacas compartilhadas, como mudancas climaticas, terrorismo ou
pandemias, os Estados tém interesse em cooperar e adotar medidas conjuntas para lidar
com esses desafios. Ele destaca que a responsabilidade compartilhada por risco comum
pode estimular a acdo coletiva, pois os Estados percebem que, ao agirem individualmente,
ndo serdo capazes de enfrentar efetivamente esses problemas.

Em resumo, a responsabilidade compartilhada por risco comum, tanto do ponto
de vista do direito internacional quanto da teoria das relagdes internacionais, destaca a
importancia da cooperagdo entre os Estados para enfrentar desafios globais. O
reconhecimento de riscos comuns pode impulsionar uma maior cooperagéo internacional
e a busca por solugdes colaborativas para problemas transnacionais.

A interdependéncia complexa, como discutida neste capitulo, representa uma
abordagem inovadora e desafiadora para a concepcao tradicional de seguranca estatal,
enfatizando a importancia da interagcdo econdmica e politica entre os Estados. Ao destacar

a responsabilidade compartilhada, percebe-se que a cooperacéo e a colaboragdo entre os
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Estados sdo essenciais para alcancar objetivos comuns, como a seguranca global. Diante
dos desafios emergentes do século XXI, torna-se imperativo adotar uma abordagem
colaborativa que envolva agéncias e atores nacionais e internacionais, superando
fronteiras e barreiras em prol de solugbes conjuntas. A cooperacdo entre agéncias €
fundamental para enfrentar as Redes llicitas Transnacionais e demais desafios
transnacionais derivados. A seguir veremos uma forma de equacionar os dados aqui

observados de cooperagfes em uma estrutura analitica.

2.5.2.5. Um framework com matriz de anélise

Neste estudo, propomos um framework de responsabilidade compartilhada para
medir a eficacia e o comprometimento na cooperacdo internacional contra as
OrganizacBGes Criminosas Transnacionais (OCTs). A inspiracdo para a criacdo deste
framework surgiu a partir do trabalho de Robert Dahl e sua matriz de liberalizagdo e
inclusdo, em sua obra Poliarquia. Dahl utilizou esta matriz para avaliar a eficiéncia dos
processos democraticos, considerando a participacdo dos cidaddos e a inclusdo das
demandas sociais no processo decisorio (Figura 1). Com essa base, se tornou um exemplo
classico do uso de matrizes nas ciéncias humanas para quantificar e qualificar processos
complexos. Da mesma forma, o framework de responsabilidade compartilhada proposto
nesta pesquisa visa sistematizar e avaliar a eficiéncia de uma cooperacdo, destacando a
importancia do comprometimento e da colaboracdo entre agéncias e instituicbes

intranacionais com seus pares de outros paises.



36

Figura 1 — Gréafico de Robert Dahl
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Fonte: (Dahl, 1997)

Ao adaptar o conceito de Dahl, este estudo desenvolveu uma matriz que permite
uma andlise estruturada das estratégias de cooperacdo, identificando pontos fortes e
lacunas operacionais. Essa abordagem fornece uma visdo clara sobre como diferentes
paises e agéncias contribuem para os esforgos conjuntos de combate as OCTSs, permitindo
uma avaliacdo continua e a identificacdo de areas que necessitam de melhorias. A seguir,
detalharemos a estrutura do framework e sua aplicacdo pratica no contexto da seguranca
internacional.

Sob a perspectiva dos quatro modelos de responsabilidade compartilhada — ac¢des
conjuntas, omissdo conjunta, contribuicdo para um dano, e risco comum — é possivel a
implementacao de um grafico de matriz para a analise das cooperacdes internacionais do
Brasil. Este grafico (Figura 2) possibilita a visualizagdo compreensiva da interse¢do entre
a Eficacia das a¢cdes empreendidas no &mbito dessas cooperagdes (eixo vertical) e o grau
de Comprometimento dos atores envolvidos (eixo horizontal), oferecendo uma analise
multidimensional dessas interacdes.

A matriz (Figura 2) foi estruturada em quadrantes que refletem diferentes
combinacgOes de eficacia e comprometimento, permitindo uma categorizacéo clara das
cooperagfes em termos de seus resultados e do engajamento dos participantes.
Cooperacdes com alta eficacia e alto comprometimento sdo identificadas como préticas
exemplares, demonstrando que o engajamento robusto dos atores esta correlacionado com
resultados significativos. Por outro lado, cooperacdes caracterizadas por alta eficacia, mas

baixo comprometimento, sugerem que resultados positivos podem ser alcangados mesmo
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com niveis variaveis de envolvimento, ressaltando a eficiéncia das estratégias
implementadas.

Figura 2 - Matriz do Framework de Responsabilidade Compartilhada
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futuras cooperacdes.

Eixo x,
\ Comprometimento

Ll
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necessitam de
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Cooperacdes com baixa
eficacia, mas alto
comprometimento,
indicando areas que
precisam de revisdo ou
ajuste na estratégia ou
execugao.

Fonte: Autoria prépria

As cooperacbes que apresentam baixa eficacia, apesar do alto
comprometimento, destacam a necessidade de revisdes estratégicas, apontando para
potenciais falhas na execucdo ou no alinhamento das expectativas. Adicionalmente,
aquelas com baixa eficacia e baixo comprometimento chamam a atencdo para as
limitacdes ou inadequacBes das abordagens adotadas, podendo indicar areas que
necessitam de reavaliagdo ou descontinuacéo.

A implementacdo pratica deste grafico envolve uma analise cuidadosa e
sistematizada de cada cooperacdo, fundamentada em critérios objetivos de avaliacdo. Tal
abordagem néo apenas facilita a compreensdo das dinamicas subjacentes as cooperacoes
internacionais do Brasil, mas também promove a identificacdo de padrdes de sucesso e
desafios. Este processo analitico contribui significativamente para a tomada de decisdes
estratégicas, orientando a intensificacdo de esforcos em cooperagdes promissoras e a
reavaliacdo daquelas menos eficazes. Além disso, a visualizacdo grafica proporcionada
pelo gréfico de matriz oferece uma ferramenta intuitiva para a comunicagdo dos
resultados da andlise, permitindo uma disseminacg&o efetiva dos conhecimentos gerados.

Tal caracteristica é particularmente valiosa no contexto académico e politico, onde a
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clareza na apresentacdo de informacdes complexas é fundamental para o avanco das
discussdes e para a formulacéo de politicas informadas.
A adocdo de um gréafico de matriz como ferramenta analitica para a avaliacao

das cooperacOes internacionais do Brasil representa uma contribuicdo relevante para o
estudo das relacbes internacionais, refletindo um compromisso com a precisdo
metodoldgica e a aplicabilidade pratica dos resultados. Este framework, portanto,
estabelece um paradigma para a anélise rigorosa e sistematica das dinamicas de
cooperacdo internacional, enfatizando a importancia da responsabilidade compartilhada
na resolucéo de desafios globais.

A seguir seré possivel observar uma abordagem sobre a metodologia dos dados e
informacdes apuradas dessa pesquisa.
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3. METODOLOGIA

Este capitulo descreve a abordagem metodoldgica meticulosamente projetada
para atender aos objetivos desta pesquisa. Inicialmente, delineamos o desenho da
pesquisa, que serve como uma moldura conceitual integrando as metodologias
quantitativa e qualitativa, detalhando o equilibrio e a interdependéncia entre estas
abordagens na conducédo deste estudo. Segue-se uma exploracdo detalhada das técnicas
de coleta de dados, incluindo os critérios para a sele¢do de documentos e a implementacéao
de entrevistas e questionarios junto as instituicbes chave como o MPF, PF, CENSIPAM
e a propria FAB. Finalizando, discutimos as estratégias de analise de dados, enfatizando
0 uso de Analise de Conteldo e Estatistica Descritiva para extrair significado e insights
dos dados coletados.

3.1. Desenho da Pesquisa

O presente estudo foi estruturado sob um desenho metodolégico que privilegia a
abordagem Quali-Quanti, viabilizando uma andlise integrada de dados numéricos e
contextuais. A natureza exploratéria da pesquisa permitiu a identificacdo dos caminhos e
das decisbes que nortearam as cooperagOes internacionais, com um olhar atento aos
tomadores de decisdo e suas respectivas acdes no periodo estipulado. O trabalho foi
concebido com a perspectiva de ser uma pesquisa explicativa, também caracterizada
como Pesquisa-Acéo, na qual o propdsito central é elucidar os fendmenos relacionados a
atuacdo da FAB no processo de cooperacdo internacional. Esta orientacdo possibilitou
um aprofundamento no entendimento da realidade das cooperag6es, buscando explicar as
razGes e 0s contextos em que se desenvolvem.

Como instrumento de coleta de dados, o estudo utilizou consultas oficiais a
instituicdes chave, como o entdo Ministério de Justica e Seguranca Publica (MJSP),
Centro Gestor e Operacional do Sistema de Protecdo da Amazénia (CENSIPAM) e do
Comando da Aeronautica (COMAER), além de uma busca literaria extensa que ofereceu
uma base sélida para a compreensdo dos fatores envolvidos. A importancia das fontes
documentais neste estudo transcende a mera coleta de informacdes, desempenhando um
papel crucial na construcdo do arcabouco teorico e na contextualizacdo do estudo. Este
processo de imerséo nas fontes documentais possibilitou uma identificagdo precisa dos
temas-chave e das questdes de pesquisa emergentes, influenciando diretamente a
formulacdo da abordagem Quali-Quanti e a decisdo por uma pesquisa de natureza

exploratoria e explicativa.
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No que concerne a andlise dos dados, o estudo se dedicou a empregar a Analise
de Conteldo para uma investigacdo qualitativa dos documentos, relatérios e dados
obtidos, fazendo busca por palavras chaves no texto usando ferramentas de leitura OCR
(Optical Character Recognition) de textos digitais em imagem e quando digitais nativos
0s meios de pesquisa convencionais de leitores de PDF (Portable Document Format). A
estatistica descritiva foi a ferramenta quantitativa selecionada para o tratamento e
interpretacdo dos dados numéricos. Tal bifurcacdo metodoldgica permitiu ndo apenas a
apresentacdo clara e objetiva dos dados, mas também a interpretacdo e a compreensdo
profunda dos fenbmenos estudados. Com a compreensao estabelecida de que a andlise
dos dados se desdobra em duas vertentes complementares - qualitativa e quantitativa -,
adentraremos agora no tépico da coleta de dados. A complementaridade entre a obtencéo
de informacGes primarias e a revisdo da literatura existente estabeleceu um arcabouco
robusto para a coleta de dados relevantes, garantindo que o estudo fosse construido sobre

um fundamento tedrico e empirico robusto

3.2.  Coleta de Dados

A coleta de dados nesta pesquisa segue uma abordagem dupla, abarcando métodos
qualitativos e quantitativos para reunir informacdes sobre cooperagdes internacionais. A
secdo € estruturada em duas partes principais, detalhando as fontes documentais,
incluindo artigos cientificos, livros e bases de dados. Cada abordagem possui técnicas
especificas: a analise qualitativa foca em documentos e literatura para explorar conceitos
tedricos e contextos, enquanto a quantitativa utiliza estatisticas descritivas para examinar
aspectos mensuraveis das cooperacdes. Este processo visa coletar dados pertinentes,
apoiando-se em fontes selecionadas por sua relevancia e contribuicdo para o tema em

estudo.

3.2.1. Qualitativa

Este estudo explora a tematica da responsabilidade internacional do Estado e da
cooperacdo internacional no combate ao crime organizado transnacional, um desafio
contemporaneo de grande relevancia nas relagdes internacionais. A analise é embasada
tanto em uma revisdo critica da literatura especializada quanto em uma abordagem

qualitativa centrada na analise de documentos oficiais e relatérios relevantes.
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Na literatura sobre Direito Internacional Publico, a obra de Brownlie (2003),
Principles of International Law, destaca-se por fornecer uma base tedrica essencial para
a compreensdo da responsabilidade internacional do Estado. Paralelamente, Crawford
(2002) em The International Law Commission's Articles on State Responsibility:
Introduction, Text and Commentaries, oferece uma andlise detalhada dos artigos da
Comissdo de Direito Internacional sobre o tema, combinando teoria com a prética dos
Estados e jurisprudéncia internacional.

Ademais, a teoria da interdependéncia complexa, proposta por Keohane e Nye
(2011) em Power and Interdependence, sdo fundamentais para entender as dindmicas de
poder e as estratégias de cooperacdo internacional. Nollkaemper e Jacobs (2013), com
seu modelo conceitual para a responsabilidade compartilhada no direito internacional,
contribuem para o entendimento da responsabilidade dos Estados neste contexto.

A metodologia deste estudo se concentra em uma abordagem qualitativa, por meio
da anélise aprofundada de documentos, relatérios e literatura pertinente. A busca por
padr@es, temas e insights criticos foi realizada através de consultas a instituicfes chave,
como o Ministério da Justica e Seguranca Publica (MJSP), o Centro Gestor e Operacional
do Sistema de Protecdo da Amazdnia (CENSIPAM) e o Comando da Aeronautica
(COMAER), cujas informacgdes detalhadas constam nos anexos | a V. Esta revisao
meticulosa de documentos permitiu ndo apenas a coleta de dados essenciais, mas também
facilitou a compreensdo dos contextos operacionais, estratégicos e politicos das
cooperacg0es internacionais examinadas.

A integracdo desta revisdo de literatura com a anélise documental oferece uma
visao holistica e aprofundada das questdes de responsabilidade internacional do Estado e
da cooperacdo internacional no combate ao crime organizado transnacional. Este enfoque
multidisciplinar permite uma compreensdo mais completa das complexidades e dos

desafios enfrentados por Estados e organizagdes internacionais na atualidade.

3.2.2.  Quantitativa

Para a coleta de dados quantitativos neste estudo, as fontes documentais utilizadas
permitiram o acesso a informagdes numericas essenciais para a analise. Essas fontes
incluiram bases de dados académicas, relatérios de organizagdes internacionais e
nacionais, bem como estatisticas oficiais fornecidas por instituicbes governamentais.

Através dessas fontes, foi possivel quantificar aspectos como a frequéncia, duracgéo e
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resultados das cooperacdes internacionais, facilitando uma analise estatistica descritiva
para avaliar o impacto dessas acgoes.

Especificamente, foram utilizados dados de bases académicas, como Google
Scholar e 0 CAFe disponibilizado pela UNIFA (Comunidade Académica Federada)
para acessar pesquisas relacionadas ao tema. Relatdrios e estatisticas de organizacGes
internacionais que monitoram a cooperacdo internacional e o combate ao crime
organizado transnacional. Informacdes de sites oficiais de instituicbes governamentais,
como a Policia Federal e o Ministério da Justica, que disponibilizam dados sobre
operacdes de cooperacdo e resultados de medidas de combate ao crime. Dados de
organiza¢BGes nao governamentais envolvidas na analise de seguranca internacional e
cooperacdo entre paises. Essas fontes quantitativas foram fundamentais para uma
avaliacdo objetiva dos esforcos de cooperagdo, fornecendo uma base solida para a

compreensdo dos padrées e tendéncias observados no estudo.

3.3.  Analise dos Dados

As fontes documentais foram utilizadas de maneira estratégica ao longo do
estudo, proporcionando um fundamento tedrico e empirico para a interpretacdo dos
resultados quantitativos e qualitativos. A utilizacdo dessas fontes foi feita de forma a
embasar tanto 0 embasamento tedrico e a contextualizacdo quanto as analises qualitativa
e quantitativa. Autores como Keohane and Nye (2011), Brownlie (2003) e Crawford
(2002) forneceram a base tedrica essencial para a compreensdo da responsabilidade
internacional do Estado, estabelecendo o quadro juridico e conceitual para a examinacao
dos dados. Durante a analise de documentos, relatérios e literatura relevante, as
contribuicdes destes autores foram citadas para sustentar a identificacdo de padroes,
temas e insights, particularmente Uteis na anélise das relagBes de poder no contexto das
cooperacg0es internacionais.

Para a parte quantitativa do estudo, foram empregados dados de bases de dados
oficiais e relatorios de organizacBGes internacionais para quantificar aspectos das
cooperac0es internacionais, sendo essas informagdes cruciais para apresentar estatisticas
descritivas. Os graficos e tabelas exibidos nessa pesquisa foram construidos com a
quantificacdo desses dados identificados. Essas fontes permitiram uma interpretagéo dos
resultados a luz das teorias e contextos fornecidos pela literatura revisada, garantindo que
a analise permanecesse ancorada em um fundamento tedrico sélido e reconhecido. A

integracdo dessas fontes documentais ao longo da dissertacdo ndo apenas reforgou
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argumentacdes e analises, mas tambeém foi fundamental em cada etapa da anéalise dos
dados, assegurando a validade e a profundidade das interpretacdes dos dados coletados.
A seguir veremos o primeiro capitulo com os resultados identificados, envolvendo as

Cooperac0es brasileiras praticadas de 2010 a 2020.
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4. COOPERACOES BRASILEIRAS NO COMBATE AS REDES ILICITAS
TRANSNACIONAIS
Neste capitulo, serdo apresentadas as principais coopera¢Ges brasileiras,
categorizando-as de acordo com as atribuicbes de responsabilidade compartilhadas
observadas na fundamentacao teoérica, bem como os resultados gerais no recorte temporal
estipulado - 2010/2020. Serdo também destacadas as principais coopera¢fes com
participacdo da Forca Aérea Brasileira.

4.1.  As Responsabilidades Compartilhadas Brasileiras

Neste topico serdo tratadas as evidencias que nos permitiram identificar se as
instituicGes Brasileiras tem atuado de maneira proativa no cenario internacional, dessa
forma sera dividido nesse topico em quatro partes para poder expor em um primeiro
subtdpico as a¢Bes conjuntas com instituicbes de outros paises para enfrentar desafios
globais, regionais e locais, expondo como essa postura cooperativa reflete o
compromisso do pais em buscar solugdes coletivas para problemas de interesse comum,
fortalecendo suas relacdes diplomaticas dando autonomia para suas instituicdes terem
instrumentos legais de atuacdo livre de obstaculos juridicos. Sera exposto no segundo
subtdpico os problemas derivados das OmissGes das InstituicGes entre os paises,
mostrando que o Brasil também enfrenta desafios em sua diplomacia e nem sempre atua
de forma assertiva. No entanto, é crucial aprender com essas experiéncias para aprimorar
suas acOes futuras e garantir uma participacdo mais ativa e responsavel no contexto
global, regional e local. Em um terceiro subtopico, serdo tratados os aspectos da
responsabilidade conjunta quando ha contribuicdo para um dano especifico, pois embora
0 pais esteja empenhado em promover a cooperacdo internacional, ¢ fundamental
reconhecer que certas acdes ou politicas podem inadvertidamente levar a consequéncias
negativas em seus vizinhos. Por fim, o quarto e Gltimo subtdpico seré tratado sobre a
Responsabilidade derivadas de Risco Comum, derivado de Desafios que afetam
coletivamente e motivam 0s atores a engajar-se ativamente para enfrentar essas questoes

compartilhadas.

4.1.1. Agdes Conjuntas
Essas acOes conjuntas buscam intercambiar informagdes de inteligéncia,

fortalecer as fronteiras, capacitar agentes de seguranca e realizar operacOes para
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desmantelar organizac6es criminosas. Na tabela abaixo relacionamos as cooperacdes que
envolvem o Brasil em agdes conjuntas para o intercambio de informacdes de inteligéncia,
o fortalecimento das fronteiras, a capacitacdo de agentes de seguranca e a realizacéo de
operacgdes conjuntas para desmantelar organizacfes criminosas, 0s paises envolvidos em

cada cooperacgdo também sdo mencionados.

Tabela 1 - Cooperac6es no combate ao trafico Internacional de Drogas com Responsabilidade por A¢des
Conjuntas (Autoria Propria)

COOPERACAO OBJETIVO DA PAISES ENVOLVIDOS
COOPERACAO

OPERACAO AGATA Fortalecimento das fronteiras ~ Brasil, Argentina e Paraguai

OPERACAO CADEADO Intercdmbio de informagdes de Brasil e Bolivia
inteligéncia

OPERACAO ESCUDO Fortalecimento das fronteiras Brasil, Colémbia e Peru

OPERACAO TRIPLICE Desmantelamento de Brasil, Paraguai e Argentina
organizac@es criminosas

Ao analisar as operacdes apresentadas com o objetivo de construir uma matriz de
avaliacdo, observa-se uma variacdo na eficacia operacional e na capacidade de
colaboracéo entre as diversas iniciativas.

A Operacdo Agata apresenta uma alta eficacia operacional, refletindo o
significativo emprego de recursos e capacidade técnica destinados ao fortalecimento das
fronteiras. Essa operagdo envolve esforcos de vigilancia e controle fronteirigo,
evidenciando uma abordagem robusta na seguranca de fronteiras. A capacidade de
colaboracdo é avaliada como média a alta, considerando a participacdo de trés paises
(Brasil, Argentina e Paraguai) com um objetivo comum de aprimorar a seguranga nas
fronteiras compartilhadas, o que indica uma coordenacéo efetiva e um compartilhamento

de informacdes entre as nacdes envolvidas.

A Operacdo Agata Graal englobou vigilancia do espaco aéreo, acBes de
bloqueio de estradas e patrulhas terrestres e fluviais. Em ac¢éo conjunta, a Forca
Aérea Brasileira, o Exército Brasileiro, a Marinha do Brasil e 6rgdos de
seguranca publica e de fiscalizacdo testaram as estruturas em diversos niveis
de comando e controle, visando ao combate a crimes ambientais e ilicitos
nacionais e transnacionais, como narcotrafico, contrabando de armas e
municdes. (FORCA AEREA BRASILEIRA, 2018)

Em contraste, a Operacdo Cadeado, com foco no intercambio de informacdes de
inteligéncia entre Brasil e Bolivia, apresenta uma eficacia operacional media. Esta

operacdo demandou menos em termos de recursos fisicos, porém exigiu uma alta
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capacidade técnica para a analise e gestdo de dados. A alta capacidade de colaboracéo
reflete o sucesso no intercambio efetivo de informac6es de inteligéncia, ressaltando a
importéncia da coordenacdo e do compartilhamento de informacges entre os paises para
0 éxito da operacao.

A Secretaria de Justica e Seguranga Publica, por meio da Policia Militar,
Grupamento Especializado em Policiamento de Fronteira (Gefron) e a
Coordenadoria Integrada de Operagdes Aéreas (Ciopaer), atua em conjunto
com a 132 Brigada do Exército Brasileiro na "Operagio “Cadeado”, que reune
pelo menos 800 homens das forcas de seguranca do pais, estd sendo
desenvolvida em 21 municipios que integram a faixa de fronteira entre Mato
Grosso, Mato Grosso do Sul e Bolivia. O pais vizinho é apontado como um
dos principais revendedores de entorpecentes para o Brasil.Participam também
da operacdo o Grupo de Atuacdo e Combate ao Crime Organizado (Gaeco), do
Ministério Publico Estadual (MPE). (SECRETARIA ESTADUAL DE
FAZENDA DE MATO GROSSO, 2007)

A Operacdo Escudo, semelhante a Operacdo Agata, concentrou-se no
fortalecimento das fronteiras, envolvendo Brasil, Coldmbia e Peru. Isso demonstra uma
alta eficacia operacional devido a intensa utilizacdo de recursos e capacidades técnicas.
A capacidade de colaboracdo é considerada média a alta, implicando uma cooperacgédo
eficaz e o compartilhamento de informacg6es pertinentes a seguranca fronteirica entre 0s
paises envolvidos.

Por fim, a Operacdo Triplice, que teve como objetivo o desmantelamento de
organizacOes criminosas envolvendo Brasil, Paraguai e Argentina, exibiu uma alta
eficacia operacional e uma alta capacidade de colaboracdo. A operacdo exigiu uma
combinacao significativa de recursos, capacidade técnica e agdes operacionais intensivas.
O sucesso na desarticulacdo de OCTs foi fortemente dependente do compartilhamento de
inteligéncia e da coordenacdo entre os paises envolvidos, destacando a importancia critica

da colaboracdo internacional na luta contra o crime organizado transnacional.

Tabela 2 - Matriz de Responsabilidade compartilhada analisando as operaces classificadas em AcGes
Conjuntas



47

(Agata) [Triplice]

[Escudo]

[Cadeado]

v

Quando das relacdes internacionais nas cooperacGes em acdes conjuntas
promovem o fortalecimento das relacBes entre os paises envolvidos, aumentando a
confianga e a compreensdo mutua, bem como, maior eficacia no enfrentamento de
desafios globais ao unir esforcos, ampliando a capacidade de enfrentar problemas que
transcendem as fronteiras nacionais, bem como o terrorismo, o trafico de drogas e a
criminalidade organizada e permitindo o compartilhamento de melhores praticas,
expertise e conhecimentos, o que resulta em beneficios matuos e no fortalecimento das
capacidades dos atores envolvidos. Um exemplo € o caso do Comando Tripartite, pode
ser o artigo 19 da Convencdo de Palermo, internalizada no Brasil pelo decreto n°
5015/2004.

Artigo 19

Investigagdes conjuntas

Os Estados Partes considerardo a possibilidade de celebrar acordos ou
protocolos bilaterais ou multilaterais em virtude dos quais, com respeito a
matérias que sejam objeto de investigagdo, processos ou a¢des judiciais em um
ou mais Estados, as autoridades competentes possam estabelecer rgédos mistos
de investigacdo. Na auséncia de tais acordos ou protocolos, podera ser decidida
casuisticamente a realizacdo de investigacBes conjuntas. Os Estados Partes
envolvidos agirdo de modo a que a soberania do Estado Parte em cujo territorio
decorra a investigacdo seja plenamente respeitada. (SENADO FEDERAL,
2004)

Percebe-se que mesmo sem acordos ou protocolos prévios a possibilidade da
realizacéo de investigacdes conjuntas, via Forgas-Tarefas, ja esta prevista pela convencao
de Palermo, mitigando as diferencas culturais e juridicas dos paises envolvidos nas

cooperacgBes, 0s quais precisam lidar com sistemas juridicos distintos e abordagens
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diversas para lidar com desafios transversais, podendo ser um limitador para coordenagéo
e a harmonizacéo de agoes.

Em resumo, as cooperagOes das quais o Brasil é participante com previséo de
responsabilidade por acbes conjuntas podem trazer beneficios significativos, como o
fortalecimento das relacdes internacionais e maior eficacia no enfrentamento de desafios
globais. No entanto, os desafios relacionados a diferengas culturais, soberania e
coordenacdo entre atores podem exigir abordagem comparativas, para diferenciar essas
divergéncias de um Estado para outro, que quando ndo ultrapassados podem gerar
fragilidade nas operagGes conjuntas, gerando uma omissao conjunta diante de um
problema/acdo. Veremos no topico a seguir as cooperagdes em que ocorre
responsabilidade compartilnada Omissdo Conjunta.

4.1.2. Omissdo Conjunta

A Responsabilidade Compartilnada por Omissdao Conjunta pode surgir em
cooperac0es entre a Policia Federal brasileira e outras policias estrangeiras, e agéncias de
inteligéncia brasileiras e agéncias de inteligéncia de outros paises quando ha falhas
conjuntas na prevencao ou resposta a determinados problemas. Suponha que a Policia
Federal Brasileira esteja cooperando com uma agéncia de aplicacdo da lei de outro pais
para combater o trafico de drogas internacional. Se ambas as agéncias falharem em
compartilhar informac6es cruciais, ndo coordenarem suas operacfes adequadamente ou
ndo tomarem medidas efetivas para desmantelar as redes de tréafico, elas podem ser

conjuntamente responsaveis pela omissao em operacdes de alta complexidade.

Tabela 3 - Casos em que houve falhas dos envolvidos (Autoria Prépria)

Ano Caso Paises Envolvidos

1985 | Caso Kiki Camarena Estados Unidos, México

2001 \ Caso Fernandinho Beira-Mar Brasil, Colémbia
2006-2011 | Operacdo Fast and Furious Estados Unidos, México

2007 \ Caso Juan Carlos Abadia Brasil, Colémbia, Estados Unidos

2016 \ Caso Jarvis Chimenes Pavéo Brasil, Paraguai

Caso Kiki Camarena, em 1985, o agente antidrogas da DEA (Drug Enforcement
Administration) dos Estados Unidos, Enrique "Kiki" Camarena, foi sequestrado e
assassinado no México enquanto investigava carteis de drogas. A cooperagdo entre as
agéncias de aplicacdo da lei dos dois paises foi considerada inadequada, e a falha em

compartilhar informac6es e coordenar as operagdes contribuiu para o resultado tragico,
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em que n&o havia confiabilidade técnica nos stakeholders internos do governo americano,

pois atuavam de forma autdbnoma, qual pode ser observavel abaixo:

No ano de 2013, mais de 20 anos depois, agentes americanos alegaram que
Camarena foi assassinado pelo agente da CIA Félix Ismael Rodriguez para
silencia-lo, pois Camarena havia descoberto uma rede de cumplicidade entre o
governo dos EUA, a CIA e os traficantes mexicanos que ajudaram a financiar
e armar os Contras> (LUNA, MUSSOT, et al., 2020) apud (MCGAHAN,
2015) Traducdo Nossa

Logo, a investigacdo e as consequéncias desse caso revelaram falhas significativas
na eficacia operacional, devido a infiltragdo e corrupcdo dentro das agéncias encarregadas
da aplicacdo da lei. Bem como a capacidade de colaboragéo entre os EUA e 0 México foi
desafiada por desconfiancas mutuas e corrupgdo. Mesmo que o caso levou a um aumento
significativo na cooperacao antidrogas entre os dois paises a longo prazo.

O caso da Operacéo Fast and Furious, que entre 2006 e 2011, a ATF (Bureau of
Alcohol, Tobacco, Firearms and Explosives) dos Estados Unidos conduziu uma operagéo
em cooperacdo com agéncias mexicanas para rastrear o trafico de armas. No entanto, a
operacdo enfrentou problemas de supervisédo e controle, resultando na perda de armas que
posteriormente foram usadas em crimes violentos, incluindo a morte de um agente da
Patrulha de Fronteira dos EUA.

No entanto, ATF e DOJ falharam em compartilhar detalhes cruciais da
Operagdo Velozes e Furiosos com seus proprios funcionarios estacionados no
Meéxico ou representantes do Governo do México. A lideranca sénior do ATF
supostamente temia que tal divulgagcdo comprometesse sua investigagdo. Em
vez disso, a relutdncia da lideranca do ATF e do DOJ em compartilhar
informagdes pode ter apenas prolongado o fluxo de armas desse anel de

compra de palha para o México.® (DEPARTMENT OF JUSTICE,
2011, p. 5) Tradugéo Nossa
Observamos que a eficacia operacional foi baixa devido a controversa estratégia

de permitir a venda de armas ilegais com a intencdo de rastrea-las até os cartéis
mexicanos, 0 que resultou em consequéncias ndo intencionais, incluindo crimes
violentos. Também observavel que a capacidade de colaboracdo foi mediana a baixa,
embora houvesse intencdo de colaboracdo, a operacdo enfrentou criticas severas e
problemas de comunicacdo e coordenacdo entre as agéncias dos EUA e as autoridades

mexicanas.

2 "Contras" (de 'contrarrevolucionarios’) é a denominagdo genérica dada a varios grupos armados que
combateram o governo da Frente Sandinista de Libertagdo Nacional (FSLN), partido socialista que assumiu
o poder na Nicaragua, desde a vitéria da Revolucdo Sandinista e o fim da ditadura de Anastasio Somoza
Debayle, em julho de 1979.
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Caso do traficante Juan Carlos Abadia, que em 2007 foi preso no Brasil, era um
dos lideres do Cartel do Norte do Vale, Sudoeste da Colémbia, responsavel pelo tréafico
de drogas para diversos paises, incluindo os Estados Unidos. Durante sua estadia no
Brasil, a cooperacdo com as agéncias de aplicacdo da lei dos Estados Unidos e da
Colémbia enfrentou desafios, resultando em atrasos na extradicdo de Abadia para 0s
Estados Unidos, quando em marco de 2008, o Supremo Tribunal Federal brasileiro
deferiu pela extradigdo. No entanto, o STF limitou o poder de pena dos EUA sobre o

traficante.

Extradicdo deferida, com a condi¢do de que o Estado requerente assume o
compromisso formal de comutar eventual pena de prisdo perpétua ou de morte
em pena privativa de liberdade ndo superior a 30 (trinta) anos, por for¢ca do que
estabelece o artigo 75 do Cddigo Penal, bem assim de descontar o tempo de
prisao que, no Brasil, foi cumprido em razdo da extradi¢do”, diz a ementa do
processo na suprema corte brasileira. (LACERDA, 2011)

Observa-se condicionantes de respeitabilidade a transi¢do penal do Estado que
executou a pena, pelo Estado que ira receber o prisioneiro para execucao penal e transito
de julgamento por outros crimes, que la seja acusado. 1sso demonstra que esse caso teve
alta eficacia operacional entre as partes, com a captura de Abadia sendo resultado de uma
operacdo complexa que envolveu intensa vigilancia e inteligéncia. E no que tange a
capacidade de colaboracao, indica-se alta, sendo um exemplo de cooperacdo efetiva entre
Brasil, Colébmbia e Estados Unidos, combinando recursos e compartilhamento de
informacBes de inteligéncia para capturar um dos narcotraficantes mais procurados
daquele momento.

Outro exemplo é o do traficante Luiz Fernando da Costa (vulgo Fernando Beira-
Mar), conhecido traficante de drogas brasileiro, que foi preso na Coldmbia em 2001. A
extradicdo enfrentou desafios, devido ndo haver um processo de cooperacao para tal entre
as autoridades brasileiras e colombianas, tendo que ser adaptado um mecanismo para

operacionalizar a vinda do mesmo para o Brasil.

Havia pedido brasileiro de extradicao, pois Beira Mar ja estava condenado em
nosso pais, registrava crimes na Colémbia e se encontrava irregular naquele
pais, com documentos falsos. A op¢do pela deportagdo fez com que o preso
retornasse ao Brasil, 48 horas ap6s sua detengdo. (OLMO, 2010)

Observa-se uma eficacia Operacional alta, considerando a captura de Fernandinho
Beira-Mar na Coldmbia, demonstrando ser uma operacdo bem-sucedida envolvendo
inteligéncia e cooperacdo. E no que diz respeito a capacidade de colaboracéo.

classificamos como alta, visto que a captura foi o resultado da cooperacdo entre as
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autoridades brasileiras e colombianas, com apoio de informacdes de inteligéncia
compartilhadas.

Um outro e tltimo caso como exemplo foi o do traficante Jarvis Chimenes Pavéo,
em 2016, o traficante de drogas brasileiro Jarvis Chimenes Pavéao foi preso no Paraguai.
Ele era um dos principais fornecedores de drogas para o Brasil. Embora houvesse
cooperacéo entre as agéncias de aplicacdo da lei do Brasil e do Paraguai, houve desafios
para sua extradigdo, com disputas legais e demora no processo (Corte Suprema de
Justicia, 2017).

Percebemos uma eficacia operacional elevada, dada a prisdo e as subsequentes
acOes legais contra Pavao, demonstrando eficacia na aplicacdo da lei e no uso de
inteligéncia policial. No que diz respeito ao nivel capacidade de colaboragdo, pode-se
dizer de média a alta, refletindo a cooperacdo entre Brasil e Paraguai no combate ao

trafico de drogas e outros crimes transfronteirigos.

Tabela 4 - Matriz de Responsabilidade compartilhada analisando as operagoes

classificadas por Omissdo conjunta

5 214

1) Caso Kiki Camarena

2) Caso Fernandinho Beira-Mar
3) Operagéo Fast and Furious
4) Caso Juan Carlos Abadia

5) Caso Jarvis Chimenes Pavao

1/3

v

Em todos esses casos, 0s agentes e os protocolos foram expostos a situacdo de
fragilidade, passando pelas diferencas culturais, soberania e coordenacgdo entre atores
envolvidos. Logo, quando essas omissdes sdo severas a ponto gerarem um efeito direto
no Estado vizinho ou que seja afetado por algo que parte do territorio do seu Estado, ja
comegamos a falar do tema do proximo tdpico, que séo as cooperacgdes geradas devido

responsabilidades compartilhadas por contribui¢do para um dano.
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4.1.3. Contribuicdo para um Dano

O objetivo da exposicéo deste topico, € examinar e elucidar o papel do Brasil nas
cooperacBes internacionais que abordam a responsabilidade do pais em casos de danos
coletivos ou especificos causados a outras partes. Este exame é crucial para compreender
como o Brasil, ao aderir voluntariamente a convengdes internacionais como a Convengao
das Nacbes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional (Convencéo de Palermo) e
a Convencdo das Nacdes Unidas contra a Corrupcdo (Convencdo de Mérida),
compromete-se a seguir protocolos estabelecidos e a implementar medidas efetivas para
prevenir, combater e punir crimes transnacionais, incluindo o crime organizado e a
corrupcao.

Ao detalhar as obrigactes e 0s mecanismos de solucdo de controvérsias previstos
nestas convencoes, o tdpico destaca a potencial responsabilidade do Brasil em situa¢es
em que o pais ndo cumpra adequadamente suas obrigacGes de cooperagdo ou falhe na
adocdo de medidas adequadas para combater esses crimes. A exploracao destes aspectos
evidencia a importancia da participacdo ativa e responsavel do Brasil no cenario
internacional, bem como as consequéncias legais e diplomaéticas de possiveis falhas nesse
engajamento.

Adicionalmente, ao abordar a contribuicdo para um dano dentro do contexto
destas convencdes, o topico visa aprofundar a analise sobre a complexidade das relacdes
internacionais e o desafio de alinhar as legislagbes nacionais com 0S COmMpPromissos
internacionais. Isso inclui a reflexdo sobre a necessidade de harmonizacdo entre as
politicas internas e as exigéncias das convencdes, a fim de efetivar a cooperacao
internacional no combate a desafios globais, como a corrupcéo e o crime organizado.

O Brasil tem realizado cooperagdes em que se responsabiliza em caso de danos
coletivos, ou a outra parte especifica. Sao os casos em que o Brasil adere voluntariamente
e aceita se comprometer com os protocolos construidos com demais partes envolvidas.
Convencao das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional (Convengéo de
Palermo), qual o Brasil é signatario. A convencdo estabelece medidas de cooperacao
internacional, incluindo a extradi¢do de criminosos, a cooperacdo em investigacoes e a
recuperacdo de ativos provenientes de atividades criminosas. Os signatarios, inclusive o
Brasil, se ndo cumprirem suas obrigacOes de cooperagdo ou ndo adotar medidas
adequadas para combater o crime organizado, pode ser responsabilizado no &mbito da

convencao.
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ARTIGO 35

Solucéo de Controvérsias

2. Qualquer controvérsia entre dois ou mais Estados Partes relativa a
interpretagdo ou aplicagdo da presente Convengao que ndo possa ser resolvida
por via negocial num prazo razodvel serd, a pedido de um destes Estados
Partes, submetida a arbitragem. Se, no prazo de seis meses a contar da data do
pedido de arbitragem, os Estados Partes ndo chegarem a um acordo sobre a
organizacdo da arbitragem, qualquer deles podera submeter a controvérsia ao
Tribunal Internacional de Justica, mediante requerimento em conformidade
com o Estatuto do Tribunal. (BRASIL, 2004)

Convencao das NacGes Unidas contra a Corrupgdo (Convencdo de Mérida), o
Brasil é parte dessa convencdo, que tem como objetivo prevenir, combater e punir a
corrupgdo, incluindo a corrupcdo relacionada ao crime organizado. A convengao
estabelece medidas de cooperacao, como o intercambio de informacdes, a recuperacédo de
ativos e a assisténcia juridica matua. Se o Brasil ndo tomar medidas adequadas para
combater a corrup¢do ou nao cooperar efetivamente com outros paises nesse sentido, pode

ser responsabilizado no &mbito da convengéo.

ARTIGO 66

Solucéo de controvérsias

2. Toda controvérsia entre dois ou mais Estados Partes acerca da interpretacdo
ou da aplicacdo da presente Convengdo que ndo possa ser resolvida mediante
a negociagao dentro de um prazo razoavel deverd, por solicitacdo de um desses
Estados Partes, submeter-se a arbitragem. Se, seis meses depois da data de
solicitaco da arbitragem, esses Estados Partes ndo se puseram de acordo sobre
a organizacdo da arbitragem, quaisquer dos Estados Partes podera remeter a
controveérsia a Corte Internacional de Justica mediante solicitagdo conforme o
Estatuto da Corte. (BRASIL, 2006)

Mesmo com a classificacdo de Organizacdo Criminosa da convengéo de Palermo
aprovada por meio de lei 12.850/2013, o STF afirmou a jurisprudéncia de que a
Convencdo de Palermo ndo pode ser utilizada para definir o conceito de organizacao
criminosa antes da existéncia de uma legislacéo interna especifica, foi tomada em uma
sessdo da Segunda Turma, no julgamento de um agravo regimental no Recurso Ordinario

em Habeas Corpus n° 121.835, relatado pelo Ministro Celso de Mello.

As convengdes internacionais, como a Convencdo de Palermo, ndo se
qualificam, constitucionalmente, como fonte formal direta legitimadora da
regulacdo normativa concernente a tipificagdo de crimes e a cominacao de
san¢des penais. (SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, 2015, p. p2)

Para parametrizar a matriz (Tabela 5) de "Eficacia Operacional™ versus
"Capacidade de Colaboracdo” com respeito a convencdo de palermo para o Brasil,
podemos considerar a Eficacia Operacional como Média, indicando que, enquanto o
Brasil demonstra um compromisso em aderir a convengdes internacionais importantes, a

aplicacdo pratica desses compromissos internacionais pode ser limitada por institui¢cdes
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internas com propositos divergentes (resguardar a constitucionalidade legal da justica)
dos 6rgaos de investigacdo / acusacdo. Bem como a Capacidade de Colaborag¢do também
média, refletindo a disposi¢do do Brasil em colaborar no cenério internacional, como
evidenciado pela ratificacdo da Convencéo de Palermo. No entanto, essa colaboracao na
pratica se torna moderada pela interpretacdo constitucional de instituicbes de que as
definigdes e tipificacdes devem ser estabelecidas através de legislagdo interna antes que
possam ser plenamente aplicadas, o que pode retardar ou complicar a cooperacao

internacional efetiva baseada nessas convencgoes.

Tabela 5 - Matriz de Responsabilidade compartilhada analisando as operacg@es classificadas por
Contribuicdo para um Dano

(Palermo

v

Até o presente momento, explorou-se a dinamica das responsabilidades
compartilhadas nas esferas de a¢Ges conjuntas, omissao conjunta e contribuicdo para um
dano. Procedendo nesta analise, o topico subsequente abordard as cooperacdes
internacionais sob a perspectiva da responsabilidade por risco comum. Esta se¢do visa
elucidar como o Brasil e seus parceiros internacionais articulam esforgos coletivos para
enfrentar desafios que transcendem fronteiras nacionais, destacando a importancia da

cooperacdo multilateral na mitigagéo de riscos globais compartilhados.

4.1.4. Risco Comum

Este topico tem como propdsito apresentar as cooperagdes brasileiras que
demonstram uma responsabilidade clara no enfrentamento de riscos comuns. A
cooperacgéo internacional tem se mostrado essencial para lidar com desafios globais que

transcendem as fronteiras nacionais, incluindo ameacas a seguranca, crises humanitarias
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e problemas socioecondmicos. Nesse contexto, é crucial identificar as cooperacOes
especificas em que o Brasil estd envolvido, com énfase naquelas que abordam riscos
comuns compartilhados com outros paises. Para embasar essa analise, foram utilizadas
diversas fontes de evidéncias.

Inicialmente, foi realizada uma revisdo bibliografica abrangente, que englobou
estudos académicos, relatérios governamentais, tratados internacionais e publicacdes de
organizagOes multilaterais. Essa revisdo permitiu uma compreensdo aprofundada do
panorama das cooperacgdes internacionais do Brasil e dos riscos comuns que motivam
essas parcerias. Além disso, foram consultados documentos oficiais, como tratados,
acordos e declaragdes conjuntas, que evidenciam o compromisso do Brasil em assumir
responsabilidades no enfrentamento de riscos comuns. Esses documentos forneceram
uma base solida para identificar as cooperacfes especificas em que o Brasil participa
ativamente, demonstrando um engajamento concreto na prevenc¢do e mitigacao de riscos
compartilhados com outros paises. Foi possivel identificar um conjunto significativo de
evidéncias de cooperacGes qual o Brasil assume responsabilidades diretas no
enfrentamento de riscos comuns internacionais, em especifico no campo da seguranca,
participando ativamente de cooperacdes tanto regionais como internacionais no combate
ao crime transnacional, incluindo o trafico de drogas e armas. Os membros dessas
cooperacBes por vezes variam, entre paises e organizacbes multilaterais, fortalecendo a
capacidade de atuacdo das agéncias e entidades encarregadas pela operacionalizacao,
promovendo o intercambio de informacdes e coordenando acBes conjuntas visando a

reducdo dos riscos associados. Abaixo relacdo de cooperagdes, data de adesao.

Tabela 6 — Cooperacdes por Risco Comum no que tange

% DATA DE . OBJETIVO DE
COOPERACAO ADESAO PAISES ENVOLVIDOS PREVENCAO
OEA 1948 Membros das_ Americas e Cooperagag em seguranca e
Caribe justica
INTERPOL 1953 Membros de todo 0 mundo Combate ao crime
transnacional
~ . Combate ao trafico de
UNODC 1991 Membros das Na(_;oes Unidas e drogas, crime organizado e
outras entidades by
corrupgao
Argentina, Paraguai, Uruguai Fortalecimento da
MERCOSUL 1991 9 ' guar, Lrugual, cooperagdo em seguranga e
Venezuela (suspendida) .
combate ao crime
Membros e organizagdes Cormlsglte ¢ [Egem el
FATF 2000 A dinheiro e financiamento
regionais .
do terrorismo
GRUPO DE TRABALHO Combate a corrupgdo e
ANTICORRUPCAO DO 2010 Membros do G20 fortalecimento da
G20 integridade
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Combate a lavagem de
GAFILAT 2010 Paises da América do Sul dinheiro e financiamento
do terrorismo
Busca de solucdes para a
crise na Venezuela e
combate a crimes
transnacionais

GRUPO DE LIMA 2017 Paises das Américas

As cooperagdes em que o Brasil participa foram classificadas na matriz de
"Eficacia Operacional” versus "Capacidade de Colaboragdo”, refletindo o
comprometimento do pais com a seguranca internacional e o combate ao crime
transnacional. Cooperacdes como OEA, MERCOSUL, e FATF apresentam alta eficacia
e capacidade de colaboragdo, evidenciando a importancia desses tratados no
estabelecimento de obrigacgdes legais claras. Por outro lado, entidades como INTERPOL,
UNODC, e GAFILAT também mostram alta eficacia e colaboracdo, destacando a
flexibilidade e o foco em objetivos especificos dessas cooperagdes organizadas por
entidades dos Estados. Todavia, Grupo de Trabalho Anticorrupcdo do G20 e Grupo de
Lima, possuem uma eficicia mediana devido os atores envolvidos terem interesses

dispersos, apesar dos atores terem alta colaboragéo nas pautas trabalhadas.

Tabela 7 - Matriz de Responsabilidade compartilhada analisando as Cooperac6es por Risco Comum

1) OEA A
2) MERCOSUL
3) FATF

1/2/3
A/ 5/ 6

4) INTERPOL
5) UNODC
6) GAFILAT

7/8

7) Grupo Anticorrupcdo G20
8) Grupo de Lima

v

Em suma, a exploracdo detalhada das diversas modalidades de cooperacéo
internacional do Brasil evidenciou a grande importancia da responsabilidade
compartilhada e da colaboracdo estratégica. Contudo, também destacou os desafios
inerentes as omissdes conjuntas, contribuicdes para danos e enfrentamento de riscos

compartilhados, salientando a necessidade de uma abordagem proativa e uma avaliacdo
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rigorosa das politicas implementadas. A seguir veremos resultados identificados dos

combates as redes ilicitas transnacionais.

4.2. Resultados do combate as Redes llicitas Transnacionais

Neste segundo topico, seré realizada uma anélise dos dados relativos ao fluxo de
drogas e outras atividades ilicitas na regido sul-americana. Serdo apresentados estudos e
pesquisas que retratam a dimensdo do problema, como as rotas do trafico tém se
desenvolvido e as consequéncias socioeconémicas dessas atividades ilegais. Além disso,
sera discutido como a coleta e a analise desses dados sdo cruciais para embasar estratégias
efetivas no combate a essas redes ilicitas.

Foi possivel reunir informacdes anuais sobre a quantidade de diferentes tipos de
drogas e substancias ilicitas apreendidas ao longo dos anos. Os numeros expressam a
quantidade em quilogramas (KG) para algumas drogas e outras unidades para demais
substancias (Frasco ou Comprimido), também foi possivel obter dados sobre apreensdes
de trafico internacional de armas. A analise dos dados ao longo dos anos mostra que
houve variacdes significativas que iremos observar a diante. Os dados foram identificados
no repositério de dados da Policia Federal Brasileira e trabalhados em gréfico para esta
pesquisa, revelando com acuidade as flutuagdes temporais nas apreensdes de drogas
ilicitas de 1995 a julho de 2022, fiz um recorte temporal para o periodo de estudo dessa
pesquisa, 2010 a 2020. Notabiliza-se a presenca preeminente da cocaina e da maconha,

consistentemente apreendidas em quantidades significativas.
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Figura 3 - Média Drogas Apreendidas ndo sintéticas 2010 a 2021 (Autoria Propria)
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Fonte: (POLICIA FEDERAL, 2022)

Entretanto, a singularidade dos dados repousa na variagdo das apreensdes de
drogas sintéticas, representadas pelo ecstasy, anfetaminas, metanfetamina e LSD, cujas
quantidades se alternam com intrigante cadéncia. O ecstasy e as anfetaminas exibem
momentos de alta na apreensao, justamente intercalados com fases de reducéo. O LSD,
por sua vez, exibe uma presenca relativamente constante, apontando para mais
estabilizado em relacdo as demais drogas sintéticas monitoradas, embora a demanda por
tais substancias permaneca sensivel a mutacGes contextuais.

Cumpre-nos mencionar a ocorréncia esporadica de haxixe e Skank, cujas
apreensfes se manifestam em momentos especificos, porém nédo se enraizam de forma
pronunciada no conjunto temporal. E valido ressaltar que, ao longo do periodo, a presenca
de folha de coca, embora menos frequente, instiga conjecturas sobre a abordagem do
trafico internacional de drogas e o possivel controle das matérias-primas. A oscilacdo das
apreensfes de drogas sintéticas suscita indagacdes sobre as nuances desse mercado
clandestino. O gréafico na figura a seguir, possui como foco as apreensdes de drogas
sintéticas, sendo o ecstasy, as anfetaminas, a metanfetamina e o LSD as substancias

centrais examinadas.
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Figura 4 - Média Mdével Drogas Sintéticas Apreendidas 2010 a 2021 (Autoria Propria)
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Fonte: (POLICIA FEDERAL, 2022)

Observa-se, ao longo do periodo considerado, um fenémeno importante de se
destacar, 0 ecstasy e as anfetaminas apresentam variacGes pronunciadas em suas
apreensdes, com periodos de intensa atividade intercalados com momentos de declinio.
Essa dindmica sugere uma flutuacdo no transito dessas drogas sintéticas, indicando a
necessidade de adaptacdo constante das estratégias de controle e repressao por parte das
autoridades. Em contrapartida, a metanfetamina, presente em alguns anos, demonstra ser
uma droga menos frequente em termos de apreensdo, porém, seu surgimento suscita
atencdo especial, dada a poténcia e os potenciais riscos associados a essa substancia
psicoativa. Nao obstante, o0 LSD emerge como um elemento relativamente constante na
tabela, com quantidades apreendidas que, embora possam oscilar, mantém-se relevantes
ao longo do periodo. A presenca constante do LSD pode indicar um consumo mais estavel
dessa substancia psicodélica em relacdo as demais drogas sintéticas monitoradas.

Dessa maneira, a figura apresenta um panorama envolvente sobre as apreensoes
de drogas sintéticas, reafirmando a necessidade de um enfrentamento continuo e flexivel
no combate ao trafico dessas substancias ilicitas. A analise de tais dados propicia
reflexdes acerca da complexidade desse cenario e demanda esfor¢os conjuntos das
instituicOes e governos para a adogdo de medidas estratégicas e abrangentes, a fim de
conter o0 avancgo desse desafiador problema social e de saude publica.

No tocante ao Trafico de Armas, ao observarmos os dados relacionados no grafico

seguinte, que registra meticulosamente as apreensdes de armas de fogo em conexdo com
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0 Artigo 18 - Trafico internacional de armamento, deparamo-nos com um conjunto de

informacdes intrigante, capaz de revelar nuances e padrdes singulares.

Figura 5 - Armas apreendidas por trafico internacional de Armas no Brasil (Autoria Propria)
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Fonte: (POLICIA FEDERAL, 2021)

Em uma analise de magnitude histérica, é evidente que o cenario das apreensdes
transnacionais de armas de fogo apresentou uma instigante variacdo ao longo dos anos.
Em um inquisitivo primeiro momento, em 2013, as autoridades contabilizaram um total
de 177 apreensdes, sugerindo uma relativa moderacdo no registro desses eventos.
Todavia, essa aparente comedida dindmica revelou-se transitoria, pois em 2014,
testemunhamos um expressivo incremento, com 369 apreensdes de armas de fogo sob o
enquadramento do Artigo 18. Esse impactante acréscimo denota a necessidade premente
de uma investigacdo acurada acerca dos fatores e elementos impulsionadores que
impregnaram o espectro transfronteirico nesse periodo.

Em um compasso singular de idas e vindas, 2015 contemplou uma diminuicéo
relativa no total de apreensdes, marcando 205 ocorréncias, sugerindo uma flutuacédo que
demanda andlises mais detidas, considerando possiveis movimentacdes do trafico
internacional de armas e a dindmica das medidas de combate em resposta. Em 2016, uma
discreta elevacdo pbde ser identificada, com 292 armas de fogo apreendidas, indicando
uma tendéncia ascendente, porém, ainda mantendo-se abaixo dos nUmeros expressivos
de 2014. Contudo, o ponto culminante dessa vertiginosa trajetoria foi claramente aferido

em 2017, quando se observou uma notavel explosdo no volume de apreensdes, al¢cando a
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marca extraordinaria de 506. Esse &pice incontestavel de atividade delitiva sugere,
inquestionavelmente, uma amplificacdo do tréfico transnacional de armas de fogo nesse
periodo especifico, instigando uma andlise mais minuciosa sobre os fatores que
influenciaram esse surto. A partir de 2018, os registros mantiveram-se em patamares
elevados, indicando que o combate ao trafico de armas permaneceu um desafio de relevo
para as autoridades responsaveis pela seguranca internacional. Em 2019, o contingente
de apreensdes situou-se em 446, consolidando um panorama que se manteve em niveis
consideraveis, embora abaixo do excepcional marco do ano anterior. Ano ap6s ano, 0
indice de apreensdes mostrou-se ligeiramente declinante, alcancando 283 em 2019 e 157
em 2020. Essa desaceleracdo aponta para uma possivel resposta das forcas de seguranca
a intensificacdo das atividades do trafico internacional de armas, porém, a investigacdo
aprofundada é necessaria para confirmar tal hipdtese. Os numeros expressivamente
elevados de 2017 e a subsequente desaceleracdo apontam para a necessidade de uma
andlise continua e pormenorizada, a fim de compreender as dindmicas subjacentes a esse
fendmeno delicado e crucial para a seguranca global.

E notavel o aumento exponencial em 2017 de apreensdes tanto de drogas quanto
de armas, que observando fatos histéricos se traduziu pela organizacao da Operacdo Egide
nas Rodovias do Estado do Rio de Janeiro e pelo aumento de operagdes da Diretoria de
Investigacdo e Combate ao Crime Organizado da Policia Federal (Figura 6).

A Operacdo Egide foi desencadeada em julho de 2017 por determinagdo do
governo federal, depois que as empresas de transporte de carga que trafegam
pelas estradas do Rio ameagaram paralisar o servico no estado, caso 0s roubos
a caminhdo ndo fossem contidos, tendo como consequéncia 0
desabastecimento no comércio. A adverténcia foi feita na época pelo
presidente da Federacdo do Transporte de Cargas do Estado do Rio de Janeiro
(Fetranscarga), Eduardo Rebuzzi. O dirigente sindical se reuniu, no inicio
daquele més, com outros representantes do setor e com liderancas da area de
seguranc¢a gque atuam no Rio, incluindo Policia Militar, Policia Civil, Policia
Rodoviaria Federal e Forca Nacional de Seguranca, no Centro Integrado de
Comando e Controle, quando ficou definida a agdo contra o roubo de carga nas

rodovias federais de acesso ao Rio. (AGENCIA BRASIL EMPRESA BRASIL
DE COMUNICACADO, 2018)
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Figura 6 - Operagdes Deflagradas pela Diretoria de Investigacdo e Combate ao Crime Organizado 2008 a
2021

800 741
700

600

500

400

300

200 152_,-"'.

100 66 69 81 69 80 '

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

BN DRE  :ccccceee 2 por Média Mével (DRE)

Fonte: (POLICIA FEDERAL, 2022)

Nesse capitulo foram analisadas as responsabilidades compartilhadas que afetam
as cooperacdes brasileiras e 0s resultados do combate as redes ilicitas transnacionais, que
ndo traduzem um linear de reducdo, mas de aumento, podendo indicar por exemplo que
as operac0es estdo expandindo e abragando mais camadas possiveis de logistica das redes
ilicitas transnacionais o que justificaria 0 aumento, bem como também pode levar ao
entendimento de que os negdcios envolvendo as redes ilicitas transnacionais sdo feitos
por uma diversidades de atores tdo alta e tdo diversa, que o risco faz parte do negocio e o
volume de transito multimodal também segue a mesma magnitude, elevando nosso
entendimento para a compreensao de que ndo existe uma corporagdo do crime, mas o
conceito de rede do crime que funciona com diversas células entre diversas organizagdes

criminosas, como ficou evidenciado na Operacao Flak que veremos no capitulo a seguir.

4.3. Contribuicdo da FAB e Contribuicdo em Cooperacdes Regionais

A participagdo e contribuicdo da FAB em cooperag0es regionais sdo
fundamentais para 0 combate ao crime organizado e para o fortalecimento da seguranca
nas fronteiras do pais. Enfrentando desafios significativos, especialmente em relacéo ao
trafico de drogas, armas e contrabando, a FAB tem desempenhado um papel crucial na
vigilancia e defesa do espaco aéreo nacional, ao implementar opera¢fes com o objetivo
de aprimorar a capacidade de controle do espaco aéreo e de combater atividades ilegais

que utilizam o transporte aéreo como meio para suas acdes. Neste topico, exploramos a
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importancia da Forca Aérea Brasileira nas cooperagdes regionais e seu papel nas
operacOes de controle do espaco aéreo e combate ao crime organizado. Abordaremos
algumas das principais operacdes em que a FAB tem atuado, como a Operacgdo Agata,
Operacdo Ostium, Operacdo Horus, destacando suas contribuicBes e resultados

alcancados.

4.3.1. Operacédo Agata

Como dito, um exemplo é a Operacdo Agata, realizada desde 2011 e representa
um esforgo conjunto entre diversas agéncias governamentais brasileiras como a Policia
Federal, Receita Federal, policias estaduais juntamente com as trés forgas armadas do
Brasil para executar acbes de fiscalizacdo e controle na fronteira do Pais. O objetivo
principal da operacdo € combater o trafico de drogas e outras atividades ilicitas que
ocorrem nessas areas sensiveis. Faremos uma analise dos resultados obtidos entre 2011 e
2016 nas edicdes de 1 a 11, que foram as que tivemos condic¢Oes de acessar com maior

riqueza de detalhes possiveis os dados.

Na Operagdo Agata 2, a Forca Aérea Brasileira utilizou aeronaves de
reconhecimento em missdes que ajudaram as forcas em terra a realizar
fiscalizacOes e apreensdes. Cagas RA-1, aviBes R-99 e o Veiculo Aéreo N&o
Tripulado RQ-450 vasculharam os 3.550 km de fronteira com Uruguai,
Argentina e Paraguai e coletaram informacOes de interesse do Exército, da
Marinha, dos 6rgdos de Seguranga Publica e de fiscalizagdo, como a Receita

Federal. “Todos os pontos sensiveis da fronteira foram sensoriados”, disse o
Major Clauco Rossetto, da Forca Aérea Brasileira. (CAVOK, 2011)

As operagdes foram distribuidas ao longo dos anos e abordaram diferentes regides
fronteiricas (Tabela 8), refletindo uma estratégia adaptativa as necessidades de seguranca
do pais. As trés primeiras operacdes Agata, realizadas no ano de 2011, focaram-se nas
fronteiras com a Coldmbia, Paraguai, Argentina, Uruguai, Peru e Bolivia. Os anos
subsequentes viram a expansao das operacOes para incluir fronteiras com a Venezuela,
Guiana, Suriname e Guiana Francesa, além de uma abrangéncia maior nas regides
Amazonia, Centro-Oeste e Sul do Brasil.

Quantitativamente, a tabela 9 revela uma vasta quantidade de veiculos
inspecionados, totalizando 922.041 ao longo das onze operacgdes. O numero de aeronaves
inspecionadas totalizou 405, refletindo talvez as diferencas nos meios de transporte
preferenciais nessas regides. A apreensdo de embarcagdes foi significativa, com 1.330
unidades, enquanto as embarcacdes vistoriadas ou notificadas alcangaram a marca de
49.486. Este ultimo dado aponta para uma intensa atividade de monitoramento dos rios e

vias aquéticas que cortam as areas de fronteira. O combate ao trafico ilicito de armas e
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drogas esta refletido nas quantidades de armas (457) e drogas (83.356 kg) apreendidas.
Este resultado ressalta a importancia das operagOes na interrupcdo de atividades
criminosas transfronteiricas. Adicionalmente, a quantidade de contrabando ou
descaminho apreendido € apresentada em valores monetérios, totalizando R$
3.747.728,00, 0 que evidencia o impacto econdémico das atividades ilicitas e a relevancia
da atuacdo fiscalizatéria das forcas envolvidas. Em termos de recursos humanos, a
quantidade de pessoas revistadas e detidas - 86.012 e 327, respectivamente - ilustra a
magnitude do esforco de seguranca. A presenca de forcas de seguranca e a realizacdo de
inspecdes também podem atuar como um fator dissuasivo a potenciais infratores.

A colaboragéo interagéncias é um aspecto crucial das Operagdes Agata (Tabela
10), com participagdes de diversas agéncias ao lado do Centro de Coordenagdo de
Operagdes do Comando Conjunto (CCO/A Op), Marinha do Brasil (MB), Exército
Brasileiro (EB), Forca Aérea Brasileira (FAB) e outras agéncias. O envolvimento
conjunto destas forcas e agéncias revela uma abordagem multidisciplinar e integrada a
seguranca nacional, que é essencial para o sucesso das operaces em regides complexas

e diversas.

Tabela 8 - Operacio Agata desde 2011 a 2016, ano e regido do pais

O%egr;%ao Periodo | Pais de Fronteira /ou Regido de Realizacao
Agata 1 2011 | Colémbia

Agata 2 2011 Paraguai/ Argentina/ Uruguai

Agata 3 2011 | Peru/ Bolivia/ Paraguai

Agata 4 2012 | Venezuela/ Guiana/ Suriname/ Guiana Francesa
Agata 5 2012 | Argentina/ Uruguai/ Paraguai

Agata 6 2012 | Peru/ Bolivia

Agata 7 2013 | Amazonia/ Centro Oeste/ Sul

Agata 8 2014 | Norte/ Amaz6nia/ Oeste/ Sul

Agata 9 2015 | Bolivia/ Paraguai

Agata 10 2015 (;gllizizz Francesa/ Surianame/ Guiana/ Venezuela/ Colémbia/ Peru/
Agata 11 2016 | Amazodnia/ Oeste/ Sul

Fonte: (FIGUEREDO, 2017)



65

Tabela 9 - Resultados Operagdes Agata 1 a 11. * Dados n&o Tabulados

Operagdes Agata
ATIVIDADE UN Total
1,2,3 4,5,6 7 8 9,10 11

Veiculos inspecionados Qnt [ 119.436 | 200.199 | 278.596 | 133.061 | 66.292 | 124.457 | 922.041

Aeronaves inspecionadas Qnt 150 72 0 31 77 75 405

Embarcagées apreendidas Qnt 49 449 274 207 195 156 1330
Embarc:g‘:;;::;:"adas/ ant| 3580 | 2092 | 19.760 | 8238 | 7627 | 8180 | 49.486

Armas apreendidas Qnt 58 48 93 30 60 168 457

Contrabando /ou Descaminho RS |236.600 | 6295 |125.318|1.932.651 |742.744 |704.120 | 3.747.728

Munigao apreendida Qnt * * 2617 1261 813 22.865 27.556
Explosivo apreendido Kg | 8.150 | 11.742 1855 200 0 2750 24,697
Drogas apreendidas Kg 2358 9443 19.573 36.727 3930 11.325 83,356
Pessoas revistadas Qnt| 11.499 5420 17.165 22.242 14.147 | 15.539 86.012

Pessoas detidas Qnt 32 43 53 40 88 71 327

Fonte: (FIGUEREDO, 2017)

Tabela 10 - Orgdos Integrados na Operagdo. *Agéncias citadas, podem variar desde ANAC, Receita

Federal, etc.

Operacdo CCOP/A MB EB FAB AGENCIAS* TOTAL
Agata 1 36 518 1878 442 170 3044
Agata 2 61 592 6905 453 694 8705
Agata 3 191 543 5232 802 378 7146
Agata 4 40 3111 3829 1011 303 8294
Agata 5 117 575 8649 1070 634 11045
Agata 6 91 3619 2847 5571 210 12338
Agata 7 266 6450 15103 10030 1439 33288
Agata 8 216 5604 17769 8645 1068 33302
Agata 9 73 1013 4407 4294 441 10228
Agata 10 145 1315 6890 1790 1146 11286
Agata 11 288 3221 15206 4471 1042 24228

Fonte: (FIGUEREDO, 2017)

A analise dos dados permite concluir que as operagdes Agata representam uma iniciativa ampla e
impactante no contexto da seguranca nacional, com efeitos significativos no combate ao crime
transfronteirico e na protecao das fronteiras brasileiras. A seguir veremos uma operagao similar a Agata, a

Operagcao Ostium.

4.3.2. Operacio Ostium

Outra operacéo identificada com atuacdo conjunta pela FAB em parceria com a
Policia Federal (PF) e outras forcas de seguranca, que tem como objetivo ampliar a
vigilancia do espaco aéreo nas areas de fronteira do Brasil com uso de radares e
aeronaves, e visa combater o trafico de drogas e outras atividades criminosas que ocorrem
nessas regies sensiveis. As Operacdes Ostium alcancaram resultados expressivos em

suas acOes de vigilancia e combate ao crime organizado nas regides de fronteira do Brasil.
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Entretanto, os dados da mesma séo dificeis de serem reunidos e quantificados por haver
defasagem de informacgdes das noticias realizadas em midias convencionais e no
quantitativo de noticias divulgadas nos canais oficiais da FAB. A exemplo, ha noticias de
canais convencionais informando mais de 150 aeronaves interceptadas em 2017
(DEFESANET, 2017) (UNIVERSO ONLINE, 2017) e o somatorio de noticias no site da
FAB de interceptagdo no ambito da operacdo Ostium ndo passam de algumas dezenas de
casos (FORCA AEREA BRASILEIRA, 2024). Foram procurados trabalhos de pesquisa
sobre a Operagdo que pudessem auxiliar com informacdes. Identificamos no artigo “A
Atuacéo da Operacao Ostium na Guerra Irregular contra o Tréfico de Drogas em Regi&o
de Fronteira” de Pereira e Rudzit (2020), uma compilacéo realizada pelos autores que

entra em consonante com o que apuramos, dezenas de casos.

Tabela 11 - Interceptacdes da Operagdo Ostium por matérias site da FAB

ANO INTERCEPTACAO DE AERONAVE

2017 | 3
2018 | 5
2019 | 1
2020 | 4
Total | 13

Fonte: (PEREIRA e RUDZIT, 2020)

Essas operagdes sdo fundamentais para garantir a seguranca na regiao de fronteira
e combater o crime organizado, que muitas vezes utiliza a fronteira para a realizacao de
suas atividades ilicitas. A cooperacdo entre as Forcas Armadas e as agéncias

governamentais é essencial para o sucesso dessas operacoes.

4.3.3. Operacdo Horus

A Operacdo Horus, coordenada pelo Governo Federal do Brasil através do
Ministério da Justica e Seguranca PUblica, emergiu como uma iniciativa estratégica para
conter a proliferacéo de atividades criminosas ao longo das fronteiras e divisas nacionais.
Em seu terceiro ano de implementacdo, a operagdo mobilizou diariamente mais de mil
operadores de seguranca, demonstrando a magnitude do esfor¢o colaborativo empenhado
para a salvaguarda do territdrio brasileiro. A anlise dos resultados revela que a operacao
preveniu efetivamente uma perda estimada em 762 milhdes de reais aos cofres publicos
do Brasil, ao mesmo tempo em que imp06s aos agentes criminosos uma perda financeira
aproximada de 5,6 bilhdes de reais (MINISTERIO DE JUSTICA E SEGURANCA
PUBLICA, 2022).
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As conquistas alcancadas no decorrer da Operacdo Horus séo notaveis, incluindo
a apreensdo de 1.483 toneladas de drogas, 159,2 milhdes de pacotes de cigarros, 8.487
veiculos e a detengdo de 16.512 individuos associados a atividades ilicitas. Destaca-se,
ainda, a apreensdo de 573 toneladas de pesticidas agricolas, com o estado de Goias
registrando o maior volume de confiscacgdes, aproximadamente 356 toneladas. Tais dados
foram compilados no periodo de maio de 2019 a abril de 2022 pela Secretaria de
Operac0es Integradas (SEOPI), evidenciando o impacto substancial da operagdo na
interrupcdo do comércio ilegal e na promoc&o da seguranca publica (MINISTERIO DE
JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA, 2022), ndo sendo possivel dissociar o recorte
previsto nesta pesquisa entre 2010 e 2020.

Do ponto de vista do investimento, o Ministério da Justica e Seguranga Publica
alocou recursos significativos para a sustentacdo da operacdo, totalizando 270,901
milhdes de reais. Desse montante, mais de 166 milhGes de reais foram destinados a
aquisicdo de equipamentos e ao fortalecimento da infraestrutura operacional.
Adicionalmente, a capacitacao de 6.665 agentes de seguranca foi priorizada, com mais de
3 milhdes de reais investidos nesse segmento, visando aprimorar a eficacia das acGes de
combate ao crime nas zonas fronteiricas. As despesas operacionais alcancaram 103,2
milhdes de reais (MINISTERIO DE JUSTICA E SEGURANCA PUBLICA, 2022),
refletindo o comprometimento do governo na execucao da operacao. Ja a Operacao Hérus
caracteriza-se pela sua natureza colaborativa, envolvendo uma ampla gama de agéncias
de seguranca e ambientais, como a Forca Nacional de Seguranca Pablica, Policia Federal,
Policia Rodoviaria Federal, entre outras, além de instituicbes como o Ibama, Receita
Federal e a Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN). A integracdo entre as Forcas
Armadas Brasileiras - Exército, Marinha e Aeronautica - e as for¢as de seguranca publica
estaduais em quinze estados do Brasil, reforca a abordagem multidimensional adotada na
protecdo das fronteiras e divisas do pais. Este esfor¢o conjunto evidencia a complexidade
e a importancia estratégica da Operacdo Horus na construcdo de um ambiente seguro e
na promogdo da ordem publica no Brasil.

A seguir, veremos um estudo de caso de uma operacao deflagrada pela policia
federal, denominada “Opera¢ao Flak”, que nos permite entender a operacdo de uma OCT
e como a mesma arquiteta sua rede ilicita pelos paises, bem como instrumentaliza sua

operagéo.
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5. OPERACAO FLAK

Este capitulo tem como objetivo analisar a Operacdo FLAK e o papel
desempenhado pela Forga Aérea Brasileira para o desmantelamento de uma Rede llicita
desenvolvida por uma Organizacdo Criminosa que operava em mais de 3 continentes,
interagia com Fac¢des Criminosas Brasileiras e usava o territorio brasileiro para a sua
operacdo logistica por modal aéreo. Para tanto, serdo abordados dois tdpicos
fundamentais que delineiam a atuacéo da FAB nesse contexto, em um primeiro topico a
participacdo e contribuicdo em cooperacdes e operacfes regionais somado 0 uso de
tecnologias e acdes aéreas no combate ao narcotrafico e outras atividades criminosas, e
os desafios especificos enfrentados por cada instituicdo nessa empreitada. Por fim, serdo
explorados os desafios especificos enfrentados pela Forca Aérea Brasileira nesse
contexto, incluindo a vastidao territorial, as fronteiras extensas e a complexidade
geografica do pais. Sera discutida também a necessidade de recursos adequados e
investimentos continuos para fortalecer e modernizar a infraestrutura aérea, bem como a
constante adaptacdo da FAB frente as novas taticas e estratégias utilizadas pelas redes
ilicitas. Em suma, ao mergulhar no papel da Forca Aérea Brasileira no desmantelamento
das redes ilicitas, busca-se compreender o valor estratégico dessa instituicdo no
enfrentamento desses desafios, bem como as perspectivas para o futuro, visando garantir
a seguranca e a soberania do Brasil e de toda a regido.

51. Aoperagdo

Foi possivel observar come estudo da Operacao Flak que o desafio em mapear e
conter redes ilicitas € notoriamente complexo, exigindo uma abordagem multidisciplinar
que envolve estratégias juridicas, policiais e diplomaticas, envolvendo um alto grau nivel
de continuidade de inteligéncia nas investigacOes transversais (de casos aparentemente
ndo associados a crime organizado, mas assuntos civis) a atividades cotidianas, fazendo
conex0des, que permitam identificar redes mais estruturais a partir de apreensdes. Essa
Operacdo Flak é um caso que se destacou pela sua complexidade e pelos resultados
obtidos tendo em sua atuacao diversas instituicdes de seguranca e justica do brasil, como
pode ser observado na tabela 12 abaixo e subsequentemente os paralelos e conexdes

construidos.
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Tabela 12 - InstituicGes brasileiras participantes da Operagao Flak (Autoria Prépria)

Ambito Poder | Instituicio

Federal | Judiciario | Ministério Publico Federal/TO

Federal | Judicidrio | TRF1 - Tribunal Regional Federal da Primeira Regido Secdo Judiciaria do TO
Federal | Executivo | Policia Federal Superintendéncia Regional no Estado do Tocantins

Federal | Executivo | Delegacia de Repressdo a Drogas

Federal | Executivo | Ministério da Justica

Federal | Executivo | ANAC — Agéncia Nacional de Aviacéo Civil

Estadual | Executivo | Policia Civil do Estado do Tocantins

Estadual | Executivo | 12 Delegacia Distrital de Rio Verde/GO

Estadual | Executivo | CIOPAER/MT

Fonte: (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2019)

Foi possivel identificar no relatério do Ministério Publico Federal sobre a
Operacdo Flak (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2019) que as investigacdes

constataram que a rede transnacional transportava cocaina por mais de 9 paises, sendo

possivel identificar a colaboracdo de 6rgédos pares a Policia Federal brasileira e judiciario

(tabela 13) de ao menos quatro entidades e agéncias de paises estrangeiros, relacionados

na tabela 14 abaixo.

Tabela 13 - Organizagdes /Forgas que operaram conjuntamente com o Brasil (Autoria Prdpria)

PAIS ORGANIZACAO/FORCA
SURINAME CTIU - Counter Terrorism Intelligence Unit
VENEZUELA Forgas Armadas Bolivarianas
COLOMBIA Marinha Colombiana
ESTADOS UNIDOS DEA - Drug Enforcement Administration
GUIANA Policia Federal

Fonte: (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2019)
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Tabela 14 - Paises Citados na Operacdo Flak (Autoria Prépria)

CONTINENTE PAIS
AMERICA DO SUL Bolivia
Colémbia
Equador
Paraguai

Peru

Republica da Guiana
Suriname
Venezuela
AMERICA CENTRAL Honduras

El Salvador
Panamé

Costa Rica
Nicardgua
Guatemala
AMERICA DO NORTE México
Estados Unidos
AFRICA Saara Ocidental
ORIENTE MEDIO Emirados Arabes
Libano
EUROPA Bélgica

Reino Unido
Portugal
Espanha
Franca

Suica

Fonte: (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2019)
Além das principais agéncias e entidades nacionais, tambem foi possivel observar
a citacdo as principais organizacfes criminosas envolvidas na rede transnacional alvo da

Operacdo Flak na tabela 15 abaixo.

Tabela 15 - ORCRIM's citadas no Documento da Operagdo Flak (Autoria Propria)

PAIS ORCRIM*

COLOMBIA ‘ FARC — Forgas Armadas Revolucionérias da Colémbia
MEXICO ‘ Cartéis Mexicanos

BRASIL ‘ PCC — Primeiro Comando da Capital

BRASIL ‘ CV — Comando Vermelho
Fonte: (MlNlSTERlO PUBLICO FEDERAL, 2019)

A cooperacdo das agéncias e entidades nacionais brasileiras, ndo surgiram
somente para a execuc¢do da Operacdo Flak, mas ao longo de diversas outras operacoes

(Tabela 16), que permitiram que as agéncias observassem a existéncia de uma complexa
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rede e ndo somente casos isolados, comecando a trilha de eventos que permitisse o

desmantelamento da Organizagdo Criminosa como um todo (Tabela 17).

Tabela 16 - Principais OperagGes que se desdobraram anteriormente até a Operagdo Flak. (Autoria Prdpria)

ANO  OPERACOES

2002 Operacdo Diamante

2014 Aguas Profundas

2015 Operagdo Dona Barbara

2016 Operacao Reis do Gado

2017 Operacao Spectrum

2018 Operacao Conjunta na Colémbia

Fonte: (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2019)

Tabela 17 - Principais eventos apurados no curso da investigacdo (Autoria Prépria)

DATA OCORRENCIA LOCALIZACAO
01/03/2017 | Queda Aeronave PR-TAL América Central
18/05/2017 | Apreensdo da aeronave "PR-XFR" Brasil — RioVerde/GO
07/2017 Apreensdo de 1,3 toneladas de cocaina na -
Operacdo Spectrum
08/2017 Apreensdo de documentos e da aeronave King RepuUblica da Guiana
Air PR-IMG
28/02/2018 | Apreensédo de semissubmersivel e Prisdes Suriname
11/03/2018 | Apreensdo da Aeronave PTLNU com 488kg de -
Cocaina e priséo.
29/04/2018 | Apreensdo de 450kg de cocaina Venezuela
12/07/2018 | Apreensdo da Aeronave PR-LVY com 283KG  Brasil — Formoso do Araguaia/TO
de Cocaina e PrisGes
25/08/2018 | Incéndio proposital da Aeronave PR-VCV Brasil — Sdo Paulo
19/10/2018 | Apreensdo da Aeronave PIIKKP com 130mil Brasil — Séo Félix do Xingu/PA

BRL e Prisoes.

Fonte: (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2019)

A Metodologia organizacional da rede transnacional ilicita perpassa diversos

territorios estrangeiros, favorecendo diversas organizacdes criminosas, utilizando

aeronaves de asa fixa com adulteracfes de espaco e combustivel com fins de transporte

de cocaina de paises que possuem produtores desses psicotropicos, passando para paises

de transito/estocagem até o destino.

Conforme os relatérios apresentados pelo Departamento de Policia Federal, a
organizagdo supostamente comandada por JOAO SOARES ROCHA funciona
como prestadora de servicos de transporte e de distribuicdo de drogas com
origem na Colémbia, Venezuela e Bolivia. A organizagdo tem sido contratada
por produtores e varejistas para a busca de carga nos paises de origem e a
posterior entrega em destinos intermediarios, especialmente Suriname,
Honduras e Guatemala, de onde é encaminhada para paises destinatarios, como
o Brasil, e outros na Europa e na Africa. (MINISTERIO PUBLICO

FEDERAL, 2019, p. 233)
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Os membros da organizacdo valem-se do modal aéreo para realizagao dos seus
servicos, aproveitando-se das extensas areas ndo fiscalizadas sobre o Brasil e
sobre o0s paises vizinhos. Para tanto, utilizam aeronaves adulteradas
especialmente em dois aspectos. Primeiro, os mecanismos de abastecimento
sdo irregularmente alterados para carregamento adicional de combustivel
durante a realizacdo do voo, visando ao prolongamento da autonomia
respectiva. Segundo os prefixos de identificacdo das aeronaves sdo comumente
alterados, com o intuito de ludibriar as autoridades aeronduticas e policiais.
Nesses moldes, a droga costuma ser armazenada em pistas de pousos
clandestinas de dificil acesso por terra ou a uma distancia consideravel dos
centros urbanos, dificultando ainda mais a fiscaliza¢do por parte das forcas de
seguranca. (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2019, p. 233)

A figura abaixo foi elaborada com base nas informacdes coletadas no documento
da Operagédo Flak e ilustra a operagdo da Organizacdo Criminosa e como ela atuava

transnacionalmente.

Figura 7 - Grafico expondo como funcionava a utilizacdo das 14 aeronaves pela Organiza¢do Criminosa.

(Autoria Propria)
g
{/ | AtRowAvE CARReGana l I
“ ) ) w
. T - —
. COWOMBIA \BOUVIA  VENEZUELA j,  CORNILE LN ' umoo

|
= =  E=Em T M
. = -
\ GUIANA  HONDURAS | { BELGICA /
> w HANGARSS =
&, \ f ESTADOS

s w0 ha v L SAARA
APSOMAVE TRIRL A0 00 | Purgee Ao n Mebaa e bt | 80 OCIDENTAL UNIDOS

t ASULTERADA &0

w0
w0
T
=D
T

Fonte: Dados extraidos (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2019)

No relatorio de analise de policia judiciaria n. 19/2018, o Departamento de Policia
Federal listou modelos de avides que estavam & disposi¢do do grupo investigado. O
Cessna 210 (Figura 8), um monomotor, destaca-se como a aeronave mais utilizada pelo
grupo devido a sua versatilidade. Com ela, foi possivel confirmar o transporte de cerca
de 488 quilos de cocaina e em algumas operagdes. Outro modelo foi o Beechcraft Baron
(Figura 9), um bimotor, com capacidade de carga estimada em cerca de 700 quilos, o PR-
NIB serviu como indicio de prova da existéncia da organiza¢do quando em margo de
2017, caiu em territério venezuelano. O Piper Navajo (Figura 10), também bimotor,
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possui capacidade media de carga de até uma tonelada, foi testado diversas vezes na "pista
do Wisley" em Porto Nacional/TO, essa aeronave foi utilizada para transportar a carga de
entorpecentes apreendida durante a Operagdo Spectrum, que totalizou mais de uma

tonelada de cloridrato de cocaina.
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Figura 8 - Cessna 210

Fonte: (PINGSTONE, 2005)

Figura 9 - Beechcraft Baron

Fonte: (SAN DIEGO AIR & SPACE MUSEUM ARCHIVES, 2008)

Figura 10 - Piper Navajo

Fonte: (BALCER, 2006)

Um dos avides com maior capacidade de carga a disposicdo do grupo é o
Beechcraft King Air (Figura 11), um bimotor turboélice que pode transportar mais de


https://pt.wikipedia.org/wiki/Cessna_210
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duas toneladas em determinadas situacGes, sua autonomia € tdo extensiva que pode
atravessar continentes. Uma aeronave desse modelo, PR-IMG, apreendida na Republica
da Guiana, possuia coordenadas para uma pista no Saara Ocidental. Por fim, o Cessna
401 (Figura 12), um bimotor que tem capacidade de carga e autonomia de voo similares
a do Beechcraft Baron, um exemplar desse avido - que usava o prefixo PRrXER — foi

apreendido em Rio Verde/GO em maio de 2017.

Figura 11 - Beechcraft King Air

Fonte: (BAKEMA, 2009)

Figura 12 - Cesna 401

Fonte: (WATERSTAAT, 1977)

Observando o teor da investigagdo e deflagracdo da operagdo, entendemos como

funciona uma rede ilicita transnacional utilizando o Brasil ndo somente como rota, mas
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como sede da organizacdo, meio e fim da droga. Tendo em 21 de fevereiro de 2019
deflagracdo pela policia federal de 54 mandados de prisdo e 81 de busca e apreensao, bem
como sequestro de bens e imoveis — entre estas 47 aeronaves de posse dos investigados,
as acOes foram perpetradas nos estados de Tocantins, Goiés, Parana, Para, Roraima, Sdo
Paulo, Ceara e no Distrito Federal, contando com suporte operacional da FAB,
GRAER/PMGO e da ANAC (AGENCIA NACIONAL DE AVIAC}AO CIVIL, 2019).
Essa pesquisa pode identificar por meios de noticias oficiais, que a FAB teve
participacdo no suporte a Operacdo deflagrada e provavelmente sobre as demais
operacdes realizadas que desdobraram e o0s eventos que chegaram a operacdo FLAK,
entretanto por se tratar de objeto de seguranca nacional (Anexo V), ndo séo revelados os
meios de apoio e como a FAB colabora com os agentes de seguranga, mas compreende-
se que utiliza dos meios de recursos disponiveis que discutiremos a seguir, bem como
também discutiremos no proximo topico os desafios identificados para a Forca Aérea

Brasileira.

5.2. A Forca Aérea Brasileira e a Operagéo Flak

A Forca Aérea Brasileira (FAB), como componente essencial das Forcas Armadas
do Brasil, desempenha um papel de extrema relevancia no combate as redes ilicitas
transnacionais, contando inclusive na Estratégia Nacional de Defesa (END), em que
dentre as diversas missdes a ela atribuidas, destaca-se a previsibilidade de cooperacdes
para o enfrentamento de organizagcdes criminosas internacionais que representam uma

ameaca direta a seguranca e soberania do pais, como destacado no PND.

2.2.12. As fronteiras demandam ateng¢do, na medida em que por elas transitam
pessoas, mercadorias e bens, integrando regides e aproximando o Pais de seus
vizinhos, a0 mesmo tempo em que por elas sdo perpetradas atividades ilicitas
que assumem natureza transnacional, de forma que sua permeabilidade requer
constante vigilancia, atuagdo coordenada entre os érgaos de defesa e os de
seguranca publica e estreita cooperagdo com os paises limitrofes (BRASIL,
2020, p. 8)

A Estratégia Nacional de Defesa (END) destaca que, no contexto contemporaneo
de crescente interconexdo global, as fronteiras nacionais tornaram-se mais permeaveis,
facilitando a atuacdo de OCTs que operam além das jurisdi¢cGes nacionais e desafiam a
estabilidade e a ordem internacionais. Diante dessa conjuntura, a FAB, com sua expertise,
capacidade operacional e instrumental tecnoldgico, desempenha uma fungéo estratégica
na contencdo dessas ameacas. As operacbes da FAB no enfrentamento dessas

organizagfes sdo fundamentadas em um conjunto de estratégias multifacetadas. A
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vigilancia e o controle do espaco aéreo brasileiro sdo componentes essenciais dessas
estratégias, permitindo a detec¢do e 0 monitoramento de atividades ilicitas, como o trafico
de drogas, armas e contrabando, que frequentemente utilizam o espaco aéreo para suas
acOes. A pronta e eficaz resposta da FAB a essas situacOes, através de acdes de
interceptacdo e patrulhamento, contribui significativamente para a protecéo do territorio
nacional e a dissuasdo de ac¢Ges criminosas.

Além disso, a FAB também atua em estreita cooperacdo com outras agéncias de
seguranca e forcas armadas, tanto nacionais quanto internacionais, para troca de
informacdes e inteligéncia, compartilhamento de recursos e estratégias conjuntas. Essas
parcerias permitem um fortalecimento das capacidades operacionais e um aprimoramento
da coordenacédo em ac¢des de combate a organizacOes criminosas de alcance transnacional.
A participacdo da FAB em operacdes conjuntas, como a Operacio Agata, é um exemplo
concreto dessa cooperacdo. Essa operacdo, realizada em conjunto com as policias de
fronteira dos paises vizinhos, bem como com outras forgas armadas brasileiras, tem sido
crucial para o combate ao trafico de drogas, armas e contrabando, além de contribuir para
a promocao da seguranca e estabilidade na regido fronteirica.

Ademais, a pesquisa e 0 desenvolvimento de tecnologias e estratégias avancadas
séo elementos-chave para o enfrentamento dessas organizacgdes criminosas. A FAB tem
investido em modernizacdo e capacitacdo de seus recursos aéreos, sistemas de
inteligéncia e equipamentos, possibilitando uma maior eficiéncia em suas operacGes e
maior precisao no combate a essas ameacas. Dessa forma, pode-se afirmar que a atuacédo
da Forca Aérea Brasileira no enfrentamento de organizacfes criminosas internacionais €
crucial para a protecdo dos interesses nacionais e para a manutencdo da seguranga e
estabilidade na regido devido as razdes apresentadas acerca das novas abordagens da
seguranca internacional. A integracdo de seus esfor¢cos com outras agéncias e forcas
armadas, o aprimoramento de suas capacidades operacionais e o desenvolvimento de
estratégias inovadoras sdo fatores determinantes para o0 sucesso na consecucdo dos
objetivos tragados na Estratégia Nacional de Defesa.

A integridade das operacOes da Forca Aérea Brasileira (FAB) é uma parte
essencial para manter a soberania nacional e garantir a seguranga das fronteiras do Brasil.
No entanto, quando essas operacdes sdo comprometidas, seja por falhas de seguranca
internas ou agdes de individuos mal-intencionados, todo o pais fica em risco. Um caso

preocupante e ilustrativo envolve o que foi identificado na Operagédo Flak, em que um
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lider da ORCRIM, foi flagrado em atividades de consulta a sistemas da FAB da vigilancia

do Espacgo Aéreo.

Mensagens interceptadas; Data 29/03/2017, Horéario aproximado: 10:41 (Rel.
Analise 02/2017; pags. 08, 11, 39,40)

- Piloto: Entra ai no site. Da forca aérea brasileira

- Piloto: Tem operativo

- Piloto: Aqui pro sul?

- Informante: Sim

(MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2019. APUD TRIBUNAL
REGIONAL FEDERAL DE TOCANTINS, 2019. p.287)

As investigagdes (MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, 2019) mostraram que a
ORCRIM alvo da Operacdo Flak mantinha comunicacdo frequente com outros individuos
sobre operagdes contra o trafico no modal aéreo. Ainda mais alarmante é o fato de que
ele acessava o site da Forca Aérea Brasileira, buscando informacGes especificas sobre o
controle aeronautico. Essas informacGes eram usadas estrategicamente para instruir
Pilotos da ORCRIM e outros tripulantes de aeronaves, orientando-0s por onde e como
voar para evitar deteccdo por radares de controle do trafego aéreo. O dialogo interceptado
em 29 de marco de 2017 entre Piloto e um Informante € uma prova cabal deste fato. Tal
acesso e uso indevido de informacGes cruciais da FAB destacam uma grave
vulnerabilidade que é a falta de classificacéo, restri¢do e limitacdo de acesso a sistemas e
informacoes.

Esse caso identificado na Operacao Flak é um alerta para a Forca Aérea Brasileira
e, por extensdo, para todas as forcas armadas e agéncias de seguranca nacionais. E
imperativo estabelecer protocolos rigidos de seguranca, garantindo que informacdes
sensiveis sejam acessadas apenas por individuos autorizados. Ademais, é necessario
investir em tecnologias de protecdo e deteccdo de intrusos, assim como na capacitacéo
continua de pessoal para identificar e neutralizar ameacas. Assegurando que
vulnerabilidades como a exposta na Investigacdo da Operacao Flak, sejam prontamente
identificadas e corrigidas. A Forca Aérea Brasileira como responsavel pela protecéo de
fronteira e espago aereo, ja detém tecnologia capaz de monitoramento como
SIVAM/SIPAM (Figura 13), que atuando conjuntamente com as aeronaves de

interceptacdo (Figura 14) asseguram o dominio do espago aéreo.



79

Figura 13 - Aeronaves R-99A e R-99B

£L
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Fonte: (FAB, 2022)

Figura 14 - Super Tucano A29

Fonte: (FORCA AEREA BRASILEIRA, 2022)

No cenario de ameacas em constante evolucdo que enfrentamos hoje, a seguranca
ndo se limita apenas a protecdo de sistemas digitais, por meios de ciberseguranca. Para
organizacOes de alta relevancia estratégica, como a Forca Aérea Brasileira (FAB), a
garantia de seguranca abrange desde a defesa contra-ataques cibernéticos até a resisténcia
a tentativas de engenharia social e a implementacdo de préaticas robustas de compliance
para combater a corrupcdo. No entanto, em um mundo onde a mudanca é a Unica
constante, a rigidez de tais abordagens tornou-se um risco em si. A necessidade do
momento é de adaptabilidade, de respostas rapidas e de uma consciéncia profunda dos
riscos multifacetados que a FAB enfrenta. Os ataques cibernéticos sdo, sem duvida, uma
grande ameaga, com novos vetores de ataque emergindo diariamente. No entanto,
igualmente insidiosas séo as ameacas de engenharia social, onde os atacantes exploram a
psicologia humana para obter acesso a informagdes ou sistemas. Treinamentos e
simulacdes constantes sdo essenciais para instalar uma cultura junto aos agentes

responsaveis por cada nivel de informacao sobre os perigos potenciais. Por outro lado, a
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integridade operacional da FAB ndo depende apenas de sua capacidade de repelir
ameacas externas, mas também de manter padrbes internos rigorosos. Questdes de
corrupcao podem corroer a eficacia de qualquer organizacéo e, por isso, a implementacéo
de praticas sélidas de compliance séo cruciais. 1sso ndo apenas ajuda a prevenir atividades
que possam macular, mas também garante que a FAB se mantenha em padrdes
internacionais de seus pares, refor¢cando sua reputagdo e confianga perante o publico e
demais institui¢oes.

Foi observavel por essa pesquisa que isso tem sido fruto de trabalho na FAB, tanto
que entre os dias 12 e 13 de setembro de 2018, foi promovido um seminario de
implementacdo do Programa de Integridade da Forca Aérea Brasileira, organizado pelo

Estado Maior da Aerondutica (EMAER).

No Comando da Aeronautica, a Portaria n® 707/GC3/2018 definiu 0 EMAER
como Unidade de Gerenciamento de Integridade, com a missdo de elaborar o
Plano de Integridade e implementar o Programa do COMAER. De acordo com
0 Chefe da Sétima Subchefia do EMAER, Major-Brigadeiro do Ar Pedro Luis
Farcic, um processo de governanca e transparéncia vem crescendo no Brasil e
as Forcas Armadas ndo poderiam ficar de fora. ““A integridade ¢ algo intrinseco
do Comando da Aerondutica. O nosso controle ocorre desde a formacdo da
pessoa, do desempenho profissional, de seu comportamento fora da instituicéo.
As pessoas sdo exigidas além da sua area técnica”, explica. “A partir dai,
selecionamos o que j& fazemos e estamos adaptando para o Plano de

Integridade, que € o como fazer do Comando da Aerondutica”, complementou.
(FORCA AEREA BRASILEIRA, 2018)

Em 20 de Dezembro de 2018, foi publicada a Portaria N° 1.868/GC3 (BRASIL,
2018), que aprova a edicdo DCA 16-3, que viria a ser o Plano de Integridade da Forca
Aérea Brasileira (COMANDO DA AERONAUTICA, 2018), estando em vigor desde
entdo, entregando instrumental aos gestores para que fagam monitoramento sistematico

dos riscos.

7.2 Anualmente, as Organizac6es Militares do COMAER deverdo atualizar as
suas andlises de gestdo de riscos para a Integridade, com fundamento nos fatos
mais relevantes que ocorreram no ano anterior, tanto os ligados ao incremento
da Integridade, quanto os que significaram quebras de Integridade.
(COMANDO DA AERONAUTICA, 2018, p. 41)

Assim, o programa de integridade demonstra-se como uma ferramenta de uso
continua, devendo ser incorporada como pratica regular, para que assim passe a fazer
parte da propria cultura organizacional (COMANDO DA AERONAUTICA, 2018, p. 42).
Em um mundo de desafios multifacetados e atores difusos, a abordagem da FAB a
seguranca nacional e a sua integridade deve ser igualmente abrangente. No préximo

capitulo avangamos para a concluséo desta pesquisa.
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6. CONCLUSAO

Este estudo busca compreender as dindmicas que regem as Organizagoes
Criminosas Transnacionais (OCTs) e avaliar a eficicia dos esforcos internacionais e
nacionais para combaté-las, destacando como representam um desafio significativo para
a seguranca publica e a defesa nacional contemporaneas. A dissertacdo investigou
detalhadamente o papel das OCTs, a importancia da cooperacdo internacional e o papel
especifico da Forca Aérea Brasileira (FAB) nesse contexto de responsabilidade
compartilhada. Através de uma analise detalhada, este estudo analisou o impacto dessas
organizagOes na estabilidade global e regional, além de avaliar a eficacia das estratégias
de cooperacdo implementadas, identificando os desafios enfrentados nesse processo.

Ao avaliar o cumprimento dos objetivos propostos, verificou-se que tanto os
objetivos gerais quanto os especificos foram atingidos. A andlise das operagdes e
estratégias das OCTs, juntamente com a avaliacdo da eficacia da cooperacdo internacional
e do papel desempenhado pela FAB, permitiu uma compreensao abrangente dos desafios
e oportunidades no combate a essas organizacOes, destacando a importancia da
cooperacdo internacional e o valor estratégico da participacdo ativa da FAB nesses
esforcos.

Um aspecto relevante desta pesquisa foi o desenvolvimento de um framework
da matriz de responsabilidade compartilhada. Este framework oferece um modelo
operacional e estratégico adaptavel e implementavel por diversos paises na luta contra as
OCTs. Ele sistematiza as abordagens de cooperacdo internacional e interagéncias,
facilitando a identificacdo de lacunas operacionais e oportunidades de melhoria na
coordenacdo e execucao de estratégias de combate a essas organizagdes criminosas. A
matriz de responsabilidade compartilhada prop&e um caminho para o fortalecimento dos
esforgos de seguranga.

Inicialmente, a pesquisa destacou o papel das OCTs na desestabilizacdo da
seguranca e da ordem publicas. Através de atividades ilicitas diversificadas, incluindo
trafico de drogas, armas e seres humanos, estas organizagdes ameagam a paz social e
desafiam diretamente as capacidades de defesa das nagOes. Foi observado que o uso de
tecnologias avancadas e a exploracao de lacunas legais e operacionais permitem que essas
organizacOes operem de maneira eficiente, complicando os esforcos para sua detecgéo e
desmantelamento.

Neste contexto, a cooperacédo internacional emergiu como um pilar central para

0 combate eficaz as OCTs. A dissertacdo detalhou varias iniciativas globais e regionais
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que demonstram como a colaboracdo entre paises pode levar a sucessos na interrupgdo
das atividades dessas organizagdes. Através de acordos bilaterais e multilaterais, agéncias
de diferentes nagdes tém compartilhado informacdes criticas, recursos e melhores
praticas, esforco indispensavel para superar os desafios impostos pela natureza
transnacional das OCTs. Este estudo destacou particularmente o sucesso de operacdes
conjuntas que resultaram na apreensdo de contrabandos e na prisdo de figuras-chave
dentro dessas redes criminosas.

A analise do papel da Forca Aérea Brasileira revelou sua contribuicdo na luta
contra as OCTs. A FAB, operando em um vasto territério com desafios geograficos
unicos, implementou estratégias para monitorar e proteger o espaco aéreo nacional contra
incursBes ilegais. O desenvolvimento de capacidades tecnol6gicas avancadas e a
integracdo de esforcos com outras forcas armadas e agéncias de seguranga demonstraram
ser estratégias eficazes na identificacdo e interceptacdo de aeronaves utilizadas para o
transporte de cargas ilicitas. A dissertacdo identificou a necessidade continua de
modernizacdo e aprimoramento das capacidades operacionais da FAB para enfrentar as
adaptacdes constantes das OCTSs.

A FAB contribui significativamente para aumentar a eficacia e a cooperagdo no
combate as OCTs, através da implementacdo de operacdes de vigilancia e interceptacdo
aéreas utilizando tecnologias avancadas, como as aeronaves R-99A e R-99B equipadas
com radares permitindo uma deteccdo precisa de atividades ilicitas no espaco aéreo
brasileiro. A Forca Aérea participa ativamente em operacdes conjuntas, como a Operacao
Agata, colaborando com as policias de fronteira de paises vizinhos, o0 que tras
comprometimento e eficicia na luta contra o trafico de drogas e armas no Brasil com as
demais agéncias. Oferecendo suporte aéreo e espacial utilizando uma frota diversificada
de aeronaves, incluindo o Super Tucano A-29, eficaz em missdes de patrulha e ataque, e
investe em tecnologias de inteligéncia, vigilancia e reconhecimento (ISR) para monitorar
e responder rapidamente a ameacas. A atuacdo da FAB é regida por legislacbes como a
Lei n°® 9.614 del1998, que incluir hipdtese de destruicdo de aeronave, para Forca Aérea
Brasileira, permitindo eficacia no combate aos voos ilegais que adentram com drogas e
armas no Brasil e outras normas que estabelecem diretrizes para a cooperagédo
internacional e a seguranca nacional, avaliadas quanto a sua adequacéo e efetividade.

Os resultados das anélises enfatizam a complexidade e a multifacetada natureza
do combate as OCTs. A eficécia das estratégias de cooperacao e da participagdo da FAB

foi avaliada, revelando tanto sucessos quanto areas que necessitam de melhorias. Este



83

estudo identificou que, embora haja progressos significativos, persistem desafios
relacionados a coordenacdo entre diferentes jurisdicbes e a necessidade de uma
abordagem mais holistica que abranja aspectos sociais, econémicos e politicos que
sustentam a existéncia e resiliéncia dessas organizagdes criminosas.

As licdes aprendidas durante esta investigacdo abrangem a importancia de uma
cooperacdo internacional robusta, a necessidade de adaptacdo continua das estratégias de
seguranca e defesa as novas taticas empregadas pelas OCTs, e o valor da integracdo de
esforcos entre diversas agéncias e setores da sociedade. A pesquisa também reconheceu
as limitacdes enfrentadas, incluindo restricdes de recursos, desafios de interoperabilidade
e a complexidade de operar em um ambiente legal e politico internacional fragmentado.

Como contribuicdo ao campo de estudo, esta dissertacao oferece uma analise que
visa avancar na compreensdo das estratégias de combate as OCTs, destacando o papel da
cooperacdo internacional e o valor estratégico de uma forca aérea nacional bem equipada
e integrada nos esforcos de seguranca publica. Além disso, ao identificar lacunas
existentes e desafios persistentes, este trabalho sugere areas que necessitam de
investigacdo adicional e metodologias que podem melhorar a eficiéncia dos esforcos de
combate as OCTSs.

Em resumo, esta dissertacdo alcancou seus objetivos ao explorar as
complexidades do combate as OCTSs, enfatizando a importancia da cooperacdo
internacional e do engajamento da FAB, e introduzindo o framework da matriz de
responsabilidade compartilhada como uma contribuicdo estratégica. O estudo busca
avancar no conhecimento académico e préatico sobre o tema, oferecendo diretrizes para

futuras acdes e pesquisas nesta area critica.
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INTRODUCAO

A dissertagdo de Daniel Costa Sampaio de Araujo, "Responsabilidade
Compartilnada e Desafios da Forca Aeérea Brasileira no Combate as Redes de
Narcotrafico Transnacional: Uma Andlise de 2010 a 2020", fornece uma anélise detalhada
sobre a importancia da cooperacdo internacional no combate a Redes llicitas
Transnacionais. Este documento técnico tem como objetivo traduzir essa anélise em
orientacOes préaticas para as mais variadas esferas de Defesa e Seguranca, oferecendo um
framework de responsabilidade compartilhada aplicavel ao cotidiano dessas funcdes em

cenarios de seguranca publica.

Framework de Cooperacéo

O framework de responsabilidade compartilhada proposto na dissertacdo pode ser
adaptado para o uso diario dos profissionais de seguranca publica. Ele € baseado em
quatro pilares principais qual as cooperacdes sdo oriundas de Responsabilidades
compartilhadas por Ac¢bes Conjuntas, Omissao Conjunta, Contribuicdo para um dano ou
por Risco Comum. O Framework abaixo, expde o norteador desejado de uma cooperacao
eficiente, tendo um eixo de Eficacia e outro Comprometimento, conseguimos dividir as
cooperacOes que servem de referéncia de eficacia e durabilidade, das que sdo eficazes em

curto prazo ou das que tem comprometimento, mas nenhuma eficacia.

Cooperagdes com alta . Cooperagdes com alta
eficdcia, mas baixo E')_(O,y_’ eficécia e alto
comprometimento, 4 Eficacia comprometimento,

sugerindo que resultados representando areas de
positivos podem ser ‘__> sucesso que podem ser
alcancados mesmo com modelos para futuras
recursos limitados. cooperacoes.
Eixo X,
Q Comprometimento

Cooperagdes com baixa Cooperagdes com baixa
eficécia e baixo eficacia, mas alto
comprometimento, que comprometimento,
podem ser candidatas a indicando areas que
descontinuagéo ou precisam de revisdo ou
necessitam de ajuste na estratégia ou
reavaliacdo execugao.
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Com essa divisdo podemos avaliar e melhorar a Eficiéncia das operacdes que
envolvem cooperacdo entre variados atores, oferecendo uma estrutura para analise e

tomada de decisOes, veja abaixo respectivamente as aplicacfes praticas.

Acdes Conjuntas

e Operacgdes Integradas: Organizar operacGes conjuntas entre diferentes
agéncias de seguranca, como a Policia Federal, Forca Aérea Brasileira e
agéncias de inteligéncia. Estas operacfes devem ser planejadas com objetivos
claros e responsabilidades bem definidas.

e Protocolos de Comunicagéo: Estabelecer canais de comunicagéo eficientes
para troca de informagfes em tempo real. Utilizar plataformas seguras e
integradas que permitam a rapida disseminagdo de dados criticos.

e Capacitacdo Conjunta: Realizar treinamentos regulares que envolvam todos
0s atores participantes das operagdes conjuntas. Esses treinamentos devem

focar em técnicas de investigacao, taticas operacionais e uso de tecnologia.

Omissdo Conjunta

e Monitoramento Continuo: Implementar sistemas de monitoramento continuo
para identificar falhas na a¢do conjunta. Utilizar software de andlise de dados
para detectar padrfes de omissdo e areas onde a resposta pode ser aprimorada.

e Revisdo de Protocolos: Realizar auditorias periodicas dos protocolos
existentes para garantir que todas as areas criticas estejam cobertas e que ndo
haja lacunas na resposta operacional.

e Responsabilidade e Prestacdo de Contas: Criar mecanismos claros de
responsabilizacdo para garantir que todos os envolvidos compreendam suas
responsabilidades. Implementar sistemas de prestacdo de contas para monitorar

0 cumprimento das a¢des planejadas.
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Contribuicéo para um Dano

e Analise de Impacto: Conduzir analises de impacto regularmente para avaliar
como as ac¢des de uma agéncia podem afetar outras. Isso inclui a avaliacdo de
danos colaterais e a busca por minimizar impactos negativos em comunidades
locais.

e Cooperacao Juridica: Trabalhar em conjunto com o sistema judiciario para
garantir que as acGes tomadas no combate ao narcotrafico respeitem os direitos
humanos e as leis internacionais. Promover workshops e seminarios para
magistrados e procuradores sobre a importancia da responsabilidade
compartilhada.

e Planejamento Conjunto: Desenvolver planos de acdo conjuntos que
considerem a contribuicdo de todas as partes envolvidas. Esses planos devem
ser revisados e atualizados regularmente com base em feedback e novas

informacdes.

Risco Comum

e ldentificacdo de Riscos Comuns: Realizar sessfes de brainstorming e
workshops com todas as agéncias envolvidas para identificar riscos comuns.
Documentar esses riscos e criar estratégias de mitigacdo conjunta.

e Desenvolvimento de Capacidades: Investir em capacitacdio e
desenvolvimento de habilidades especificas que permitam uma melhor
resposta a riscos comuns. 1sso inclui treinamento em resposta a emergéncias,
uso de tecnologia de ponta e técnicas avangadas de investigacao.

e Implementacdo de Protocolos de Cooperacdo: Estabelecer protocolos de
cooperacdo formalizados que detalhem as responsabilidades de cada agéncia
na resposta a riscos comuns. Esses protocolos devem incluir diretrizes claras

para a colaboracdo e a troca de informacgdes.
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IMPLEMENTACAO DO FRAMEWORK NO COTIDIANO
A implementacédo prética deste framework no cotidiano dos policiais federais,

magistrados e executivos do poder publico envolve vérias etapas detalhadas:

Identificacdo de Parceiros

Policia Federal: Trabalhar com outras forcas de seguranga, agéncias de
inteligéncia e organizagdes internacionais.

Magistrados: Colaborar com procuradores, defensores publicos e
organizages de direitos humanos.

Executivos em Cargos Publicos: Engajar ministérios, governos estaduais e

municipais, alem de instituicGes/Foruns internacionais.

Estabelecimento de Protocolos

Comunicacéo Eficiente: Utilizar plataformas seguras para a comunicacao
interagéncias. Estabelecer protocolos para o compartilhamento de informacdes
sensiveis.

Coordenacéo de Operacdes: Criar um comité de coordenacdo interagéncias
que se reina regularmente para planejar e avaliar opera¢fes conjuntas.
Gestdo de Recursos: Desenvolver um sistema de gestdo de recursos que

permita a alocagéo eficiente de pessoal e equipamentos.

Capacitacdo e Treinamento

Treinamentos Regulares: Realizar treinamentos conjuntos periodicos
focados em técnicas de investigacdo, taticas operacionais e uso de tecnologia.
Incluem simulagdes de operacOes reais para preparar as equipes para situagoes
de campo.

Workshops de Boas Praticas: Organizar workshops para compartilhar
experiéncias e melhores préticas entre as agéncias. Esses eventos devem incluir

estudos de caso e analises de operacfes passadas.
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Monitoramento e Avaliacdo

Sistemas de Monitoramento: Implementar sistemas de monitoramento
continuo que utilizem tecnologias avangadas, como big data e inteligéncia
artificial, para analisar dados de operacgdes em tempo real.

Avaliacdo Continua: Realizar avaliacbes periddicas das operacdes para
identificar sucessos e areas de melhoria. Utilizar métricas claras para medir a
Eficiéncia das a¢bes conjuntas.

Feedback e Ajustes: Incorporar feedback das equipes de campo e ajustar 0s
planos de acdo conforme necessario. Promover uma cultura de melhoria

continua.

Beneficios

A adocdo do framework de responsabilidade compartilhada oferece varios

beneficios tangiveis:

Melhoria na Troca de Informac6es: Facilita um fluxo mais rapido e eficiente
de informacdes entre diferentes agéncias, aumentando a capacidade de resposta
e a tomada de decisdes informadas.

Otimizacao de Recursos: O compartilhamento de recursos, como tecnologia
e pessoal especializado, permite opera¢Ges mais econdmicas e eficazes.
Fortalecimento das Relagdes Diplomaticas: Promove a confianca mutua
entre os paises, fortalecendo as relac6es diplomaticas e colaborativas.
Aumento da Eficacia Operacional: Melhora a eficacia das operacdes de
combate ao narcotréafico, resultando em maior nimero de apreensdes e
desmantelamento de redes criminosas.

Reducdo de Danos Colaterais: A abordagem coordenada ajuda a minimizar
os danos colaterais, protegendo melhor as comunidades locais e os direitos

humanos.

Exemplos

Operacdo Agata: Uma série de operacdes conjuntas ao longo das fronteiras
brasileiras que envolveram a Policia Federal, Forgca Aérea Brasileira e agéncias
de seguranca de paises vizinhos. Essas operagdes foram bem-sucedidas devido

a estreita cooperacéo e planejamento detalhado.
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e Operacdo Ostium: Focada na interceptacdo de aeronaves usadas por
traficantes, esta operacdo destacou a importancia da vigilancia aérea e da troca
de informacgdes em tempo real entre as agéncias envolvidas.
e Operacgdo Flak: Um exemplo de sucesso na cooperacao internacional, onde a
Forca Aérea Brasileira apoiou as agéncias na coordenagdo de esforcos para
desmantelar uma rede de trafico de drogas.
.
Concluséo

A dissertacdo de Daniel Costa Sampaio de Araujo fornece uma base tedrica e
pratica para a implementacdo de estratégias de cooperacdo internacional no combate ao
narcotrafico. Ao adotar o framework de responsabilidade compartilhada, policiais
federais, magistrados e executivos do poder publico podem melhorar significativamente
a eficacia de suas operagdes. Este documento técnico serve como um guia para a aplicacdo
pratica dessas estratégias, oferecendo orientacGes claras e detalhadas para maximizar os
beneficios da cooperacdo internacional.

A aplicacdo deste framework na préatica diaria permitira que as agéncias de

seguranca publica e justica no Brasil fortalecam suas capacidades operacionais,
promovam a cooperacao internacional e alcancem resultados mais eficazes no combate

ao narcotrafico transnacional.
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ANEXO |

AT

16488150 08198.036163/2021-13

Ministério da Justica e Seguranga Publica
Secretaria Nacional de Justiga
Departamento de Recuperacdo de Ativos e Cooperagdo Juridica Internacional

INFORMAGAO N¢ 30/2021/GAB-DRCI/DRCI/SENAIUS

Processo: 08198.036163/2021-13

Interessado: D.C.S.A

1 Em resposta ao Pedido de Acesso a Informacdo (16421163), informamos que no

site, https://tinyurl.com/y2cj2hrb, serdo encontrados os indicadores referentes aos pedidos de
cooperagdo juridica internacional que tramitaram por este Departamento de Recuperacdo de Ativos e

Cooperagao Juridica Internacional.

(Assinado eletronicamente)
Priscila Santos Campélo Macorin
Diretora Substituta

= Documento assinado eletronicamente por Priscila Santos Campelo Macorin, Diretor(a) do

Se|! Depto. de Recuperagdo de Ativos e Cooperagdo Juridica Internacional - Substituto(a), em

axsinsturs 22/11/2021, as 18:41, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n® 10.543, de 13de
novembro de 2020.

O tramite deste documento pode ser acompanhado pelo site

http://www. '|ustica gov br[acesso -a- sistemas[grotocolo e tem validade de prova de registro de

Referéncia: Processo n? 08198.036163/2021-13 SEI n? 16488150



ANEXO 11

Rio de Janeiro, 13 de margo de 2021

A,

V.Sa. Raimundo Lopes Camargos Filho,

Coordenador-Geral de Inteligéncia,

Centro Gestor e Operacional do Sistema de Protegao da Amazénia - CENSIPAM.

Assunto: Informagdes para minha pesquisa do PPGCA da UNIFA

Conforme estabelecido em contato anterior, envio este oficio para formalizar a
solicitago de informagbes que venham a servir de insumos quantitativos para uma
pesquisa por mim desempenhada no Programa de Pés-graduacao em Ciéncias
Aeroespaciais da Universidade da Forga Aérea. Minha pesquisa, tendo como
orientador o Professor Doutor Eduardo Sol, possui o tema: Geopolitica das redes
ilicitas do narcotrafico transnacional no contexto de globalizagdo: Os desafios de uma
seguranga integrada e responsabilidade compartilhada na américa do sul

Seguindo o cronograma da pesquisa, estou reunindo dados das agéncias de
vigilancia, investigacdo e justiga, envolvidas diretamente ou indiretamente no
combate ao Narcotrafico Transnacional. A principal informagao que busco obter com
O cruzamento desses dados é saber quais agéncias tem interagido e se as
cooperagdes tiveram o sucesso esperado

Mediante o exposto, busco a colaboragdo do CENSIPAM, para obter os
seguintes dados quantitativos:

* Quantas operagdes foram realizadas em cooperagdo com agéncias

nacionais?
o Quais e de que pais foram as agéncias?

¢ Quantas operagdes foram realizadas em cooperagdo com agéncias

internacionais?
o Quais foram as agéncias?
* Quantas dessas operagdes atingiram o resultado 100% esperado?
* Quantas destas o resultado esperado envolvia afetar redes llicitas do
Narcotrifico Transnacional.

Anexo a esse oficio acompanha a portaria que me anuncia como aluno do
mestrado do PPGCA da UNIFA em 2020.

Atenciosamente,

DANIEL COSTA SAMPAIO DE ARAUJO
DISGENTE - PPGCA UNIFA

F. DR. EDUARDO SOL DE OLIVEIRA
OR ENTADOR/DOC:%&PGCA UNIFA

b
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ANEXO Il — Resposta Cencipam

23022024, 0319 Gmad - Re: Ofico informagtes Pesquisa - Discente Daniel Araugp PPGCA UNIFA

M Gmail Daniel Araujo <daniel  @gmail.com>

Re: Oficio informacdes Pesquisa - Discente Daniel Araujo PPGCA UNIFA
1 mensagem

RAIMUNGD s “wmgen S \ i@sipam.gov.br> 28 de julho de 2021 as 15:59
Para: daniel - <daniel @gmail com>
Boa tarde,

Na area de cooperagao internacional voltada ao combate ao Narcotrafico Transnacional, a
iniciativa mais importante no momento esta relacionada a parceria com o Escritério da ONU
sobre drogas e crimes (UNODC, da sigla em inglés). Tivemos participagao no passado no
projeto de implantagdo do Centro Integrado de Combate ao Crime Organizado, com énfase no
narcotrafico (CICCON), que ndo foi adiante. As demais parcerias internacionais, no ambito do
MD néao estdo afetas ao combate ao narcotrafico, conforme consta do anexo. Em termos de
operacgdes, estamos em pleno desenvolvimento da Operacao Samauma (GLO ambiental) e
Operacao Amazdnia 21/22, voltadas ao enfrentamento aos crimes ambientais. Cabe ressaltar
que o Censipam nao possui poder de policia, s6 atuando em apoio aos érgaos de fiscalizagao
e de seguranga publica competentes. Na drea de combate ao narcotréfico, ja cooperamos com
a Policia Federal e a Policia Nacional do Peru no imageamento e analise de areas de cultivos
(relatérios de acesso restrito).

Qualquer davida estou a disposicéo.
Ml
A CENTRO GESTOR E OPERACIONAL DO
o SISTEMA DE PROTECAD DA AMAZONIA - CENSIPAM
.. e
s RAIMUNDO
ML TER A COORDENADOR-GERAL DF NTELIGENOA
DEFESA
‘Becrntars Gerw E
&J
= 556

[0 »sa1

owuusqmuluom:
J0610-200 - BRASILIA (OF) BRASIL

WWW LMW GOV M
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ANEXO IV — Resposta Censipam

Farticipagdo do Censipam em eventos de Cooperagio ternacional do
Ministério da Defesa

XXl Reunido de Corversagdes entre o Comando Conjunto das Forgas
mmMoosanomcmmmwsto&m-

XXII RCBP — 20NOV2018 ~ temas de do Censipam: Interlocugd
entre CEVAN [Pecu) & CENSIPAM para IMbios em conh de
interesse meituo ¢ projato técnico em 0gls (modeio de progr

dos nivets de vazante para o ro Yaravi}

V Rounilo da Comissdo Mista Brasit 2018 (V COMISTA BRASIL-

ESPANMA 2018) - 0ADEZIOLS - Tema de interasse do Censipam; Recepglio
de dados do Satéite PAZ (satelite radar| da Espanha.

VI Reursdo do Commé Canjunto de Defesa Brasil-india (VI CCD) - 11022018
— tamas de nteresse do Censipam: Visita téomca do Centro Gestor e
Operacional do Sistems de Protecdo do Amazbnia - C s facilidad
fisicas de Operagho de Satdiites SAR/Opticos, na india

Vi feunido do Comwté Conjunto de ntercimbio & Cooperlcio Srast-Ching
— DAJUN201S - tema de do Comp: de
dados de imagens-rada do satdlite GAOFEN &,

Reundo de DIMOZo POStIcO-MBTA Bfaumllh (RDPM] ~ 140UT2019 -
terma de do Censip Aplk e imagens Radar de Aberturs
Siotética (SAR, da sigla em inghds) em mmﬂm Geoespacial |Geoint) de
Defesa,

VIl Reunido do Comitd Conjunto ds Defesa indla-Brasil (VI CCO India -
rasil) ~ ZRSET2020 = terma de o0 Censipam: Facilidades fisicas de
Operaglo de Satélites SAR/Opticos, na India.

Videoconderbacin entre [stados-Malores Conjutitos de Oefesy leasil-
Itdlla &m tempos de pandemis globsl — 090UT2020 ~tems de interesse do
Cengip sensce d

Xl ReuniBo do Grupo de Trabatho Comjunto (GTC) Brasth-Argenting —
12NONV2020 ~ tema de Interesse do Censipam: Intercdmiblo de dados e
fer redac dos com Iites SAR da facio SA0COM.

XV Rounillo entra Estados-Makores Conjuntos de Dofess SRASL-FRANCA —
01DEZION0 ~ 1emmas G interesse do Canspam!

- Sensonamanto Remoto para Observacdo da Tera ¢ Produtos de
mapeamento;

- Athvidades op de Comando e Controle de satdlites SAR;

- Cooperagio técnica nas areas de Observagio da Terrs e Comanda e
Controle de satélites SAR com foco na troca de experiénca, dados e
capacitacio de recursas humanos,

cumr«up&u Estrategicas do Defesa BrasilEUA — QSDEZ2020 - temac
@ compartilhy S0 imagens com o ©

X Rodade de Conmversagdes entre o Estado-Mmor Corgunto das Forgas
Armadas do Brasll e o Comando Geral das Forgas Armadas da Coldmbis
(RCBC) = 13MAI2021 ~ temas de miteresse do Censpam: Visits so ©

w hio de conh Capacidadas @ xperidncias que parmitam
contribur para 3 desarticulago dos fend de b que
afetam o meso ambiente

Vi Reunsio da Comissdo Mists (COMSTA| BRASIL — ESPANHA ~ prevists
pars o segundo semestre de 2021 - temas de interesse do Censipam:

- RecepgBo de dodos do Sstélne PAZ, e modsiidade de cooperagio e ndo
BGusigo;
« Visita ap Centro de Ststemas Aeroespacian: de Observagio (CESAEROB)

- Recepcldo da dadas AIS 08 constelagdo Exact Earth/NiSaSAT, em
modalidade de cooperacio e ndo agquisgho; ¢

< Visita @ HisdeSAT,

[ ¢do do Censipam com o Escritéeio das Nagdes Unidas sobre
Dmguccri-(uwot)nsrnl
O princip pe desta p ¢ des do C 3

seus parcelros para enf O crime of g = ;’ ‘prm;\nnn
regdo Amardnics, com foco direto na no aftivo de drogas ilicitss e
meneracio legal.

© MOMENLo a5 Partes eNCONtram-se Sm tratativas para uma nota técncs
10bre cooperagdo futura.




ANEXO V - Resposta a consulta sobre dados do COMAER

Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informacao

Tipo de
Resposta

Resposta
Conclusiva

Detalhes da Manifestacao

Data/Hora Teor da Resposta

06/04/2023 MINISTERIO DA DEFESA COMANDO DA

11:40 AERONAUTICA Centro de Comunicag&o Social
da Aerondutica Senhor Daniel, Sobre a
solicitagdo em comento, cumpre-nos informar,
inicialmente, que, de forma permanente e
conjunta com outros 6rgaos de seguranca
publica do Brasil e de paises vizinhos, em
cumprimento ao Decreto n°® 5.144 de 16 de julho
de 2004, o Comando da Aerondutica mantém os
dados publicos acerca das operagdes militares
(Operagao Ostium, Operagao Agata e Operagédo
Yanomami, entre outras), no Portal da FAB —
www.fab.mil.br, podendo ser acessados no
campo “buscar nas noticias” inserindo palavra
chave “Ostium®, “Agata” ou “Yanomami”. Outros
dados, além do divulgados ostensivamente,
acerca de interceptagdes aéreas realizadas pela
Forga Aérea Brasileira (FAB), além de
documentos que detalhem o desenho e a
execucdo das referidas agdes, sdo dados de
acesso restrito. Assim, as missbes operacionais,
realizadas por aeronaves militares tém
conotagao de atividades tipicas de Defesa e
Seguranca (Sistema de Defesa Aeroespacial
Brasileiro), portanto, configuram assunto de
acesso restrito, ou seja, informacgdes
imprescindiveis para a operacionalidade das
acdes de seguranca atribuldas ao Comando da
Aeronautica (COMAER). Desse modo, sua
divulgacao coloca em risco a propria seguranca
do Estado, nos termos estabelecidos pela Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de
Acesso a Informacgdo) e o seu Decreto
regulamentador, Decreto n® 7.724, de 16 de maio
de 2012. Informa-se, ainda, que existe norma
prépria de restricdo a esse tipo de informacdo,
consubstanciada no art. 3° do Decreto Lei n°®
1.778, de 18 de margo de 1980, que aduz: O
Sistema de Defesa Aeroespacial Brasileiro &
isento de quaisquer prescri¢gbes que determinem
a publicagao ou divulgagao ostensiva de sua
organizagdo e funcionamento. Servigo de
Informacgdes ao Cidadao Centro de Comunicagdo
Social da Aeronautica Esplanada dos Ministérios
— Bloco M - 7° andar - Brasilia — Distrito Federal
CEP 70.045-900.

Decisao

Acesso
Parciaimente
Concedido
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