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RESUMO

Aeroportos sao vetores de desenvolvimento socioeconémico para toda a sociedade,
e 0s aeroportos militares revestem-se de um componente adicional de importancia
para a manutencao da soberania do espaco aéreo e integracdo do territério nacional.
Nesse contexto, este ensaio identifica uma lacuna na capacitacdo dos gestores de
aeroportos militares em comparacao com seus pares civis e propde a criacdo de um
Curso de Capacitagdo em Gestao de Aeroportos Militares (CGAM). Argumenta-se que
a criacao do curso contribuiria para a sistematizacao e formalizacdo do conhecimento
tacito em conhecimento explicito, mobilizando a cooperagdo interpessoal e
interdepartamental numa espiral do conhecimento, o que permitiria o alinhamento da
gestdo de aeroportos militares as melhores préaticas adotadas no meio civil. Além
disso, discute-se que a implementacdo do CGAM como requisito para assumir o cargo
de Chefe das Secbes de Coordenacdo de Operacdes Aéreas Militares (SCOAM)
cooperaria para a modernizacao e profissionalizacdo da gestédo aeroportuaria militar,
visando a evolucéo institucional e a melhoria dos niveis de seguranc¢a operacional nos
aeroportos militares. Os beneficios resultantes da implementacdo do CGAM vao além
da capacitacdo dos Chefes de SCOAM. Isso porque eles adquirirdo competéncias
para implementar as melhores préticas de gestao aeroportuaria internacional; avaliar
a conformidade dos aeroportos militares com os padrdes de certificagcdo da ANAC,
aplicaveis aos aeroportos civis; desenvolver regulamentacfes especificas para
planejamento e operacdo de aeroportos militares; e considerar a centralizagdo da
gestao aeroportuaria das Forcas Armadas.

Palavras-chave: Aeroportos Militares. Capacitacdo. Gestao Aeroportuaria. Gestao do
Conhecimento. Seguranca Operacional.



1 INTRODUCAO

Os aeroportos séo instrumentos essenciais para conexdes globais ao viabilizar
0 transporte aéreo, impulsionar economias e servir de pilar para cadeias de
suprimentos. Estes complexos sistemas sdo centros de atividades em que a
seguranca, eficiéncia e capacidade de resposta sédo vitais para o manejo de
passageiros e cargas que transitam diariamente. A gestdo de um aeroporto, portanto,
emerge como um desafio que exige uma combinacdo de conhecimento regulatorio
profundo, habilidades em gerenciamento de crises e confianca para agir
assertivamente.

Os aeroportos militares, por sua vez, apresentam uma dimenséao adicional de
complexidade j& que, além de compartilharem as operacfes de transporte comuns
aos aeroportos civis, devem estar preparados para atender exigéncias de seguranca
nacional, suportando operacdes que nao se adequam aos protocolos estabelecidos
para a aviacao civil. As particularidades das operacdes militares demandam um nivel
de competéncia e preparacdo especifica para os profissionais que estdo a frente da
gestdo de um aeroporto militar.

No cenario civil, a figura do gestor aeroportuario é central e tais profissionais
sdo encarregados de uma ampla gama de responsabilidades que abrangem a
garantia da seguranca operacional, a eficiéncia das operacbes aeroportuarias e a
alocacao de recursos. A preparacdo desses gestores é tratada com rigor, sendo a
capacitacdo especifica e a experiéncia profissional vistas como requisitos
indispensaveis para o exercicio eficaz de suas funcoes.

Contrastando com essa realidade, nota-se uma falta de requisitos especificos
para designacdo dos chefes da Secdo de Coordenacdo de Operacbes Aéreas
Militares (SCOAM) que gerenciam o0s aeroportos militares. Normalmente, esses
cargos sdo ocupados por militares do Quadro de Oficiais Aviadores (QOAvV) com boa
experiéncia em suas carreiras, mas sem uma formacao especializada em gestao
aeroportuaria que os qualificaria para enfrentar os desafios especificos desse cargo.

Neste contexto, este ensaio defende que se faz necessaria a criagcdo de um
Curso de Capacitacdo em Gestdo de Aeroportos Militares (CGAM) como forma de
pré-requisito para ocupar o cargo de Chefe das SCOAM dos aeroportos militares.

Tal proposta fundamenta-se na urgéncia de formalizar e sistematizar a

competéncia especifica (em termos de conhecimentos, habilidades e atitudes), que



atualmente encontra-se no meio civil e na experiéncia vivida pelos ex-ocupantes dos
cargos, sobre aspectos fundamentais para a gestao eficiente de aeroportos militares.
Além disso, argumenta-se que a capacitacdo dos Chefes da SCOAM com o0 CGAM
trarda melhorias significativas na gestdo de riscos e na garantia da seguranca
operacional nos aerodromos da Forca Aérea Brasileira (FAB) na medida em que
viabilizara a melhoria dos diversos processos que envolvem o contexto da gestédo

aeroportuaria.

2 DESENVOLVIMENTO

Segundo Lopes (2022), além da classica missédo de processar, de modo rapido
e seguro, as transferéncias inter e intra modais de seus clientes (passageiros,
empresas aéreas, operadores de carga) o aeroporto é “um equipamento urbano da
maior importancia e impacto na regido onde se situa” (Lopes, 2022, p. 41), em virtude
de: (1) ser uma infraestrutura de grande porte; (2) demandar uma localizacdo em area
com boas condigbes atmosférico-climaticas e de relevo; (3) demandar uma
infraestrutura basica robusta; (4) demandar de integracdo com os demais modais; (5)
ter potencial de atracdo do progresso urbano; (6) causar grande impacto no uso e
ocupacao do solo no entorno; e (7) ser instrumento de grande importancia politica e
econOmica.

No Brasil, o Departamento de Aeronautica Civil (DAC), criado em 1931, foi
incorporado ao Ministério da Aeronautica quando da sua criacdo em 1941 e, desde
entdo, a Forca Aérea Brasileira (FAB), por meio dos COMAR, DIRENG, DAC e DEPV,
figurou como o Unico 6rgdo responsavel pela area regulamentacdo da area de
aerodromos/aeroportos (AGA) até o ano de 2005 quando surgiu da Agéncia Nacional
de Aviacao Civil (ANAC).

A regulamentagdo que orienta o tema “Aerdodromos” € internacionalmente
dividida em projeto e operacdo. Nacionalmente, a legislacdo da ANAC separa os dois
temas no RBAC 154: Projeto de Aerodromos (ANAC, 2021) e no RBAC 153:
Aerddromos — operagdo, manutencado e resposta a emergéncia (ANAC, 2023).

No contexto civil, as duas regulamentacfes geram requisitos técnicos
especificos que sao ensinados em cursos de capacitacao voltados para o atendimento
de cada exigéncia estabelecida pelo Orgdo Regulador. Os aerédromos militares néo

sao regulamentados pela ANAC e ndo necessitam seguir 0s requisitos estabelecidos



pela Agéncia, entretanto (até a presente publicacdo) ndo foram estabelecidas normas
especificas que contemplem diferencas entre a forma de projetar e operar um

aeroporto militar.

2.1 Capacitar para desempenhar competéncias especificas

No ambito da FAB, a capacitagao relacionada ao tema “projeto de aerédromos”
€ realizada por meio do Curso de Projeto de Aerddromos (CPROA), conforme
estabelecido na ICA 37-711/2016 (Brasil, 2016), e tem como publico-alvo oficial do
QOENg. Entretanto, ndo ha um curso dedicado ao tema “operagao de aerédromos”.

No meio civil, os cursos de maior relevancia voltados para “operagao de
aerédromos” s&o os ministrados pela Universidade Infraero (INFRAERO, 2024),
especialmente o Curso Basico para Gestores Aeroportuarios (CBGAR) com 40h/aula
e 0 Curso Intermediéario para Gestores Aeroportuarios (CINGAR) com 80h/aula.

Ao observarmos a RICA 21-103/2023 (Brasil, 2024) da AFA, que trata do
Regimento Interno da AFA, bem como a NPA/GOP/ESO/02A/2023 (Brasil, 2023) da
BASC, gue trata da Secédo de Coordenacéo de Operacdes Aéreas Militares, podemos
constatar que a gestdo dos aeroportos militares, usualmente, fica a cargo de Majores
ou Capitdes do QOAVv.

Fazendo uma comparacgdo entre o contetdo programatico do CBGAR e do
CINGAR com o MCA 37-213/2020 (Brasil, 2020) que detalha o PUD do CFOAv
observamos que faltam elementos fundamentais para a gestdo aeroportuaria na
capacitacao recebida pelos oficiais aviadores.

Diante deste cenario, podemos inferir que a gestdo hoje realizada nos
aeroportos militares é fruto de uma comparacado das melhores praticas adotadas em
aeroportos civis somada a experiéncia dos militares que chefiam as SCOAM.

Nonaka (1991) ao propor praticas de negocios para empresas criadoras de
conhecimento cita o conceito de espiral de conhecimentos, em que a criacdo do
conhecimento € realizada por quatro padroes basicos: de tacito para tacito; de
explicito para explicito; de tacito para explicito; e de explicito para tacito.

Nesse sentido, a criagcdo do CGAM podera suprimir essa lacuna ao condensar
0 conhecimento explicito disponivel nos cursos de gestdo aeroportuaria da

Universidade Infraero com os conhecimentos tacitos dos ex-chefes de SCOAM



transformando-os em um novo conhecimento explicito num processo de criacdo de
um arquétipo que possa mobilizar cooperacéo interpessoal e interdepartamental.
Conforme sintetiza Brito (2008), uma organizagao orientada para o paradigma
da gestéo do conhecimento € aquela particularmente habil em "aprender a aprender".
Assim, a estruturacdo do CGAM possibilitara uma melhor difusdo do conhecimento
relacionado a gestdo de aeroportos militares, podera trazer melhorias no desempenho
dos profissionais designados para essa importante funcdo e possibilitar4, a FAB,
flexibilidade na alocagdo dos recursos humanos capacitados com o Curso, ja que
militares de outras especialidades afins, tais como oficiais do QOENng e do QOECTA,

poderdo ser indicados para Chefiar uma SCOAM.

2.2 O CGAM e a melhoria da gestao de risco e seguranca operacional

O tema Safety Management System — SMS ja era uma realidade na aviacao
quando, em 2013, a ICAO resolveu compilar as orientacdes que estavam distribuidas
nos Anexos 1, 6, 8, 11, 13 e 14 em um Anexo Unico sob a numeracédo 19. O Anexo 19
(ICAO, 2013) estabeleceu para os Estados Membros a obrigagcdo de manter um
Programa de Seguranca Operacional (PSO) compativel com o porte e a complexidade
das atividades de aviacédo civil desenvolvidas sob sua regulacéo e fiscalizacao.

Segundo Hulinska, Némec e Szabo (2016), tal acdo reforcou o papel
desempenhado pelo Estado de supervisdo da gestdo da seguranca operacional,
sublinhando o conceito de desempenho global da seguranca operacional para todos
os prestadores de servicos. Entretanto, os autores evidenciam a impossibilidade da
autoridade supervisora em exercer um efetivo controle para todos os regulados da
aviacao, resultando na necessidade da “transferéncia” dessa responsabilidade.

No Brasil, por meio do RBAC 153 (ANAC, 2023), podemos afirmar que a ANAC
adotou essa estratégia de transferéncia ao determinar que o operador de aerédromo
deve designar: (1) o gestor responsavel do aerédromo; (2) o responsavel pelo
gerenciamento da seguranca operacional; (3) o responsavel pelas operacbes
aeroportuarias; (4) o responséavel pela manutencéo do aerédromo; e (5) o responsavel
pela resposta a emergéncia aeroportuaria. Ademais, a Agéncia exige do operador de
aerodromo o registro no Manual de Operacbes do Aerédromo (MOPS) da (1)

representacdo de sua estrutura organizacional com a relacdo hierarquica, as



responsabilidades de cada cargo; bem como (2) os critérios de qualificacdo de cada
responsavel, considerando a complexidade da operacdo aeroportuaria.

Dessa forma, no contexto de aeroportos civis, podemos inferir que a
capacitacdo de gestores aeroportuarios ganha maior relevancia tendo em vista que o
cumprimento dos requisitos normativos recai sobre o operador aeroportuario e a
constatacdo do descumprimento pelo Orgdo Regulador pode incorrer em penalidades.

Ao propor um guia para a gestdo de pequenos aeroportos, Grothaus e Helms
(2009) constataram que pequenos aeroportos pecam em aspectos da gestdo de
seguranca operacional por indicar profissionais sem a devida capacitacdo e
experiéncia para assumir cargos de gestor aeroportudrio.

Garcia (2022) destaca a importante funcdo do gestor aeroportuario em
assegurar que o gerenciamento da seguranca operacional seja implementado de
maneira efetiva em todas as areas da organizacdo do operador de aerédromo, em
conformidade com os requisitos aplicaveis, de modo compativel com o porte e a
complexidade das operacdes. Nesse diapaséo, o autor destaca que a capacitacéo
continua dos profissionais envolvidos no SGSO é um pilar fundamental para alcancar
e manter altos padrbes de seguranca operacional, ao permitir que os individuos
desenvolvam e aprimorem habilidades e competéncias cruciais para a execucao de
suas fungodes.

Trazendo essa andlise para a realidade dos aeroportos militares, € possivel
estimar que estabelecer o requisito do CGAM para ocupar o cargo de Chefe de
SCOAM trara melhorias nos indices de seguranca operacional das operacfes aéreas
nas Unidades Militares na medida em que os conhecimentos, habilidades e atitudes
trabalhados durante o Curso resultardo no aperfeicoamento de processos
aeroportuarios.

Fazendo um ultimo paralelo com as melhores praticas da gestao de aeroportos
civis, a capacitacdo no CGAM viabilizaria a implementacdo de um Sistema de
Vigilancia Continua nos aeroportos militares que, como citado por De Araujo (2021),
associado a um sistema de gerenciamento da qualidade, acarreta numa diminuicéo
gradual das ndo conformidades ao longo do tempo e, numa eventual melhoria dos
requisitos de seguranca, tendo como consequéncia o aprimoramento do proprio

sistema.



3 CONCLUSAO

Os aeroportos militares sé&o instrumentos essenciais para a garantia da
soberania do espaco aéreo e integracao do territério nacional, por isso sua gestédo
demanda cuidadosa atencao.

Este ensaio evidenciou a lacuna existente na capacitacdo dos gestores
responsaveis pelas SecbBes de Coordenacdo de Operacdes Aéreas Militares
(SCOAM), destacando a necessidade premente de criacdo de um Curso de
Capacitacdo em Gestao de Aeroportos Militares (CGAM) como pré-requisito para
assumir esse importante cargo.

Com o CGAM as competéncias especificas relacionadas a gestao eficiente de
aeroportos militares serdo formalizadas e sistematizadas, gerando uma espiral do
conhecimento que melhorara a difusdo das particularidades que envolvem essa
importante funcdo, permitindo um desempenho mais assertivo dos futuros gestores
ao viabilizar um alinhamento da gestéo militar com as melhores praticas internacionais
de gestdo aeroportuaria, promovendo uma melhoria substancial nos indices de
seguranca operacional e permitindo a implementacdo de um sistema de vigilancia
continua nos aeroportos da FAB.

A criacdo do CGAM é um passo necessario para a profissionalizacdo e
modernizacdo da gestdo de aeroportos na FAB. Por sua vez, o estabelecimento do
pré-requisito de capacitacdo no CGAM para assumir a chefia de uma SCOAM trara
aos militares incumbidos dessa missdo a confianca necessaria para exercer as
competéncias exigidas pela posicao e, ainda, permitira flexibilidade de alocacao de
recursos humanos para a FAB.

Esse ensaio académico ndo permite esgotar o estudo do tema “gestédo de
aeroportos militares” e limitou-se a destacar o primeiro passo que urge ser adotado. A
adocao do proposto viabilizara a realizacdo de estudos adicionais relacionados: (1) a
analise do grau de conformidade dos aeroportos militares a luz do processo de
certificacdo estabelecido pela ANAC para os aeroportos civis; (2) a criacdo de
normativa especifica para o planejamento e operacédo de aeroportos militares; e (3) a
analise da possibilidade de centralizagdo da gestdo aeroportuaria das Forgas
Armadas no d&mbito do DECEA.
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