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RESUMO

Alinhada com a missdo da FAB, a gestdo orcamentaria voltada a prontiddo
operacional de suas aeronaves reveste-se de importancia singular, em funcéo da
dependéncia de suporte logistico e do elevado custo do ciclo de vida desses
sistemas. No ambito do COMGAP, a DIRMAB realiza o planejamento orgcamentario
referente a demanda de suprimento e manutencdo, a partir do esforco aéreo
anualmente definido pelo COMAER. Esse planejamento atualmente ocorre em
planilhas, com abordagem individualizada por tipo aeronave e valores médios
estaticos dos parametros analisados, o que reduz a percepcao de semelhanca com
a realidade, bem como demanda semanas de trabalho para comparacdo de
cenarios, retardando o processo decisério. Como solucao, este trabalho defende que
o emprego de simulacdo no planejamento orcamentario da DIRMAB aumenta a
eficiéncia do processo de alocacdo de recursos. Primeiramente, argumenta-se que a
simulacdo viabiliza uma abordagem sistémica, a qual considera a frota como um
todo e incorpora a variacdo de parametros no tempo, favorecendo a percepcéo de
semelhanca com a realidade e a consciéncia situacional do tomador de decisdo na
alocacao de recursos. Outro argumento relevante € que a simulagdo permite uma
rapida comparacdo de cenarios, agilizando os assessoramentos e a tomada de
decisdo. Ainda, o emprego de simulacdo no planejamento or¢camentario podera
também ser extrapolado para a esfera do COMAER, de modo que sua aplicacédo a
nivel de Alto Comando resultara numa economia de recursos mais expressiva,
contribuindo para elevar ainda mais a imagem da instituicdo perante os érgdos de
controle externo e a sociedade.

Palavras-chave: Simulacdo. Apoio a decisdo. Planejamento orcamentario. DIRMAB.



1 INTRODUCAO

Para o cumprimento da sua missao institucional de “manter a soberania do
espaco aéreo e integrar o territdrio nacional, com vistas a defesa da patria” (Brasil,
2018, p. 20), observa-se na Forca Aérea Brasileira (FAB) especial atencéo a gestéo
orcamentaria em prol da prontiddo operacional de suas aeronaves.

De modo geral, esses sistemas caracterizam-se por apresentar tecnologia
avancada, integracdo de componentes e subsistemas, arquitetura customizada,
longevidade em servico, dependéncia de uma estrutura robusta de suporte logistico
e elevado custo do ciclo de vida (Hobday, 1998; Przmieniecki, 1993).

Nesse contexto, no ambito do Comando-Geral de Apoio (COMGAP), destaca-
se a atuacdo da Diretoria de Material Aeronautico e Bélico (DIRMAB), que, a partir
do esfor¢co aéreo anualmente definido pelo Comando da Aeronautica (COMAER),
realiza o planejamento orcamentario das funcdes logisticas de suprimento e
manutenc¢ao, para suportar a operacéo de toda a frota de aeronaves da Forca.

Atualmente, esse planejamento é realizado por meio de planilhas, utilizando-
se uma abordagem individualizada para cada tipo de aeronave e com valores
meédios estaticos dos parametros considerados, o que reduz a percepcao de
semelhanca com a realidade. Além disso, demanda semanas de trabalho dos
assessores para a comparacgao de cenarios, retardando o processo decisorio.

Uma alternativa de solucdo para essa situacdo-problema é o emprego de
simulacdo, a exemplo do que foi utlizado na formulacdo da Lista de
Aprovisionamento Inicial (LAl) das aeronaves KC-390 Millennium e F-39 Gripen,
recentemente implantadas na FAB.

Diante do exposto, este trabalho defende a tese de que o emprego de
simulagdo no planejamento orcamentario da DIRMAB aumenta a eficiéncia do
processo de alocacao de recursos.

Primeiramente, argumenta-se que a simulacdo viabiliza uma abordagem
sistémica, ou seja, que considera a frota como um todo e incorpora a variacao de
parametros no decorrer do tempo, favorecendo a percepc¢do de semelhanca com a
realidade e a consciéncia situacional do tomador de deciséo.

Outro argumento relevante € que a simulagcdo permite uma rapida
comparacao de cenarios, agilizando os assessoramentos e conseguentemente a

tomada de decisdo quanto a alocagéo dos recursos.



2 A ESCOLHA POR SIMULACAO

O conceito de simulacdo tem sua origem na década de setenta, quando
Schriber (1974) afirmou que a simulag&o consiste na modelagem de um processo ou
sistema real, de modo a imitar suas respostas numa sucessao de eventos que
ocorrem no decorrer do tempo.

Seguindo a mesma linha, para Pegden, Sadowski e Shannon (1995), a
simulacdo € uma técnica que visa a elaborar um modelo computacional de um
sistema ou processo real e nele conduzir experimentos, com o propdsito de entender
seu comportamento ou avaliar estratégias para sua utilizacao.

Entende-se, portanto, que a finalidade da simulacéo é predizer o que ocorrera
na realidade em decorréncia de determinada decisao, identificando a linha de acao
gue resultard na melhor relacdo custo-beneficio.

Assim, a simulagédo procura modelar um sistema ou processo, dando apoio a
tomada de decisdo, possibilitando a reducdo de riscos e custos envolvidos,
vantagem significativa frente aos métodos analiticos, experimentais ou baseados na
experiéncia do tomador de deciséo (Vieira, 2006).

Dessa forma, a escolha pelo uso de simulacdo como ferramenta de apoio a
decisdo esta relacionada, em geral, a busca pelo aumento da eficiéncia, um dos
cinco principios constitucionais que norteiam a Administragcdo Puablica (Brasil, 1988).

Nesse sentido, o emprego de simulacdo no planejamento orcamentario da
DIRMAB proporciona o beneficio de aumentar a eficiéncia do processo de alocacéo
de recursos, mediante os argumentos citados na introducdo do presente trabalho, a

respeito dos quais discorre-se a seguir.

2.1 Abordagem sistémica

De acordo com Bertalanffy (1973), a corrente da abordagem sistémica busca
o entendimento do todo, evitando a fragmentagédo analitica. Checkland (1991), por
sua vez, explica que a abordagem sistémica é a busca pela solu¢do de um problema
a partir de uma visdo ampla, a qual procura considerar todos o0s aspectos,
concentrando-se nas interacdes entre as diferentes partes constituintes.

Sob essa perspectiva, a simulacdo viabiliza uma abordagem sistémica, pois

permite correlacionar os modelos de aeronaves da frota com suas arquiteturas de



suporte logistico e informacdes de operacdo, o que contribui para aumentar a
percepcdo de semelhanca com a realidade e a consciéncia situacional do tomador
de decisdo, de modo a identificar a melhor estratégia de alocacéo dos recursos.

Seguindo essa mesma linha, Pidd (1998) coloca que os sistemas ou
processos para 0s quais se justifica a utilizagdo da Simulagdo sao ‘interativos’
(possuem ‘n’ componentes que interagem entre si), sdo ‘complexos’ (0 numero de
variaveis que precisam ser consideradas € elevado) e sdo ‘dindmicos’ (seu
comportamento pode variar ao longo do tempo).

No contexto do planejamento orcamentario da DIRMAB, para suporte logistico
as aeronaves da FAB, a interatividade e a complexidade séo identificadas nas
seguintes atividades: reparo e revisdo de componentes, delineamento de material
para inspegcbes programadas e ndo programadas, fornecimento de itens de
consumo, geracdo de ordens de servico, registros de manutencdo, gestdo de
pessoal e mao de obra, assessoramento técnico e de engenharia, pesquisa de pane,
atendimento de emergéncias, envio e recolhimento de material entre operadores e
oficinas reparadoras, entre outras.

Quanto a dinamicidade, ressalta-se que o suporte logistico as aeronaves e o
respectivo planejamento orcamentario estdo sujeitos a eventos sazonais, sendo por
isso considerados dinamicos. Nesse quesito, conforme Law e Kelton (2007),
enquanto os métodos analiticos se baseiam em valores médios estaticos, a
simulacédo incorpora a variacdo de parametros no decorrer do tempo, favorecendo
também a percepcéo de semelhanca com a realidade e a consciéncia situacional do
tomador de decisdo em busca da melhor relagédo custo-beneficio.

Para essa finalidade, existem ferramentas computacionais disponiveis no
mercado que utilizam distribuicoes de probabilidade e realizam calculos complexos,
a exemplo do pacote de software denominado Opus Suite®, da empresa sueca
Systecon Group, composto pelos programas OPUS10° (otimizagédo do estoque de
pecas), SIMLOX® (simulacdo da disponibilidade) e CATLOC® (compilacdo dos
custos), aplicaveis a gestao do ciclo de vida de sistemas (Systecon, 2024).

A respeito do assunto, Figueiredo-Pinto e Abrah&do (2018) explicam que o
modelo submetido a simulacdo estocastica (aleatdria) no SIMLOX® traz dinamismo a
analise, por meio da insercdo de variaveis dependentes do tempo, como perfis
operacionais, apresentando como resultado a disponibilidade média das aeronaves
e em funcao do tempo.



Assim, a aplicacdo de tal ferramenta no planejamento orcamentario da
DIRMAB permite compreender melhor o cenario de operacdo e suporte das
aeronaves da FAB, identificando gargalos e eventuais problemas pontuais que
possam surgir em momentos especificos do ciclo de vida.

Portanto, pode-se afirmar que o emprego de simulacdo, como ferramenta de
apoio a decisao, viabiliza uma abordagem sistémica, capaz de abarcar os diferentes
tipos de aeronave, suas respectivas estruturas de suporte logistico e seus perfis
operacionais, submetidos ainda a variacado de parametros no decorrer do tempo.

Tal abordagem favorece a percepcdo de semelhanca com a realidade e a
consciéncia situacional do tomador de decisdo, contribuindo para um planejamento
orgcamentario que minimiza oS gastos necessarios ao atingimento das metas,

aumentando assim a eficiéncia do processo de alocacao de recursos.

2.2 Rapida comparacéo de cenarios

Para mensurar a eficiéncia, € necessario avaliar o alcance do resultado
considerando os recursos aplicados. Desse modo, no contexto deste trabalho, a
correta alocacdo dos recursos orcamentarios pode ser vista como o alcance do
resultado, enquanto o tempo necessario para andlise, assessoramento e tomada de
deciséo representa o recurso aplicado.

Logo, a ferramenta empregada na execucdo de uma atividade especifica
pode afetar a sua eficiéncia, seja negativamente, no caso de dilatacdo do prazo, ou
positivamente, quando ocorre reducao.

De acordo com Mourtzis et al. (2019), a simulacdo computacional é capaz de
reproduzir em ambiente virtual cenarios e caracteristicas, apresentando potenciais
fatos e ocorréncias futuras em velocidade quase instantanea.

Nesse sentido, além de espelhar um evento real ou processo fisico em um
meio digital, fica evidente que a técnica de simulacdo permite a comparacdo de
cenarios com rapidez, desde que o recurso tecnolégico apropriado esteja disponivel.

Segundo Corréa, Gianesi e Caon (2001), a simulacéo permite realizar analise
de sensibilidade do tipo what-if (0 que acontece se...), de modo que varias politicas
de decisao podem ser testadas e comparadas rapidamente.

Dessa forma, a simulacdo podera indicar rapidamente, por exemplo, com

menor custo que uma experimentacao real, quais os beneficios de se investir em um



novo tipo de aeronave ou em diferente formato de suporte logistico, bem como
poderda ser util na solugcdo de uma situacdo de emergéncia, como o reparo estrutural
de uma parcela da frota, em caso de evento adverso da natureza.

Complementando as referéncias apresentadas, Law e Kelton (2007) citam
ainda que a simulacdo permite analisar longos periodos em um curto espaco de
tempo de execucgdo, como por exemplo alguns anos em poucos minutos.

Essa € uma vantagem significativa para o gerenciamento do suporte logistico
as aeronaves da FAB, sobretudo em revisbes da solucdo adotada, visando a
melhoria da suportabilidade, expressa pela relacdo entre custo de suporte e
disponibilidade operacional.

Por conseguinte, pode-se afirmar que o emprego de simulagdo, como
ferramenta de apoio a decisdo, permite rapida comparacdo de cenarios, uma vez
gue a atualizacdo dos dados de entrada no modelo é suficiente para obter novas
alternativas de solucdo em determinado problema.

Em vista disso, 0s assessoramentos e a tomada de decisdo no planejamento
orcamentario da DIRMAB poderdo ser mais ageis, o que também contribui para

aumentar a eficiéncia do processo de alocacao de recursos.

3 CONCLUSAO

Para o cumprimento da sua missdo-sintese, observa-se na FAB que a gestao
orcamentaria voltada a prontiddo operacional de suas aeronaves reveste-se de
importancia singular, em funcdo da dependéncia de suporte logistico e elevado
custo do ciclo de vida desses sistemas. Para tanto, no ambito do COMGAP, a
DIRMAB realiza o planejamento orgcamentéario das funcdes logisticas de suprimento
e manutencao, a partir do esforco aéreo anualmente definido pelo COMAER.

Esse planejamento atualmente ocorre em planilhas, com abordagem
individualizada por tipo aeronave e valores médios estaticos dos parametros
analisados, o que reduz a percepcado de semelhanca com a realidade, bem como
demanda semanas de trabalho para comparagdo de cenérios, retardando o
processo decisoério. Como solucgéo, este trabalho defendeu a tese de que o emprego
de simulacdo no planejamento orcamentario da DIRMAB aumenta eficiéncia do

processo de alocacao de recursos.



Primeiramente, porque a simulacdo viabiliza uma abordagem sistémica,
capaz de abarcar os diferentes tipos de aeronave, suas estruturas de suporte
logistico e seus perfis operacionais, submetidos a variagdo de parametros no tempo.
Tal abordagem favorece a percepgcdo de semelhanca com a realidade e a
consciéncia situacional do tomador de decisdo, contribuindo para um planejamento
orcamentario que minimiza 0S gastos necessarios ao atingimento das metas,
aumentando consequentemente a eficiéncia do processo de alocagéo de recursos.

Em segundo, porque o emprego de simulagdo permite rapida comparacgéo de
cenarios, uma vez que a atualizacdo dos dados de entrada no modelo é suficiente
para obter novas alternativas de solucdo em determinado problema. Desta forma, os
assessoramentos e a tomada de decisdo poderdo ser mais ageis, o que também
contribui para aumentar a eficiéncia do processo de alocacao de recursos.

Por fim, além dos argumentos ja demonstrados, o emprego de simulagdo no
planejamento orcamentario, como ferramenta de apoio a decisdo, podera ser
extrapolado para o ambito do COMAER, de modo que sua aplicacdo a nivel de Alto
Comando resultara em uma economia de recursos mais expressiva, por contemplar
projetos estratégicos dos demais Grandes Comandos, contribuindo assim para
elevar ainda mais a imagem da instituicdo perante os 6rgaos de controle externo e a

sociedade brasileira.
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