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RESUMO

Atualmente, o Departamento de Controle do Espaco Aéreo (DECEA) utiliza o Sistema
de Gerenciamento de Processos da Area de Aerédromo (SysAGA) para gerenciar 0s
processos de Objeto Projetado no Espaco Aéreo (OPEA) em todo Brasil, o qual
permite aos usuarios solicitarem autorizacdo para construir de forma on-line, mas
devido ao aumento do numero de processos nos ultimos anos, o sistema apresenta
lentiddo e, consequentemente, necessidade de atualizacdo, assim como novos
militares na Subdivisdo de Aerédromo para lidar com essa adversidade. Perante o
exposto, este ensaio tem o propdsito de apresentar a inexigibilidade processual para
os casos de OPEA em areas especificas do Plano Basico de Zona de Protecéo de
Aerédromo (PBZPA) do Recife, como forma de dar mais celeridade processual e
permitir uma melhor otimizacdo dos militares que trabalham na Subdivisdo de
Aerédromo. Além disso, é possivel aplicar a inexigibilidade processual em qualquer
dos principais aerédromos publicos constantes nas capitais do Brasil, inclusive com
aumento de altitude em areas que nao causam impacto a seguranca e a regularidade
do espaco aéreo, desde que haja interesse do poder publico local e do proprio
COMAER.

Palavras-chave: Gerenciamento de processos. Celeridade. Recursos humanos.
Eficiéncia.



1 INTRODUCAO

O Comando da Aeronautica (COMAER), por intermédio do Departamento de
Controle do Espaco Aéreo (DECEA), é responséavel por deliberar a respeito dos
Planos de Zona de Protecdo de Aerédromo, bem como é responsavel pelas
autorizacdes relativas as constru¢cdes em todo pais. Diante disso, o COMAER
determinou ao DECEA mudanca nas normas que regulam o setor de aerédromos com
0 objetivo de melhorar o trdmite processual.

Dentre as principais alteracdes, encontra-se a criacdo do Sistema de
Gerenciamento de Processos da Area de Aer6dromo (SysAGA) que apresentou a
abertura de processo de Objeto Projetado no Espaco Aéreo (OPEA) on-line. Este tipo
de processo ocorre nos casos em que o interessado em construir nas proximidades
do aerédromo na cidade do Recife questiona ao CINDACTA llI, Orgdo Regional do
DECEA responsavel pela area, se determinada construcdo causa algum efeito
adverso a seguranca e a regularidade das operacdes aéreas.

Ocorre, porém, que o SysAGA, a cada dia, demonstra necessidade de
atualizacao devido as inumeras dificuldades que o assolam, tais como o aumento do
namero de processos nos ultimos anos, a demora para conclusdo, a existéncia de
diversas reclamacdes e, com a inexigibilidade da area, teremos a oportunidade de
elevarmos a altitude de construcdo na regido, de forma a beneficiar os interesses do
poder publico com o desenvolvimento econémico da cidade, sem prejudicar a
seguranca e a regularidade do espaco aéreo.

Adicionalmente, é comum que os militares que trabalham na Subdivisdo de
Aerddromo sejam deslocados para outras atividades e acabam se afastando de suas
fungdes principais. Tal situacdo aumenta o grau de dificuldade da secédo responsavel
pelos processos, que ainda tem que conviver com a realidade da diminuicdo do
efetivo.

Diante disso, este ensaio defende a inexigibilidade nos processos de OPEA
localizados dentro de areas especificas do aerédromo do Recife. Assim, preenchidos
0S requisitos preestabelecidos, o interessado obtera diretamente na Prefeitura o
parecer favoravel, sem necessidade de liberacdo do COMAER.

Desse modo, visando corroborar a tese, 0 primeiro argumento € a celeridade
processual. Como segundo argumento, a otimizacdo dos recursos humanos, em um

momento em que a diminuicdo do efetivo é uma realidade nas Forcas Armadas.



2 DESENVOLVIMENTO

O SysAGA é um sistema de gerenciamento dos processos da area de
aerédromo que, desde sua criacdo pela Portaria 957/2015, tornou-se uma ferramenta
inovadora com inumeros beneficios para os interessados e para o0 COMAER, tais
como dar celeridade nos processos de OPEA, facilitar o controle, preenchimento de
requerimentos pelo usuéario de forma on-line, assim como reduzir o tempo para
resposta aos interessados, dentre outros.

Outrossim, com o passar dos anos, houve uma conscientizacdo por parte da
Prefeitura do Recife sobre a importancia de proteger o aerédromo do Recife, com o
objetivo de serem respeitadas as legislacbes que obrigam todos os interessados a
construir de forma regular, antes de ser concedido o habite-se?.

Desse modo, o numero de processos de OPEA apresenta uma escala
constante de crescimento que tornara o SysAGA ineficiente caso ndo sejam feitas
atualizacbes ou até mesmo substituicdo por outro de melhor qualidade.
Consequentemente, esse trabalho propde uma forma de dar celeridade processual e,
ao mesmo tempo, oferecer otimizacdo dos recursos humanos disponiveis na

Subdivisao de Aerédromo.

2.1 A Celeridade Processual

Conforme comentado por Peters (2007), a morosidade dos 6rgdos da
Administracdo Publica na prestacdo de uma tutela efetiva as partes, em tempo justo,
€ um problema sério a ser sanado atualmente, sobretudo devido ao acumulo de
processos.

Na Constituicdo Federal esta previsto, como direitos e garantias individuais, em
seu artigo 5°, inciso LXXVIII, que a todos, no ambito judicial e administrativo, sao
assegurados a razoavel duracdo do processo e 0s meios que garantam a celeridade
de sua tramitacéo (Brasil, 1988).

Ocorre que a razoavel duracdo e celeridade de sua tramitacdo estédo
diretamente conectadas ao principio da eficiéncia, jA que decisbes tardias sao

ineficientes e desservem aos seus propoésitos. Carvalho Filho (2016) explica que o

! Habite-se é o documento que a prefeitura emite para comprovar a construcdo de um imdvel
seguindo todas as regras estabelecidas pelo municipio, tornando-o apto para servir como moradia.



principio da eficiéncia é a aplicacdo dos mecanismos mais céleres e mais
convincentes para que a Administracao possa alcancar efetivamente o fim perseguido.

Diante desses conceitos, observa-se que a necessidade de atualizagcdo do
SysAGA é uma realidade e precisa ser constantemente acompanhada para que novos
procedimentos ou mecanismos de celeridade processual sejam implementados
sempre que necessario.

Atualmente, todo e qualquer processo de OPEA nas proximidades do
aerédromo do Recife, por meio do SysAGA, deve obrigatoriamente passar pela
Subdivisdo de Aerodromo do COMAER, o que muitas vezes acaba sobrecarregando
o sistema de forma desnecessaria. Isto posto, podemos concluir que o aumento de
demandas é diretamente proporcional ao tempo necessério para responder ao
usuario, ou seja, mais lentiddo no sistema.

Entretanto, grande parte dessas solicitacdes de processos de OPEA sédo em
regides de pequeno impacto a seguranca e a regularidade das operacfes aéreas e,
uma vez tratadas como casos de inexigibilidade processual, serd possivel dar mais
celeridade ao fluxo processual.

Dentre essas regides de pequeno impacto, poderiamos fazer referéncia ao
bairro de Boa Viagem, regido de grande valor econbmico e localizada nas
proximidades do aerédromo do Recife, onde se encontram inimeras construcfées que
ja interferem no Plano Bésico de Zona de Protecédo (PBZPA) em vigor.

Na regido de Boa Viagem por exemplo, o interessado pode construir até 55
metros de altitude?, o que representa um valor aproximado de 45 metros de altura, ja
gue a elevacao do solo encontra-se em torno de 10 metros de altitude em relacdo ao
nivel do mar. Ocorre, porém, que existem inUmeras edificacfes nessa regido com
mais de 55 metros de altitude e que, devido a falta de regulamentacao no passado ou
Planos de Zona de Protecao mais benéficos (como o ultimo plano especifico publicado
pela Portaria 1.141/GM5, de 8 de dezembro de 1987), permitiram edificacbes que
chegam a mais de 122 metros de altitude.

Diante disso, como a Portaria DECEA n° 23/ICA, de 14 de julho de 2015, esta
em vigor e é mais restritiva, entendemos ser absolutamente possivel elevarmos a
altitude nesta regido. Ao tornarmos a area inexigivel, isto beneficiara os interesses do

poder publico com o desenvolvimento econémico da cidade, ja que no Recife ndo ha

2 A altitude da implantac&o, em relag&o ao nivel do mar, € o valor da soma da altitude do nivel do mar
mais a altura da construcao.



muito espaco em seu territorio para abrigar novas edificacdes (Afonso, 2010). Assim,
o interessado construindo sem ultrapassar esses valores previamente estabelecidos,
podera apresentar o projeto diretamente na prefeitura, sem ter que necessariamente
apresenta-lo antes ao COMAER, permitindo economia de tempo e dinheiro, haja vista
o alto custo processual.

Importante salientar que os casos de inexigibilidade processual aqui expostos
nao podem ser confundidos com omissédo do COMAER em fornecer as deliberacdes
favoraveis via SysAGA, visto que, antes da existéncia de novos pedidos de OPEA,
esse trabalho de viabilidade das construcdes foi previamente analisado por regido e
nao de forma individualizada como ocorre atualmente.

Ainda, é importante afirmar que ndo se trata de aumentar a responsabilidade
da prefeitura em beneficio do COMAER, ja que aquela so6 cabe o poder de fiscalizacao
das construcdes, conforme determina o item 11-5, alinea “b” da ICA 11-408/2020, o
qual determina que compete a Administracdo Municipal: “fiscalizar os objetos
projetados no espaco aéreo e o desenvolvimento de atividades urbanas quanto a sua
adequacao aos Planos de Zona de Proteg¢ao” (Brasil, 2020, p. 76).

No entanto, é crucial que a area a ser considerada para a inexigibilidade
processual, assim como o valor da nova elevacao na qual os empreendimentos serao
autorizados, sejam claramente definidos e minuciosamente analisados pela
Subdivisdo de Aerddromo. Além disso, é essencial que haja uma coordenacao eficaz
com a Prefeitura do Recife, a fim de estabelecer limites que atendam aos interesses
do poder publico sem comprometer a seguranca do espaco aéreo e dos auxilios a
navegacao nas imediaces do aerddromo do Recife.

Por fim, pelas razbes explicadas acima, entendemos que a inexigibilidade
processual nos processos de OPEA localizados dentro de areas especificas do
PBZPA do Recife seria absolutamente viavel para dar celeridade processual, atuando

de forma direta na diminuicdo do numero de solicitagfes processuais no SysAGA.

2.2 Otimizac&o de Recursos Humanos

Com o crescimento das cidades, a necessidade de novas moradias cresce

diariamente, principalmente na regido do bairro de Boa Viagem, regido de forte



valorizacdo econdmica, onde a populacdo aumenta aproximadamente 2,05% ao ano
na cidade do Recife3.

Conforme Lucena e Cavalcanti (2012), o estado de Pernambuco vem
crescendo com indices bem acima do Brasil nos ultimos anos, com grandes
investimentos em infraestrutura.

Isso naturalmente aumenta o numero de solicitacbes para construcdes de
novas edificacdes na regido e, por isso, 0 aumento do nimero de processos de OPEA.
Entretanto, em sentido contrario, encontra-se a politica de diminuicdo do efetivo de
militares das Forcas Armadas, conforme Plano de Pessoal da Aeronautica PPAER
(PCA 30-1/2024), o qual determina a distribuicdo do efetivo no COMAER e sua
variagcdo percentual, com o objetivo de acompanhar a projecao da reducéo de pessoal
de 10% (dez por cento) ao longo de dez anos, sendo 1% a cada ano e tendo-se como
referéncia o efetivo distribuido em 2019.

Considerando o periodo transcorrido de cinco anos, podemos concluir que a
Forca Aérea perdeu cerca de 5% do seu efetivo e, portanto, as demandas
aumentaram nas sec¢fes de trabalho, o que também impactou na Subdivisdo de
Aerodromo.

Nesse cenario, em 2016, a Forca Aérea Brasileira passou por uma
reestruturacao com o objetivo de estabelecer uma "organizacéo de alto desempenho”.
Identificou-se que vérias atividades administrativas eram executadas de forma
redundante, resultando em um consumo consideravel de recursos orgcamentarios e
humanos, com uma tendéncia de crescimento. Isso impactava diretamente na perda
do foco nas principais atividades das organizac@es. (Brasil, 2016).

Corroborando esse raciocinio sobre a necessidade de mudanca e melhor
otimizacdo dos recursos humanos disponiveis, De Negri (2015) expbs que a inovacao,
especialmente de produto, incrementa a produtividade do trabalho das empresas do
setor em 20%.

De modo analogo, Chiavenato (2014) destaca a relevancia do planejamento
voltado a adaptabilidade e a inovagcdo, seja minimizando recursos para alcancar
determinado desempenho ou objetivo, seja maximizando o desempenho para melhor

utilizar os recursos disponiveis, destacando-se aqui o capital humano.

3 Taxa Média Geométrica de Crescimento Anual da Populagdo no bairro de Boa Viagem 2,05%.
Informacéo retirada do site da prefeitura do Recife.



Ante 0 exposto, a inovacdo do sistema SysAGA com a inexigibilidade
processual nos casos OPEA, visando aumentarmos a producao sem necessariamente
ter que aumentar o numero de militares na Subdivisédo de Aerédromo, tende a ser uma
mudanca que diminuird a burocracia e, principalmente, manter-se-a alinhada com a
politica de alto desempenho da FAB. Além disso, e ndo menos importante, aumentara
a satisfacdo dos interessados com a elevacdo da altitude para construir nas regiées
escolhidas, conforme ja explicado.

Por fim, € absolutamente possivel tornar inexigivel os processos de OPEA
localizados dentro de areas especificas do PBZPA do Recife, de forma que haja uma
melhor otimizacdo dos recursos humanos disponiveis, sem colocar em risco a

seguranca e regularidade do espaco aéreo nas proximidades do aerédromo.

3 CONCLUSAO

Atualmente o SysAGA apresenta problema de lentiddo processual devido ao
aumento constante de processos de OPEA em &reas especificas proximas ao
aerodromo do Recife, o que acarreta maior demanda por militares na secao de
trabalho. Isto posto, este ensaio tem o proposito de defender a inexigibilidade
processual para os casos de OPEA em areas especificas proximas ao aerodromo do
Recife.

A morosidade na Administracdo Publica na prestacdo de uma tutela efetiva,
devido ao acumulo de processos, é um desafio corrente e a atualizacdo do SysAGA
com a implementacdo de mecanismos de celeridade processual sdo essenciais.

A reducéo do efetivo militar da Forca Aérea e o aumento das solicitacdes de
constru¢des geraram desafios na Subdivisdo de Aer6dromo, todavia a inovagdo do
SysAGA com a inexigibilidade processual nos casos de OPEA pode otimizar recursos
humanos e alinhar-se com a politica de alto desempenho da FAB. Diante disso, é
absolutamente possivel aplicar a inexigibilidade processual em qualquer dos
principais aerédromos publicos constantes nas capitais do Brasil, inclusive com
aumento de altitude em areas que ndo causam impacto a seguranca e a regularidade
do espaco aéreo, desde que haja interesse do poder publico local e do proprio
COMAER. lIsso permitiria que o0s beneficios verificados na area Recife fossem
extrapolados para outras areas do territorio Nacional.
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