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RESUMO

O SISPROV tem como principal missdo o suporte logistico aos militares que fazem
jus ao fardamento gratuito. Atualmente, o Sistema enfrenta desafios quanto a gestao
orcamentaria por ocasido de contratos com valores elevados, resultando em
consideraveis valores inscritos em restos a pagar e reducdo do escopo de
atendimento. A Nova Lei de Licitacbes e Contratos traz um novo modelo de
contratacdo que surge como oportunidade para aperfeicoar a gestdo do crédito
disponivel para aquisicdo do fardamento. Diante disso, este ensaio defende que a
implantagéo do modelo de contratagdo com vigéncia de cinco anos eleva a eficiéncia
da execucado orcamentaria anual do SISPROV. Essa alteracdo permite reduzir as
guantidades a serem entregues anualmente para cada item, viabilizando melhor
distribuicdo dos recursos e, por consequéncia, a reducdo dos valores inscritos em
restos a pagar. Além disso, possibilita a reducéo dos custos das pecas de fardamento,
aproveitando as oportunidades da economia de escala, tendo em vista a contratacéo
de grandes quantidades. A transicdo para o novo modelo de contratacdo, além
atender as demandas por uma gestdo com maior responsabilidade, representa uma
importante oportunidade para melhoria da eficiéncia na execug¢do orgcamentéria do
Sistema, elevando a disponibilidade dos fardamentos e contribuindo para o preparo e
0 emprego mais eficientes dos meios para cumprimento da missdo constitucional da
Forca. Por fim, reforca o comprometimento da instituicio com a sociedade ao
demonstrar responsabilidade na gestdo dos recursos publicos e o alinhamento aos
aspectos de governanca moderna, sobretudo no que tange a responsabilidade fiscal.

Palavras-chave: Sistema de Provisbes. Fardamento Gratuito. Restos a Pagar.
Economia de Escala. Execu¢do Orcamentaria.



1. INTRODUCAO

O fardamento é a representagdo do militar como individuo que separa a paz da
guerra (Koprinarov, 2013). No Brasil, o Estatuto dos Militares estabelece como direito
dos militares da ativa, com graduacao inferior a terceiro-sargento, o fornecimento do
uniforme de forma gratuita, bem como, em casos especiais, a outros militares.

No ambito Do Comando da Aerondutica, o suporte logistico relacionado ao
fornecimento de fardamento gratuito esta vinculado ao Sistema de Provisbes da
Aeronautica (SISPROV), cujas atividades séo relacionadas a determinacdo das
necessidades, a obtencdo, ao armazenamento, a distribuicdo dos uniformes, bem
como a gestdo orcamentaria dos recursos, sob coordenacdo da Subdiretoria de
Abastecimento (SDAB), Orgéo Operativo de Coordenac&o, Supervisdo e Orientacio
Técnica do Sistema.

Atualmente, tendo em vista as peculiaridades no processo de obtencdo dos
itens de fardamento, o lead time! é consideravelmente elevado, motivo pelo qual a
SDAB utiliza, como memoria de calculo para subsidiar o processo licitatério, uma
demanda projetada para reabastecimento do estoque para um periodo de 36 meses.

Essa sistematica gera contratos de altos valores, 0 que compromete boa parte
do orcamento para aquisicdo de um determinado item de fardamento. Além disso, o
prazo de execuc¢do, na maioria das vezes, ultrapassa mais de um exercicio financeiro,
impactando a execuc¢do orcamentaria. Com isso, historicamente, os valores inscritos
em restos a pagar sao percentualmente altos em relacdo a dotacdo anual, chegando
a 81% no ano de 2021 (Brasil, 2024a). Nao obstante, tendo em vista a limitagcdo do
recurso, a formalizacdo de contratos com valores elevados faz com que haja a
necessidade de priorizacdo na aquisicdo dos uniformes mais criticos em detrimento
dos demais fardamentos, reduzindo o percentual de atendimento aos militares
apoiados pelo Sistema.

Com a promulgacgéo da Lei n® 14.133, Nova Lei de Licitagdes e Contratos
(NLLC), de 1° de abril de 2021, surge um novo modelo de contratag&o previsto no Art.
106, sendo possivel a celebracdo de contratos com vigéncia de até cinco anos. Nesse
novo modelo, embora o contrato contemple a quantidade total, os recursos crediticios

sdo alocados em cada exercicio, considerando-se a estimativa de consumo anual.

! Tempo entre 0 momento do reconhecimento da necessidade até a recepc¢ao do produto (Moura,
2006).



Diante disso, este ensaio defende a tese de que a implantacdo do modelo de
contracdo com vigéncia de cinco anos eleva a eficiéncia da execucao orcamentaria
anual do SISPROV.

Para sustentacao dessa tese, serdo apresentados dois argumentos. O primeiro
€ que a implementacdo do modelo permite reduzir as quantidades a serem entregues
anualmente para cada item, viabilizando melhor distribuicdo dos recursos e, por
consequéncia, a reducdo dos valores inscritos em restos a pagar. Ja o segundo é que
contratos de longo prazo, com quantidades maiores para manutencédo dos estoques
durante toda vigéncia, possibilita a reducdo dos custos das pecas de fardamento,

aproveitando as oportunidades da economia de escala.

2. MAIOR EFICIENCIA NA EXECUCAO ORCAMENTARIA DO SISPROV

Para Lanis (2020, p. 301), “o principio da eficiéncia se apresenta para o setor
publico como a constante busca por melhores resultados na administracdo dos
recursos”, o que demonstra o alinhamento com as diretrizes estabelecidas pelo Plano
Estratégico Militar da Aeronautica (PEMAER), que enfatiza a busca pela eficiéncia na
gestao do orcamento (Brasil, 2018).

Nesse contexto, implementar medidas voltadas para melhor distribuicdo dos
recursos, minimizando os valores inscritos em restos a pagar, bem como a reducéo
dos custos unitarios dos itens de fardamento, revela-se de suma importancia para
melhoria da eficiéncia na gestdo orcamentéaria do SISPROV.

Tais medidas estédo alinhadas aos objetivos estratégicos da Forca Aérea para
o aperfeicoamento dos processos da Cadeia de Valor, sobretudo no que tange a
otimizac&o da alocacéo de recursos no ambito dos Org&os de Direcdo Setorial (Brasil,
2024b).

2.1. Melhor distribuicédo dos recursos e reducéo dos restos a pagar

O atual cenério de restricbes orcamentarias aumenta a obrigatoriedade por
uma gestédo mais eficiente por parte do Estado quanto aos gastos publicos para suprir
as necessidades de suas instituicbes (Pereira et al., 2023), tornando-se importante
gue as organizacdes se adaptem as constantes mudancas, buscando o alcance de

melhores resultados (Heinz et al., 2019).



Nesse contexto, observa-se a relevancia da implementacéo de contratos com
a vigéncia de cinco anos. Isso porgque, atualmente, a SDAB adota o modelo baseado
em estimativas de quantidades para manutencéo do estoque para um periodo de 36
meses, 0 que demanda contratacdes de grandes quantidades em um mesmo
exercicio, tornando-se necessaria a alocacao de valores substancialmente altos, que,
via de regra, extrapola o exercicio financeiro, resultando na inscricdo de valores
elevados em restos a pagar.

Um exemplo concreto dessa préatica pode ser observado na aquisicdo de
gandolas camufladas no ano de 2023, quando foram adquiridas 44.920 unidades, cujo
contrato foi formalizado no valor de R$ 3.135.416,00 (Brasil, 2024c). No entanto, a
demanda média anual do item em questao é de 28.237 unidades (Brasil, 2024d),
quantidade consideravelmente inferior a que foi contratada. Assim, tornando-se
relevante a adocao de medidas para otimizar a execucdo desses recursos (Mota et
al., 2022).

Diante desse cenario, segundo Rezende (2012 apud Silva, 2017), contratos
plurianuais sdo vantajosos para Administracao e visam ao proprio interesse publico.
Pares e Valle (2006) complementam esse pensamento quando afirmam que o
planejamento estratégico e de longo prazo sdo abordagens necessérias e efetivas ao
planejamento. Dessa forma, ao considerar o novo modelo de contratacdo com
vigéncia de cinco anos, sendo um planejamento para longo prazo baseado na
expectativa de consumo anual, abre-se uma oportunidade para melhor distribuicéo do
crédito disponivel. Dessa forma, com o planejamento baseado na estimativa de
consumo anual, haverd uma consideravel reducdo das quantidades a serem
entregues em cada ano, o que aumenta a possibilidade de execucdo do contrato
dentro do exercicio financeiro, e, por consequéncia, reduz a inscricdo de valores em
restos a pagar.

Ademais, sendo ajustada a quantidade por item, o valor alocado anualmente
em cada contrato sera substancialmente reduzido, permitindo distribuir de maneira
mais eficiente o recurso disponivel, aumentando o escopo de contratacbes e
melhorando o percentual de atendimento dos pedidos do SISPROV.

N&o obstante, com a reduc¢éo das quantidades a serem entregues anualmente
e contratos mais longos, os fornecedores poderdao melhor dimensionar a linha de
producdo de modo que 0s contratos sejam executados dentro do exercicio financeiro,

reduzindo expressivamente o0s valores inscritos em restos a pagar.



Tais medidas estdo alinhadas a Diretriz de Planejamento Institucional da
Aeronautica, que estabelece como uma das premissas que permeiam o processo de
planejamento “realizar o acompanhamento das despesas empenhadas e nao
liquidadas, de forma a reduzir, 0 maximo possivel, 0 montante de restos a pagar
inscritos para execuc¢do no ano seguinte” (Brasil, 2023, p. 13).

Faz-se importante ressaltar que, para o reabastecimento dos estoques dos elos
SISPROV, a SDAB mantém a gestdo de cerca de 1.400 Part Numbers (PNSs)
associados as pecas de fardamento destinadas a distribuicdo gratuita (Brasil, 2024d).
Dessa maneira, considerando o escopo de atendimento do Sistema, fica claro que
uma distribuicdo mais equilibrada dos recursos orcamentarios possibilita a expansao

do alcance a um maior niUmero de militares.

2.2. Economia de escala

Para manter o suporte logistico de fardamento gratuito no ambito do COMAER,
0 SISPROV dispbe de uma estrutura com 27 elos distribuidos por todo o territorio
nacional, os quais servem como centros de distribuicdo de pecas de fardamento,
visando ao atendimento de 46.343 militares (Brasil, 2024d), que fazem jus ao
recebimento do uniforme para o exercicio de suas atividades. Dentre os militares
apoiados, além das pracas com graduacao inferior a terceiro-sargento, somam-se a
estes oficiais e graduados que exercem atividades enquadradas como especiais, de
acordo com a legislacao vigente.

No entanto, devido a limitacdo do orcamento, atualmente h& necessidade de
priorizagdo na aquisicdo dos fardamentos, ndo sendo possivel o atendimento a todo
0 publico apoiado, sobretudo algumas atividades como motociclismo, contra incéndio,
etc. Para selecdo dos itens a serem adquiridos, leva-se em conta a previsdo de
militares a serem incorporados as fileiras da Forca, sobretudo na Academia da Forca
Aérea e nas demais Escolas de Formac&do, de modo que o fardamento esteja
disponivel tempestivamente, haja vista ser a entrega do primeiro uniforme um
momento revestido de tamanho significado na vida do militar.

Diante desse cenario, observa-se a importancia de se otimizar a execuc¢ao do
orcamento disponivel visando ampliar o nimero de militares atendidos. Nesse
contexto, a economia de escala surge como um conceito fundamental na gestéo de

negécios, o qual se refere a reducédo dos custos médios de producdo a medida que a



quantidade produzida é elevada. Para Ballou (2006, p.88), “a teoria econémica ensina
gue quanto maior o numero de produtos envolvidos numa Unica transacéo, menor sera
o custo unitario”.

No ambito das atividades do SISPROV, a celebracdo de contratos com prazos
maiores, no caso em questdo com vigéncia de cinco anos, conforme estipulado na
NLLC, apresenta oportunidades significativas para aproveitar os beneficios da
economia de escala, ja que consiste em ganhos associados a maiores quantidades
de producgéo ou de aquisicdes de insumos (Souza et al. 2022). Isso porque, com a
implementacdo desse novo modelo de contratacdo, obrigatoriamente havera
necessidade de elevar a quantidade contratada, uma vez que o calculo sera baseado
na estimativa de consumo anual multiplicada por cinco, visando suprir os estoques
durante toda vigéncia do contrato. Assim, sendo o periodo mais longo, os custos fixos
associados a producéo e a aquisicdo dos insumos sao diluidos, gerando uma reducéo
dos valores médios de producéo.

Segundo Cyrino e Toledo (2022), nas ultimas décadas, potencializou-se a visdo
de que o Estado, como um grande comprador, tem capacidade de, em certa medida,
moldar o mercado, sendo capaz de exigir determinados comportamentos dos agentes
econdmicos interessados em celebrar contratos com a Administracéo Publica. Nesse
sentido, contratos com grandes quantidades e periodos mais extensos oferecem
maior estabilidade e previsibilidade para os fornecedores, o que pode resultar em
condi¢cdes mais favoraveis de negociacdo e, consequentemente, em reducdes de
custo para o SISPROV.

Ressalta-se que a reducdo dos valores unitarios das pecas de fardamento
permitird que a capacidade de atendimento seja ampliada, contribuindo para que os
recursos alocados tenham resultados mais eficiente. Como consequéncia dessa
medida, a disponibilidade dos fardamentos sera elevada, permitindo que mais
militares sejam atendidos dentro do orcamento disponivel.

Por fim, percebe-se que a implementacédo desse novo modelo de contratacao
representa uma oportunidade estratégica para o SISPROV, pois gera os beneficios
da economia de escala, permite o atendimento a um maior nimero de militares, torna
a alocacdo dos recursos mais eficiente e, consequentemente, melhora a gestéo

logistica do Sistema.

3. CONCLUSAO



O atual processo de aquisicdo de fardamento gratuito no ambito do Comando
da Aeronautica, gerenciado pela SDAB, & baseado em uma metodologia para
recompletamento dos estoques para o periodo de 36 meses, 0 que tem impactado a
gestdo orcamentaria do SISPROV. Para resolucdo desse problema, este ensaio
defendeu a ideia de que a implantacdo do modelo de contragdo com vigéncia de cinco
anos eleva a eficiéncia da execucao orcamentéria anual do Sistema.

Primeiramente, pontuou-se que a contratacdo com prazos maiores permite
reduzir as quantidades a serem entregues anualmente para cada item, viabilizando
uma melhor distribuicdo dos recursos e, por consequéncia, a reducao dos valores
inscritos em restos a pagar. Dessa maneira, ao considerar a expectativa de consumo
anual, reduz-se sensivelmente o volume de entregas anuais por item, possibilitando
gue a SDAB otimize a alocacdo do orcamento e execute o contrato dentro do exercicio
financeiro. Além disso, possibilita elevar o escopo de contratacdes, melhorando o
percentual de atendimento dos pedidos do SISPROV.

Posteriormente, argumentou-se que a celebragéo de contratos com vigéncia de
cinco anos apresenta oportunidades significativas para reducao dos custos das pecas
de fardamento, aproveitando as oportunidades da economia de escala. Isso porque,
com a formalizacdo de contratos de longo prazo, a quantidade total do contrato sera
substancialmente maior, tornando-se possivel a negociacdo com os fornecedores na
busca por melhores condi¢gdes, o que resulta em reducdes significativas nos custos
com a aquisicdo do fardamento. Essa economia de escala ndo traz apenas a reducéo
dos valores unitarios das pecas de fardamento, mas também amplia a capacidade de
atendimento com o orcamento disponivel, trazendo beneficios para um maior nimero
de militares.

Destarte, fica claro que a implementacédo dessa alteracdo representa um novo
caminho com oportunidades estratégicas para o SISPROV, elevando a disponibilidade
dos fardamentos e contribuindo para o preparo e o emprego mais eficientes dos meios
para cumprimento da missdo constitucional da Forca. Ademais, reforca o
comprometimento da instituicdo com a sociedade ao demonstrar diligéncia na gestao
dos recursos publicos e o alinhamento aos aspectos de governanga moderna,
sobretudo no que tange a responsabilidade fiscal, que engloba responsabilidade e
equilibrio nos gastos, garantindo que sejam sustentaveis e compativeis com as

receitas disponiveis.
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