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RESUMO

A Base Aérea de Natal (BANT) € uma das principais bases do pais e desempenha um
papel fundamental para o cumprimento da missdo da Forca Aérea Brasileira (FAB).
Para um aerédromo de tamanha importancia no contexto da seguranga nacional, &
crucial que haja uma preocupagao especial com o estado de conservagao dos seus
pavimentos. Nesse contexto, o Sistema de Geréncia de Pavimentos Aeroportuarios
(SGPA) se apresenta como uma ferramenta importante para o administrador da rede,
pois permite definir estratégias para manter os pavimentos em uma condi¢ao funcional
aceitavel a partir da otimizacdo e do gerenciamento eficaz dos meios. Entretanto, o
SGPA em uso pela FAB hoje possui nivel estratégico e sua atualizagao é feita por
meio de um levantamento de dados que ocorre a cada trés anos, o que lhe confere
uma eficacia aceitavel para o campo macro. Nesse sentido, dada a relevancia
estratégica da BANT, este ensaio defende que inspecdes semestrais e abrangentes
realizadas pelo préprio operador do aerédromo, apoiado pelo Destacamento de
Infraestrutura da Aeronautica de Natal (DTINFRA-NT), aumentarao a efetividade do
SGPA para a BANT. Inspecdes mais frequentes manterdo o SGPA atualizado,
permitindo agdes de conservacao precoces e evitando o agravamento de defeitos nos
pavimentos, assegurando operag¢des seguras no aerodromo. Além disso, a pratica
resultara em economia de recursos, detectando defeitos nos pavimentos antes que
exijam restauragdes mais dispendiosas. A pratica trara beneficios relevantes que
poderao incentivar a implantacdo em outros aerdodromos militares e civis,
corroborando a integragao do territorio nacional.

Palavras-chave: Aerddromos. Geréncia de pavimentos. SGPA. Conservacao de
pavimentos. Operacionalidade.



1 INTRODUGAO

A mobilidade dos vetores aéreos, que constituem o poder de combate da Forca
Aérea Brasileira (FAB), € assegurada por meio de uma infraestrutura aeroportuaria
localizada em pontos estratégicos do Pais. Esta devera estar sempre em condigdes
funcionais e estruturais adequadas para receber os esquadroes aéreos envolvidos
nos diversos exercicios e operagdes militares.

O aerodromo da Base Aérea de Natal (BANT), especificamente, merece uma
atencdo especial em virtude da sua importancia estratégica para FAB. E neste
aerodromo onde é realizado anualmente o Programa de Especializagao Operacional
(PESOP), cujo objetivo é a qualificacdo operacional de todos os oficiais aviadores
recém-formados na Academia da Forga Aérea Brasileira (AFA) nas areas de aviagao
de caca, asas rotativas e multimotor. Além dos cinco esquadrdes aéreos la sediados,
0 aerédromo € palco para importantes exercicios de treinamento aéreo nacionais e
internacionais, como a Operacgao Cruzeiro do Sul Exercise (CRUZEX).

Assim, fica claro como é crucial preservar a qualidade dos pavimentos desse
aerédromo, uma vez que qualquer deterioracdo pode comprometer a sua
operacionalidade ou até mesmo contribuir para a ocorréncia de acidentes ou
incidentes que possam afetar essas atividades de grande relevancia para a Forca.

Nesse contexto, surge a figura do Sistema de Geréncia de Pavimentos
Aeroportuarios (SGPA), cujo propdsito € auxiliar o gestor visando otimizar a aplicagao
de recursos destinados a manter os pavimentos em uma condig¢ao funcional aceitavel
para uma operacionalidade segura. O SGPA em uso na FAB hoje possui um nivel
estratégico, onde o levantamento de dados dos aerédromos é feito por amostragem
da area e atualizado a cada trés anos, o que Ihe confere uma eficacia aceitavel para
0 campo macro (Brasil, 2018).

Contudo, no decorrer desses trés anos, é possivel que surjam novas patologias
nos pavimentos que tragam risco a operagéo. Ainda, em areas nao inspecionadas,
podem existir defeitos nao registrados que se agravem com o tempo, demandando
intervengdes mais dispendiosas.

Diante disso, dada a sua importéncia estratégica, este ensaio defende que
inspecdes semestrais e abrangentes realizadas pelo proprio operador do aerédromo,
apoiado pelo Destacamento de Infraestrutura da Aeronautica de Natal (DTINFRA-NT),

aumentarao a efetividade do SGPA para a Base Aérea de Natal.



Para defender esta tese, argumenta-se que o procedimento proposto ira facilitar
a manutengao de uma operacionalidade segura no aerédromo, uma vez que mantera
o SGPA atualizado sobre o estado de conservagao dos pavimentos da BANT.

Adicionalmente, tais inspec¢des permitirdo maior economia de recursos uma vez
que intervencdes menos dispendiosas poderao ser propostas para resolver problemas

identificados no pavimento com patologias ainda em estado inicial.

2 DESENVOLVIMENTO

Inspecbes de rotina desempenham um papel crucial na gestdo eficaz de
pavimentos de aer6dromos, pois contribuem para a seguranga das operagdes aéreas
€ para a preservagao dos ativos aeroportuarios.

Atualmente, o SGPA implantado na FAB desempenha importante papel no
monitoramento, em nivel estratégico, da rede de aerédromos de interesse da
Aeronautica. Com o intuito de desenvolver um planejamento plurianual, o sistema
adota uma metodologia que permite avaliar a condigdo atual e prever condigdes
futuras dos pavimentos, em nivel de rede, para auxiliar nas decisdes relativas a
alocacéao de recursos. Essa avaliagao da condigao atual é realizada por meio de um
levantamento de dados que ocorre a cada trés anos.

Qabaja (2020, p. 2) defende que “para beneficiar um sistema de geréncia de
pavimentos aeroportuarios, as informacdes sobre o estado do pavimento deverao ser
coletadas de forma continua, garantindo que os dados estejam sempre atualizados”.

De acordo com Kleinsorge (2015), o conceito de efetividade remete ao alcance
dos objetivos propostos por meio de uma ferramenta, sendo empregado para designar
quanto um sistema alcanga os objetivos para os quais foi implementado.

Dessa forma, os argumentos que serdao desenvolvidos a seguir representam

um aumento da efetividade do SGPA em uso pela FAB.

2.1 Operacionalidade segura

A segurancga de voo é um dos aspectos mais criticos e fundamentais da aviagéo.
Ela afeta a vida de pessoas e envolve materiais e equipamentos de alto valor
agregado. Por isso, € fundamental que todo gestor de aerdédromo tenha atencéao

especial com esse pilar fundamental das operagdes aéreas. Este cenario € agravado



no caso da BANT, onde ocorre a especializagao de todos os aviadores da FAB recém-
formados, entre outras operacdes importantes.
Segundo Di Mascio et al. (2021, p.1):

As condigbes dos pavimentos da area de movimento do aerdédromo
desempenham um papel primordial na seguranga e regularidade das
operagdes aeroportuarias. Por esta razao, o operador do aerédromo precisa
inspecionar periodicamente o seu estado e providenciar a sua manutencéo e
reabilitagédo, a fim de garantir as caracteristicas operacionais exigidas.

Fica, entao, evidente a importancia de inspec¢des de rotina nos pavimentos. De
acordo com o item 10.2.1 do Anexo 14 da Organizagao de Aviacao Civil Internacional
(ICAO, 2022): “A superficie dos pavimentos deve ser mantida livre de quaisquer
detritos ou outros objetos estranhos que possam causar danos a estrutura ou aos
motores das aeronaves ou prejudicar a operagcao dos seus sistemas”.

Sobre essa questdo, cuidado especial deve ser tomado nas inspecdes em
aerdédromos onde atuam aeronaves de caga, como o caso da BANT. Wesolowski e
Iwanowski (2020, p. 2) corroboram a importancia de inspegbes mais frequentes e

abrangentes para a seguranga de voo quando dizem que:

Devido a seguranca das operagbes aéreas, atencéo especial deve ser dada
a objetos estranhos que possam ocorrer na superficie, os chamados FOD
(Foreign Object Debris). Eles sao perigosos pela possibilidade de serem
aspirados pelo motor em funcionamento, com o chassi ou o revestimento da
aeronave sendo danificados. O motor da aeronave € capaz de sugar
elementos grandes o suficiente para destrui-lo.

Durante a Operagao CRUZEX 2018, duas aeronaves estrangeiras do tipo F-16
enfrentaram problemas estruturais devido a ingestdo de detritos gerados pela
deterioracao dos pavimentos. Essa problematica desencadeou um processo de agoes
que culminaram para a obra de restauracdo dos pavimentos do aerédromo da BANT
que se encontra hoje em andamento.

Ainda, a capacidade de operagdao de um aerédromo € medida com base em
diversos fatores que afetam a quantidade de aeronaves que podem operar em um
determinado periodo de tempo. Um desses fatores € a quantidade de pistas de pouso
e de taxi.

O aerédromo da BANT é formado por um complexo de trés pistas de pouso e
dezesseis pistas de taxi, além de uma série de patios para estacionamento de
aeronaves. Apesar da quantidade consideravel de pistas, quando ha a interdicdo de
uma delas, o que se observa, na pratica, € uma grande dificuldade para redefinir e

manter ordenado o fluxo operacional das aeronaves que ali operam.



Segundo Faturechi, Levenberg e Miller-hooks (2014, p.1), “A operacionalidade
de um aeroporto inteiro pode ser consideravelmente prejudicada até mesmo quando
uma pequena parte da sua rede de pistas de pouso e de taxi sofre um dano”.

Assim, caso surja uma patologia nova no pavimento, da forma como o SGPA
vem sendo utilizado hoje, a informagao podera chegar a esse sistema com um atraso
de até trés anos. Durante esse tempo, € possivel que o defeito se agrave,
demandando mais tempo para seu conserto.

Sobre isso, Shahin (2005, p.1) diz que: “Se a manutengao for realizada durante
os estagios iniciais de deterioragdo, antes do declinio acentuado da condi¢gdo do
pavimento, longos periodos de interdi¢ao do trecho e desvios podem ser evitados”.

Dessa forma, inspecdes semestrais e abrangentes manterdo o Sistema
Gerenciador mais atualizado sobre o real estado de conservagao do aerédromo da
BANT. Isso permitira que sejam providenciadas agdes de conservagdo de areas
afetadas, evitando que pequenos defeitos se agravem a ponto de interditar
determinados trechos do aerédromo ou, ao menos, diminuam o tempo de interdigao

da area em virtude do seu reparo.

2.2 Eficiéncia da proposta sob o aspecto econémico

Pavimentos aeroportuarios, que representam uma consideravel parcela dos
recursos financeiros e materiais para a administracdo de um aerédromo, sofrem
deterioracdo devido a fatores externos como o uso, as condi¢des climaticas e o
envelhecimento, e essa deterioracdo € inevitavel. Assim, a necessidade de
conservacao da rede de pavimentos € evidente.

Porém, os recursos financeiros necessarios para a adequada conservacao de
uma rede de pavimentos sado elevados e, normalmente, a disponibilidade desses
recursos € insuficiente. Dai a importancia da adogcdo de uma ferramenta efetiva que
permita otimizar o uso desses recursos.

A economicidade representa um principio constitucional na administragao
publica, estabelecendo que é responsabilidade do Estado gerir seus gastos de forma
eficaz, a fim de otimizar a utilizagdo dos recursos disponiveis. Isso ocorre porque 0s
cidadaos tém o direito de esperar uma gestdo adequada do dinheiro publico (Beltrao,
2022).



Nesse contexto, o uso do SGPA permite, a partir do conhecimento da condicéo
atual, a previsdo da condicao futura do pavimento e, assim, otimizar a alocagao dos
recursos financeiros destinados a preservacdo da infraestrutura aeroportuaria de
maneira eficiente. Para tanto, se faz necessario manter esse Sistema Gerenciador
atualizado com informacgdes sobre o real estado de conservagdo do aerédromo,
conforme este ensaio propde.

Contudo, as técnicas de manutencdo adotadas e o momento em que sao
implementadas exercem uma influéncia substancial nas condi¢cdes e no desempenho
dos pavimentos. Intervencdes de manutencdo desnecessarias ou realizadas em
momentos inadequados resultam em um aumento do custo total de manutencao e
podem ter um efeito adverso no desempenho dos pavimentos.

Sobre o tema, Rodrigues (2017, p.4) esclarece que:

A manutengcdo de um pavimento compreende todas as intervengbes que
afetam direta ou indiretamente o nivel de serventia atual e/ou o desempenho
futuro do pavimento. Os objetivos da manuteng¢do podem ser a restituicdo de
caracteristicas funcionais (restauragédo) ou a protegcdo de componentes em
carater preventivo (conservagao), visando estender a sua vida de servigo. A
conservagao se traduz por intervencbes de custos bem inferiores aos da
restauracdo, além de suas intervencbes serem mais recorrentes ou
frequentes.

Apos um periodo de uso, a condicdo do estado do pavimento tende a cair
rapidamente em qualidade num intervalo de tempo relativamente curto. Diante desse
cenario, torna-se essencial realizar tanto manutengdes preventivas quanto corretivas
para preservar a qualidade do pavimento no mais alto nivel possivel. A medida que o
tempo passa, o custo dessas intervengdes aumenta consideravelmente, perdendo a
eficiéncia sob o aspecto econdmico. Assim, existe um limite de tempo da vida util para
fazer investimentos de conservacdo a partir do qual apenas obras de maior
envergadura podem trazer eficacia ao processo (ANAC, 2017).

Nessa otica, é prudente que sejam identificados momentos adequados ao
longo da vida util do pavimento para a realizag&o de investimentos em conservagéo,
com o objetivo de otimizar a utilizagdo dos recursos disponiveis, antes de recorrer a
obras de maior magnitude.

O adiamento dos servigos de manutencéao, especificamente os relacionados a
conservagao, pode resultar na exigéncia de despesas significativamente maiores para
a restauracdo dos pavimentos, chegando a ser de quatro a cinco vezes mais
dispendiosas (Shahin, 2005). Portanto, fica evidente a importancia da deteccéo e

conservacgao precoce de novas patologias nos pavimentos tdo logo surjam.



Por isso, procedimentos semestrais de inspegdes abrangentes no aerédromo
da BANT trarao impacto positivo sob o aspecto econdbmico, uma vez que problemas
encontrados nos pavimentos em fases iniciais poderao ser corrigidos por meio de

intervengdes de custo mais baixo.

3 CONCLUSAO

A BANT €& uma das principais bases aéreas do Pais e desempenha um papel
fundamental para o cumprimento da missao da FAB de manter a soberania do espaco
aéreo e integrar o territério nacional, com vistas a defesa da patria. Para um
aerdédromo de tamanha importancia no contexto da segurancga nacional, € de extrema
relevancia que haja uma preocupacao especial com o estado de conservagao dos
seus pavimentos.

Nesse contexto, inspegcbes semestrais e abrangentes realizadas nos
pavimentos do aerédromo manterdo o Sistema de Geréncia dos Pavimentos o mais
atualizado possivel, permitindo que sejam adotadas agdes de conservagao para
resolver defeitos em estados iniciais. Isso evitara que se agravem a ponto de interditar
por muito tempo trechos do aerédromo, contribuindo para a manutengédo de uma
operacionalidade segura para as aeronaves.

Além disso, tais inspeg¢des conduzirdo a uma economia significativa de
recursos alocados para a manutencgao e reabilitagdo do aerédromo, uma vez que a
deteccdo precoce de defeitos nos pavimentos permitira solugées de conservacao,
cujas intervencgdes sao de custo bem inferiores aos da restauracéo.

Por esses aspectos, este ensaio defendeu que inspecdes semestrais e
abrangentes realizadas pelo préprio operador do aerédromo, apoiado pelo
Destacamento de Infraestrutura da Aeronautica de Natal (DTINFRA-NT), aumentarao
a efetividade do SGPA para a Base Aérea de Natal.

Por fim, resta claro que a adogéo da proposta trara pontos positivos de grande
relevancia, que sao a seguranga de voo e a eficiéncia sob aspecto econédmico. Ainda,
observa-se que os resultados e beneficios obtidos através deste trabalho poderiam
incentivar a implantacdo do procedimento proposto em outros aerédromos
estratégicos da FAB e também em aeroportos civis, corroborando a integragdo do
territério nacional. O ganho se refletiria para a sociedade em geral, uma vez que todos

somos usuarios diretos ou indiretos da infraestrutura aeroportuaria existente.
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