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RESUMO

No cenario econdmico atual, a gestdo de recursos enfrenta desafios devido ao
comprometimento do orgamento com despesas obrigatérias. Diante dessa questao, a
Forca Aérea Brasileira tem em vista otimizar a eficiéncia em suas atividades. Nesse
contexto a Base Aérea de Porto Velho (BAPV), responsavel por apoiar
administrativamente as unidades da Guarnicao de Porto Velho, esforca-se em realizar
pregdes para possibilitar as atividades da Guarnigdo, porém além de algumas das
licitagbes realizadas nado serem utilizadas, existe um custo financeiro para sua
publicacdo e muito tempo € consumido em sua producdo. Por isso este ensaio
defende a normatizacédo da dispensa de licitagdo para aquisicdo de bens e servigos
de pequeno valor, a fim de tornar as contratacées da Base Aérea de Porto Velho mais
eficientes. Ao realizar a normatizagao, recursos serdo economizados, em virtude de a
dispensa ndo ser obrigada a realizar publicagcdo em jornais. A contratacdo direta
requer apenas a publicacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas, resultando
em economia de recursos financeiros, sem comprometer a transparéncia. Além da
economia de recursos, a normatizacdo trara agilidade, pois a dispensa, em
comparagao com o pregao eletrénico, possui um fluxo de processo simplificado,
possuindo menos etapas e envolvendo analises de menor complexidade. Ademais, a
normatizacao da dispensa de licitacdo para contratos de pequeno valor na BAPV é
uma medida que pode ser adotada por outras instituicbes governamentais
enfrentando desafios semelhantes. Além disso, fortalece a imagem da Forga,
demonstrando seu compromisso em direcionar recursos para projetos de carater
estratégico que beneficiam a sociedade de forma mais significativa.

Palavras-chave: Gestao de Recursos. Dispensa de Licitacdo. Otimizar Processos.
Reducao de Custos. Transparéncia.



1 INTRODUGAO

O cenario econdmico brasileiro atual apresenta desafios significativos. A maior
parte do orcamento da nagdo esta comprometida com despesas de natureza
obrigatéria. Em meio a essa pressao financeira, causada pelo engessamento
orcamentario, é flagrante a necessidade premente de reduzir os custos advindos da
Administragdo Publica. O planejamento estratégico da Forga Aérea Brasileira (FAB)
reflete a importancia de otimizar o gasto publico, tragando como diretriz basica a busca
pela eficiéncia na utilizacdo dos recursos disponibilizados (Brasil, 2018).

Nesse contexto, observa-se que a Base Aérea de Porto Velho (BAPV), Unidade
da FAB, responsavel por apoiar administrativamente as unidades da Guarnicdo de
Porto Velho, esforca-se em realizar pregbes para possibilitar a manutencdo das
atividades da Guarni¢ao. Entretanto, a produgao dessas licitagdes consome tempo e
recursos financeiros destinados a divulgacao.

Diante deste problema, a utilizagdo da dispensa de licitacdo, em substituicao
ao pregao, pode trazer beneficios econémicos, por meio da redugdo de custos, e ao
processo, otimizando o fluxo processual. Tal vantagem se deve a promulgacao da Lei
n° 14.133, de 1° de abril de 2021, também conhecida como nova lei de licitagdes e
contratos (NLLC) e as suas normatizagdes, que aumentaram significativamente o
escopo da contratacdo direta de pequeno valor para R$ 50.000,00, mantiveram sua
eficiéncia e tornaram-na uma ferramenta mais transparente, transformando a
dispensa em um processo mais vantajoso

O novo processo estabelecido para efetuar as contratagdes por dispensa de
licitacdo confere transparéncia comparavel a apresentada no modelo do pregéo
eletrénico, pois a divulgagéo e a selegédo do fornecedor ocorrem em ambiente digital
disponivel ao acesso de todos os cidadaos conectados a internet.

Ademais, o formato atual da dispensa de licitagdo nao possui custos diretos
para conferir publicidade ao procedimento de aquisicdo e tem uma estrutura
processual mais enxuta em comparagcao as etapas existentes para elaborar um
pregao eletrdnico.

Portanto, este ensaio propde a normatizacdo da dispensa de licitagdo para
aquisicao de bens e servigos de pequeno valor, a fim de tornar as contratagdes da

Base Aérea de Porto Velho mais eficientes.



Um dos ganhos a ser auferido com a normatizagdo € a economia de recursos
financeiros, por meio da reducdo da quantidade de divulgagdes em jornais dos
processos licitatorios, sem afetar a transparéncia e o valor dos itens contratados.
Como ja observado acima, esses valores podem ser destinados para projetos e
iniciativas que contribuam significativamente para o desenvolvimento e
aprimoramento das atividades finalisticas da BAPV.

Além disso, a priorizagdo da dispensa de licitagdo influenciara
significativamente na otimizag&o do processo de aquisicdo e contratagao de servigos.
Diferentemente das demais modalidades, esse tipo de contratagao direta € mais agil
e simples, por possuir menos etapas, contribuindo para que os objetivos dos

processos sejam alcangados utilizando um diminuto esforgo administrativo.

2 DESENVOLVIMENTO

2.1 Economia de recursos

No ano de 2022 a Base Aérea de Porto Velho realizou 42 pregdes para atender
as proprias demandas de materiais e servigos e as das unidades apoiadas por ela.
Caso esse cenario torne a ocorrer em 2023, resultara em um dispéndio de
R$ 45.182,76 (quarenta e cinco mil, cento e oitenta e dois Reais e setenta e seis
centavos) com a realizagao de publicagbes em jornais para divulgagao dos processos
licitatorios.

A publicagao dos pregdes eletrénicos em jornais diarios de grande circulagao
€ obrigatdria, conforme previsdo explicitada no art. 54 da NLLC. Segundo Meireles
(2010), a publicagédo é um principio dominante nas licitagdes publicas, ndo podendo,
em nenhuma hipétese, haver licitagdo de cunho sigiloso, porque a divulgacao de todos
0s seus atos é da natureza deste procedimento administrativo.

Portanto, ndo é viavel descartar a publicidade dos pregdes eletrénicos em
jornais de grande circulagao, visando um ganho econémico para uma Unidade, pois
tal acdo estaria em desacordo com a previsdo legal e implicaria uma flagrante
inobservancia do principio da publicidade.

Diante deste fato, a dispensa de licitagcdo cai como uma luva, pois para sua
realizagcado nao sao adicionados custos orcamentarios a produ¢ao do processo, sendo

necessaria e suficiente apenas a publicacdo no Portal Nacional de Contratagdes



Publicas (PNCP), segundo o estabelecido no art. 7° da Instrugao Normativa (IN) da
Secretaria de Gestao (SEGES) n° 67, de 8 de julho de 2021.

No periodo de 2017 a 2022, a BAPV realizou 243 pregdes eletronicos, dos
quais 151 processos utilizaram menos de R$ 50.000,00 ou ndo foram utilizados. Desta
forma, a alteracdo na modalidade de licitagdo resultaria em uma economia de
R$ 162.442,78, considerando o valor R$ 1.075,78 da publicagdo no Diario da
Amazobnia.

E fundamental destacar que ao regular a utilizagéo da dispensa de licitagédo
para contratos cujo valor ndo ultrapasse o limite estabelecido no inciso Il do artigo 75
da Lei n® 14.133/2021, de R$ 50.000,00 poderiamos economizar R$ 32.442,78 por
ano dos recursos alocados para sustentar as operagdes essenciais da Base Aérea de
Porto Velho.

Apesar da economia com a realizagao de publicagbes proporcionada pela
dispensa, & importante frisar que nao ocorrerdo prejuizos a transparéncia dos
processos. Filho (2020) considera que, ndo havendo a obrigagédo de publicagcdo em
jornais de grande circulagdo, sera muito mais eficiente a insergdo dos avisos das
contratagdes publicas em enderecos eletrdbnicos especializados, que dao a
possibilidade aos possiveis fornecedores de tomar conhecimento das licitacbes de
forma mais precisa.

Justamente o que ocorre com o PNCP, pois as divulgagdes realizadas nos
jornais de grande circulagdo contém informagdes sucintas sobre os pregdes a serem
realizados, dando apenas conhecimento do objeto a ser licitado, data da licitagdo e
informagdes de onde conseguir o edital.

Por outro lado, o PNCP fornece a informacado completa do procedimento a ser
realizado, trazendo a informagao detalhada dos materiais ou servigos que precisam
ser fornecidos, prego maximo estabelecido por item, quantidades a serem entregues,
condi¢oes de habilitagao e diversas outras informagdes necessarias ao licitante para
participar da disputa.

Ademais, optar pela dispensa de licitagcdo nao resulta em um aumento nos
gastos relacionados aos valores dos itens, segundo Bastos e Cavalcante (2021), que
analisaram os valores unitarios contratados por meio das modalidades de pregao
eletrénico e de dispensa de licitacdo em unidades da administragao publica federal, a
opgao pela modalidade nao influenciou significativamente nos valores unitarios dos

itens licitados.



Eles evidenciam que o tempo decorrido entre a fase de lances do pregéo
eletrbnico, onde as empresas ofertam os pregos para os itens da licitacédo, e a
contratagao de fato influencia as empresas licitantes a aumentarem os valores de suas
propostas, em virtude de considerarem incertezas juridicas e econdmicas. Esse
cenario de incertezas acaba contribuindo para os fornecedores aumentarem os
precos das propostas.

Em vista das considerag¢des apresentadas, normatizar a dispensa de licitagao
para aquisi¢cao de bens e servicos de pequeno valor, a fim de tornar as contratagoes
da BAPV mais eficientes, se destaca como uma alternativa viavel e legal, para atender
a necessidade de otimizar os processos administrativos e reduzir custos, permitindo
a economia de recursos, sem comprometer a transparéncia, gragas a divulgagao
detalhada no PNCP.

2.2 Otimizacgao do processo

Conforme destacado na nota técnica n° 1081/2017/CGPLAG/DG/SFC do
Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido, a analise dos impactos
decorrentes da agilidade na dispensa de licitagdo, tendo o ano de 2016 como ponto
de referéncia, apresenta dados relevantes. Segundo o expediente, foram conduzidos
7.716 pregdes na esfera federal, envolvendo valores inferiores a R$ 50.000,00. Caso
a dispensa de licitagdo fosse aplicada nessas contratacdes, seriam economizadas
956.784 horas, enfocando especificamente na fase externa do pregao.

Atualmente, a Base Aérea de Porto Velho elabora muitos pregdes, empregando
o tempo de diversos militares e setores na elaboracdao dos documentos inerentes ao
planejamento da licitagdo e em sua execugao. Assim como apontado na nota técnica
supracitada, a Base realiza muitas contratacbes de pequeno valor por meio dessa
modalidade, sendo necessario normatizar a utilizagdo da dispensa de licitacdo para
otimizar o processo.

Conforme estudo realizado por Motta (2020), o tempo médio para concluir um
processo para contratagao por meio de pregao eletrénico, considerando a fase interna
e a fase externa, € de aproximadamente 149 dias. Ja a dispensa de licitagcao,



considerando a elaboragcado do Termo de Referéncia, prazo de publicagao e execugao
da fase lances, dura em média 44 dias™.

A dispensa de licitacdo apresenta um processo menos complexo em
comparagao com as demais modalidades de licitagdo, consequentemente possui um
fluxo mais reduzido. A titulo de exemplo, um processo referente a um pregao é
submetido, no minimo, 5 vezes a analise da Assessoria de Controle Interno para
verificagcado dos atos realizados e possibilitar a realizacdo da contratagao.

Em contrapartida, quando é empregada a modalidade de dispensa de licitagéo,
o tramite se resume a apenas 2 verificagdes pelo controle interno antes de o processo
estar apto para aplicagdo dos recursos orcamentarios. A simplicidade do fluxo da
contratagao direta representa uma discrepancia consideravel em relagdo ao numero
de analises requeridas, resultando em maior celeridade administrativa.

O fato de a dispensa simplificar o processo se deve também ao fato dela
necessitar de menos etapas em sua confecgdo, uma delas é a necessidade elaborar
os Estudos Técnicos Preliminares, que € obrigatério para as outras modalidades.
Todavia, segundo Costa e Santos (2022) os resultados produzidos pelos Estudos
Técnicos Preliminares (ETP) elaborados pela Administragao Publica ndo alcangam o
objetivo para o qual foram propostos e nao contribuem com uma melhor compreensao
do problema, do que aquela existente antes de sua elaboracéo.

Nesse sentido, considerando a forma como esse estudo esta sendo elaborado,
a falta dele nado trara prejuizo nenhum as contratagbes realizadas por meio de
dispensa de licitagado. Outrossim, esse tipo de analise é mais proveitosa em processos
de maior vulto, pois pode utilizar-se de equipes multidisciplinares para compreender
o problema e avaliar diversas solugdes.

A IN SEGES n° 58, de 8 de agosto de 2022, que normatiza a elaboracéo do
ETP, considerou o valor das contratagbes para firmar a obrigatoriedade da produgao
dele. Pois facultou a administracdo a confeccdo do estudo para as contratacoes
realizadas com base no inciso Il do art. 75 da NLLC, o que consequentemente torna
mais agil a contratagao por meio da dispensa frente a licitagdo por meio de pregéao.

Frente aos dados apresentados pela norma técnica e discricionariedade da
elaboragdo dos ETP, a proposta de normatizar a utilizagdo da dispensa para

1 - A quantidade de dias para realizagao do processo de dispensa de licitagao foi calculada com base
nos prazos apresentados para concluséo das etapas do planejamento por Motta (2020) e da fase
externa propostos nota técnica n° 1081/2017/CGPLAG/DG/SFC.



contratagdes de menor valor se destaca como uma alternativa viavel e legal, para

atender a necessidade de otimizar os processos e reduzir custos na BAPV.

3 CONCLUSAO

Em meio ao cenario desafiador da economia brasileira e as crescentes
pressdes sobre o orcamento da Administracdo Publica, torna-se evidente a
necessidade premente de adotar medidas que otimizem a utilizacdo dos recursos
disponiveis. A Base Aérea de Porto Velho (BAPV) e outras instituicoes
governamentais enfrentam a responsabilidade de gerenciar eficazmente seus
recursos, garantindo transparéncia e eficiéncia.

Nesse contexto, a tese sugerida para normatizar a utilizagcdo da dispensa de
licitacao para contratos de pequeno valor emerge como uma solugao pratica e eficaz
para atender a essas demandas prementes.

Portanto, conforme apresentado neste trabalho, fica evidente que a dispensa
de licitagao pode desempenhar um papel crucial na otimizacéo dos recursos da BAPV.
A necessidade de publicagdes em jornais, imposta pelo procedimento do pregao
eletrénico, representa um dispéndio consideravel. A dispensa de licitagao, por outro
lado, oferece um caminho mais econémico, mantendo a transparéncia necessaria por
meio da publicacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas.

Demonstrou-se, ainda, que a realizacdo da dispensa consome menos tempo,
gerando processos de complexidade e contendo um numero diminuto de etapas
envolvidas. Essa simplicidade € acentuada quando comparada a complexidade do
pregao, que requer mais analises e verificagées. Os dados na nota técnica ilustram o
impacto desse processo mais agil, com uma economia impressionante de tempo.
Portanto, ao optar pela dispensa de licitagdo, ndo apenas economizamos recursos
financeiros, como também otimizamos substancialmente o processo de contratagao.

Por derradeiro, a normatizacédo da dispensa para licitacdo de pequeno valor, a
fim de tornar as contratagdes da BAPV mais eficientes, ndo € apenas uma solug¢ao
local, mas uma abordagem que pode servir como exemplo e modelo para outras
instituicdes governamentais enfrentando desafios semelhantes. Além disso, podemos
fortalecer a imagem da Forga, reforgando a percepgao de que ela esta comprometida
em direcionar seus recursos para projetos de carater estratégico que produzem um

retorno significativo para a sociedade.
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