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RESUMO

O Conselho Diretor do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico
(FNDCT) autorizou a aprovagao do Plano Anual de Investimento (PAI) a fim de aplicar
R$ 1,25 bilhdo de reais em novas agbes do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao (MCTI), a partir de 2023. Esses recursos serdo destinados a 10 programas
mobilizadores e estruturantes, com impacto e relevancia sobre o desenvolvimento
nacional. Este ensaio defende a criacdo de um plano de capacitacdo dos profissionais
envolvidos no processo de elaboragcdo dos projetos vinculados as atividades do
Departamento de Ciéncia e Tecnologia Aeroespacial (DCTA). A tese fundamenta-se
no argumento de que este plano de capacitagdo proporcionara maior efetividade na
aprovacgao dos projetos de pesquisa submetidos ao FNDCT. Além disso, argumenta-
se que o plano de capacitacdo proposto, contribuira para um incremento de
economicidade e governanca a Administragdo Publica. A transversalidade obtida com
esse plano de capacitagcao, mediante a interface simultanea a outros setores-chave
de interesse pubico, proporcionara também em ganhos inerentes a politicas publicas
para além da Defesa Nacional, alcangcando a Educacdo, o Meio Ambiente, a
Infraestrutura, a Agropecuaria, a Mineragdo, Defesa Civil e até mesmo a Seguranga
Publica.

Palavras-chave: Recurso Publico, Ciéncia, Tecnologia, Capacitacdo e Governanca.



1 INTRODUGAO

O Conselho Diretor do Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (FNDCT) autorizou a aprovagao do Plano Anual de Investimento (PAI) a
fim de aplicar R$ 1,25 bilhdo de reais em novas agdes do Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao (MCTI), a partir de 2023. Esses recursos serao destinados a
10 programas mobilizadores e estruturantes, com impacto e relevancia sobre o
desenvolvimento nacional, principalmente nas areas de defesa, inovacao,
transformacdo em ambientes digitais, saude e desenvolvimento sustentavel da
Amazobnia.

Um dos programas que se relaciona intrinsecamente com a missao da Forga
Aérea Brasileira (FAB) seria o programa de fomento a autonomia tecnolégica no nicho
da defesa, cujo foco esta na promogédo da capacidade e da autonomia cientifica,
tecnoldgica e de inovagado em setores significativos em relagdo a defesa e soberania
do Brasil. Entretanto, devido a inadequacédo dos projetos de pesquisa submetidos
nessas chamadas publicas, ocorrem desclassificagdes das propostas de estudo,
causando a perda da oportunidade de participagao no programa e consequentemente
a perda significativa de recursos publicos que poderiam ser aplicados nas atividades
finalisticas da FAB.

Vale ressaltar que, em 29 de janeiro de 1946 foi criado o Departamento de
Ciéncia e Tecnologia Aeroespacial (DCTA), subordinado ao entdo Ministério da
Aeronautica. Essa organizagao militar em associagdo com o Instituto Tecnologico da
Aeronautico (ITA), instituicdo cientifica e tecnologica do atual Comando da
Aeronautica (COMAER), é a quem compete gerenciar, controlar, planejar, e realizar
os projetos vinculados a ciéncia, tecnologia e inovagao, No ambito da FAB (Brasil,
2010).

Dessa forma, este ensaio defende a criacdo de um plano de capacitagao dos
profissionais envolvidos no processo de elaboragdo dos projetos vinculados as
atividades do Departamento de Ciéncia e Tecnologia Aeroespacial (DCTA),
proporcionando maior eficiéncia no desenvolvimento da autonomia tecnoldgica na
area de defesa.

Com efeito, sustento o argumento de que a capacitagao desses profissionais
proporcionara maior efetividade na aprovagdo dos projetos de pesquisa do DCTA

durante as chamadas publicas, de forma a adequar corretamente os preceitos



estabelecidos no edital de seleg&o dos projetos submetidos, garantindo dessa forma
maior captacédo dos recursos financeiros em proveito da FAB.

Por conseguinte, a capacitagcdo dos agentes, principalmente da area
administrativa, proporcionara maior economicidade e governanga em prol da
Administracédo Publica, por meio da assertividade dos custos envolvidos no processo
de pesquisa de mercado, aprimoramento no planejamento das demandas e na

avaliacao dos riscos envolvidos.

2 DESENVOLVIMENTO

O Conselho Diretor do FNDCT estruturou o PAl em acbes a serem executadas
pela sua Secretaria Executiva, a Finep (Financiadora de Estudos e Projetos),
especialmente por meio de chamadas publicas (MCTI, 2023). O foco principal é
aumentar o impacto e a relevancia dos investimentos do FNDCT sobre o
desenvolvimento cientifico, tecnolégico, econdmico e social do pais. Como bragos
operacionais do Governo Federal, essas instituicdes vislumbram a necessidade de
investir em projetos e suas tecnologias, de forma a subsidiar com o devido aporte
financeiro (BEZERRA, 2021).

Segundo a Secretaria, serao eleitos os institutos e as empresas brasileiras cuja
atividade fim seja a execugao de projetos de inovagao tecnoldgica envolvidos em
oportunidades de mercado ou risco tecnoldgico. Os critérios definidos para a
decorrente avaliagdo, habilitagdo e selecdo desses projetos serdo definidos pela
Finep, de acordo com as orientagdes dos Planos e Politicas do Governo Federal
(FINEP, 2023). Portanto, conhecer detalhadamente esses critérios de selegcao
favorecera significativamente a aprovacgao dos projetos elaborados e submetidos pelo
DCTA, garantindo o acesso a esses recursos financeiros.

Em paralelo a isso, a Agéncia Espacial Brasileira (AEB) elaborou em 2022 o
Programa Nacional de Atividades Espaciais (PNAE), o qual ratifica que a garantia da
soberania brasileira e do desenvolvimento sustentavel do pais encontram-se
presentes também no espago. Segundo o PNAE, os cursos de capacitagdo s&o os
instrumentos para viabilizar o exercicio desse potencial. Nessa perspectiva, torna-se
relevante estabelecer a sinergia entre as acgdes orientadoras e indutoras das
atividades espaciais no Brasil e o contexto da educagao na capacitacao de areas
interdisciplinares (PNAE, 2022).



2.1 Capacitagao como instrumento de captagao de recursos

O investimento em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), realizado pelo governo
federal, é feito por uma combinacdo de diversos instrumentos diretos e indiretos. E
mister esclarecer que o financiamento direto € executado por meio de aquisi¢des
publicas, subsidios, subvengdes, financiamento de capital ou empréstimos (OCDE,
2014).

Nessa esteira, o DCTA, sediou a 21% Reunido de Projetos de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacgéo de Interesse da Defesa (REPID). Sua motivagao principal foi a
avaliagao do desenvolvimento dos projetos na area de Defesa, em prosseguimento
nas Instituicdes Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovagdo do Ministério da Defesa
(ICTMD) (FAB, 2023). Essa iniciativa demonstra o interesse da FAB em estabelecer
parcerias junto ao Ministério de Ciéncia Tecnologia e Inovagédo (MCTI) no que tange a
implementacgao de politicas publicas afetas a ambas Instituicoes.

Considerando o alto valor agregado da cadeia produtiva espacial, a
capacitacdo profissional constitui um catalisador da geracdo de renda e o
desenvolvimento econémico do Pais. Dessa forma, o sucesso nesse mercado
inovador depende de profissionais habilitados a lidarem com as especificidades desse
ambiente altamente tecnolégico (PNAE, 2022).

Dessa forma, é proposta a implementacdo de um curso de extensao, possuindo
estrutura curricular e processo de avaliacdo qualitativa do aprendizado bem definidas,
constituindo-se em um Produto Técnico/Tecnolégico (PTT) (CAPES, 2019). O intuito
€ de proporcionar ao agente responsavel o know-how para adequar com qualidade os
projetos cientificos de acordo com os preceitos e exigéncias discriminadas nos editais
das chamadas publicas, aumentando dessa forma a eficacia na aprovagao das
submissdes junto ao FNDCT.

Segundo Thauan Santos Professor-Doutor da Escola de Guerra Naval (EGN)
do Rio de Janeiro, o nicho da defesa é proeminentemente interdisciplinar, com
contribui¢des tipificadas na Economia das Relagdes Internacionais, nos Estudos
Estratégicos, nas Ciéncias Sociais e na Engenharia (MESA, 2012). Por isso, o curso
de extensdo em Captagao e Gestdao de Recursos Publicos, contém em sua grade
curricular elementos das ciéncias politicas e sociais, principalmente nas areas da

Administracdo Publica, da Economia de Defesa e Aeroespacial, bem como da



Contabilidade Publica. Outros temas relevantes a serem ministrados s&o os de gestéo
publica, gestdo de contratos e convénios publicos, estruturagéo técnica de projetos,
compras internacionais, mensuracao de precos no mercado de inovagao, avaliagao e
gerenciamento de riscos e por fim, a elaboracéo de termo de prestagao de contas dos
recursos publicos utilizados no projeto.

Impede destacar, que essa trilha de capacitagcédo esta alinhada também com o
Planejamento Baseado em Capacidades, diretriz essa preconizada pelo Estado Maior
da Aeronautica (EMAER), em 2021 (Brasil, 2021), e favorecera os agentes
responsaveis pelos Convénios, Contratagdes, Termos de Cooperagcdo e Subvencao
Econdémica do DCTA, a adequarem de forma mais assertiva as exigéncias do FNDCT
e sua Secretaria Executiva, a FINEP, proporcionando um maior acesso aos recursos
financeiros disponibilizados pelos programas criados pelo MCTI, visando potencializar

a captacao de recursos financeiros externos a FAB.

2.2 Fomento a Economicidade e Governang¢a na Administragao Publica

O PNAE acredita que essa formacéao técnica permitira a tomada da decisao no
momento mais conveniente e oportuno, garantindo a versatilidade e flexibilidade
necessarias a fim de incorporar modernos avangos tecnoldgicos e adequando-se a
alteragbes eventuais de conjuntura. Por conseguinte, cumpre salientar a avaliagdo dos
riscos de cada alternativa e as condigdes para sua mitigagdo, considerando os
desafios para os gerentes de sistemas e tecnologia, sendo capazes de realizarem
avaliagcdes claras e bem documentadas dos riscos e da prontiddo da tecnologia
(MANKINS, 2009).

Sendo assim, a implementacao do curso de extensdo em Captagao e Gestao
de Recursos Publicos na FAB, baseia-se nos principais ramos das ciéncias sociais
aplicadas, quais sejam, Administragdo, Economia e Contabilidade. Essa iniciativa,
além de incrementar a expansao tecnoldgica aeroespacial brasileira, por meio do
patrocinio do MCT]I, visa o desenvolvimento de competéncias das equipes envolvidas
no planejamento das atividades aeroespaciais, mitigacdo dos riscos relacionados,
como também nas agdes de governanga e accountability, com a adequada alocagéo
de recursos orcamentarios e tempestividade na prestacdo de contas junto aos Orgéos

descentralizadores e de Controle Externo.



Esses objetivos do curso coadunam com as orientagdes preconizadas pelo
Tribunal de Constas da Unido (TCU), no tangente a obrigacdo de um d&rgéo
administrativo ou representativo em prestar contas as instancias controladoras,
proporcionando a transparéncia das ag¢des de governo e a ativa participagao social
como principais instrumentos da promogao do combate a corrupgao e da eficiéncia na
gestao publica (TCU, 2023).

Outras iniciativas similares foram criadas no Brasil, como por exemplo o curso
de captagcdo de recursos publicos e privados para projetos, pela Pontificia
Universidade Catodlica do Rio Grande do Sul (PUCRS). Esse curso objetiva a
proposi¢ao de projetos e estratégias para a captagao de recursos publicos e privados
com finalidades praticas em cidadania, direitos humanos, responsabilidade social, a
gestdo de recursos captados, analise das principais dificuldades enfrentadas na
captacédo desses recursos e o gerenciamento de projetos nos setores publicos e
privados (PUCRS, 2023).

O diferencial do PTT sugerido € o foco no financiamento ndo reembolsavel
direcionado as instituicdes cientificas e tecnoldgicas nacionais, a fim de executar
projetos de desenvolvimento cientifico e tecnologico, de infra-estrutura de pesquisa,
além da capacitagdo de recursos humanos (Finep, 2023). Vale destacar que o PTT
objetiva também oferecer ao discente uma ampliagdo do entendimento do escopo do
objeto de estudo, favorecendo o planejamento das demandas com exceléncia,
especificacao detalhada das necessidades do setor tecnolégico nacional e utilizagao
de instrumentos de pesquisa de mercado mais assertivos, atendendo assim ao
principio da Economicidade a Administracdo Publica, conforme previsto no caput do
art. 70 da Constituicao Federal (Brasil, 1988).

Portanto, o desenvolvimento das competéncias propostas no curso de
extensdao em Captacdo e Gestdo de Recursos Pubicos voltado para o DCTA,
capacitara os agentes responsaveis pelos projetos de pesquisa relacionados a
ciéncia, tecnologia e inovagao, a realizarem um melhor planejamento, estruturagao e
especificacao técnica das demandas, dimensionamento das despesas envolvidas no
processo, bem como uma avaliagdo e um gerenciamento de riscos mais assertivo
garantindo maior economicidade e governanca para a Administracdo Publica. E
imperioso salientar ainda que os investimentos das empresas com P&D geram a
sociedade externalidades positivas, como empregos e utilizagdo do conhecimento
(ARAUJO, 2012).



3 CONCLUSAO

No tocante a proposta do desenvolvimento aeroespacial brasileiro para a
préoxima década, materializada pelo PNAE, percebemos a necessidade da sinergia de
areas de conhecimentos interdisciplinares, a fim de fomentar a aplicagdo do
orcamento publico em prol dos interesses coletivos do Estado, por meio da
implementacgao de politicas publicas especificas para esse setor.

Neste diapasdo, o presente Ensaio propde a criacdo de um plano de
capacitagéo orientado pelo Planejamento Baseado em Capacidades, com vistas ao
desenvolvimento de competéncias necessarias aos militares do DCTA para a
elaboracao de projetos de pesquisa mais assertivos quanto as exigéncias dos editais
de chamadas publicas do MCTI.

Outra contribuicdo relevante do plano de capacitagcdo proposto é a
possibilidade de maior economicidade e governanga em prol da Administragdo
Publica, tendo em vista sua grade curricular ser interdisciplinar, permitindo ao discente
o aprimoramento no planejamento, tomada de decisédo, avaliagao dos riscos e a
consequente prestagcédo de contas do projeto.

Por esta forma €& viavel observar, que a capacitacdo dos profissionais
envolvidos no processo de elaboragéo dos projetos vinculados as atividades do DCTA,
sera capaz de proporcionar maior eficiéncia no desenvolvimento da autonomia
tecnolégica na area da defesa com vistas a garantia da soberania nacional.

A guisa de arremate, é mister esclarecer a transversalidade desse plano de
capacitagdo, considerando os ganhos inerentes a sua execugao transcenderem as
politicas publicas no ambito restrito da defesa nacional e alcancarem interface
simultadnea a outros setores-chave de interesse pubico, tais como a Educacgao, o Meio
Ambiente, a Infraestrutura, a Agropecuaria, a Mineragéo, Defesa Civil e até mesmo a
Seguranga Publica.
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